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INTRODUCAO
ola!

Se vocé ndo suporta mais errar questdes nas provas de Direito Administrativo, disciplina que
foi a grande vila nos concursos publicos realizados em 2018 e 2019, eis a 142 edi¢cao do curso
GABARITANDO AS PROVAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO - 2019.2

O nosso foco é prepara-lo (a) para enfrentar as questdes de concurso elaboradas pelas
principais bancas examinadoras do pais, a exemplo da ESAF, FGV, CESPE, FCC e VUNESP. Essas
bancas examinadoras que escolhemos s3ao as responsaveis pelos principais concursos publicos
federais, além de estarem a frente de varios concursos regionais também.

N3o espere a publicacdo do edital para comecar a estudar. Enquanto vocé |é este texto, seus
concorrentes ja estao se preparando para conquistar a sonhada vaga na Receita Federal do Brasil,
Ministério do Trabalho, Policia Rodoviaria Federal, Agéncias Reguladoras, Tribunais Regionais
Federais, Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais, dentre outros.

Para garantir a sua aprovacao, é imprescindivel conhecer as peculiaridades de cada banca
examinadora, isto é, saber como o conteiudo de Direito Administrativo costuma ser cobrado nas
provas.

Nas questdes elaboradas pelo CESPE, por exemplo, enfatiza-se a doutrina e jurisprudéncia, o
que exige do candidato maior profundidade nos estudos. A FCC e a VUNESP geralmente utilizam o
texto literal da legislagao vigente para elaborar suas questdes, o que exige leitura mais atenta de
todo o programa do edital. Por sua vez, a ESAF e a FGV tém o habito de cobrar o entendimento da
doutrina majoritdria, formulando questdes pautadas em casos praticos, o que exige maior raciocinio
interpretativo daqueles que desejam gabaritar suas provas.

Sempre insisto com meus alunos que “quem sabe o mais, também sabe o menos”. Ao se
preparar para resolver as questdes elaboradas pela ESAF, FGV, CESPE, VUNESP e FCC, certamente
estard expert para responder questdes propostas por quaisquer outras bancas examinadoras, a
exemplo da CESGRANRIO, FUNRIO, FUNDEP, FUMARC, AOCP, CONSULPLAN, IBFC, CETRO etc.

Em resumo, a dica é a seguinte: para concretizar seu sonho de ingressar no servico publico,
resolva o maior numero possivel de questdes aplicadas pela banca examinadora do concurso publico
gue pretende.

Essa é a sua principal arma para alcangar uma excelente pontuagao na prova!
E vocé sabe qual é o maior diferencial do GABARITANDO?

Durante as nossas aulas serdo disponibilizadas mais de 1.000 questées comentadas do
CESPE, FCC, ESAF, VUNESP e FGV, separadas por tema e banca examinadora, o que equivale a mais
de 5.000 (cinco mil) enunciados no estilo CESPE.

a

@ Gabaritando Direito Administrativo - Com Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Fabiano Pereira
Aula 00

Agora voceé ira gabaritar as provas de Direito Administrativo!

Trata-se de um curso totalmente diferenciado, sem precedentes no mercado. Digo isso porque as
aulas serdo desenvolvidas com base nas questbes aplicadas em concursos anteriores e com
fundamento nos topicos que possuem maior probabilidade de cobran¢a nas proximas provas.
Ademais, além da doutrina focada na forma de abordagem da ESAF, FGV, CESPE, VUNESP e FCC,
também serdo apresentados os entendimentos do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal em relagao aos topicos mais controversos.

MUITO IMPORTANTE!

Apds cada capitulo serdo disponibilizadas videoaulas complementares, com resumos dos
topicos mais importantes. Trata-se de excelente material para a revisdo na semana antes
da prova.

Video, professor!? Pensei que o curso fosse disponibilizado no formato PDF! Eis uma grande
e excelente novidade:

De agora em diante o nosso curso também estard recheado de VIDEOS COMPLEMENTARES,
DE REVISAO, que servirdo para que vocé reveja 0s
pontos mais importantes de cada aula, sempre que
finaliza-la.

A propdsito, se vocé ainda nao me conhece,
meu nome é Fabiano Pereira e atualmente exer¢o as
funcdes de Analista Judiciario no Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Minas Gerais.

Paralelamente as atribuicGes desse cargo
publico, também ministro aulas em universidades e
cursos preparatérios para concursos publicos em
varias cidades brasileiras.

Aqui no Estratégia Concursos, ministro cursos
tedricos e de exercicios na area do Direito
Administrativo e Direito Eleitoral.
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Nesses ultimos anos, tive a oportunidade de sentir “na pele” a indescritivel sensacao de ser
nomeado em razao da aprovagdo em varios concursos publicos.

Entretanto, sou obrigado a confessar que minha realizagcdo profissional estad intimamente
atrelada a docéncia/a. A convivéncia virtual ou presencial com os alunos de todo o pais e a
possibilidade de abreviar o caminho daqueles que desejam ingressar no servico publico é o que me
inspira no cotidiano.

Assim, tenho procurado reservar um tempo maior para uma de minhas grandes paixdes:
escrever para candidatos a concursos publicos.

Até o momento, foram publicados pela Editora Método os seguintes livros de minha autoria:

ot
Direito Administrativo e Direito Eleitoral @j gMDé.T’TgSS W"

PREPARE-SE COM O PROF. FABIANO PEREIRA

Série Questoes Comentadas Série 1001
= =) s=5) 105
DIREITO DIREITO DIRETO D ' =
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO {  ADMINISTRATIVO ireito
ESAF ———— FCC E

CEsPE Eleitoral
>

4
B
|
=
i
H

Esses livros possuem uma linguagem acessivel, objetiva e direta, abordando o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal em relagao aos
temas mais importantes do Direito Administrativo e Eleitoral. Vale a pena conferir!

Bom, mas vamos voltar ao GABARITANDO, ndo é?

Para que vocé possa programar seus estudos, apresento abaixo o cronograma de divulgacao
das aulas, que abrangera o conteudo presente nos principais concursos publicos do pais.

AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA

Aula 00 Poderes e deveres do administrador publico. Disponivel

Conceito de Direito Administrativo. Fontes do Direito
Aula 01 Administrativo: doutrina e jurisprudéncia, lei formal,
regulamentos administrativos, estatutos e regimentos,
instrugdes, tratados internacionais, costumes. Regime juridico
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administrativo. Sistemas administrativos. Principios da
Administracao Publica.

Aula 02

Conceito de administracao publica sob os aspectos organico,
formal e material. Organizacdo administrativa brasileira:
principios, espécies, formas e caracteristicas. Centralizagao e
Descentralizacdao da atividade administrativa do Estado.
Concentragao e Desconcentragao. Administracao Publica Direta
e Indireta: Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e Consércios Publicos. Entidades
paraestatais  (terceiro  setor): Organizacbes  Sociais,
Organizac¢Oes da Sociedade Civil de Interesse Publico e Servicos
Sociais Autonomos.

Aula 03

Atos administrativos.

Aula 04

LicitacOes publicas e contratos administrativos. Sistema de
Registro de Precos. Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores. Pregao presencial e eletronico e demais
modalidades de licitagao.

Aula 05

Servicos Publicos: conceitos: classificacdao; regulamentacao;
controle; permissao; concessdao e autorizagdo. Parcerias
publico-privadas.

Aula 06

Responsabilidade civil do Estado. Controle da Administracao
Publica.

Aula 07

Agentes publicos. Regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas federais (Lei
n? 8.112/1990 atualizada). Regimes juridicos funcionais.
Contratagdo temporaria. Execucao indireta de atividades —
terceirizag¢do: Decreto n2 2.271, de 7/7/1997.

Aula 08

Lein2 8.429, de 02/6/1992 — Lei de Improbidade Administrativa.
Processo Administrativo Federal (Lei n2 9.784, de 29/1/1999).
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Bens publicos. Regime juridico. Classificacdes. Uso de bens
Aula 09 publicos por particulares. Uso privativo dos bens publicos.
Acesso a Informacdo Publica: Lei n? 12.527, de 18/11/2011.

Jurisprudéncia — Principais decisdes do Supremo Tribunal

Aula 10 .
u' Federal e Superior Tribunal de Justica para concursos publicos.

Caso vocé ainda tenha alguma duvida sobre a organiza¢ao ou funcionamento do curso,
fique a vontade para esclarecé-las por meio das minhas redes sociais:

FACEBOOK - professorfp
INSTAGRAM - professorfp
YOUTUBE - Professor Fabiano Pereira

Ah, no meu canal do YouTube também disponibilizo diversos cursos totalmente
gratuitos. Para acessar o canal, basta digitar Professor Fabiano Pereira no buscador do
seu browser.

Até a proxima aula!l

Prof. Fabiano Pereira

“E muito melhor arriscar coisas grandiosas, alcangar triunfos e glorias, mesmo
expondo-se a derrota, do que formar fila com os pobres de espirito que nem gozam
muito nem sofrem muito, porque vivem nessa penumbra cinzenta que ndo conhece

vitoria nem derrota”.
Theodore Roosevelt
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A expressao “poderes” pode ser utilizada em varios sentidos diferentes no Direito, sendo mais
comum a sua utilizagao para designar as fungdes estatais basicas, ou seja, o Poder Executivo, o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario.

Entretanto, o vocabulo “poderes” também é utilizado para designar as prerrogativas
asseguradas aos agentes publicos com o objetivo de se garantir a satisfacao dos interesses coletivos,
fim dltimo do Estado.

O Professor José dos Santos Carvalho Filho conceitua os poderes administrativos como “o
conjunto de prerrogativas de Direito Publico que a ordem juridica confere aos agentes
administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance seus fins”.

Essas prerrogativas decorrem do denominado regime juridico-administrativo, assegurando
aos agentes publicos uma posicdo de superioridade nas relagdes juridicas com os particulares,
condicdo necessaria para que possam ser superados os obstaculos encontrados no exercicio das
atividades finalisticas exercidas pela Administracao.

Os poderes assegurados aos agentes publicos ndo podem ser considerados “privilégios”, mas,
sim, deveres. Nao devem ser encarados como mera faculdade, mas, sim, como uma “obrigacao
legal” de atuacdao sempre que o interesse coletivo exigir.

O interesse publico é indisponivel e, caso seja necessario que o administrador se valha de tais
poderes para cumprir a sua funcao, devera exercé-los, haja vista que os poderes administrativos
constituem verdadeiros poderes-deveres e nao uma mera faculdade.

E importante ficar atento a expressdo “poderes-deveres”, pois sio comuns em provas da
ESAF questoes sobre o tema, vejamos:

(ESAF/Fiscal de Rendas - SMF-RJ) Em relacdo aos Poderes da Administragdo, é correto afirmar
gue apesar do nome que |lhes é outorgado, os Poderes da Administracdo nao podem ser
compreendidos singularmente como instrumentos de uso facultativo e, por isso, parte da
doutrina os qualifica de "deveres-poderes." Assertiva considerada correta pela ESAF.

O mesmo ocorre nas provas elaboradas pelo CESPE:

Para responder as questdes do CESPE: No ambito do direito privado, o poder de agir constitui
mera faculdade; no do direito administrativo, € uma imposi¢cao, um dever de agir para o agente
publico (CESPE/Procurador ALCE). Assertiva correta.
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1.1. DEVERES IMPOSTOS AOS AGENTES PUBLICOS

O exercicio da fun¢ao publica nao se restringe a garantia de prerrogativas aos agentes
publicos. Ao contrario, impde diversos deveres que, caso nao observados, poderdao ensejar a
responsabilizacao civil, penal e administrativa do agente que se omitir, sendo possivel citar entre
eles:

1.1.1. Dever de eficiéncia

A emenda constitucional n? 19, promulgada em 04/06/1998, assegurou status constitucional
ao principio da eficiéncia. Nesses termos, exige-se que nao s6 a atividade finalistica da Administracao
Publica seja eficiente, mas também todas as atividades e fun¢des exercidas pelos agentes publicos.

Doravante, as expressdoes “produtividade”, “rendimento profissional”, “perfeicao”,
“celeridade” e “técnica” estao intimamente relacionadas as atribuicdes inerentes aos cargos,
empregos e funcdes publicas exercidas no ambito da Administracdao Publica brasileira, sob pena de
responsabilizacdo nos termos legais.

1.1.2. Dever de prestar contas

A obrigatoriedade de prestacao de contas encontra fundamento no art. 70, paragrafo unico,
da Constituicao Federal de 1988, que é expresso ao afirmar que “prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Uniéio responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des
de natureza pecunidria”.

1.1.3. Dever de probidade

As condutas praticadas pelos agentes publicos devem sempre se pautar na honestidade, boa-
fé e probidade administrativa. Assim, nao se permite que as fungdes publicas sejam exercidas com
0 Unico proposito de satisfazer interesses particulares, sob pena de afronta ao art. 37, § 49, da
Constituicdao Federal de 1988, que assim dispode:

“Art. 37, § 42. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio,
na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢éo penal cabivel”.

10
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Ao responder as questdes de concurso, fique atento a forma de abordagem do tema, pois as
bancas podem fazer uma “mistura” entre o dever de probidade e o principio da moralidade, a
exemplo do que ocorreu na prova para o cargo de Técnico Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral
do Amazonas, aplicada pela Fundacao Carlos Chagas:

(FCC/Técnico Judiciario - TRE AM) A exigéncia de que o administrador publico, no desempenho
de suas atividades, deve atuar sempre com ética, honestidade e boa-fé, refere-se ao dever de

a) eficiéncia.

b) moralidade.

c) probidade.

d) legalidade.

e) discricionariedade

“,n
Cc.

Gabarito: Letra

A questdo suscitou grande questionamento por parte dos candidatos, principalmente aqueles
gue erraram a resposta. Todavia, a banca manteve o gabarito preliminar sob o fundamento de que
a.questdo estava se referindo a expressao “dever” e nao a “principio”.

Desse modo, se a questdo estiver se referindo a um dever imposto ao agente publico, a
resposta sera probidade. De outro lado, se a banca estiver se referindo ao principio que impde a
observancia da ética, decoro e boa-fé, a resposta sera moralidade.

Pergunta: Professor, o que acontece quando o agente publico, mesmo sendo obrigado
legalmente a agir, ndo exerce os poderes que |lhe foram outorgados por lei?

Bem, nesse caso, o agente publico estaria praticando uma ilegalidade, pois, se a lei lhe impde
uma conduta comissiva (um fazer), a omissao fatalmente caracterizard uma afronta a lei.

1.2. OMISSAO ESPECIFICA E OMISSAO GENERICA

Segundo alguns autores, a omissdao de agentes publicos também pode caracterizar o abuso
de poder. Entretanto, é necessdrio distinguir a omissao genérica da omissao especifica do agente
publico.

Na omissao genérica, a inércia do agente publico ndo caracteriza uma afronta direta a lei
(ilegalidade), pois a omissdo esta relacionada ao momento mais oportuno para a implementagao
11
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das politicas publicas, que ndo possuem prazo determinado (decidir sobre o melhor momento de
construir uma usina hidrelétrica, por exemplo). Incide nesse caso, conforme destaca José dos Santos
Carvalho Filho, a denominada reserva do possivel, utilizada para indicar que, por varios motivos,
nem todas as metas governamentais podem ser alcangadas, principalmente pela costumeira
escassez de recursos financeiros. De outro lado, a omissao especifica configura violagao direta ao
texto legal, pois a inércia configura desrespeito a uma obrigacdo expressamente prevista em lei (é o
gue ocorre, por exemplo, quando a autoridade administrativa deixa de proferir decisdao no prazo de
trinta dias, previsto no art. 49 da Lei 9.784/1999).

Caracterizada a omissao especifica, isto é, a inércia diante de uma determinagao
expressamente prevista em lei, poderd o agente publico ser responsabilizado civil, penal e
administrativamente, dependendo do tipo de inércia que lhe é imputada. Nesse caso, estariamos
diante de uma terceira espécie de abuso de poder (abuso de poder por omissdo).

1.3. ABUSO DE PODER

Nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles, o abuso de poder “ocorre quando a
autoridade, embora competente para agir, ultrapassa os limites de suas atribuicées ou se desvia
das finalidades administrativas”.

O abuso de poder configura-se por uma conduta praticada pelo agente publico em
desconformidade com a lei e pode se apresentar sob duas formas diferentes:

19) quando o agente publico ultrapassa os limites da competéncia que lhe foi outorgada pela
lei (excesso de poder);

29) quando o agente publico exerce a competéncia nos estritos limites legais, mas para atingir
finalidade diferente daquela prevista em lei (desvio de poder ou desvio de finalidade).

TOME NOTA!

No excesso de poder, ocorre a violagdo do requisito “competéncia” do ato administrativo,
enquanto no desvio de finalidade a viola¢do restringe-se ao elemento “finalidade”.

Sendo assim, deve ficar bem claro que a expressao “abuso de poder” corresponde a um
género do qual se extraem duas espécies basicas: excesso de poder ou desvio de finalidade
(também denominado de desvio de poder).
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HORA DE

PRATICAR!

(FCC/Analista Judiciario - TRE/AL) A pratica, pelo agente publico, de ato que excede os limites
de sua competéncia ou atribuicao e de ato com finalidade diversa da que decorre implicita ou
explicitamente da lei configuram, respectivamente, excesso de poder e desvio de poder.
Assertiva correta.

1.3.1. Excesso de poder

No excesso de poder, o agente publico atua além dos limites legais de sua competéncia, ou,
0 que é mais grave, atua sem sequer possuir competéncia legal. O ato praticado com excesso de
poder é eivado de grave ilegalidade, pois contém vicio em um de seus requisitos essenciais: a
competéncia.

Exemplo: imagine que a lei “x” considere competente o agente publico para, no exercicio do
poder de policia, aplicar multa ao particular entre o valor de RS 1.000,00 (mil reais) a RS 100.000,00
(cem mil reais), proporcionalmente a gravidade da infracdao administrativa cometida.

Todavia, imagine agora que o agente publico tenha aplicado uma multa de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais) ao particular, pois entendeu que a infracdo cometida era gravissima, sem
precedentes.

Pergunta: o agente publico agiu dentro dos limites da lei ao aplicar uma multa de RS
500.000,00 (quinhentos mil reais) ao particular infrator?

E claro que n3o! Estd evidente que o agente publico somente poderia ter aplicado multa no
valor de até RS 100.000,00 e, sendo assim, extrapolou os limites da lei ao aplicar multa de valor
superior, praticando uma das espécies de abuso de poder: o excesso de poder.

HORA DE

PRATICAR!

Na prova para o cargo de Auditor Fiscal do Trabalho, a ESAF apresentou outro interessante
exemplo de excesso de poder: “aplicagdo de penalidade de adverténcia por comissao
disciplinar constituida para apurar eventual pratica de infragdo disciplinar”.

Pergunta: Professor, por que no exemplo apresentado ficou configurado excesso de poder?
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E simples. Ficou configurado excesso de poder porque a comissdo disciplinar ndo possui
competéncia legal para aplicar penalidades, mas apenas para apurar a eventual pratica de infracao
disciplinar. A competéncia, nesse caso, seria da chefia da reparticao na qual esta lotado o servidor
ou outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou regulamentos, conforme preceitua
o art. 141, Ill, da Lei 8.112/1990.

1.3.2. Desvio de poder ou finalidade

Nos termos da alinea “e”, paragrafo Unico, artigo 22, da Lei n? 4.717/65 (Lei de Ac¢do Popular),
o desvio de poder ou finalidade ocorre quando “o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.

No desvio de poder ou finalidade, a autoridade atua dentro dos limites da sua competéncia,
mas o ato nao alcanga o interesse publico inicialmente desejado pela lei. Trata-se de ato
manifestamente contrario a lei, mas que tem a “aparéncia” de ato legal, pois geralmente o vicio nao
é notdrio, ndo é evidente.

O desvio de poder ocorre tanto em relagao a finalidade em sentido amplo, presente em
gualquer ato administrativo e caracterizada pela satisfagao do interesse coletivo, como em relagao
a finalidade em sentido estrito, que impde um fim especifico para a edi¢ao do ato.

No primeiro caso, em vez de o ato ser editado para satisfazer o interesse coletivo, restringe-
se a satisfazer o interesse particular do agente publico ou, o que é pior, o interesse de terceiros.

Exemplo: imaginemos que, apds regular processo administrativo, uma autoridade publica
tenha aplicado a um subordinado a penalidade de suspensdo por 20 (vinte) dias em virtude da
suposta pratica de infracao funcional.

Nesse caso, se a penalidade foi aplicada com o objetivo de se garantir a eficiéncia e a disciplina
administrativa, significa que o interesse coletivo foi alcancado. Entretanto, se a penalidade foi
aplicada ao servidor em razao de vinganga, por ser um desafeto do chefe, ocorreu entdao um desvio
de finalidade, pois o ato foi editado para satisfazer o sentimento particular de vinganca do chefe e,
por isso, deve ser anulado.

Além de ser editado para satisfazer interesses particulares, o que o torna manifestamente
ilegal, o ato ainda pode ser editado indevidamente com objetivo de satisfazer fim diverso do previsto
na lei, também caracterizando desvio de finalidade.

Exemplo: Imagine que uma determinada autoridade administrativa, ndo mais satisfeita com
a desidia, ineficiéncia e falta de produtividade do servidor “X”, decida remové-lo “ex officio” (no
interesse da Administracao) da cidade de Montes Claros/MG (capital brasileira dos terremotos) para
a cidade de Rio Branco/AC com o objetivo de puni-lo.
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Bem, apesar de toda a desidia, ineficiéncia e falta de produtividade do servidor, este nao
poderia ter sido “punido” com a remoc¢ao ex officio para o Estado do Acre. A remo¢ao nao é uma
espécie de penalidade que pode ser aplicada a servidor faltoso, mas, sim, um meio de que dispde a
Administragao para suprir a caréncia de servidores em determinadas localidades.

Desse modo, como a remocao foi utilizada com fim diverso (punicdo) daquele para a qual foi
criada (suprir a caréncia de servidores), devera ser anulada pela prdpria Administracdo ou pelo
Poder Judicidrio por caracterizar desvio de finalidade.

HORADE

PRATICAR!

(Auditor do Estado do Espirito Santo/SECONT/CESPE) Uma das hipdteses de desvio de poder
€ aquela em que o agente publico utiliza-se do poder discricionario para atingir uma finalidade
distinta daquela fixada em lei e contrdria ao interesse publico, estando o Poder Judiciario, nesse
caso, autorizado a decretar a nulidade do ato administrativo. Assertiva correta.

Em concurso realizado para provimento de varios cargos na Controladoria-Geral da Uniao,
a ESAF cobrou uma interessante questao sobre o assunto, vejamos:

(ESAF/Analista de Finangas e Controle — CGU) Ticio, servidor publico de uma Autarquia
Federal, aprovado em concurso publico de provas e titulos, ao tomar posse, descobre que
seria chefiado pelo Sr. Abel, pessoa com quem sua familia havia cortado relagdes, desde
a época de seus avds, sem que Ticio soubesse sequer o motivo. Depois de sua primeira
semana de trabalho, apesar da indiferenca de seu chefe, Ticio sentia-se feliz, era seu
primeiro trabalho depois de tanto estudar para o concurso ao qual se submetera. Qual
nao foi sua surpresa ao descobrir, em sua segunda semana de trabalho, que havia sido
removido para a cidade de Sao Paulo, devendo, em trinta dias adaptar-se para se
apresentar ao seu novo chefe, naquela localidade. Considerando essa situagao hipotética
e o0s preceitos, a doutrina e a jurisprudéncia do Direito Administrativo Brasileiro, assinale
a Unica op¢ao correta.

a) A conduta do Sr. Abel ndo merece reparos, posto que amparada pela lei.
b) O Sr. Abel agiu com excesso de poder, razdo pela qual seu ato padece de vicio.

c) O Sr. Abel agiu corretamente, na medida em que Ticio ainda se encontrava em estagio
probatdrio.

d) O Sr. Abel incidiu em desvio de finalidade, razdo pela qual o ato por ele praticado
merece ser anulado.

e) Considerando que o ato do Sr. Abel padece de vicio, o mesmo devera ser revogado.
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Resposta: letra “d”.

&2

@ ESQUEMATIZANDO

ABUSO DE PODER

(GENERO)
EXCESSO DE PODER DESVIO DE PODER OU FINALIDADE

Quando o agente publico exerce a
competéncia nos estritos limites legais, mas
para atingir finalidade diferente daquela
prevista em lei (remove servidor ex officio
para outra localidade com o Unico propdsito
de puni-lo).

Quando o agente publico ultrapassa os
limites da competéncia que |he foi
outorgada pela lei (aplica multa de valor
superior ao limite fixado legalmente, por
exemplo).

Nesse caso, viola-se o requisito

COMPETENCIA. Nesse caso, viola-se o requisito FINALIDADE.

2. PODER VINCULADO

Poder vinculado (também denominado de poder regrado) é aquele conferido aos agentes
publicos para a edicdo de atos administrativos em estrita conformidade com o texto legal, sendo
minima ou inexistente a sua liberdade de atuacdo ou escolha.

Para que um ato administrativo seja editado validamente, em conformidade com a lei, é
necessario que atenda a cinco requisitos basicos: competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto.
Quando os cinco requisitos forem apresentados e detalhados na prépria lei, ter-se-a um ato
vinculado, pois o agente publico restringir-se-a ao preenchimento do ato nos termos que foram
definidos legalmente.

Entretanto, se a lei detalhar apenas os trés primeiros requisitos (que sempre serdo
vinculados) e deixar os outros dois (motivo e objeto) ao encargo do agente publico, para que decida
em conformidade com a melhor conveniéncia e oportunidade para o interesse publico, entdo o ato
sera discricionario.

16

@ Gabaritando Direito Administrativo - Com Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Fabiano Pereira
Aula 00

TOME NOTA!

Poder vinculado é aquele que a lei confere a Administragcdo Publica para a prdtica de
ato de sua competéncia, determinando os elementos e requisitos necessdrios a sua
formalizagdo.

No poder vinculado, o agente publico ndao se utiliza dos critérios de conveniéncia e
oportunidade, que lhes sdo reservados no poder discriciondrio, pois a prdpria lei estabelece “de que
forma” o ato deve ser editado, especificando para a autoridade responsavel pela edicdao do ato a
competéncia, a forma, a finalidade, o motivo que ensejou a edicdo e o objeto sobre o qual recai o
ato.

O professor Celso Anténio Bandeira de Mello declara que os atos vinculados sao “aqueles em
que, por existir prévia e objetiva tipificacdo legal do tunico comportamento da AdministracGo, em
face de situacdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a Administragdo, ao
expedi-los, ndo interfere com apreciacdo subjetiva alguma”.

Pergunta: se um servidor publico, que acabou de completar 75 anos de idade, comparece ao
departamento de recursos humanos do 6rgdo ou entidade para pleitear a sua aposentadoria
compulséria (obrigatdria) poderd a Administracao postergda-la ou recusar a sua concessao?

E claro que n3o! A concessdo da aposentadoria estd inserida no poder vinculado da
autoridade competente, ou seja, caso tenham sido cumpridos todos os requisitos previstos na lei, a
autoridade competente deve limitar-se a edicdo do ato, sem emitir juizo de conveniéncia ou valor
(a autoridade competente nao pode, por exemplo, fazer um pedido emocionado para que o servidor
continue trabalhando, pois ainda é muito produtivo etc.).

Nesse caso, o agente publico deverd limitar-se a verificar se os requisitos previstos na lei
foram preenchidos e, caso positivo, estara obrigado a editar o ato de aposentadoria compulséria. O
agente publico competente ndo possui outra escolha que nao seja aquela definida expressamente
na lei, isto é, conceder a aposentadoria.

w
UUESTJ{JM )

ESaF™

Na prova aplicada para o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, a ESAF apresentou como
exemplo de ato editado no exercicio do poder vinculado “um alvard para construgéo de imével |
- comercial”. O exemplo é bastante utilizado pela doutrina, pois, se o particular cumprir todos
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os requisitos previstos em lei, a Administracdo estard obrigada a conceder o alvara (no caso,
- uma das espécies de alvard, que seria a licenga). |

TOME NOTA!

E importante destacar que parte da doutrina tem afirmado que o poder vinculado n3o
seria um “poder” autbnomo, mas simplesmente uma obrigacao imposta diretamente
pela lei. Isso porque ndo se outorga ao agente publico qualquer prerrogativa (um “poder”
propriamente dito), mas simplesmente se exige que a lei seja cumprida.

O professor José dos Santos Carvalho Filho, por exemplo, afirma “nao se tratar propriamente
de um ‘poder’ outorgado ao administrador; na verdade, através dele nao se lhe confere qualquer
prerrogativa de direito publico. Ao contrdrio, a atuagdao vinculada reflete uma imposicdo ao
administrador, obrigando-o a conduzir-se rigorosamente em conformidade com os parametros
legais. Por conseguinte, esse tipo de atuagao mais se caracteriza como restrigao e seu sentido esta
bem distante do que sinaliza o verdadeiro poder administrativo”.

CURIOSIDADE

Ainda ndao encontrei em provas da ESAF, FGV ou Fundag¢dao Carlos Chagas questdes
abordando esse posicionamento da doutrina. Todavia, é grande a possibilidade de
abordagem desse tema em concursos futuros. De qualquer forma, constata-se que na
maioria dos editais publicados pela ESAF e FCC estda sendo exigido, dentro do tema
“poderes administrativos”, o estudo do “PODER VINCULADO”. Nesses termos, presume-
se que as bancas estejam adotando o posicionamento de Hely Lopes Meirelles, que faz
referéncia a existéncia de um “poder vinculado”.

Ao contrario da ESAF e FCC, destaca-se que o CESPE ja abordou essa “divergéncia”
doutrindria em suas provas, vejamos:

(Técnico Superior/IPAJM/CESPE) O poder vinculado encerra prerrogativa do poder
publico. Assertiva considerada incorreta pela banca.

Parte da doutrina tem afirmado que o poder vinculado nao seria um “poder” autbnomo, mas
simplesmente uma obrigacao imposta diretamente pela lei. Isso porque nao se outorga ao agente
publico qualquer prerrogativa, mas simplesmente se exige que a lei seja cumprida. Nesses termos,
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nao ha razdes para se falar em um “poder”, algo que coloca o agente publico em situacdo de
superioridade em relagao ao particular.

3. PODER DISCRICIONARIO

Nas sabias palavras do professor Hely Lopes Meirelles, ”discricionariedade é a liberdade de
acdo administrativa dentro dos limites permitidos em lei”. E aquele no qual a lei reserva ao agente
publico certa margem de liberdade ou escolha dentre varias solugdes possiveis, sempre visando a
satisfacdo do interesse publico.

Trata-se de poder que a prdépria lei concede ao agente publico, de modo explicito ou implicito,
para a edicdo de atos administrativos, autorizando-lhe a escolher, entre varias alternativas possiveis,
aquela que melhor atende ao interesse coletivo.

No ato discriciondrio, da mesma forma que no ato vinculado, é necessario que o agente
publico, para editar validamente o ato, respeite os requisitos da competéncia, forma, finalidade,
motivo e objeto. Entretanto, é necessario que figuemos atentos a uma diferenca importante que
distingue o ato vinculado do discriciondrio.

No ato vinculado, os cinco requisitos ou elementos do ato administrativo estardao previstos
expressamente na lei, que apresentara ao agente publico todas as informacgdes necessdrias para a
sua edigao.

No ato discricionario, a lei somente se limitara a detalhar a competéncia, a forma e a
finalidade, deixando a critério do agente publico, que devera decidir com base na conveniéncia e
oportunidade da Administracao, os requisitos denominados motivo e objeto.

Desse modo, é possivel afirmar que a discricionariedade é parcial e relativa, pois, ao editar
um ato administrativo, o agente publico nunca possuira liberdade total. A lei sempre apresentara
em seu texto a competéncia para a pratica do ato, a forma legal de edita-lo e a finalidade, que
sempre sera a satisfacdo do interesse publico.

Wesptg
"

No concurso publico para o cargo de Policial Legislativo do Senado Federal, a FGV considerou
incorreta a seguinte assertiva: “O poder discricionario, por traduzir atividade administrativa,
s pode ser exercido no ambito do Poder Executivo”.
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No ato discricionario o agente publico possui varias possibilidades ou alternativas, sendo-lhe
assegurado optar entre “a” ou “b”, entre o “sim” e o “nao” etc. No ato vinculado essas op¢des
simplesmente ndo existem, pois o agente publico deve cumprir fielmente o texto da lei, ndo
possuindo margem para tomar uma decisdao que ele pensa ser melhor para a Administracao, pois a

lei ja decidiu sobre isso.

Exemplo: imagine que o servidor “x”, depois de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo
de Analista Tributario da Receita Federal, decida pleitear, junto a administracao da Receita Federal,
licenca para tratar de interesses particulares (artigo 91 da Lei 8.112/90), pelo prazo de 06 (seis)
meses, com o objetivo de estudar para o concurso de Auditor-Fiscal (é claro que o servidor nao
revelou que era esse o motivo, pois queria evitar o “olho gordo” e a inveja dos demais colegas, o
gue poderia “dificultar” o deferimento do pedido).

Pergunta: ao analisar o pedido de licenga apresentado pelo servidor, a Administragao estara
obrigada a concedé-la?

Nao, pois é discricionaria a concessao da licenca para tratar de assuntos particulares. Nesse
caso, a Administracdo ira analisar varios fatores (atual quantidade de servidores em efetivo
exercicio, demanda de servico, consequéncias da auséncia do servidor etc.) antes de decidir se é
conveniente e oportuno deferir o pedido do servidor.

No exemplo citado, ficou claro que a Administracao poderia dizer “sim” ou “ndo” ao pedido
formulado pelo servidor, ou seja, possuia alternativas, mais de uma opg¢ao diante do caso em
concreto, o que confirma a discricionariedade na andlise do pedido.

A conveniéncia estara presente sempre que o ato interessar, satisfazer ou atender ao
interesse publico. Por outro lado, a oportunidade ocorrerd quando o momento da acdo for o mais
adequado a producao do resultado desejado.

/
HORA DE

PRATICAR!

#

No concurso publico realizado para o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, a titulo de
exemplo, a ESAF considerou correta a seguinte afirmagao: “sao elementos nucleares do poder
discriciondrio da administracdo publica, passiveis de valoracdo pelo agente publico, a
conveniéncia e a oportunidade”.

A decisao proferida pela Administragdo estara diretamente relacionada ao mérito
administrativo, que é composto de dois requisitos inerentes ao ato administrativo: o motivo
(oportunidade), que é o pressuposto de fato ou de direito, que possibilita ou determina o ato
administrativo; e o objeto (conveniéncia), que é a alteracao juridica que se pretende introduzir nas
situacOes e relagdes sujeita a atividade administrativa do Estado.
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Deve ficar claro que o mérito administrativo corresponde a area de atuacao reservada ao
administrador publico, que, em virtude das fun¢des que lhe sdo confiadas, é o mais apto e
capacitado para tomar as decisdes que satisfacam o interesse da coletividade.

I
HORA DE

PRATICAR!

A
¥

No concurso publico realizado para o cargo de Oficial de Justica do TJ de Pernambuco, a FCC
considerou correta a seguinte assertiva: “mesmo quanto aos elementos discricionarios do ato
administrativo ha limitagcOes impostas pelos principios gerais de direito e pelas regras de boa
administragao”.

NAO

CONFUNDA!

Atencao: cuidado para nao confundir discricionariedade e arbitrariedade.

Nas palavras do professor Marcal Justen Filho, a discricionariedade consiste numa autonomia
de escolha exercitada sob a égide da Lei e nos limites do Direito. Isso significa que a
discricionariedade nao pode traduzir um exercicio prepotente de competéncias e, portanto, nao
autoriza escolhas ao bel-prazer, por liberalidade ou para satisfacao de interesses secundarios ou
reprovaveis, pois isso caracterizaria arbitrariedade.

A arbitrariedade ocorrerd quando o ato praticado atentar contra a lei, inclusive nos casos em
gue o agente publico extrapolar os limites da discricionariedade que |he foi legalmente outorgada.

Pergunta: professor Fabiano, é possivel que o Poder Judiciario exerca controle sobre os atos
discriciondrios editados pela Administracao?

Eis uma pergunta que deve ser respondida com bastante cautela, pois tem sido objeto de
varias questdes de concursos.

Durante muito tempo, a doutrina defendeu o posicionamento de que o Poder Judiciario nao
poderia adentrar na analise do mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade). Esse
posicionamento era defendido, inclusive, pelo professor Hely Lopes Meirelles, ao afirmar que, se
essa possibilidade fosse assegurada ao Poder Judicidrio, este “estaria emitindo pronunciamento de
administracdo e ndo de jurisdigcdo judicial”.
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Sendo assim, o exame do ato discricionario pelo Poder Judiciario estava restrito somente aos
aspectos de legalidade (verificar se todos os requisitos do ato haviam sido respeitados), nao
podendo alcancar a andlise da conveniéncia e oportunidade.

Entretanto, a doutrina majoritaria atualmente tem defendido a atuagcao do Poder Judiciario
inclusive em relagao ao mérito do ato administrativo, desde que para verificar se a conveniéncia e a
oportunidade, declaradas pelo administrador, estdao em conformidade com os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e moralidade.

E importante destacar que o principio da razoabilidade impde & Administracdo Publica a
obrigatoriedade de atuar de modo racional, amparada no bom senso. Deve tomar decisdes
equilibradas, refletidas e com avaliacao adequada da relacdo custo-beneficio. Ademais, os atos e as
medidas administrativas também devem ser proporcionais aos fins que se objetiva alcancar, sob
pena de anulacgao pelo Poder Judiciario.

Eis aqui um ponto importante: o Poder Judicidrio jamais podera revogar um ato editado pela
Administracdao, mas somente anula-lo, quando for ilegal ou contrariar principios gerais do Direito.
Somente a prépria Administracao pode revogar os seus atos, pois essa possibilidade esta relacionada
diretamente a conveniéncia e a oportunidade.

IJUES;Z o
ES 4;1_04 f

No concurso realizado para o cargo de Analista Processual do Ministério Publico da
Unido, a ESAF considerou correta a seguinte assertiva: “é possivel o controle judicial da
discricionariedade administrativa, respeitados os limites que sdo assegurados pela lei a
atuagdo da administragéo”.

JURISPRUDENCIA

No julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 365368-7/SC, o Supremo Tribunal
Federal, através de voto proferido pelo Ministro Ricardo Lewandowski (relator do processo), afirmou
que “embora néo caiba ao Poder Judicidrio apreciar o mérito dos atos administrativos, o exame de
sua discricionariedade é possivel para a verificacGo de sua regularidade em relagdo as causas, aos
motivos e a finalidade que os ensejam”, evitando-se, assim, eventuais lesdes ao principio da
proporcionalidade e da razoabilidade.
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O o FIQUE
% ATENTO!

Lembre-se de que o Poder Judicidrio podera analisar o mérito do ato administrativo para
verificar se esta em conformidade com os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, mas jamais poderd analisa-lo, exclusivamente, em relagdo a conveniéncia
e a oportunidade (se a Administracdao tomou a melhor decisdo, por exemplo, ao construir
uma escola em vez de um novo hospital).

&2

ESQUEMATIZANDO

O agente publico deve atuar nos estritos
termos da lei, nao possuindo margem para
levar em conta a conveniéncia e
oportunidade, isto é, tomar a decisdao que
entender mais favoravel a coletividade.

A prépria lei assegura ao agente publico a
possibilidade de tomar a decisao que julgar
mais conveniente e oportuna, dentro das
varias hipoteses existentes.

A lei define previamente a competéncia,
finalidade e forma do ato, deixando para o
agente publico decidir sobre o motivo e o
objeto.

A lei estabelece previamente todos os
requisitos do ato: competéncia, forma,
finalidade, motivo e objeto.

Lembre-se da licenga para tratar de assuntos
particulares, que pode ser deferida, ou nao,
pela administracdo (existe margem para
decisdo).

Lembre-se da aposentadoria compulsodria,
gue deve ser obrigatoriamente deferida pela
administracao, por imposicao legal.

Os atos discriciondrios também estdo
sujeitos a analise de legalidade pelo Poder
Judiciario, que, em regra, ndao podera se
manifestar em relacdo ao mérito (salvo se
violar os principios da moralidade,
razoabilidade e proporcionalidade).

Os atos vinculados estdo sujeitos a andlise
de legalidade pelo Poder Judicidrio, que
verificara se a competéncia, forma,
finalidade, motivo e objeto estao em
conformidade com a lei.
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4. PODER HIERARQUICO

Na organizacdao da Administracao Publica brasileira, os orgaos e agentes publicos sao
escalonados em estruturas hierarquicas, com poder de comando exercido por aqueles que se
situam em posicao de superioridade, originando, assim, o denominado “poder hierdrquico”.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “poder hierdrquico é o de que dispde o Executivo para distribuir
e escalonar as fung¢des de seus orgdos, ordenar e rever a atuagdo de seus agentes, estabelecendo a
relagcdo de subordinacgdo entre os servidores do seu quadro de pessoal”.

No concurso realizado para o cargo de Auditor do Tesouro Municipal de Natal, a ESAF
considerou correta a assertiva que afirmava que “a organizagdo administrativa é baseada em dois
pressupostos fundamentais: a distribuigcdo de competéncias e a hierarquia”.

O poder hierarquico é exercido de forma continua e permanente dentro de uma mesma
pessoa politica ou administrativa organizada verticalmente. E possivel afirmar que no interior da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ocorrerao varias relacdes de hierarquia, todas elas sao
fruto da desconcentragao.

Da mesma forma, o poder hierarquico também se manifesta no ambito interno das
entidades integrantes da Administracdao Indireta (que também podem estruturar-se através da
criacdo de 6rgdos publicos) e, ainda, do Poder Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico e Tribunais
de Contas.

Atencao: apesar de os agentes politicos (juizes, membros do Ministério Publico, dos Tribunais
de Contas e parlamentares) gozarem de independéncia funcional nos exercicios de suas funcdes
tipicas, estdo submetidos a hierarquia funcional no exercicio das atividades administrativas.

No momento de decidir sobre a propositura de uma acao penal publica, por exemplo, o
Procurador da Republica ndo esta obrigado a seguir as determina¢des do Procurador-Regional ou
Procurador-Geral da Republica, pois goza de independéncia funcional no exercicio de suas fungdes
tipicas. Todavia, no ambito administrativo interno, prevalece a relacdao de subordinacdo entre
ambos.

Desse modo, se um pedido de afastamento para participar de Congresso Juridico a ser
realizado no exterior for negado pelo Procurador-Geral da Republica, por exemplo, o Procurador da
Republica simplesmente devera acatar tal decisdo, pois se trata de uma decisdo administrativa
(funcdo atipica) e ndo relacionada diretamente ao exercicio de suas fung¢des institucionais.

I
HORA DE

PRATICAR!

A
)
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(Técnico Judiciario/TRE MT/CESPE) A hierarquia é atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, que
nado existe na esfera do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo, pois as fun¢des atribuidas a
esses Ultimos poderes sdo apenas de natureza jurisdicional e legiferante. A banca considerou
esta assertiva incorreta.

O vinculo de hierarquia é essencial a fim de que se possa garantir um efetivo controle
necessario ao cumprimento do principio da eficiéncia, mandamento obrigatério assegurado
expressamente no texto constitucional.

/
HORA DE

PRATICAR!

¥/

(ESAF/Procurador da Fazenda Nacional — PGFN) Hierarquia é o escalonamento em plano
vertical dos drgdos e agentes da Administracao que tem como objetivo a organiza¢ao da funcao
administrativa. Assertiva considerada correta pela banca examinadora.

4.1. PRERROGATIVAS DECORRENTES DA HIERARQUIA

4.1.1. Poder de ordenar

A prerrogativa de dar ordens concretas ou abstratas aos seus subordinados materializa-se
através da expedicdo de atos normativos (portarias, instrucdes, resolucdes, etc.) editados nos
termos da lei.

Os servidores publicos possuem o dever de acatar e cumprir as ordens emitidas pelos seus
superiores hierarquicos, salvo quando manifestamente ilegais, fato que criara para o servidor a
obrigacao de representar contra essa ilegalidade (conforme mandamentos dos incisos IV e XII, art.
116, da Lei 8.112/90).

4.1.2. Poder de fiscalizacao

E o poder exercido pelo superior, em face de seus subordinados, com o objetivo de garantir
a efetividade das ordens emitidas e ainda a prevaléncia do regime juridico-administrativo.

Ao exercer o poder de fiscalizacdo estabelecido legalmente, o superior hierdrquico pode
deparar-se com a necessidade de rever atos praticados pelos seus subordinados. A revisao consiste
na prerrogativa que o superior possui de alterar os atos praticados pelo subordinado sempre que
eivados de vicios de legalidade, contrarios as diretrizes normativas gerais do d6rgao ou, ainda,
mostrar-se inconveniente ou inoportuno.
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4.1.3. Poder de delegar e avocar competéncias

A delegagao ocorre quando o superior hierarquico transfere ao subordinado atribuicdes que,
inicialmente, estavam sob a sua responsabilidade. Por outro lado, a avocagdao ocorre quando o
superior “chama para si” uma responsabilidade, nao-exclusiva, inicialmente atribuida a um
subordinado, devendo ocorrer somente em situagdes de carater excepcional e por motivos
relevantes devidamente justificados.

/
HORA DE

PRATICAR!

A
7

(Defensor Publico/DPE BA/CESPE) Em decorréncia do poder hierarquico, é permitida a
avocacdo temporaria de competéncia atribuida a érgao hierarquicamente inferior, devendo-
se, entretanto, adotar essa prdatica em cardter excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados. Assertiva correta.

Um aspecto interessante e que tem sido bastante cobrado em provas de concursos é o que
consta no texto da Lei 9.784/99, mais precisamente em seu artigo 12, ao afirmar que “um drgdo
administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua
competéncia a outros orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstdncias de indole técnica, social,
econbmica, juridica ou territorial.”

Nesse caso, a lei deixou claro que a delegacdo pode ser realizada entre érgaos ou agentes
publicos que estejam no mesmo nivel hierarquico, quando for conveniente para o interesse publico,
mas nao pode alcancgar qualquer tipo de ato.

O ato de delegacao especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da atuacao do
delegado, a duragdo e os objetivos da delegacao e o recurso cabivel, podendo ainda conter ressalva
de exercicio, pelo delegante, da atribuicao delegada.

E necessdrio ficar bastante atento, pois o artigo 13 da Lei 9.784/99 apresenta um rol de atos
insuscetiveis de delegacao:

19) a edicdo de atos de cardter normativo;
29) a decisdo de recursos administrativos;

39) as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.
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/
HORA DE

PRATICAR!

No concurso para o cargo de Procurador da Fazenda Nacional, realizado pela ESAF, a
banca considerou correta a seguinte assertiva: “como resultado do poder hierdrquico, a
Administragdo é dotada da prerrogativa de ordenar, coordenar, controlar e corrigir as
atividades de seus érgdos e agentes no seu dmbito interno”.

4.1.4. Poder de dirimir controvérsias de competéncia

E reconhecida ao superior hierdrquico a possibilidade de solucionar os conflitos positivos e
negativos de competéncia detectados no interior da Administracao.

Os conflitos positivos se manifestam quando mais de um 6rgao ou agente declaram-se
competentes para a pratica de determinado ato. Por outro lado, nos conflitos negativos os 6rgaos
ou agentes publicos declaram-se incompetentes para decidir ou praticar o ato.

| !

Y

INDO MAIS

FUNDO!

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que, como prerrogativa decorrente da
hierarquia, existe a possibilidade de aplicacao de sang¢des a servidores publicos faltosos.
Figue muito atento as questdes sobre esse item, pois a aplicacdo de penalidades a
servidores esta amparada no poder disciplinar, mas é consequéncia das relacdes de
subordinacdo existentes no ambito da Administracdo, isto é, consequéncia do poder
hierdrquico (que deu “origem” ao poder disciplinar).

Além de tudo o que ja foi dito, é necessario esclarecer também que nao existe hierarquia
entre a Administracdao Direta e Indireta, mas somente vinculagao. Sendo assim, o Presidente da
Republica ou um Ministro de Estado ndao pode emitir ordens destinadas ao Presidente de uma
autarquia federal, por exemplo. Da mesma forma, nao existe relagao de hierarquia entre os entes
federativos (Unido, Estados, Municipios e DF) no exercicio das func¢ées tipicas estatais.
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(FCC/uiz do Trabalho — TRT 12 Regido) A respeito dos poderes da Administragao, é correto
afirmar que o poder hierarquico autoriza a avocac¢ao, pelo Ministério supervisor, de matérias
inseridas na competéncia das autarquias a ele vinculadas. Assertiva considerada incorreta pela
banca examinadora.

ATENCAO: No concurso para Procurador da Fazenda Nacional, a ESAF considerou correta a
seguinte assertiva: “os orgdos consultivos, embora incluidos na hierarquia administrativa para fins
disciplinares, fogem a relagdo hierarquica”.

Nesse caso, a banca simplesmente reproduziu o entendimento de Maria Sylvia Zanella di
Pietro, que afirma que “pode haver distribuicdo de competéncias dentro da organizagdo
administrativa, excluindo-se a relagdo hierdrquica com relagéo a determinadas atividades. E o que
acontece, por exemplo, nos orgdos consultivos que, embora incluidos na hierarquia administrativa
para fins disciplinares, por exemplo, fogem a relagdo hierdrquica no que diz respeito ao exercicio de
suas fungdes. Trata-se de determinadas atividades que, por sua propria natureza, sGo incompativeis
com uma determinagdo de comportamento por parte do superior hierdrquico”.

Fique atento, pois esse tema é muito comum em provas da ESAF. No concurso para o cargo
de Gestor Fazendario de Minas Gerais, por exemplo, a banca também cobrou uma questao sobre
o tema, ao considerar incorreta a seguinte assertiva: “Em face do poder hierdarquico, um orgdo
consultivo que integre a estrutura do Poder Executivo, por exemplo, deve exarar manifestagdo que
se harmonize como entendimento dado a matéria pelo chefe de tal Poder”.

Ora, se ndo existe hierarquia entre o 6rgao consultivo e o Chefe do Poder Executivo, nao
existe a obrigatoriedade de que aquele emita manifestacdo em conformidade com o entendimento
desejado pelo ultimo. O 6rgdo consultivo é livre para apresentar a manifestacao que julgar aplicavel
ao caso em analise.

/
HORA DE

PRATICAR!

#i

(CESPE/Técnico Judicidario — TRE Goids) O poder hierarquico é aquele que confere a
administracdo publica a capacidade de aplicar penalidades. Assertiva considerada incorreta
pela banca examinadora.
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5. PODER DISCIPLINAR

O poder disciplinar consiste na prerrogativa assegurada a Administracdao Publica de apurar
infracbes funcionais dos servidores publicos e demais pessoas submetidas a disciplina
administrativa, bem como aplicar penalidades apds o respectivo processo administrativo, caso seja
cabivel e necessario.

Nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles, trata-se de “uma supremacia especial que o
Estado exerce sobre todos aqueles que se vinculam a AdministracGo por relagbes de qualquer
natureza, subordinando-se as normas de funcionamento do servico ou do estabelecimento que
passam a integrar definitiva ou transitoriamente”.

Em razao da hierarquia administrativa existente no interior da Administracdo, é assegurado
aos agentes superiores nao somente o poder de comandar e fiscalizar os seus subordinados, mas
também a prerrogativa de aplicar penalidades aqueles que ndo respeitarem a legislacao e as normas
administrativas vigentes.

Além de ter o objetivo de punir o servidor pela pratica de ilicito administrativo, a penalidade
aplicada com respaldo no poder disciplinar ainda tem a finalidade pedagoégica de desincentivar
condutas semelhantes que possam ser praticadas posteriormente, pelo préprio ou por outros
servidores.

/
HORA DE

PRATICAR!

A
)

No concurso publico para o cargo de Auditor Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceard, a ESAF considerou correta a seguinte assertiva: “A aplicacGo da penalidade de
adverténcia a servidor publico infrator, por sua chefia imediata, é ato administrativo que
expressa a manifestagdo do poder disciplinar”.

Atencdo: para que ocorra a aplicagdao de uma penalidade com fundamento no poder
disciplinar é necessario que exista um vinculo juridico entre a Administracdo e aquele que esta
sendo punido. Isso acontece, por exemplo, na aplicacdo de uma suspensao a servidor publico
(vinculo estatutario), bem como na aplicacdo de uma multa a concessionario de servico publico
(vinculo contratual).

Os particulares que ndao possuem vinculo com a Administragdao nao podem ser punidos com
respaldo no poder disciplinar, pois ndo estdao submetidos a sua disciplina punitiva. Caso o particular
tenha sido alvo de penalidade aplicada pela Administracdao, sem possuir qualquer vinculo juridico
com a mesma, ndo estaremos diante do exercicio do poder disciplinar, mas, provavelmente, do
poder de policia.
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HORA DE

PRATICAR!

(CESPE/Técnico Administrativo — ANAC) As sancdes impostas pela administracdo a servidores
publicos ou a pessoas que se sujeitem a disciplina interna da administracao derivam do poder
disciplinar. Diversamente, as san¢des aplicadas a pessoas que nao se sujeitem a disciplina
interna da administracao decorrem do poder de policia. Assertiva considerada correta pela
banca examinadora.

w
DUEsmu'b

3 F 9

No concurso para o cargo de Gestor Fazendario de Minas Gerais, a ESAF considerou correta
a seguinte assertiva: “nem sempre as medidas punitivas aplicadas pela Administracao Publica
a particulares terao fundamento no poder disciplinar”.

Analisando-se o texto da assertiva formulada pela ESAF, constata-se que se faz uma implicita
referéncia ao fato de também ser possivel aplicar penalidades aos particulares com fundamento no
poder de policia (quando ndo existir vinculo juridico entre a Administracdo e aquele que esta sendo
punido, por exemplo).

Wespts
EStE"

(Analista Tributario/Receita Federal do Brasil/ESAF) O poder hierarquico e o poder disciplinar,
pela sua natureza, guardam entre si alguns pontos caracteristicos comuns, que os diferenciam
do poder de policia, eis que os dois primeiros se inter-relacionam, no ambito interno da
Administracdo, enquanto este ultimo alcanca terceiros, fora de sua estrutura funcional.
Assertiva considerada correta pela banca examinadora.

Sao muito frequentes em provas das ESAF questdes abordando as diferengas basicas entre
os poderes disciplinar e de policia. Na prova aplicada no concurso da Controladoria-Geral da
Unido, por exemplo, o assunto foi novamente tratado pela banca, que solicitou do candidato uma
correlagao entre colunas:
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(ESAF/Analista de Finangas e Controle — CGU) A Coluna | abaixo traz exemplos de atos
punitivos da Administracao enquanto que na Coluna Il encontram-se os fundamentos de sua
pratica. Correlacione as colunas para, ao final, assinalar a op¢ao que contenha a sequéncia
correta.

Colunall Coluna ll
() Penalidade de Demissao (1) Poder Disciplinar
() Multa de Transito (2) Poder de Policia

() Apreensdo de Veiculo

() Declaragao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar com a Administracao Publica
a)1/1/2/2

b)2/1/2/2

c)1/2/2/1

d1/2/2/2

e)2/2/1/2

Gabarito: letra “c”

O artigo 127 da Lei 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais) estabelece, no
ambito federal, as penalidades que podem ser impostas aos servidores faltosos apds a instauracao
de processo administrativo: adverténcia, suspensao, demissao, cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade e destituicao de cargo em comissao ou fungao comissionada.

Ademais, o estatuto dos servidores federais apresenta em seu texto imposi¢cdes que levam a
doutrina a afirmar que o poder disciplinar possui natureza discriciondria na tipificacdo da falta e na
escolha e graduagao da penalidade:

Art. 128. Na aplicagdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, as circunstdncias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.
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HORA DE

PRATICAR!

No concurso publico para o cargo de Policial Legislativo do Senado Federal, a FGV considerou
correta a seguinte assertiva: “No regime punitivo dos servidores publicos é fundamental que
o administrador aplique sanc¢ao proporcional a gravidade da infracao”.

JURISPRUDENCIA

E necessario ficar muito atento para a interpretacdo do Superior Tribunal de Justica em
relacdo ao poder disciplinar. No julgamento do Mandado de Seguranca 12.927/DF, de
relatoria do Ministro Felix Fischer, o Superior Tribunal decidiu que “ndo had
discricionariedade (juizo de conveniéncia e oportunidade) no ato administrativo que
impée sanc¢do disciplinar. O que se faz é dar efetividade a comandos constitucionais e
infraconstitucionais (vide o art. 128 da Lei n. 8.112/1990). Essa conclusdo decorre da
propria andlise do regime juridico disciplinar, principalmente dos principios da dignidade
da pessoa humana, culpabilidade e proporcionalidade que lhe sGo associados. Essa
inexisténcia de discricionariedade tem por consequéncia a constatagdo de que o controle
jurisdicional, nesses casos, € amplo, ndo se restringe aos aspectos meramente formais”.

O professor Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que “a discricionariedade existe, por
defini¢do, unica e tdo somente para propiciar em cada caso a escolha da providéncia étima, isto é,
daquela que realize superiormente o interesse publico almejado pela lei aplicanda”.

Desse modo, levando-se em considerag¢ao o posicionamento do Superior Tribunal de Justica,
conclui-se que a Administracao nao possui discricionariedade na escolha da san¢ao a ser aplicada,
pois a propria lei a estabelece expressamente. Por outro lado, a discricionariedade existe em relagao
a valoragao da infragao praticada, a exemplo do que ocorre na definicdo do prazo da penalidade de
suspensao, que pode variar entre 01 (um) e 90 (noventa) dias.

Bem, perceba que, nesse caso, a lei concedeu a autoridade superior competente a
prerrogativa de, discricionariamente, decidir sobre o prazo da penalidade de suspens3ao que sera
aplicada ao servidor.

Entretanto, no momento de fixar o prazo, o superior devera sempre analisar a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servico publico, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais do servidor faltoso. Além
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disso, o ato de imposi¢ao da penalidade devera ser sempre motivado, mencionando o fundamento
legal e a causa da sancgao disciplinar.

Vislumbra-se claramente que, apesar de ser discricionaria a escolha do prazo da penalidade
de suspensdo a ser aplicada, a autoridade superior deverd sempre respeitar o limite da lei (maximo
de 90 dias). Também deve respeitar o principio da proporcionalidade, pois devera levar em conta a
gravidade da infracdo no momento de escolher o prazo da penalidade.

/J
HORA DE

PRATICARI!

A
A

(CESPE/Técnico Administrativo — ANAC) O poder disciplinar se caracteriza por uma limitada
discricionariedade quando confere a administracdao poder de escolha da pena a partir do
exame da natureza e gravidade de eventual infracao praticada por servidor publico faltoso.
Assertiva considerada correta pela banca examinadora.

Atencao: cuidado para ndao confundir as medidas punitivas decorrentes do poder disciplinar
com as medidas decorrentes do poder punitivo do Estado.

O poder punitivo do Estado objetiva a repressao de crimes e contravengdes definidas nas leis
penais, sendo exercido pelo Poder Judicidrio. Por outro lado, o poder disciplinar visa resguardar a
hierarquia e a eficiéncia administrativa, sendo exercido pela Administracdao Publica com a finalidade
de combater os ilicitos administrativos.

J
HORA DE

PRATICAR!

/)

No concurso publico para o cargo de Policial Legislativo do Senado Federal, a FGV considerou
“incorreta a seguinte assertiva: “A penalidade de demissdo do servigo publico ndo pode ser
- aplicada ao servidor antes que este tenha sido punido previamente com san¢do menos grave”. |

&2

@ ESQUEMATIZANDO

E responsavel pelo estabelecimento das Fundamenta a apuragao e puni¢ao de
relagées de subordinagao no interior da infracGes administrativas praticadas por
Administracao Publica, manifestando-se servidores publicos e particulares que
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internamente em todos os poderes tenham vinculo juridico com a
(Legislativo, Executivo e Judiciario). Administracao (concessionadrios e
permissionarios de servigos publicos, por
exemplo).

Caracteriza-se pela existéncia de
discricionariedade, porém limitada, pois a
lei assegura a autoridade superior a
prerrogativa de graduar o montante da
penalidade (no caso da suspensao, por

Assegura aos 6rgaos e autoridades
superiores as prerrogativas de dar ordens,
fiscalizar, controlar (anular e revogar),
delegar e avocar os atos praticados pelos
subordinados.

exemplo).
Nao esta presente nas relagdes entre A autoridade superior, diante de infracao
entidades da Administragao Direta e praticada por subordinado, esta obrigada a
Indireta, pois, nesse caso, existe apenas promover a respectiva apuracao e aplicar a
uma vinculagdao administrativa. penalidade cabivel, se for o caso.

6. PODER REGULAMENTAR OU NORMATIVO

Em regra, apds a publicacdao de uma lei administrativa pelo Poder Legislativo, é necessaria a
edicdo de um decreto regulamentar (também chamado de regulamento) pelo Chefe do Poder
Executivo com o objetivo de explicar detalhadamente o seu conteldo, assegurando assim a sua fiel
execucao.

O decreto regulamentar encontra amparo no inciso |V, artigo 84, da CF/88, que dispde ser da
competéncia do Presidente da Republica “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo”.

Em razdo do principio da simetria, a competéncia para a edicdo de decretos regulamentares
também alcanca os Governadores de Estado, do Distrito Federal e Prefeitos, que poderao
regulamentar leis estaduais, distritais e municipais, respectivamente.

O professor Didgenes Gasparini afirma que o poder regulamentar consiste “na atribuigéo
privativa do chefe do Poder Executivo para, mediante decreto, expedir atos normativos, chamados
regulamentos, compativeis com a lei e visando desenvolvé-la".

Para responder as questdes de prova, deve ficar claro que o decreto regulamentar é um ato
administrativo, portanto, encontra-se subordinado ao texto da lei, que estabelecera os seus
respectivos limites.

4
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No concurso para o cargo de Técnico Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso
do Sul, o CESPE considerou correta a seguinte assertiva: “o poder regulamentar consiste na
possibilidade de o chefe do Poder Executivo editar atos administrativos gerais e abstratos,
expedidos para dar fiel execugdo da lei”.

O decreto regulamentar jamais poderd inovar na ordem juridica, criando direitos e obrigacdes
para os particulares, pois, nos termos do inciso Il, artigo 52, da CF/88, essa é uma prerrogativa
reservada a lei. No mesmo sentido, o conteddo do decreto regulamentar ndao pode contrariar os
mandamentos legais ou disciplinar matéria ainda ndao disposta em lei (no caso de omissao legislativa,
por exemplo), pois, nesse caso, o decreto estaria “substituindo” a lei, o que ndo se admite (o decreto
regulamentar pode apenas complementar ou explicar o texto legal).

/
HORA DE

PRATICAR!

A
F

No concurso para o cargo de Gestor Fazendario do Estado de Minas Gerais, a ESAF ratificou
esse entendimento ao considerar incorreta a seguinte assertiva: “Uma vez que o Direito ndo
admite lacunas legislativas, e a Administra¢do Publica deve sempre buscar atender o interesse
publico, o poder regulamentar, como regra, autoriza que o Poder Executivo discipline as
matérias que ainda ndo foram objeto de lei”.

Exemplo: para que fique mais claro o ambito de aplicacdao do decreto regulamentar, citemos
um exemplo simples, de facil entendimento.

No inciso VIII, artigo 37, da CF/88, consta expressamente que “a lei reservard percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissdo”.

Em respeito ao texto constitucional, o § 22 do artigo 52 da Lei 8.112/90 estabeleceu que “as
pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo cujas atribui¢bes sejam compativeis com a deficiéncia de que sGo portadoras;
para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso”.

Entretanto, apesar de prever expressamente a reserva do percentual de até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso, a lei ndo informou quem pode ser considerado portador
de deficiéncia e, portanto, concorrer as respectivas vagas.
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Desse modo, com o objetivo de explicar, detalhar e permitir a fiel execugao da referida lei, o
Presidente da Republica, em 20 de dezembro de 1999, editou o Decreto regulamentar n? 3.298 que,
dentre outros assuntos, definiu quem pode ser considerado portador de deficiéncia, para fins de
concorrer as vagas em concursos publicos:

Art. 49 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:
I - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcoes;

IT - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou
mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

IIT - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor correcdo optica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer
das condicOes anteriores;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacées associadas a duas ou mais dreas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicacdo;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias

Perceba que nao foi o decreto regulamentar que criou a obrigatoriedade de se reservar o
percentual de até 20% (vinte por cento) das vagas em concursos publicos para os portadores de
deficiéncia, mas sim a Lei 8.112/90. O decreto regulamentar simplesmente explicou o texto legal,
apresentando a definicdo da expressao “portador de deficiéncia”.

@\&0‘ JURISPRUDENCIA

No julgamento do Recurso Especial n2 993.164/MG, cuja decisdo foi publicada no DJE de
17/12/2010, o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu que “a validade das instrugées
normativas (atos normativos secunddrios) pressupde a estrita observdncia dos limites
impostos pelos atos normativos primdrios a que se subordinam (leis, tratados, conven¢des
internacionais, etc.), sendo certo que, se vierem a positivar em seu texto uma exegese que
possa irromper a hierarquia normativa sobrejacente, viciar-se-do de ilegalidade” .
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Analisando-se a questao aplicada no concurso pubico para o cargo de Fiscal de Rendas do
Municipio do Rio de Janeiro, ndao restam duividas de a ESAF também entende que os atos
editados com fundamento no poder regulamentar estao hierarquicamente subordinados a
lei, jd que a banca considerou correta a seguinte assertiva: “Poder Regulamentar configura a
atribuicdo conferida a Administragdo de editar atos normativos secunddrios com a finalidade
de complementar a lei, possibilitando a sua eficdcia”.

Alguns doutrinadores afirmam que as expressoes “poder requlamentar” e “poder normativo”
possuem o mesmo significado. De outro lado, ha autores que afirmam que a expressao poder
normativo é mais abrangente que a expressao poder regulamentar.

Os autores que defendem a segunda corrente, a exemplo da professora Maria Sylvia Zanella
di Pietro, alegam que enquanto o poder normativo pode ser exercido por diversas autoridades
administrativas, a exemplo dos Ministros de Estado e dos dirigentes das Agéncias Reguladoras, o
poder regulamentar se restringe aos Chefes do Poder Executivo, nos termos do art. 84, IV, da
CF/1988.

Nesses termos, a edicao de portarias, resolucdes, instru¢cdes normativas, deliberacdes, entre
outros atos administrativos, encontraria fundamento no poder normativo da Administracao e nao
no poder regulamentar, ja que este se resume a edicao de decretos regulamentares.

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, por exemplo, afirma que a edicao de decretos
autonomos, pelos Chefes do Poder Executivo, é consequéncia do poder normativo.

/
HORA DE

PRATICAR!

A

Analisando-se a assertiva aplicada no concurso para o cargo de Auditor da Prefeitura de
Natal, pode-se concluir que a ESAF utiliza as duas expressdes como sin6nimas: “O poder
regulamentar ou normativo é uma das formas pelas quais se expressa a fungdo normativa do
Poder Executivo”.

ESCLARECENDO
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A expressdao “poder normativo”, segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, é bastante
genérica, nao se restringindo aos atos editados pelos chefes do Poder Executivo. Ao editar
atos administrativos para regular o setor que esta sob a sua area de fiscalizacao, por
exemplo, uma agéncia reguladora exerce o poder normativo, pois esta normatizando
determinada atividade do mercado. Por outro lado, o “poder regulamentar” esta inserido
dentro do poder normativo, sendo uma de suas espécies. Ao editar um decreto
regulamentar para explicar o texto legal e garantir a sua fiel execu¢ao, nos termos do inc.
IV, art. 84, da CF/1988, o Presidente da Republica esta exercendo o poder regulamentar,
que é privativo dos chefes do Poder Executivo, sendo, portanto, indelegavel.

E necessdrio ficar atento, pois a qualquer momento vocé pode encontrar em prova uma
questdo sobre o tema.

Analisando-se as ultimas questdes elaboradas pela Fundagao Carlos Chagas, pode-se chegar
as seguintes conclusoes:

12 — A banca tem adotado o entendimento de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual o poder
regulamentar abrange a edicdo, pelo chefe do Poder Executivo, de decretos regulamentares e
decretos autébnomos.

(FCC/Analista Judiciario — TRE AC/2010) Faculdade de que dispéem os Chefes de Executivo de
explicar a lei para a sua correta execucdo, ou de expedir decretos autobnomos sobre matéria de
sua competéncia ainda nado disciplinada por lei, € consequéncia do poder regulamentar.
Assertiva correta.

22 — Além disso, a banca também tem cobrado questdes no sentido de que os atos
normativos editados por autoridades distintas do chefe do Poder Executivo encontra fundamento
no poder normativo.

(FCC/Analista Judicidrio - TRF 42 REGIAO/2012) Os atos normativos do Chefe do Poder
Executivo tém suporte no Poder Regulamentar, ao passo que os atos normativos de qualquer
autoridade tem fundamento em um genérico poder normativo. Assertiva correta.

32 — Quando a banca utiliza as expressdes “poder normativo” e “poder regulamentar” como
sindnimas (isso fica claro no enunciado), é provavel que vocé encontre alguma afirmativa no sentido
de que os atos editados pelas entidades e/ou 6rgdos administrativos (distintos do chefe do Poder
Executivo) sdo consequéncia do poder regulamentar.

(FCC/Analista Judiciario - TRT 20 Regido/2016) O poder regulamentar da Administracdo
publica, também denominado de poder normativo, n3do abrange, exclusivamente, os
regulamentos; ele também se expressa por outros atos, tais como por meio de instrugdes,
dentre outros. Assertiva correta.
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Em relagdao as provas do CESPE, a situacao é bem mais complicada. A banca ndao segue um
padrdao de em relagao ao entendimento cobrado, o que faz com que o candidato tenha que contar
com a “sorte” no momento de apontar a resposta da questao.

De qualquer forma, eis algumas orientacdes basicas para aumentar as chances de acerto da
guestao:

12 — Em algumas questdes, a banca tem adotado o entendimento de Hely Lopes Meirelles,
segundo o qual o poder regulamentar abrange a edi¢cao, pelo chefe do Poder Executivo, de decretos
regulamentares e decretos autbnomos.

(CESPE/Auditor — FUB/2015) Brasil, apenas excepcionalmente se admite ato normativo
- primario no exercicio do poder regulamentar da administragdo publica. Assertiva correta (ao |
utilizar a expressdo ato normativo primario, a banca estad se referindo ao decreto autbnomo).

22 - Além disso, a banca também tem cobrado questdes no sentido de que os atos normativos
editados por autoridades distintas do chefe do Poder Executivo encontra fundamento no poder
normativo.

(CESPE/Juiz Estadual - /TJ PI 2007) O poder normativo, no ambito da administracdo publica, é
privativo do chefe do Poder Executivo. Assertiva incorreta.

(CESPE/Analista — SEDF/2017) A administracdo, ao editar atos normativos, como resolugdes e
portarias, que criam normas estabelecedoras de limitacdes administrativas gerais, exerce o
denominado poder regulamentar. Assertiva incorreta.

32 — Apesar das orientacdes acima, que estdao em conformidade com o entendimento da
doutrina majoritaria, de vez em quando nos deparamos com algumas questdes absurdas, que
acabam complicando a vida do candidato.

(CESPE/Analista - SEDF/2017) Determinada agéncia reguladora, atuando em sua esfera de
atribuicdes, editou ato normativo de apurada complexidade técnica com vistas a elucidar
conceitos legais e regular determinado segmento de atividades consideradas estratégicas e de
interesse publico.

Nessa situacao hipotética, a atuacao da agéncia configurou exercicio do poder
a) de policia.
b) regulamentar.

c) discricionario.
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d) disciplinar.

e) hierarquico.

Gabarito: Letra b.

Certamente o candidato nao erraria a questao, pois ndao ha, entre as alternativas
apresentadas, também o poder normativo. De qualquer forma, fica o exemplo para vocé perceber
como a banca oscila em relagdao ao entendimento!

Superando esse item e avangando um pouco mais no conteudo, é importante destacar ainda
gue nem todas as leis necessitam ser regulamentas para que sejam executadas, mas somente as leis
administrativas. As leis penais, civis, trabalhistas, processuais, entre outras, sdo autoexecutaveis,
independentemente de regulamentac¢ao posterior.

Atencao: conforme informei anteriormente, o decreto regulamentar é um ato administrativo,
ou seja, ato infralegal, ja que encontra na lei o seu fundamento de validade. Todavia, além do
decreto regulamentar, o Chefe do Executivo ainda pode editar decretos auténomos, que possuem
fundamento de validade no préprio texto constitucional, mais precisamente no inciso VI do artigo
84, que assim dispoe:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...] VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extin¢cdo de orgédos publicos;

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos.

Para responder as questdes de prova, deve ficar claro que a doutrina majoritaria considera o
decreto auténomo um ato normativo primario, isto é, ato normativo com forga de lei, capaz de
inovar na ordem juridica.

Apesar de ter sido aceita pela doutrina majoritaria a possibilidade de o Presidente da
Republica editar decretos autdbnomos, tal posicionamento somente se solidificou apds a
promulgac¢do da emenda constitucional n? 32/01, que deu nova redagdo ao inciso VI, artigo 84, da
CF/88.

Antes da promulgacdo da EC 32/01, os principais doutrinadores brasileiros defendiam a
impossibilidade de o Presidente da Republica editar decretos auténomos, ja que o inciso VI da CF/88
possuia o seguinte teor:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...] VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracéo federal, na forma da lei.

Em razdo do principio da simetria, os Governadores de Estado, do Distrito Federal e os
Prefeitos também podem editar decretos autonomos, desde que sejam obedecidas as hipdteses
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taxativas previstas no inciso VI, artigo 84, da CF/88, e exista previsdo expressa nas respectivas
Constituicdes Estaduais e Leis Organicas.

Por ultimo, é importante destacar que, ao contrario do que ocorre no decreto regulamentar
(que ndao permite delega¢ao), o Presidente da Republica pode delegar a edicdo de decretos
autonomos aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas delegacGes (CF/1988, art. 84, paragrafo

Unico).
(0)(®
VA

Para Hely Lopes Meirelles, o poder regulamentar autoriza o Chefe do Poder Executivo a
editar regulamentos (decretos regulamentares) e também decretos autébnomos, nos
termos do art. 84, VI, da CF/1988. Apesar de ndo ser o entendimento predominante,
lembre-se de que as bancas eventualmente cobram esse posicionamento em provas.

FIQUE

ATENTO!

&2

@ ESQUEMATIZANDO

E estudado como um GENERO (mais
amplo), dentro do qual se insere o poder
regulamentar.

E estudado como uma espécie do poder
normativo.

Fundamenta a edicdo de decreto

Fundamenta a edicdo de atos normativos
pelos varios 6rgaos e agentes da
Administracao Publica brasileira, a exemplo
do Presidente da Republica (decretos) e
agéncias reguladoras (resolucdes).

regulamentar (CF/1988, art. 84, V) pelo
Presidente da Republica (se decretos
regulamentares sao editados com base no
poder regulamentar, consequentemente
também o sdo com fundamento no poder
normativo, que é mais amplo).

Nao pode contrariar o texto legal ou inovar
na ordem juridica (substituir a lei).

Nao pode contrariar o texto legal ou inovar
na ordem juridica (substituir a lei).

Se a questao se referir a edigdao de decreto
autonomo, lembre-se de que o art. 84,
paragrafo Unico, da CF/88, permite a
delegacdo (apesar de o art. 13 da Lei

Nao pode ser delegado.
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9.784/99 ndo permitir a delegacdo de ato
de carater normativo).

7. PODER DE POLICIA

Dentre todos os poderes estudados até o momento, certamente o poder de policia é o mais
exigido em provas de concursos publicos, provavelmente pela pluralidade de questdes que podem
ser elaboradas pelas bancas examinadoras.

O poder de policia surgiu com a propria necessidade atribuida ao Estado de ordenar,
controlar, fiscalizar e limitar as atividades desenvolvidas pelos particulares, em beneficio da
coletividade.

Ja imaginou o caos que seria causado se o Estado nao disciplinasse, por exemplo, a utilizagao
e circulagdo de veiculos no Brasil?

Bem, seria praticamente impossivel transitar com veiculos se cada particular criasse as suas
proprias regras de circulagdo. Foi justamente por isso que se instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro
(Lei 9.503/97), objetivando-se limitar as condutas dos particulares quando estiverem dirigindo, pois,
somente assim, é possivel se estabelecer uma harmonia social.

Resumidamente falando, deve ficar bem claro que a Administracao utiliza-se do poder de
policia para interferir na esfera privada dos particulares, condicionando o exercicio de atividades e
direitos, bem como o gozo de bens, impedindo assim que um particular possa prejudicar o interesse
de toda uma coletividade.

\’?@ caiu na prova!

Considere que o orgdo responsdvel pela fiscaliza¢@o sanitdria de determinado municipio, ao
inspecionar determinado restaurante, tenha constatado que o estabelecimento ndo atendia
aos requisitos minimos de higiene e sequranga para o publico. Considere, ainda, que o agente
publico responsdvel pela fiscalizacGo tenha aplicado multa e interditado o estabelecimento
até que as irregularidades fossem sanadas. Nessa situac¢do, a administracdo publica exerceu
seu poder de policia (Oficial — Administragdo/PMDF/CESPE). Assertiva correta.

a’

@ Gabaritando Direito Administrativo - Com Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Fabiano Pereira
Aula 00

7.1. PoLiCIA ADMINISTRATIVA, JUDICIARIA E DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA

Antes de aprofundarmos em nosso estudo, é necessario esclarecer que a expressao “policia”
representa um género, do qual existem trés espécies distintas: a policia administrativa, a policia
judiciaria e a policia de manutenc¢ao da ordem publica.

A policia administrativa, conforme estudaremos adiante, incide sobre bens, direitos ou
atividades (propriedade e liberdade), sendo vinculada a prevengao de ilicitos administrativos e
difundindo-se por todos os 6rgaos administrativos, de todos os Poderes e entidades publicas que
tenham atribuigoes de fiscalizagao.

Dentre as entidades que exercem o poder de policia administrativa, podemos citar o IBAMA
(exerce o poder de policia na area ambiental), a ANVISA (que exercer o poder de policia na area de
vigilancia sanitdria) e todas aquelas que exercem atividades de fiscalizagdo.

Quando um servidor da vigilancia sanitaria, por exemplo, apreende em um estabelecimento
comercial mercadorias improéprias para o consumo (produtos alimenticios com prazo de validade
vencido), estd exercendo o poder de policia.

O Estado ndo pode permitir que alguns particulares comercializem produtos imprdéprios para
0 consumo em seus estabelecimentos, pois essa pratica pode causar graves prejuizos a saude e a
vida de outros particulares (a coletividade). Assim, ao servidor é assegurada a prerrogativa (o poder
de policia) de apreender esses produtos e, consequentemente, incinera-los, independentemente de
autorizacao judicial.

Por outro lado, a policia judiciaria incide sobre pessoas, atuando de forma conexa e acessdria
ao Poder Judicidrio na apuracdo e investigacdo de infragdes penais. E privativa de corporagdes
especializadas (que integram a seguranca publica estatal), a exemplo da Policia Civil (com atuacao
em ambito estadual) e a Policia Federal (com atuacdo em ambito nacional). A primeira ird atuar de
forma conexa e acessoria ao Poder Judiciario Estadual, enquanto a segunda ira auxiliar o Poder
Judiciario Federal.

Em regra, a policia judiciaria somente é chamada a atuar quando o ilicito penal ja foi
praticado, ficando sob a sua responsabilidade a investigacao e possivel identificagdo dos
responsaveis, em conformidade com as regras previstas no Cédigo de Processo Penal (perceba que
a atuagdo da policia judicidria ndo estd amparada na legislagdao administrativa).
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(FCC/Analista Judiciario TRT 92 Regido) Policia administrativa e policia judicidria ndo se
confundem; a primeira rege-se pelo Direito Administrativo e incide sobre bens, direitos ou
atividades; a segunda, pelo Direito Processual Penal, incidindo sobre pessoas. Assertiva
considerada correta pela banca examinadora.

Por ultimo, destaca-se que a policia de manutencao da ordem publica possui atuacao
tipicamente preventiva, agindo de modo a ndao permitir que o ilicito penal se configure, funcao que

fica a cargo, por exemplo, das Policias Militares dos Estados.

Essa distingao é muito frequente em provas da ESAF, portanto, aconselho que vocé assimile
todas as caracteristicas da policia judicidria e da policia administrativa se estiver se preparando

para um concurso publico organizado pela banca:

B

(ESAF/Analista de Finangas e Controle — CGU) Considerando que o poder de policia pode
incidir em duas areas de atuacao estatal, a administrativa e a judiciaria, relacione cada area de
atuacdo com a respectiva caracteristica e aponte a ordem correta.

(1) Policia Administrativa (2) Policia Judiciaria

( ) Atua sobre bens, direitos ou atividades.

( ) Pune infratores da lei penal.

() E privativa de corporac¢des especializadas.

() Atua preventiva ou repressivamente na area do ilicito administrativo.
( ) Sua atuacdo incide apenas sobre as pessoas.

a) 1/2/2/1/2

b) 2/1/2/1/2

c) 2/2/2/1/1

d) 1/2/1/1/2

e) 1/2/2/2/1
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Resposta: letra

7.2. CONCEITO

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello, com a maestria que Ihe é peculiar, conceitua a
policia administrativa como “a atividade da Administragcdo Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade
e a propriedade dos individuos, mediante ag¢do ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva,
impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstencgdo (‘non facere’) a fim de conformar-
Ihes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo”.

O ordenamento juridico brasileiro, através do artigo 78 do Codigo Tributario Nacional,
apresenta um conceito legal de policia administrativa, nos seguintes termos:

“Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdatica de ato ou obtencao de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producao e do mercado, no exercicio das atividades econdmicas dependentes
de concessdao ou autorizacdo do poder publico, a tranquilidade publica ou o respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

Para tentar “cercar” as questdes de provas, é possivel definir o poder de policia como a
atividade estatal que tem por objetivo limitar e condicionar o exercicio de direitos e atividades,
assim como o gozo e uso de bens particulares em prol do interesse da coletividade.

Esse é um conceito simples, resumido e de facil assimilacdao que pode ser utilizado para
responder grande parte das questdes de concursos elaboradas pelas principais bancas examinadoras
do pais.

7.2.1. Poder de policia em sentido amplo e sentido estrito

Para responder as questdes de prova, é necessario destacar que a expressao “poder de
policia” pode ser estudada em sentido amplo e em sentido estrito.

Em sentido amplo, o poder de policia alcanga todos os atos editados pela Administragao e
gue tenham por objetivo restringir ou condicionar a liberdade e a propriedade dos particulares em
prol do interesse coletivo, sejam eles origindrios do Poder Executivo (atos administrativos) ou do
Poder Legislativo (leis). Em sentido estrito, a expressao “poder de policia” é utilizada simplesmente
como policia administrativa, restringindo-se aos atos editados pelo Poder Executivo com o objetivo
de limitar e condicionar as atividades particulares a fim de que ndo possam colocar em risco o
interesse da coletividade. Esses atos editados pelo Poder Executivo podem ser gerais e abstratos (a
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exemplo dos decretos regulamentares) ou concretos e especificos (a exemplo das autorizacbes e
licengas).

/
HORA DE

PRATICAR!

A
2

Na prova aplicada para o cargo de Fiscal de Rendas do Municipio do Rio de Janeiro, a ESAF
também abordou essa distingdo ao considerar correta a seguinte assertiva: “O Poder de Policia
possui um conceito amplo e um conceito estrito, sendo que o sentido amplo abrange inclusive
atos legislativos abstratos”.

Para responder as questoes de prova: O poder de policia, conforme preceitua a doutrina
majoritaria, abrange atividades do Poder Legislativo e do Poder Executivo, cabendo ao
primeiro a edicdo de normas gerais e abstratas, e, ao segundo, as a¢des repressivas e
preventivas de aplicacdo de tais limitagdes.

Apesar de muitos autores ndao fazerem referéncia expressa a possibilidade de exercicio
do poder de policia pelo Poder Judiciario, destaca-se que essa hipdtese é prevista
legalmente (com suas respectivas peculiaridades), a exemplo do que ocorre no ambito da
Justica Eleitoral.

O art. 41, § 19, da Lei 9.504/1997, por exemplo, dispde que “o poder de policia sobre a
propaganda eleitoral serd exercido pelos juizes eleitorais e pelos juizes designados pelos
Tribunais Regionais Eleitorais”.

7.3. CARACTERISTICAS E LIMITES

O poder de policia fundamenta-se no principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, objetivando impedir que particulares pratiquem atos nocivos ao interesse publico nas areas de
higiene, saude, meio ambiente, seguranga publica, profissdes, transito, entre outras.

A policia administrativa pode impor ao particular uma obrigacdo de fazer (submeter-se e ser
aprovado em exame de habilitagao para que possa conduzir veiculos automotores, por exemplo), obrigacao
de suportar (submeter-se a fiscalizagdao de extintores de incéndio pelo Corpo de Bombeiros, por exemplo) e
obrigacdo de nao fazer (proibicdo de pesca durante o periodo da piracema, por exemplo). Em todos os
exemplos citados, o objetivo maior é o de que o particular se abstenha de praticar agdes contrarias ao
interesse coletivo.

Para garantir que o particular ira abster-se de agdes contrarias ao interesse geral da sociedade, o
poder de policia podera ser exercido na forma preventiva ou repressiva.
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7.3.1. Poder de policia preventivo e repressivo

Podemos entender como poder de policia preventivo aquele exercido através da edicao de
normas condicionadoras do gozo de bens ou do exercicio de direitos e atividades individuais, a
exemplo da outorga de alvaras aos particulares que cumpram as condi¢des e requisitos para o uso
da propriedade e exercicio das atividades que devem ser policiadas.

Os professores Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino esclarecem que o alvara pode ser de
licenca ou autorizacao.

Licenga é o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual a Administracdao reconhece que
o particular detentor de um direito subjetivo preenche as condi¢des para seu gozo. Assim as licencas
dizem respeito a direitos individuais, como o exercicio de uma profissdao ou a construcdo de um
edificio em terreno do administrado, e ndao podem ser negadas quando o requerente satisfaca os
requisitos legais para a sua obtencao.

A autorizagao é ato administrativo discricionario em que predomina o interesse do particular.
E, por isso, ato precario, ndo existindo direito subjetivo para o administrado relativamente a
obtencdao ou manutencdao da autorizacdo, a qual pode ser simplesmente negada ou revogada,
mesmo que o pretendente satisfaca as exigéncias administrativas. S3o exemplos de atividades
autorizadas o uso especial de bem publico, o transito pode determinados locais etc.

Na forma repressiva, o poder de policia é exercido por meio da imposi¢cdao de san¢cdes aos
particulares que praticarem condutas nocivas ao interesse coletivo, constatadas através da
atividade fiscalizatoria.

O professor Hely Lopes Meirelles apresenta como sangdes aplicaveis aqueles que violarem as
normas administrativas a multa, a interdicdo de atividade, o fechamento de estabelecimento, a
demolicdo de construcao irregular, embargo administrativo de obra, inutilizacdo de géneros, a
apreensao e destruicao de objetos, dentre outros.

/
HORA DE

PRATICARI!

A
A

(FCC/uiz Substituto — TRT 182 Regido) A Constituicdo Federal estabelece, entre os direitos
individuais, que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. Entre os poderes conferidos a Administragdo, insere-se o poder de policia, o
qual, aplicado de maneira consentdnea com o referido mandamento constitucional autoriza
a Administra¢do a atuar preventiva e repressivamente, nos limites da lei, limitando o exercicio
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de direitos individuais em beneficio do interesse publico. Assertiva considerada correta pela
banca examinadora.

7.3.2. Limites ao exercicio do poder de policia

Apesar da prerrogativa assegurada a Administracdo de aplicar san¢bes decorrentes do
exercicio do poder de policia, é importante esclarecer que tais penalidades devem ser aplicadas aos
particulares na exata proporcao para a protecao do interesse coletivo.

kc%c-" JURISPRUDENCIA

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 153.150-7/SP, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio de Mello, decidiu que o principio da proporcionalidade no exercicio da
policia administrativa impde que a atuacdao da Administracao fique restrita aos atos
indispensaveis a eficacia da fiscalizacdo e do condicionamento voltado aos interesses da
sociedade.

Além do respeito ao principio da proporcionalidade, o poder de policia também deve ser
exercido em conformidade com o devido processo legal (CF/1988, art. 59, inc. LIV), que assegura a
necessidade de observancia obrigatdria aos principios da ampla defesa e do contraditdrio antes da
aplicagao de qualquer sangao.

Desse modo, quando o agente publico competente desconsiderar o principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade no exercicio do poder de policia, ou, o que é pior,
desrespeitar as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, estara cometendo
abuso de poder, sujeitando-se a responsabilizacao civil, administrativa, criminal e as previstas na Lei
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

HORA DE

PRATICAR!

No concurso realizado para o cargo de Gestor Fazendario do Estado de Minas Gerais, a ESAF
considerou correta a seguinte assertiva: “O meio de a¢do que concretize a atuagéo do poder
de policia encontra limites no principio da proporcionalidade”.
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7.3.3. Meios de atuacao do poder de policia

A professora Maria Silvia Zanella di Pietro afirma que, considerando o poder de policia em

sentido amplo, de modo que abranja as atividades do Legislativo e do Executivo, os meios de que se
utiliza o Estado para o seu exercicio sao:

12) atos normativos em geral, a saber: pela lei, criam-se as limitacbes administrativas ao
exercicio dos direitos e das atividades individuais, estabelecendo-se normas gerais e abstratas
dirigidas indistintamente as pessoas que estejam em idéntica situacdo,; disciplinando a
aplicagdo da lei aos casos concretos, pode o Executivo baixar decretos, resolugbes, portarias,
instrugoes;"

29) atos administrativos e operagdes materiais de aplicacdo da lei ao caso em concreto,
compreendendo medidas preventivas (fiscalizagdo, vistoria, ordem, notificagcdo, autorizagdo,
licenga), com o objetivo de adequar o comportamento individual a lei, e medidas repressivas
(dissolugdo de reunido, interdicdo de atividade, apreensGo de mercadorias deterioradas,
internacdo de pessoa com doenga contagiosa), com a finalidade de coagir o infrator a cumprir
alei.

7.4. COMPETENCIA E POSSIBILIDADE DE DELEGAGAO

A atividade de policia administrativa € uma das atividades finalisticas do Estado, e, portanto,

funda-se na supremacia do interesse publico perante o interesse privado. Esse poder extroverso
deve sempre permanecer sob a égide do direito publico, com execucdao por 6rgaos ou entidades
publicas da Administracdo Direta e Indireta (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias
e fundacgdes publicas de direito publico).

A doutrina majoritaria entende que o poder de policia ndo pode ser exercido por particulares

(concessionarios ou permissiondrios de servicos publicos) ou entidades publicas regidas pelo direito
privado, mesmo quando integrantes da Administracao indireta, a exemplo das empresas publicas e
sociedades de economia mista.

JURISPRUDENCIA

No julgamento do Recurso Especial n? 817.534/MG, cujo acérddo foi publicado em
10/12/2009, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu pela inviabilidade de
delegacdo do poder de coergao (aplicacdo de multa) a BHTRANS (sociedade de economia
mista regida pelo direito privado), em face das previsdes contidas no Cddigo de Transito
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Brasileiro, ao entendimento de se tratar de atividade incompativel com a finalidade de
lucro almejada pelo particular.

7.4.1. Possibilidade de delegacao de determinados atos inerentes ao poder de policia

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que apesar de o exercicio do poder de policia ser
restrito as entidades regidas pelo direito publico, particulares podem auxiliar o Estado em seu
exercicio.

E o que acontece, por exemplo, quando o Estado credencia empresas privadas para
fiscalizarem o cumprimento das normas de transito, através da instalacao de radares eletronicos (os
famosos “pardais”). Neste caso, a atuacdao da empresa privada estd restrita a manutencao e
instalacdo de tais equipamentos (os denominados atos materiais ou atos de execug¢ao), ndo ficando
sob a sua responsabilidade a aplicacdo da multa em si (que é aplicada pela Administracdo).

Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirma que o poder de policia é exercido em quatro fases
— o ciclo de policia — correspondendo a seus quatro modos de atuacdo: a ordem de policia
(legislagdo), o consentimento de policia, a fiscalizagéo de policia e a san¢do de policia. Dentre essas
fases, entende o Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial n2 817.534) que podem ser delegadas
a particulares as seguintes: consentimento e fiscalizagao.

Para ficar mais claro, cita-se como exemplo o processo a que se submete o particular para a
obtencao da Carteira Nacional de Habilitacdo: o Cédigo de Transito Brasileiro estabelece normas
genéricas e abstratas que devem ser observadas por aqueles que desejam obter a permissao para
dirigir veiculos automotores (ordem de policia — legisla¢do); a CNH apenas é expedida apds o
particular cumprir todos os requisitos legais e a Administracao Publica anuir com o respectivo
consentimento; apds a obtencao da CNH, o particular, quando estiver dirigindo veiculos, sera
fiscalizado pela Administracao, que podera, inclusive, valer-se da instalacao de radares eletrénicos
(fiscalizagdo); por derradeiro, aquele que desrespeitar as regras do Codigo de Transito estara sujeito
a aplicacdo de sangoes.

/
HORA DE

PRATICAR!

A
¥

No concurso para o cargo de Analista Judiciario do TJ/CE, o CESPE considerou incorreto o
seguinte enunciado: “Nenhum ato inerente ao poder de policia pode ser delegado, dado ser
expressdo do poder de império do Estado”.
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E por que o enunciado estd incorreto? Porque, nos termos do atual entendimento do Superior
Tribunal de Justica, existem alguns atos (fases) do poder de policia que podem ser delegados, a
exemplo do consentimento e fiscalizagao.

ESCLARECENDO

Se a banca simplesmente afirmar que “o poder de policia nGo pode ser delegado para
particulares”, a orientacdo é para que o enunciado seja considerado correto (essa é a
regra geral). Por sua vez, caso o enunciado afirme que “nenhum ato inerente ao poder de
policia pode ser delegado a particulares”, aponte-o como errado.

7.5. ATRIBUTOS

A doutrina majoritaria aponta trés atributos ou qualidades inerentes ao poder de policia:
discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

7.5.1. Discricionariedade

Este atributo garante a Administracao uma razoavel margem de autonomia no exercicio do
poder de policia, pois, nos termos da lei, tem a prerrogativa de estabelecer o objeto a ser fiscalizado,
dentro de determinada area de atividade, bem como as respectivas san¢des a serem aplicadas,
desde que previamente estabelecidas em lei.

A discricionariedade é a regra geral em relacao ao poder de policia, mas é valido esclarecer
gue a lei pode regular, em circunstancias especificas, todos os aspectos do exercicio do poder de
policia e, portanto, a atividade também podera caracterizar-se como vinculada.

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que, em algumas hipdteses, a lei ja
estabelece que, diante de determinados requisitos, a Administracao tera que adotar solugao
previamente estabelecida, sem qualquer possibilidade de op¢ao. Nesse caso, o poder de policia
sera vinculado. O exemplo mais comum do ato de policia vinculado é o da licenga. Para o exercicio
de atividades ou para a pratica de atos sujeitos ao poder de policia do Estado, a lei exige alvara de
licenca ou de autorizacdo. No primeiro caso, o ato é vinculado, porque a lei prevé os requisitos diante
dos quais a Administracdo é obrigada a conceder o alvard; é o que ocorre na licenca para dirigir
veiculos automotores, para exercer determinadas profissdes, para construir. No segundo caso, o ato
é discriciondrio, porque a lei consente que a Administracdo aprecie a situacdo concreta e decida se
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deve ou nao conceder a autorizacdo, diante do interesse publico em jogo; é o que ocorre com a
autorizacao para porte de arma, com a autorizagao para circulagao de veiculos com peso ou altura
excessivos, com a autorizag¢ao para producao ou distribuicao de material bélico.

No concurso para o cargo de Auditor do Tesouro Municipal de Natal/RN, a ESAF considerou
correta a seguinte assertiva: “O Poder de Policia tanto pode ser discriciondrio como vinculado”.

/
HORA DE

PRATICAR!

A
)

(FCC/Analista Judiciario — TRE PR) Considerando que sejam atributos do poder de policia a
discricionariedade, a coercibilidade e a autoexecutoriedade, da qual s3ao desdobramentos a
exigibilidade e a executoriedade, é correto afirmar que o poder de policia pode ser exercido
por meio de atos vinculados ou de atos discriciondrios, neste caso quando houver certa
margem de apreciacdo deixada pela lei. Assertiva considerada correta pela banca
examinadora.

7.5.2. Autoexecutoriedade

A autoexecutoriedade caracteriza-se pela possibilidade assegurada a Administracao de
utilizar os proprios meios de que dispde para colocar em pratica as suas decisOes,
independentemente de autorizacdo do Poder Judicidrio, podendo valer-se, inclusive, de forca
policial.

A autoexecutoriedade nao esta presente em todos os atos praticados no exercicio do poder
de policia, sendo possivel citar como exemplo a aplicacdo de multas. E licito 8 Administracdo efetuar
o lancamento da multa e notificar o particular para proceder ao seu pagamento. Todavia, caso o
particular ndo efetue o pagamento devido, ndao podera a Administracao iniciar uma execuc¢ao na via
administrativa, sendo obrigada a recorrer ao Poder Judiciario, caso tenha interesse em receber o
valor correspondente.

/
HORA DE

PRATICAR!

A
)

(CESPE/Defensor Publico Federal — DPU) A multa, como sancdo resultante do exercicio do
poder de policia administrativa, ndo possui a caracteristica da autoexecutoriedade. Assertiva
considerada correta pela banca examinadora.
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E por falar em multa, fique atento (a) ao entendimento do Superior Tribunal de Justiga,
manifestado por meio da Simula 510, pois tem sido muito cobrado em provas de concursos:

Sumula 510: "A liberagao de veiculo retido apenas por transporte irregular de passageiros
nao esta condicionada ao pagamento de multas e despesas".

Em outras palavras, entende o Superior Tribunal de Justica que a penalidade administrativa
por transporte irregular de passageiros nao inclui o pagamento prévio de multas e despesas com a
apreensao do veiculo. Assim, o veiculo podera ser liberado ainda que o seu proprietario ndo tenha
efetuado o respectivo pagamento.

Analisando-se o Cddigo de Transito Brasileiro, constata-se que a exigéncia de pagamento
aplica-se no caso de apreensao de veiculo sem licenciamento, porém, ndao estd prevista para a
hipdtese de apreensao por transporte irregular de passageiros.

/
HORA DE

PRATICAR!

A
4

No concurso publico para o cargo de Analista da ANATEL, o CESPE considerou correta a
seguinte assertiva: “A autoexecutoriedade de certos atos de poder de policia é limitada, nao
sendo possivel que a administracao, por exemplo, condicione a liberacao de veiculo retido por
transporte irregular de passageiros ao pagamento de multa anteriormente imposta”.

Atencdo: é importante destacar que tal atributo se subdivide em executoriedade e
exigibilidade.

A executoriedade assegura a Administracao a prerrogativa de implementar diretamente as
suas decisOes, independentemente de autorizacdao do Poder Judicidrio. Assim, com fundamento na
executoriedade, a Administracao pode determinar a demolicdao de um imdvel que esta prestes a
desabar e que coloca em risco a vida de varias pessoas. Se o particular ndo providenciar a demolicao,
a propria Administracao podera executa-la. Trata-se de um meio direto de coercao.

Por outro lado, a exigibilidade assegura a Administracdo a prerrogativa de valer-se de meios
indiretos de coercado para obrigar o particular a cumprir uma determinada obrigacao, a exemplo do
qgue ocorre na aplicagao de uma multa. Perceba que com a possibilidade de aplicagao de multa pelo
nao cumprimento de uma obrigacao o particular ird “pensar duas vezes” antes de descumpri-la. Por
isso trata-se de um meio indireto de coergao.

/
HORA DE

PRATICAR!

A
1
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(FGV/Procurador — TCM) O Municipio do Rio de Janeiro exigiu a demolicdo de prédio particular
ameacado de ruir. Tal ato:

a) encontra fundamento no poder de policia dos Entes Federados.

b) encontra fundamento no poder discriciondrio dos Entes Federados.
c) é abusivo por violar o direito de propriedade.

d) é emulativo, por atentar ao dominio privado.

e) configura auto-executoriedade indireta defesa em lei.

Gabarito: Letra a.

7.5.3. Coercibilidade

O terceiro atributo do poder de policia é a coercibilidade, que garante a Administracao a
possibilidade de impor coativamente ao particular as suas decisdes, independentemente de
concordancia deste.

A coercibilidade faz-se imprescindivel no exercicio do poder de policia, pois, se a
Administracao fosse obrigada a obter a autorizacdo ou anuéncia do particular antes de aplicar uma
sancao, ficaria praticamente inviavel punir algum infrator de normas administrativas. Tal atributo é
indissociavel da autoexecutoriedade. O ato de policia s6 é autoexecutério porque dotado de forga
coercitiva.

HORA DE

PRATICAR!

(FCC/Analista Judiciario — TRE PR) Considerando que sejam atributos do poder de policia a
discricionariedade, a coercibilidade e a autoexecutoriedade, da qual sao desdobramentos a
exigibilidade e a executoriedade, é correto afirmar que a autoexecutoriedade prescinde da
coercibilidade, que pode ou nao estar presente nos atos de policia. Assertiva considerada
incorreta pela banca examinadora.
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7.6. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

O art. 12 da Lei 9.873/1999 ¢é expresso ao afirmar que “prescreve em cinco anos a aciao
punitiva da Administracao Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacao em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.

Por outro lado, quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdao também constituir
crime, a prescrigcdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

7.7. CICLO DE POLICIA

Nos ultimos concursos publicos realizados pela ESAF, foram varias as questdes de Direito
Administrativo abordando o tdpico “ciclo de policia”. Por se tratar de um tema bastante peculiar,
sao poucos os doutrinadores que abordam o assunto em seus livros, portanto, ainda ndao encontrei
guestdes sobre o tema em provas da Fundac¢ao Carlos Chagas, FGV e CESPE.

Ao que parece, todas as questdes da ESAF foram retiradas do livro do professor Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, que afirma que a fun¢do de policia é exercida em quatro fases — o ciclo de
policia — correspondendo a seus quatro modos de atuacao: a ordem de policia, o consentimento de
policia, a fiscalizagdo de policia e a sang¢do de policia.

A ordem de policia corresponde ao dispositivo legal basico que da inicio a todo o ciclo de
atuacdao do poder de policia. Pode se apresentar como um preceito negativo absoluto, que
simplesmente proibe o exercicio de determinadas atividades individuais e de uso da propriedade
privada, ou, ainda, como um preceito negativo com reserva de consentimento, que, somente em
principio, proibe a pratica de determinadas atividades ou a utilizacdao da propriedade particular, que
poderdo ser eventualmente consentidas mediante prévia avaliacgdo da Administracao.

O consentimento de policia nada mais é do que o ato administrativo pelo qual a
Administracdo concede a sua anuéncia em relacdo ao exercicio de determinadas atividades e
direitos pelo particular, materializando-se através de um alvard, que possui como respectivas
espécies a licenga e a autorizagdo.

Essa fase pode ou ndo estar presente na atuacdao da policia administrativa. Se o particular
desejar construir um edificio, por exemplo, serd necessario requerer um alvara (consentimento de
policia) perante o 6rgao competente. Por outro lado, existem casos em que nao serd cabivel o
consentimento de policia, a exemplo do que ocorre quando a ordem de policia (dispositivo legal)
impde uma proibicdo absoluta (vedacdo a construcdao de novos edificios em determinada area do
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municipio, por exemplo). Ora, se existe proibicdo absoluta de construcdo de novos edificios em
determinada regido, nao ha que se falar em consentimento de policia.

A fiscalizagdo de policia é atividade privativa das entidades regidas pelo Direito Publico,
podendo ser exercida ex officio ou mediante provocag¢ao de terceiros que desejam garantir o
cumprimento da ordem de policia, estando sempre presente no ciclo de policia.

A sangdo de policia situa-se na fase final do ciclo de policia, impondo-se aqueles que violarem
as ordens de policia (estabelecidas mediante dispositivos legais) e as condi¢des de consentimento
impostas pela Administragao.

A principio, a san¢ao de policia somente ocorrera quando houver violagdo as ordens de policia
ou as condigdes estabelecidas na concessao de um alvard, por exemplo. Se ndo houver qualquer
infracdo, ndao hda que se falar em aplicagao de sancao.

/
HORA DE

PRATICAR!

A
¥

(ESAF/Analista de Tecnologia da Informagdo — SEFAZ CE) O Poder de Policia é exercido em
guatro fases que consistem no ciclo de policia, correspondendo a quatro modos de atuacao.
Assinale a op¢ao que contenha a ordem cronoldgica correta do ciclo de policia.

a) Sangdo/fiscalizacdo/ordem/consentimento de policia.
b) Ordem/consentimento/sancdo/fiscalizacdo de policia.
c) Fiscalizacdo/sang¢do/consentimento/ordem de policia.
d) Consentimento/ordem/fiscalizacdo/sancdo de policia.

e) Ordem/consentimento/fiscalizagdo/sancdo de policia.

Resposta: letra “e”

2

ESQUEMATIZANDO
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A policia administrativa atua sobre bens, atividades e direitos (exercida
por entidades e 6rgaos administrativos). De outro lado, a policia judiciaria
atua sobre pessoas (exercida, em regra, pela Policia Civil e Policia Federal).

Pode ser exercido de forma preventiva (concessao de licengas) ou
repressiva (aplicacao de multas).

E limitado pelos principios da razoabilidade ou proporcionalidade.

Seu exercicio ndao pode ser delegado a particulares ou empresas publicas e
sociedades de economia mista (nem para a aplicacdao de multas de
transito).

Tem como atributos a discricionariedade (mas também pode ser vinculado
em casos especiais, a exemplo da licenca), autoexecutoriedade (que
permite a administracao executar as suas proprias decisdes sem prévia
autorizacdao do Poder Judicidrio) e coercibilidade (que garante a
possibilidade de impor as decisGes administrativas independentemente da
concordancia do destinatdrio).

A agao punitiva do Poder Publico com fundamento no poder de policia
prescreve em 5 (cinco) anos.
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LISTA DE QUESTOES CESPE DE CONCURSOS ANTERIORES

1. (CESPE/Administrador — FUB/2015)
A respeito dos poderes da administragao publica, julgue o item a seguir.

Pelo poder hierarquico, sdao possiveis a apuragao de faltas funcionais e a aplicacao de punicdes
ao agente infrator.

2. (CESPE/Auditor — FUB/2015)
Acerca dos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

O ambito de incidéncia do poder disciplinar da administracdo publica esta restrito aos
servidores publicos.

3. (CESPE/Auditor — FUB/2015)
Acerca dos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

Decorrente do poder hierarquico, a avocacao, por um o6rgao, de competéncia nao exclusiva
atribuida a outro 6rgao que lhe seja subordinado é excepcional e exige motivos relevantes e
devidamente justificados.

4, (CESPE/Auditor — FUB/2015)
Acerca dos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

O exercicio do poder de policia é delegavel a pessoas juridicas de direito privado.

5. (CESPE/Auditor — FUB/2015)
Acerca dos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

No Brasil, apenas excepcionalmente se admite ato normativo primario no exercicio do poder
regulamentar da administracao publica.
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(CESPE/Técnico — MPU/2015)

O servidor responsavel pela seguranca da portaria de um drgao publico desentendeu-se com a
autoridade superior desse 6rgao. Para se vingar do servidor, a autoridade determinou que, a
partir daquele dia, ele anotasse os dados completos de todas as pessoas que entrassem e
saissem do imoével.

O ato da autoridade superior foi praticado no exercicio de seu poder disciplinar.

(CESPE/Técnico — MPU/2015)

Na situacdao apresentada, a ordem exarada pela autoridade superior é ilicita, por vicio de
finalidade.

(CESPE/Técnico Judiciario — TRE-GO/2015)
Julgue o item que se segue, referentes aos poderes da administracao publica.

O excesso de poder, espécie de abuso de poder, ocorre quando o agente publico ultrapassa os
limites impostos a suas atribuicdes.

(CESPE/Técnico Judiciario — TRE-GO/2015)
Julgue o item que se segue, referentes aos poderes da administracao publica.

O poder hierarquico é aquele que confere a administracdo publica a capacidade de aplicar
penalidades.

10. (CESPE/Auditor — FUB/2015)

Paulo foi aprovado em concurso para analista, que exigia nivel superior. Nomeado e
empossado, Paulo passou a desempenhar suas fungcdes com aparéncia de legalidade.
Posteriormente, constatou-se que Paulo jamais havia colado grau em instituicao de ensino
superior, detendo, como titulagdo mdaxima, o ensino médio.
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Considerando essa situagao hipotética, julgue o item seguinte.

Paulo desempenhou suas fungdes com excesso de poder.

11. (CESPE/Técnico Judiciario — TIDF/2015)
Julgue o item que se segue, a respeito dos atos administrativos.

Configura-se abuso de poder por desvio de poder no caso de vicio de finalidade do ato
administrativo, e abuso de poder por excesso de poder quando o ato administrativo é praticado
por agente que exorbita a sua competéncia.

12. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE RS/2015)

Determinado servidor publico efetivo do setor de recursos humanos de um tribunal regional
eleitoral, no ambito de sua atuacao e amparado por lei, proferiu, entre duas op¢des cabiveis,
decisdo a respeito de determinado caso concreto. Apds o decurso de todos os prazos legais
para recurso, esse servidor determinou o imediato cumprimento da referida decisao, nao
havendo outro posicionamento a ser adotado.

Nessa situag¢ao, o primeiro e o segundo ato do agente resultaram, respectivamente, do
exercicio dos poderes

a) vinculado e disciplinar.

b) discricionario e vinculado.
c) disciplinar e discricionario.
d) hierdrquico e discricionario.

e) hierarquico e vinculado.

13. (CESPE/Defensor Publico — DPE RN/2015)

Com relagdo aos poderes da administracdo publica e aos poderes e deveres dos
administradores publicos, julgue os itens seguintes:
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A cobranca de multa constitui exemplo de excec¢do a autoexecutoriedade do poder de policia,
razao por que o pagamento da multa cobrada nao pode se configurar como condicdo legal para
gue a administracao publica pratique outro ato em favor do interessado.

14. (CESPE/Defensor Publico — DPE RN/2015)

A autorizacao administrativa consiste em ato administrativo vinculado e definitivo segundo o
qgual a administracao publica, no exercicio do poder de policia, confere ao interessado
consentimento para o desempenho de certa atividade.

15. (CESPE/Defensor Publico — DPE RN/2015)

O desvio de finalidade é a modalidade de abuso de poder em que o agente publico atua fora
dos limites de sua competéncia, invadindo atribuicdes cometidas a outro agente.

16. (CESPE/Defensor Publico — DPE RN/2015)

No exercicio do poder regulamentar, é conferida a administracao publica a prerrogativa de
editar atos gerais para complementar a lei, em conformidade com seu conteudo e limites, ndo
podendo ela, portanto, criar direitos e impor obrigacdes, salvo as excepcionais hipdteses
autorizativas de edicao de decreto autonomo.

17. (CESPE/Defensor Publico — DPE RN/2015)

Decorre do sistema hierarquico existente na administracdo publica o poder de delegacao,
segundo o qual pode o superior hierarquico, de forma irrestrita, transferir atribuicdes de um
drgao a outro no aparelho administrativo.

18. (CESPE/Analista Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

Com relagdo aos poderes da administragao publica, julgue os itens seguintes:
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O exercicio do poder disciplinar na administracdao publica permite a administracao impor
medidas cautelares, tais como o afastamento de servidor de suas fun¢des ou, em situagcoes
especificas, a prisdo administrativa para a investigagao.

19. (CESPE/Analista Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

O cumprimento de mandados judiciais por policiais civis pode ser classificado como ato
decorrente do exercicio do poder de policia administrativa.

20. (CESPE/Analista Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

Configura excesso de poder a pratica, por servidor publico, de ato administrativo que vise
finalidade diversa da finalidade prevista em lei, mesmo que o servidor nao extrapole os limites
de sua competéncia.

21. (CESPE/Analista Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

A simples omissao da administracao quanto a pratica de um ato administrativo de interesse do
administrado ndo configura abuso de poder, salvo se inobservado prazo especificado em lei.

22. (CESPE/Analista Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

Exerce o poder de policia o ente da administracdo publica que, no desempenho de suas funcdes
institucionais, realiza fiscalizacdo em estabelecimento comercial, lavrando auto de infracdo e
impondo multa por descumprimento de normas administrativas.

23. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)
Julgue os itens seguintes quanto aos poderes administrativos.

Decorre do exercicio do poder disciplinar dirimir conflitos de competéncia, positivos ou
negativos, entre subordinados.
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24.  (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

A discricionariedade é caracteristica fundamental do exercicio do poder de policia.

25. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

No exercicio do poder regulamentar, é vedado restringir preceitos da lei regulamentada.

26. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

A execucdo de medidas de coacao administrativa, decorrentes do exercicio do poder de policia,
depende de prévia autorizac¢ao judicial.

27. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

E vedado limitar a discricionariedade administrativa por meio do exercicio do poder
regulamentar.

28. (CESPE/Analista — Telebras/2015)

Em alguns estados e municipios brasileiros foi instituida restricdo periédica de transito de
veiculos automotores, popularmente conhecida como rodizio. Tendo como referéncia os
poderes da administracdo publica, julgue o item a seguir a respeito desse assunto.

O estabelecimento da restricao de transito de veiculos automotores deve ser feito de forma
criteriosa para evitar desvio de poder, o que ocorre quando a limitacao é feita com base, por
exemplo, exclusivamente no ano de fabricagdao do veiculo.

29. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

O rodizio de automoveis estabelecido pela administracao publica configura exercicio do poder
de policia.
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30. (CESPE/Advogado da Unido - AGU/2015)

Foi editada portaria ministerial que regulamentou, com fundamento direto no principio
constitucional da eficiéncia, a concessao de gratificacao de desempenho aos servidores de
determinado ministério.

Com referéncia a essa situacao hipotética e ao poder regulamentar, julgue o préximo item.

A portaria em questao podera vir a ser sustada pelo Congresso Nacional, se essa casa entender
gue o ministro exorbitou de seu poder regulamentar.

31. (CESPE/Advogado da Unido — AGU/2015)

As portarias sao qualificadas como atos de regulamentacao de segundo grau.

32. (CESPE/Advogado da Unido — AGU/2015)

Na hipotese considerada, a portaria ndo ofendeu o principio da legalidade administrativa,
tendo em vista o fendmeno da deslegalizacdao com fundamento na CF.

33. (CESPE/Analista Judiciario — STJ/2015)
No tocante aos poderes administrativos, julgue o seguinte item.

O fendmeno da deslegalizacao, também chamada de delegificacdo, significa a retirada, pelo
proprio legislador, de certas matérias do dominio da lei, passando-as para o dominio de
regulamentos de hierarquia inferior.

34. (CESPE/Analista Judiciario — STJ/2015)

O poder de policia dispde de certa discricionariedade, haja vista o poder publico ter liberdade
para escolher, por exemplo, quais atividades devem ser fiscalizadas para que se proteja o
interesse publico.

35. (CESPE/Analista Judiciario — STJ/2015)
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O desvio de finalidade é uma espécie de abuso de poder em que o agente publico, apesar de
agir dentro dos limites de sua competéncia, pratica determinado ato com objetivo diverso
daquele pautado pelo interesse publico.

36. (CESPE/Analista Judiciario — STJ/2015)

A relacao entre a administracao direta e as entidades que integram a administracao indireta
pressupoe a existéncia do poder hierarquico entre ambas.

37. (CESPE/Analista Judiciario — TJ CE/2014 - adaptada)
Em relagdao aos poderes administrativos, julgue os itens seguintes.

O poder discriciondrio ndo é passivel de controle pelo Poder Judicidrio.

38. (CESPE/Analista Judiciario — TJ CE/2014 - adaptada)

O desvio de poder configura-se quando o agente atua fora dos limites de sua competéncia
administrativa.

39. (CESPE/Analista Judiciario — TJ CE/2014 - adaptada)

Nenhum ato inerente ao poder de policia pode ser delegado, dado ser expressdao do poder de
império do Estado.

40. (CESPE/Analista Judiciario — TJ CE/2014 - adaptada)

O poder hierarquico restringe-se ao Poder Executivo, uma vez que nao ha hierarquia nas
funcdes desempenhadas no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario.

41. (CESPE/Técnico Judiciario — TJ CE/2014)
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Considere que a prefeitura de determinado municipio tenha concedido licenca para reforma
de estabelecimento comercial. Nessa situagao hipotética, assinale a opgao em que se explicita
o poder da administracdo correspondente ao ato administrativo praticado, além das
classificacdes que podem caracteriza-lo.

a) poder disciplinar, ato bilateral e discricionario

b) poder de policia, ato bilateral e discricionario

c) poder disciplinar, ato unilateral e discricionario

d) poder de policia, ato unilateral e vinculado

e) poder hierdrquico, ato unilateral e vinculado

42. (CESPE/Analista — TC DF/2014)

Considere que, durante uma fiscalizacao, fiscais do DF tenham encontrado alimentos com
prazo de validade expirado na geladeira de um restaurante. Diante da ocorréncia, lavraram
auto de infracao, aplicaram multa e apreenderam esses alimentos. Com base na situacao
hipotética apresentada, julgue os itens subsecutivos.

A aplicagao de multa ao estabelecimento comercial decorre do poder disciplinar da
administragao publica.

43. (CESPE/Analista Judiciario — T) CE/2014 - adaptada)

Diante do risco a saude da populagao, as mercadorias com prazo de validade expirado poderao
ser imediatamente apreendidas, mesmo antes da abertura de processo administrativo e sem
prévio contraditério do proprietario do estabelecimento.

44. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regiao/2013 - adaptada)
Com base na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), julgue os itens seguintes.

E vedada, em cardter absoluto, a edicdo, pelo chefe do Poder Executivo, de ato normativo que
detalhe san¢des administrativas, por se tratar de matéria inserida no ambito da reserva legal.
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45. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regidao/2013 - adaptada)

Na remocao ex officio de servidor publico para localidade diversa da por ele postulada, exige-
se a correspondente motivagdo por parte da administracao publica.

46. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regiao/2013 - adaptada)

O poder de policia é exercido pela administracdo publica em carater individual, e ndo geral, ja
que seu exercicio restringe unicamente o direito de determinada pessoa, nao podendo
alcancar a generalidade dos individuos.

47. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regidao/2013 - adaptada)

A divulgacdo de ato da administracdo publica pela imprensa particular em programa de
televisao ou de radio em horario oficial atende ao principio da publicidade, podendo produzir
efeitos juridicos.

48. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regiao/2013 - adaptada)

No exercicio do poder de autotutela, a administracdao publica pode anular seus prdprios atos,
independentemente da instauracao de prévio processo administrativo, ainda que tais atos
gerem efeitos no ambito dos direitos individuais.

49. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regiao/2013)

A respeito dos principios que norteiam a atuacdao administrativa e dos poderes da
administracao publica, julgue os itens seguintes:

No ambito da administragao publica federal direta ou indireta, a agao punitiva decorrente do
exercicio do poder de policia é imprescritivel.

50. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regidao/2013 - adaptada)

Considere que determinado candidato aprovado em concurso publico tenha sido nomeado,
mediante a exclusiva publicacdo no didrio oficial, apds trés anos da data de homologacdo do
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certame. Nesse caso, segundo entendimento do STJ, independentemente do lapso temporal
transcorrido entre a data da homologacdao e a da nomeacgao, é presumida a ciéncia do
candidato, visto que a comunica¢ao por meio de diario oficial é suficiente para atender as
exigéncias do principio da publicidade.

51. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regido/2013 - adaptada)

O exercicio do poder regulamentar pela administracdao publica ndao se restringe a atuacao do
chefe do Poder Executivo, por meio de decreto regulamentar, visto que outras autoridades
podem expedir atos normativos, com fundamento no exercicio do mesmo poder.

52. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regido/2013 - adaptada)

O denominado poder hierarquico é inerente a atividade administrativa, razdo por que nao se
admite a distribuicdo de competéncias na organizacao administrativa sem que a relagao
hierarquica esteja presente no desempenho das atividades.

53. (CESPE/Policial Rodovidrio Federal — PRF/2013)
No que se refere ao regime juridico administrativo, julgue os itens subsecutivos.
A administragdao nao pode estabelecer, unilateralmente, obrigacdes aos particulares, mas

apenas aos seus servidores e aos concessiondrios, permissiondrios e delegatarios de servicos
publicos.

54. (CESPE/EPP - MPOG/2013)
Julgue o item abaixo, referente aos regimes juridicos dos agentes administrativos.
A administracao publica exercera o poder regulamentar ao multar determinado contratado

gue esteja construindo um imdvel publico em drea urbana e que atrase sucessivamente etapas
da obra.

55.  (CESPE - Analista Administrativo - MPU - 2013)
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Com relagdo aos poderes, atos e contratos administrativos, julgue o item a seguir.

As prerrogativas do regime juridico administrativo conferem poderes a administragdo,
colocada em posicao de supremacia sobre o particular; ja as sujeicdes servem de limites a
atuacdao administrativa, como garantia do respeito as finalidades publicas e também dos
direitos do cidadao.

56. (CESPE/Analista/MPU - 2013)

A administracdao publica, regulamentada no texto constitucional, possui principios e
caracteristicas que |he conferem organizacdao e funcionamento peculiares. A respeito desse
assunto, julgue o préximo item.

A administracao publica exerce seu poder disciplinar quando exige do particular a entrega de
estudo de impacto ambiental para a liberagao de determinado empreendimento.

57. (CESPE/Analista Processual/MPU - 2013)
Acerca do poder de policia, do poder hierarquico e do abuso de poder, julgue os préximos itens.
A invalidacdo da conduta abusiva de um agente publico pode ocorrer tanto na esfera

administrativa quanto por meio de a¢ao judicial, e, em certas circunstancias, o abuso de poder
constitui ilicito penal.

58. (CESPE/Analista Processual/MPU - 2013)

O poder de policia, vinculado a pratica de ato ilicito de um particular, tem natureza
sancionatoria, devendo ser exercido apenas de maneira repressiva.

59. (CESPE/Analista Processual/MPU - 2013)

O ordenamento juridico pode determinar que a competéncia de certo 6rgao ou de agente
inferior na escala hierdrquica seja exclusiva e, portanto, nao possa ser avocada.

60. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)
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Julgue os itens seguintes a respeito dos poderes administrativos.

Os entes descentralizados estao submetidos ao controle hierarquico exercido pela
administracao direta, ja que o vinculo existente nessa relacao juridica é o de subordinacgao.

61. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

O controle jurisdicional do poder disciplinar da administragcao publica é amplo, podendo o juiz,
inclusive, determinar concretamente a sanc¢ao disciplinar aplicavel ao caso.

62. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

A organizacao administrativa baseia-se nos pressupostos da distribuicdo de competéncias e da
hierarquia, razao por que o titular de uma secretaria estadual, desde que nao haja
impedimento legal, pode delegar parte da sua competéncia a outro 6rgdao quando for
conveniente em razdao de determinadas circunstancias, como a de indole econémica, por
exemplo.

63. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

No ambito do poder disciplinar, a administracao publica possui discricionariedade para decidir
se apurara, ou nao, infracao funcional cometida por servidor.

64. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

Com o objetivo de melhorar a eficiéncia administrativa, os estados-membros podem delegar o
poder de policia administrativa a sociedades de economia mista, especialmente a competéncia
para a aplicacao de multas.

65. (CESPE/Analista Executivo — SEGER ES/2013 - adaptada)

Acerca dos poderes da administracdo publica, julgue os itens seguintes:
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O poder de policia é prerrogativa conferida a administracdao, que pode condicionar e restringir
0 uso e o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio do interesse publico,
sendo exercido pela policia civil no ambito estadual e pela Policia Federal no ambito da Unido.

66. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

O poder hierarquico é o poder de que dispde a administracao para organizar e distribuir as
funcdes de seus drgaos, estabelecendo a relagdao de subordinag¢ao entre os servidores do seu
qguadro de pessoal.

67. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

O poder discricionario somente podera ser exercido, em respeito ao principio do direito
adquirido, no momento em que o ato for praticado.

68. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

O poder disciplinar, necessario a manutencdo e a organizacdao da estrutura interna da
administracao, é exercido por meio de atos normativos que regulam o funcionamento dos
orgaos.

69. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

O poder regulamentar confere a administracdo a prerrogativa de editar atos gerais para
complementar ou alterar as leis.

70. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MS/2013)

Um agente de transito, ao realizar fiscalizacdo em uma rua, verificou que determinado
individuo estaria conduzindo um veiculo em mau estado de conservagao, comprometendo,
assim, a seguranca do transito e, consequentemente, a da populacao. Diante dessa situagao, o
agente de transito resolveu reter o veiculo e multar o proprietario.
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Considerando essa situacao hipotética, assinale a op¢ao que explicita, correta e
respectivamente, o poder da administracao correspondente aos atos praticados pelo agente,
e os atributos verificados nos atos administrativos que caracterizam a retenc¢ao do veiculo e a
aplicacdao de multa.

a) poder disciplinar — exigibilidade e discricionariedade

b) poder de policia — autoexecutoriedade e exigibilidade
c) poder hierdrquico — exigibilidade e autoexecutoriedade
d) poder disciplinar — autoexecutoriedade e exigibilidade

e) poder de policia — exigibilidade e discricionariedade

71. (CESPE/Tecnologia da Informagdo - SEDF/2017)

José, chefe do setor de recursos humanos de determinado 6rgao publico, editou ato
disciplinando as regras para a participacao de servidores em concurso de promogao.

A respeito dessa situacao hipotética, julgue o item seguinte.

A edicao do referido ato é exemplo de exercicio do poder regulamentar.

72.  (CESPE/Nivel Médio - SEDF/2017)

Mauricio, chefe imediato de Jodo (ambos servidores publicos distritais), determinou que este
participasse de reunidao de trabalho em Fortaleza — CE nos dias nove e dez de janeiro. Jodo
recebeu o valor das diarias. No dia oito de janeiro, Jodo sofreu um acidente de carro e,
conforme atestado médico apresentado para Mauricio, teve de ficar de repouso por trés dias,
razao pela qual ndo pode viajar. Essa foi a primeira vez no bimestre que Joao teve de se afastar
do servigo por motivo de saude.

Acerca dessa situacao hipotética e de aspectos legais e doutrinarios a ela relacionados, julgue
o item a seguir.

A competéncia de Mauricio para determinar que Jodo participasse da reunidao de trabalho
decorre do poder hierdrquico.
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73. (CESPE/Nivel Médio - SEDF/2017)

No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da
administracao, julgue o item seguinte.

O fato de a administragao publica internamente aplicar uma san¢ao a um servidor publico que
tenha praticado uma infragdao funcional caracteriza o exercicio do poder de policia
administrativo.

74. (CESPE/Técnico Administrativo - ANVISA/2016)

O teto de um imodvel pertencente a Unidao desabou em decorréncia de fortes chuvas, as quais
levaram o poder publico a decretar estado de calamidade na regidao. Maria, servidora publica
responsdvel por conduzir o processo licitatorio para a contratacdo dos servicos de reparo
pertinentes, diante da situacao de calamidade publica, decidiu contratar mediante dispensa de
licitacdo. Findo o processo de licitacdao, foi escolhida a Empresa Y, que apresentou precos
superiores ao prego de mercado, mas, reservadamente, prometeu, caso fosse contratada pela
Unido, realizar, com generoso desconto, uma grande reforma no banheiro da residéncia de
Maria. Ao final, em razao da urgéncia, foi firmado contrato verbal entre a Unido e a Empresa Y
e executados tanto os reparos contratados quanto a reforma prometida.

Com referéncia a essa situacao hipotética, julgue o item que se segue.

Maria agiu com excesso de poder ao escolher a Empresa Y.

75. (CESPE/Agente de policia - PC-GO/2016)

Com relagao aos poderes administrativos e ao uso e abuso desses poderes, assinale a opgao
correta.

a) O poder de policia refere-se as relagdes juridicas especiais, decorrentes de vinculos juridicos
especificos existentes entre o Estado e o particular.

b) O poder disciplinar, mediante o qual a administracao publica estd autorizada a apurar e
aplicar penalidades, alcanca tdo somente os servidores que compdem o seu quadro de pessoal.

c) Ainvalidacdo, por motivos de ilegalidade, de conduta abusiva praticada por administradores
publicos ocorre no ambito judicial, mas ndao na esfera administrativa.
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d) Poder regulamentar é a competéncia atribuida as entidades administrativas para a edicao
de normas técnicas de carater normativo, executivo e judicante.

e) Insere-se no ambito do poder hierdrquico a prerrogativa que os agentes publicos possuem
de rever os atos praticados pelos subordinados para anula-los, quando estes forem
considerados ilegais, ou revoga-los por conveniéncia e oportunidade, nos termos da legislacao
respectiva.

76. (CESPE/EBSERH/Advogado/2018)
Julgue o seguinte item, a respeito dos poderes da administracao publica.

No exercicio do poder regulamentar, a administracdao publica nao podera contrariar a lei.

77. (CESPE/EBSERH/Advogado/2018)
Julgue o seguinte item, a respeito dos poderes da administracao publica.

A coercibilidade é um atributo que torna obrigatdrio o ato praticado no exercicio do poder de
policia, independentemente da vontade do administrado.

78. (CESPE/STJ/Analista Judiciario - Administrativa/2018)
No que se refere aos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

O poder de policia consiste na atividade da administracao publica de limitar ou condicionar,
por meio de atos normativos ou concretos, a liberdade e a propriedade dos individuos
conforme o interesse publico.

79. (CESPE/STJ/Analista Judiciario - Administrativa/2018)
No que se refere aos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

A legislacao autoriza a avocacdo de competéncia atribuida a 6rgao hierarquicamente inferior,
desde que tal avocacao seja excepcional, temporadria e esteja fundada em motivos relevantes
devidamente justificados.
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80.

(CESPE/STM/Analista Judiciario - Area Administrativa/2018)

A respeito dos poderes administrativos, da contratacao com a administracao publica e do
processo administrativo — Lei n.2 9.784/1999 —, julgue o item seguinte.

A contratacao de prestacado de servicos de manutencao predial esta dentro da esfera do poder
discricionario da administracao.
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QUESTOES DE CONCURSOS CESPE RESOLVIDAS E COMENTADAS

1. (CESPE/Administrador — FUB/2015)
A respeito dos poderes da administracao publica, julgue o item a seguir.

Pelo poder hierarquico, sdao possiveis a apuragao de faltas funcionais e a aplicagao de puni¢des
ao agente infrator.

Comentarios

Fiqgue muito atento (a) as questdes sobre esse tema, pois a apuracao de faltas funcionais e a
respectiva aplicacdao de penalidades a servidores estd amparada no poder disciplinar. Todavia, trata-
se de uma consequéncia das relacdes de subordinacdo existentes no ambito da Administracao, isto
é, corolario do poder hierdrquico (que deu “origem” ao poder disciplinar). Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

2. (CESPE/Auditor — FUB/2015)
Acerca dos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

O ambito de incidéncia do poder disciplinar da administracdo publica esta restrito aos
servidores publicos.

Comentarios

Para que ocorra a aplicacdo de penalidade com fundamento no poder disciplinar é necessario que
exista um vinculo juridico entre a Administracdo e aquele que estd sendo punido. Isso acontece, por
exemplo, na aplicacdo de uma suspensao a servidor publico (vinculo estatutario), bem como na
aplicacdo de uma multa a concessiondrio de servico publico, que, apesar de particular, esta
vinculado a Administragao Publica por meio de um contrato. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

3. (CESPE/Auditor — FUB/2015)
Acerca dos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

Decorrente do poder hierarquico, a avocac¢ao, por um orgao, de competéncia nao exclusiva
atribuida a outro 6rgao que lhe seja subordinado é excepcional e exige motivos relevantes e
devidamente justificados.

Comentarios
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A delegacao ocorre quando o superior hierarquico transfere ao subordinado atribuicdes que,
inicialmente, estavam sob a sua responsabilidade. Por outro lado, a avocagdao ocorre quando o
superior “chama para si” uma responsabilidade, nao-exclusiva, inicialmente atribuida a um
subordinado, devendo ocorrer somente em situagdes de carater excepcional e por motivos
relevantes devidamente justificados.

Pararesponder as questdes de prova, lembre-se sempre de que se a competéncia tiver sido atribuida
com exclusividade a determinado 6rgao publico, ndo podera ser avocada, ainda que por érgao
superior. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

4. (CESPE/Auditor — FUB/2015)
Acerca dos poderes administrativos, julgue o item que se segue.
O exercicio do poder de policia é delegavel a pessoas juridicas de direito privado.

Comentarios

A doutrina majoritdria entende que o poder de policia ndo pode ser exercido por particulares
(concessionarios ou permissiondrios de servicos publicos) ou entidades publicas regidas pelo direito
privado, mesmo quando integrantes da Administracdo indireta, a exemplo das empresas publicas e
sociedades de economia mista. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

5. (CESPE/Auditor — FUB/2015)
Acerca dos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

No Brasil, apenas excepcionalmente se admite ato normativo primario no exercicio do poder
regulamentar da administracao publica.

Comentarios

Para responder as questdes de prova, deve ficar claro que a doutrina majoritaria considera o decreto
auténomo um ato normativo primario, isto é, ato normativo com forga de lei, capaz de inovar na
ordem juridica. Todavia, o decreto autébnomo sé pode ser editado em situagdes excepcionais,
expressamente previstas no art. 84, VI, da CF/1988. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

6. (CESPE/Técnico — MPU/2015)
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O servidor responsavel pela seguranca da portaria de um érgao publico desentendeu-se com a
autoridade superior desse 6rgao. Para se vingar do servidor, a autoridade determinou que, a
partir daquele dia, ele anotasse os dados completos de todas as pessoas que entrassem e
saissem do imovel.

O ato da autoridade superior foi praticado no exercicio de seu poder disciplinar.

Comentarios

Ao determinar que fossem anotados os dados completos de todas as pessoas que entrassem e
saissem do imdvel a autoridade superior do 6rgao exerceu o poder hierarquico e ndao o poder
disciplinar. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

7. (CESPE/Técnico — MPU/2015)

Na situacao apresentada, a ordem exarada pela autoridade superior é ilicita, por vicio de
finalidade.

Comentarios

No desvio de poder ou finalidade, a autoridade atua dentro dos limites da sua competéncia, mas o
ato nao alcanga o interesse publico inicialmente desejado pela lei. Trata-se de ato manifestamente
contrdrio a lei (pois foi editado para satisfazer interesse particular), mas que tem a “aparéncia” de
ato legal, pois geralmente o vicio ndo é notdrio, nao é evidente, restringindo-se a finalidade do ato.
Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

8. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE-GO/2015)
Julgue o item que se segue, referentes aos poderes da administragao publica.

O excesso de poder, espécie de abuso de poder, ocorre quando o agente publico ultrapassa os
limites impostos a suas atribuicdes.

Comentarios

Nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles, o abuso de poder “ocorre quando a autoridade,
embora competente para agir, ultrapassa os limites de suas atribuicbes ou se desvia das finalidades
administrativas”, o que torna a assertiva correta.

O abuso de poder configura-se por uma conduta praticada pelo agente publico em
desconformidade com a lei e pode se apresentar sob duas formas diferentes: 19) quando o agente
publico ultrapassa os limites da competéncia que lhe foi outorgada pela lei (excesso de poder); 29)
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quando o agente publico exerce a competéncia nos estritos limites legais, mas para atingir finalidade
diferente daquela prevista em lei (desvio de poder ou desvio de finalidade).

Gabarito: “certo”

9. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE-GO/2015)
Julgue o item que se segue, referentes aos poderes da administracao publica.

O poder hierdrquico é aquele que confere a administragao publica a capacidade de aplicar
penalidades.

Comentarios

O poder que confere a administracdo publica a prerrogativa de apurar eventuais infracoes
administrativas e aplicar as respectivas penalidades é o poder disciplinar. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

10. (CESPE/Auditor — FUB/2015)

Paulo foi aprovado em concurso para analista, que exigia nivel superior. Nomeado e
empossado, Paulo passou a desempenhar suas fun¢gdes com aparéncia de legalidade.
Posteriormente, constatou-se que Paulo jamais havia colado grau em instituicao de ensino
superior, detendo, como titulacdo maxima, o ensino médio.

Considerando essa situacdo hipotética, julgue o item seguinte.
Paulo desempenhou suas fungdes com excesso de poder.

Comentarios

Paulo ndo desempenhou suas fungcdes com excesso de poder, pois, a principio, a lei o autorizava a
praticar os atos inerentes a funcao que exercia, apesar da situacao irregular no provimento. O
excesso de poder ocorre quando o agente publico extrapola os limites de sua competéncia, prevista
em lei. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

11. (CESPE/Técnico Judiciario — TIDF/2015)
Julgue o item que se segue, a respeito dos atos administrativos.

Configura-se abuso de poder por desvio de poder no caso de vicio de finalidade do ato
administrativo, e abuso de poder por excesso de poder quando o ato administrativo é praticado
por agente que exorbita a sua competéncia.
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Comentarios

O abuso de poder configura-se por uma conduta praticada pelo agente publico em
desconformidade com a lei e pode se apresentar sob duas formas diferentes: 12) quando o agente
publico ultrapassa os limites da competéncia que |he foi outorgada pela lei (excesso de poder); 22)
guando o agente publico exerce a competéncia nos estritos limites legais, mas para atingir finalidade
diferente daquela prevista em lei (desvio de poder ou desvio de finalidade). Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

12. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE RS/2015)

Determinado servidor publico efetivo do setor de recursos humanos de um tribunal regional
eleitoral, no ambito de sua atuacao e amparado por lei, proferiu, entre duas op¢des cabiveis,
decisdo a respeito de determinado caso concreto. Apds o decurso de todos os prazos legais
para recurso, esse servidor determinou o imediato cumprimento da referida decisdo, nao
havendo outro posicionamento a ser adotado.

Nessa situagao, o primeiro e o segundo ato do agente resultaram, respectivamente, do
exercicio dos poderes

a) vinculado e disciplinar.

b) discricionario e vinculado.
c) disciplinar e discricionario.
d) hierdrquico e discricionario.
e) hierarquico e vinculado.

Comentarios

Quando o servidor publico proferiu, entre duas opg¢oes cabiveis, decisdo a respeito de determinado
caso concreto, ndo restam duvidas de que exerceu o poder discriciondario. Perceba que nesse caso
existia uma margem para o servidor verificar qual seria a melhor decisdo, dentre as opc¢des
existentes, fato que caracteriza o mérito administrativo.

Por outro lado, quando determinou o imediato cumprimento da decisao, pois nao havia outro
posicionamento a ser adotado (ndo existia qualquer margem para decisdo discricionaria, como na
primeira hipdtese), exerceu o poder vinculado.

Gabarito: “B”.

13. (CESPE/Defensor Publico — DPE RN/2015)
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Com relagdo aos poderes da administracdo publica e aos poderes e deveres dos
administradores publicos, julgue os itens seguintes:

A cobranca de multa constitui exemplo de excec¢do a autoexecutoriedade do poder de policia,
razao por que o pagamento da multa cobrada nao pode se configurar como condicao legal para
gue a administracdo publica pratique outro ato em favor do interessado.

Comentarios

De inicio, destaca-se que a multa realmente constitui exce¢ao a autoexecutoriedade do poder de
policia, pois a Administracdao Publica somente podera recebe-la, forcosamente, se propor agao
judicial especifica. Todavia, é importante esclarecer que José dos Santos Carvalho Filho afirma que
a despeito de a multa nao ser autoexecutdria, é possivel que seu pagamento se configure como
condicdo para que a Administracao pratique outro ato em favor do interessado. Exige-se, contudo,
gue tal condicao tenha expressa previsao em lei. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

14. (CESPE/Defensor Publico — DPE RN/2015)

A autorizacao administrativa consiste em ato administrativo vinculado e definitivo segundo o
qgual a administracao publica, no exercicio do poder de policia, confere ao interessado
consentimento para o desempenho de certa atividade.

Comentarios

Para o exercicio de atividades ou para a pratica de atos sujeitos ao poder de policia do Estado, a lei
exige alvara de licenca ou de autorizacao. No primeiro caso, o ato é vinculado, porque a lei prevé os
requisitos diante dos quais a Administracdo é obrigada a conceder o alvara; é o que ocorre na licenca
para dirigir veiculos automotores, para exercer determinadas profissdes, para construir. No segundo
caso, o ato é discricionario, porque a lei consente que a Administracao aprecie a situacao concreta
e decida se deve ou nao conceder a autorizagao, diante do interesse publico em jogo; é o que ocorre
com a autorizagao para porte de arma, com a autorizacdo para circulacdo de veiculos com peso ou
altura excessivos, com a autorizacdo para producao ou distribuicdo de material bélico. Assertiva
incorreta.

Gabarito: “errado”

15. (CESPE/Defensor Publico — DPE RN/2015)

O desvio de finalidade é a modalidade de abuso de poder em que o agente publico atua fora
dos limites de sua competéncia, invadindo atribuicdes cometidas a outro agente.

Comentarios

Quando o agente publico ultrapassa os limites da competéncia que lhe foi outorgada pelalei,
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invadindo competéncias atribuidas a outro agente, comete excesso de poder e n3ao desvio de
finalidade. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

16. (CESPE/Defensor Publico — DPE RN/2015)

No exercicio do poder regulamentar, é conferida a administracao publica a prerrogativa de
editar atos gerais para complementar a lei, em conformidade com seu conteudo e limites, nao
podendo ela, portanto, criar direitos e impor obrigacdes, salvo as excepcionais hipdteses
autorizativas de edi¢ao de decreto autbnomo.

Comentarios

O decreto regulamentar jamais podera inovar na ordem juridica, criando direitos e obrigacdes para
os particulares, pois, nos termos do inciso Il, artigo 52, da CF/88, essa é uma prerrogativa reservada
alei. No mesmo sentido, o conteldo do decreto regulamentar ndo pode contrariar os mandamentos
legais ou disciplinar matéria ainda ndo disposta em lei (no caso de omissao legislativa, por exemplo),
pois, nesse caso, o decreto estaria “substituindo” a lei, o que ndao se admite (o decreto regulamentar
pode apenas complementar ou explicar o texto legal).

Todavia, deve ficar claro que existem excecdes previstas no art. 84, VI, da CF/1988, que asseguram
ao chefe do Poder Executivo a prerrogativa de editar atos normativos primdrios, com forca de lei
(decretos autonomos). Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

17. (CESPE/Defensor Publico — DPE RN/2015)

Decorre do sistema hierarquico existente na administracao publica o poder de delegacao,
segundo o qual pode o superior hierarquico, de forma irrestrita, transferir atribuicdes de um
0rgao a outro no aparelho administrativo.

Comentarios

No dambito da Administracdo Publica, é regra a possibilidade de delegacdo, que somente nao podera
ocorrer quando existir expressa proibi¢ao legal ou quando se tratar de competéncia conferida com
exclusividade a determinado 6rgao ou agente (portanto, nao é irrestrita).

O artigo 13 da Lei 9.784/99, por exemplo, afirma expressamente que nao poderdo ser objeto de
delegacdo a edicao de atos de carater normativo, a decisao de recursos administrativos e as matérias
de competéncia exclusiva do érgao ou autoridade, o que torna a assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

18. (CESPE/Analista Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)
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Com relagdo aos poderes da administragao publica, julgue os itens seguintes:

O exercicio do poder disciplinar na administracao publica permite a administracdo impor
medidas cautelares, tais como o afastamento de servidor de suas fungdes ou, em situagdes
especificas, a prisdao administrativa para a investigacao.

Comentarios

A Lei 9.784/99, em seu art. 45, afirma que “em caso de risco iminente, a Administragdo Publica
poderd motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacao do
interessado”. Todavia, em nenhuma hipdtese se admite que autoridades administrativas
determinem a prisao de pessoas, ainda que integrantes do quadro da Administracao Publica.
Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

19. (CESPE/Analista Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

O cumprimento de mandados judiciais por policiais civis pode ser classificado como ato
decorrente do exercicio do poder de policia administrativa.

Comentarios

A Policia Civil, assim como a Policia Federal, integram a denominada “policia judiciaria”. Por sua vez,
a policia administrativa atua predominantemente na prevengao de ilicitos administrativos, através
da atuacdo dos 6rgaos e entidades que possuem atribuicdes de fiscalizacdo (a exemplo do IBAMA,
orgdos de vigilancia sanitaria, entre outros). Desse modo, resta claro que o cumprimento do
mandado nao tem qualquer relacdao como o poder de policia administrativa. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

20. (CESPE/Analista Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

Configura excesso de poder a pratica, por servidor publico, de ato administrativo que vise
finalidade diversa da finalidade prevista em lei, mesmo que o servidor nao extrapole os limites
de sua competéncia.

Comentarios

Quando o agente publico exerce a competéncia nos estritos limites legais, mas para atingir finalidade
diferente daquela prevista em lei, pratica desvio de finalidade e ndo excesso de poder. Assertiva
incorreta.

Gabarito: “errado”

21.  (CESPE/Analista Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)
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A simples omissdao da administracao quanto a pratica de um ato administrativo de interesse do
administrado nao configura abuso de poder, salvo se inobservado prazo especificado em lei.

Comentarios

A omissao especifica configura violacdo direta ao texto legal (abuso de poder), pois a inércia
configura desrespeito a uma obrigacdao expressamente prevista em lei (é o que ocorre, por exemplo,
guando a autoridade administrativa deixa de proferir decisao no prazo de trinta dias, previsto no
art. 49 da Lei 9.784/1999). Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

22. (CESPE/Analista Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

Exerce o poder de policia o ente da administracao publica que, no desempenho de suas fun¢des
institucionais, realiza fiscalizacdao em estabelecimento comercial, lavrando auto de infracao e
impondo multa por descumprimento de normas administrativas.

Comentarios

O poder de policia surgiu com a prdpria necessidade atribuida ao Estado de ordenar, controlar,
fiscalizar e limitar as atividades desenvolvidas pelos particulares, em beneficio da coletividade. E o
gue ocorre quando a Administragdo Publica realiza fiscalizagcdes e/ou aplica multas aos infratores.
Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

23. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)
Julgue os itens seguintes quanto aos poderes administrativos.

Decorre do exercicio do poder disciplinar dirimir conflitos de competéncia, positivos ou
negativos, entre subordinados.

Comentarios

No exercicio do poder hierarquico, varias prerrogativas serao asseguradas aos 6rgaos e agentes
superiores, a exemplo dos poderes de ordenar, fiscalizar, delegar e avocar competéncias e de dirimir
controvérsias ou conflitos de competéncia entre subordinados. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

24.  (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)
A discricionariedade é caracteristica fundamental do exercicio do poder de policia.
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Comentarios

O enunciado ficou muito mal redigido, proporcionando interpreta¢des diversas. Portanto, penso que
banca deveria ter anulado a questao.

O fato é que a discricionariedade realmente é uma das caracteristicas do poder de policia, porém,
qguando a banca afirma que é “fundamental”, parece que tentou dizer que era o Unico (ou que
sempre fosse discricionario). Talvez por isso tenha considerado o enunciado incorreto.

A discricionariedade é a regra geral em relagdo ao poder de policia, mas é valido esclarecer que a lei
pode regular, em circunstancias especificas, todos os aspectos do exercicio do poder de policia e,
portanto, a atividade também podera caracterizar-se como vinculada.

Gabarito: “errado”

25. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)
No exercicio do poder regulamentar, é vedado restringir preceitos da lei regulamentada.

Comentarios

O decreto regulamentar é um ato administrativo e, portanto, encontra-se subordinado aos limites
da lei. Jamais podera o decreto regulamentar inovar na ordem juridica, criando direitos e obrigacdes
para os particulares, pois, nos termos do inciso Il do artigo 52 da CF/88, essa é uma prerrogativa
reservada a lei. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

26. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

A execugdo de medidas de coagao administrativa, decorrentes do exercicio do poder de policia,
depende de prévia autorizagao judicial.
Comentarios

Um dos atributos do poder de policia é a autoexecutoriedade, que assegura a Administracao Publica
a possibilidade de tomar decisdes, bem como executd-las, sem que precise de autorizacao do Poder
Judicidrio. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

27. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

E vedado limitar a discricionariedade administrativa por meio do exercicio do poder
regulamentar.

Comentarios
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Ao responder as questdes de prova, lembre-se sempre de que a discricionariedade concedida ao
agente publico nunca serd absoluta, pois devera ser exercida nos limites previstos em lei. Por sua
vez, a lei pode autorizar o chefe do Poder Executivo a limitar a discricionariedade por meio de um
decreto regulamentar, quando se tratar de assuntos especificos, que exigem conhecimentos
técnicos, por exemplo. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

28. (CESPE/Analista — Telebras/2015)

Em alguns estados e municipios brasileiros foi instituida restricdo periédica de transito de
veiculos automotores, popularmente conhecida como rodizio. Tendo como referéncia os
poderes da administracdo publica, julgue o item a seguir a respeito desse assunto.

O estabelecimento da restricao de transito de veiculos automotores deve ser feito de forma
criteriosa para evitar desvio de poder, o que ocorre quando a limitacao é feita com base, por
exemplo, exclusivamente no ano de fabricacdo do veiculo.

Comentarios

Ao se estabelecer a limitacdao de circulacdao com base exclusivamente no ano de fabricacao do
veiculo, por exemplo, poderia se criar o impedimento de veiculos mais antigos (e em mas condicdes
de conservacdo) transitarem por determinada regido nobre da cidade, conservando-a “bonita e
vistosa”. Por outro lado, o rodizio poderia ser utilizado como forma de impedir que as pessoas
adquirissem veiculos fabricados em determinado ano de fabricacdo, que estariam proibidos de
circular pela cidade. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

29. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MT/2015 - adaptada)

O rodizio de automoveis estabelecido pela administracdao publica configura exercicio do poder
de policia.

Comentarios

Ao editar o Decreto Municipal n2 37.085/1997, que regulamentou a implanta¢do do famoso “rodizio
de veiculos” na cidade de Sdo Paulo, por exemplo, o Prefeito exerceu o poder de policia (restricdo
ao transito de veiculos) através de um decreto regulamentar (poder regulamentar). Assertiva
correta.

Gabarito: “certo”

30. (CESPE/Advogado da Unido - AGU/2015)
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Foi editada portaria ministerial que regulamentou, com fundamento direto no principio
constitucional da eficiéncia, a concessao de gratificacao de desempenho aos servidores de
determinado ministério.

Com referéncia a essa situacdo hipotética e ao poder regulamentar, julgue o proximo item.

A portaria em questdo podera vir a ser sustada pelo Congresso Nacional, se essa casa entender
gue o ministro exorbitou de seu poder regulamentar.
Comentarios

A CF/1988, em seu art. 49, V, dispde que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar
os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

31. (CESPE/Advogado da Unido - AGU/2015)
As portarias sdao qualificadas como atos de regulamentacao de segundo grau.

Comentarios

As portarias sao atos administrativos editados por érgaos do Poder Executivo, portanto, classificam-
se como atos normativos secundarios, que devem obediéncia ao texto legal. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

32. (CESPE/Advogado da Unido - AGU/2015)

Na hipotese considerada, a portaria ndo ofendeu o principio da legalidade administrativa,
tendo em vista o fendmeno da deslegalizagao com fundamento na CF.

Comentarios

Nos termos do art. 37, X, da CF/1988, a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices. Desse modo, ndo se admite que gratificacdes sejam instituidas por portarias,
ainda que sob o pretexto da deslegalizacdo. Mas o que é deslegalizacdo?

A deslegalizagao ocorre quando a propria lei se encarrega de retirar determinada matéria de seu
dominio, permitindo que seja tratada por outro ato normativo, ainda que de hierarquia inferior,
editado por 6rgdo distinto do Poder Legislativo (decreto expedido pelo Presidente da Republica, por
exemplo).
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirma que “a lei de deslegalizacdao ndao necessita, assim, sequer
penetrar na matéria de que trata, bastando-lhe abrir essa possibilidade a outras fontes normativas,
estatais ou ndo, de regula-la por atos prdprios que, por ébvio, ndo serdao de responsabilidade do
Poder Legislativo, ainda que sobre eles possa continuar a ser exercido um controle politico quanto
a eventuais exorbitancias. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

33. (CESPE/Analista Judiciario — STJ/2015)
No tocante aos poderes administrativos, julgue o seguinte item.

O fendbmeno da deslegalizacao, também chamada de delegificacao, significa a retirada, pelo
proprio legislador, de certas matérias do dominio da lei, passando-as para o dominio de
regulamentos de hierarquia inferior.

Comentarios

A deslegalizagao ocorre quando a propria lei se encarrega de retirar determinada matéria de seu
dominio, permitindo que seja tratada por outro ato normativo, ainda que de hierarquia inferior,
editado por drgdo distinto do Poder Legislativo (decreto expedido pelo Presidente da Republica, por
exemplo).

Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirma que “a lei de deslegalizacdao ndao necessita, assim, sequer
penetrar na matéria de que trata, bastando-lhe abrir essa possibilidade a outras fontes normativas,
estatais ou ndo, de regula-la por atos prdprios que, por ébvio, ndo serdo de responsabilidade do
Poder Legislativo, ainda que sobre eles possa continuar a ser exercido um controle politico quanto
a eventuais exorbitancias. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

34. (CESPE/Analista Judiciario — STJ/2015)

O poder de policia dispde de certa discricionariedade, haja vista o poder publico ter liberdade
para escolher, por exemplo, quais atividades devem ser fiscalizadas para que se proteja o
interesse publico.

Comentarios

A discricionariedade é a regra geral em relagdo ao poder de policia, mas é valido esclarecer que a lei
pode regular, em circunstancias especificas, todos os aspectos do exercicio do poder de policia e,
portanto, a atividade também poderd caracterizar-se como vinculada (a exemplo do que ocorre na
expedicdo de licencgas). Assertiva correta.

Gabarito: “certo”
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35. (CESPE/Analista Judiciario — STJ/2015)

O desvio de finalidade é uma espécie de abuso de poder em que o agente publico, apesar de
agir dentro dos limites de sua competéncia, pratica determinado ato com objetivo diverso
daquele pautado pelo interesse publico.

Comentarios

O abuso de poder configura-se por uma conduta praticada pelo agente publico em
desconformidade com a lei e pode se apresentar sob duas formas diferentes: a) quando o agente
publico ultrapassa os limites da competéncia que lhe foi outorgada pela lei (excesso de poder); e b)
guando o agente publico exerce a competéncia nos estritos limites legais, mas para atingir finalidade
diferente daquela prevista em lei (desvio de poder ou desvio de finalidade). Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

36. (CESPE/Analista Judiciario — STJ/2015)

A relagao entre a administragao direta e as entidades que integram a administragao indireta
pressupOde a existéncia do poder hierarquico entre ambas.

Comentarios

N3o ha hierarquia entre as entidades da Administracao Direta (e seus respectivos Ministérios) e
Administracao Indireta (a exemplo das autarquias). Nesses termos, um Ministério ndo pode avocar
competéncias atribuidas as entidades que estdo sob a sua supervisdao, por exemplo. Entre as
entidades da Administracdo Direta e Indireta existe apenas uma vinculagao administrativa.
Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

37. (CESPE/Analista Judiciario — TJ CE/2014 - adaptada)
Em relagao aos poderes administrativos, julgue os itens seguintes.
O poder discricionario nao é passivel de controle pelo Poder Judiciario.

Comentarios

Os atos administrativos editados com amparo no poder discriciondrio também sdo passiveis de
controle pelo Poder Judicidrio. Todavia, a apreciacdo judicial restringe-se aos aspectos de legalidade,
ndo abrangendo o mérito do ato administrativo em si. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

38. (CESPE/Analista Judiciario — TJ CE/2014 - adaptada)
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O desvio de poder configura-se quando o agente atua fora dos limites de sua competéncia
administrativa.

Comentarios

O abuso de poder configura-se por uma conduta praticada pelo agente publico em
desconformidade com a lei e pode se apresentar sob duas formas diferentes: 19) quando o agente
publico ultrapassa os limites da competéncia que lhe foi outorgada pela lei (excesso de poder); 29)
quando o agente publico exerce a competéncia nos estritos limites legais, mas para atingir finalidade
diferente daquela prevista em lei (desvio de poder ou desvio de finalidade). Analisando-se o
enunciado da assertiva, ndo restam duvidas de que esta configurado o excesso de poder, ja que o
agente atuou fora dos limites de sua competéncia. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

39. (CESPE/Analista Judiciario — TJ CE/2014 - adaptada)

Nenhum ato inerente ao poder de policia pode ser delegado, dado ser expressao do poder de
império do Estado.

Comentarios

Vigora no ambito do Superior Tribunal de Justica o entendimento de que as atividades pertinentes
ao consentimento e a fiscalizagao podem ser delegadas a particulares (a instalacdo de radares, por
exemplo). O que ndo se admite é a delegacdo da atividade legislativa e de aplicacdo de san¢Ges aos
respectivos infratores. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

40. (CESPE/Analista Judiciario — T) CE/2014 - adaptada)

O poder hierarquico restringe-se ao Poder Executivo, uma vez que nao hda hierarquia nas
funcdes desempenhadas no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Comentarios

O poder hierarquico também se manifesta no ambito interno das entidades integrantes da
Administragao Indireta (que podem estruturar-se através da criacdo de drgdos publicos) e, ainda,
nas fungdes administrativas desempenhadas pelo Poder Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e
Tribunais de Contas. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

41. (CESPE/Técnico Judiciario — TJ CE/2014)
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Considere que a prefeitura de determinado municipio tenha concedido licenca para reforma
de estabelecimento comercial. Nessa situagao hipotética, assinale a opgdao em que se explicita
o poder da administracdo correspondente ao ato administrativo praticado, além das
classificagdes que podem caracteriza-lo.

a) poder disciplinar, ato bilateral e discriciondrio
b) poder de policia, ato bilateral e discricionario
c) poder disciplinar, ato unilateral e discricionario
d) poder de policia, ato unilateral e vinculado

e) poder hierdrquico, ato unilateral e vinculado

Comentarios

A licenga é ato administrativo unilateral, vinculado e definitivo, editado com fundamento no
poder de policia, pelo qual a Administragao Publica reconhece que o particular detentor de um
direito subjetivo preenche as condi¢cdes para seu gozo.

A construcao em terreno do préprio administrado, por exemplo, somente pode ocorrer
mediante a obtencao de licenga perante o drgao municipal competente. Caso contrario, a obra sera
considerada ilegal, sujeitando-se, inclusive, ao embargo administrativo até posterior regularizacao
(sem prejuizo de outras penalidades previstas em lei).

Gabarito: “d”.

42. (CESPE/Analista — TC DF/2014)

Considere que, durante uma fiscalizacao, fiscais do DF tenham encontrado alimentos com
prazo de validade expirado na geladeira de um restaurante. Diante da ocorréncia, lavraram
auto de infracdo, aplicaram multa e apreenderam esses alimentos. Com base na situac¢ao
hipotética apresentada, julgue os itens subsecutivos.

A aplicacdo de multa ao estabelecimento comercial decorre do poder disciplinar da
administracao publica.

Comentarios

Perceba que o enunciado da questdao ndo apresenta qualquer informacao que nos leve a concluir
gue exista vinculo juridico entre o restaurante (pessoa juridica) e a Administracdo Publica. Assim,
ndo restam duvidas de que as penalidades foram aplicadas com fundamento no poder de policia.
Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”
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43. (CESPE/Analista Judiciario — TJ CE/2014 - adaptada)

Diante do risco a saude da populagao, as mercadorias com prazo de validade expirado poderao
ser imediatamente apreendidas, mesmo antes da abertura de processo administrativo e sem
prévio contraditério do proprietario do estabelecimento.

Comentarios

Para responder as questdes de prova, lembre-se sempre de que um dos atributos do poder de policia
€ a autoexecutoriedade, que assegura a Administracao Publica a possibilidade de tomar decisdes,
bem como executa-las, sem que precise de autorizacdo do Poder Judiciario. Portanto, as
mercadorias poderao ser apreendidas imediatamente, independentemente da abertura de processo
administrativo em face do particular (que podera ocorrer posteriormente, se for o caso). Assertiva
correta.

Gabarito: “certo”

44. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regidao/2013 - adaptada)
Com base na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), julgue os itens seguintes.

E vedada, em carater absoluto, a edicdo, pelo chefe do Poder Executivo, de ato normativo que
detalhe san¢des administrativas, por se tratar de matéria inserida no ambito da reserva legal.

Comentarios

José dos Santos Carvalho Filho afirma que “se a sanc¢ao resulta do exercicio do poder de policia,
gualificar-se-a como san¢ao de policia. O primeiro aspecto a ser considerado no tocante as san¢des
de policia consiste na necessaria observancia do principio da legalidade. Significa dizer que somente
a lei pode instituir taissan¢cdes com a indicacdo das condutas que possam constituir
infracOes administrativas. Atos administrativos servem apenas como meio de possibilitara
execuc¢ao da norma legal sancionatdria, mas ndo podem, por si mesmos, dar origem a apenacgdes”.
Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

45. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regiao/2013 - adaptada)

Na remocao ex officio de servidor publico para localidade diversa da por ele postulada, exige-
se a correspondente motivagao por parte da administragao publica.

Comentarios

No julgamento do agravo regimental no recurso em mandado de seguranga n? 40.427/DF, cujo
acordao foi publicado no DJE de 10/09/2013, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
decidiu que o ato de remogao ex officio de servidor para localidade diversa da por ele postulada
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deve ser motivada, sendo legitima a sua apresentacao a posteriori (em carater excepcional), desde
qgue a Administracao Publica demonstre e comprove que o motivo realmente ja existia no momento
da edicdo do ato. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

46. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regidao/2013 - adaptada)

O poder de policia é exercido pela administracao publica em carater individual, e ndo geral, ja
gue seu exercicio restringe unicamente o direito de determinada pessoa, ndo podendo
alcancar a generalidade dos individuos.

Comentarios

O poder de policia pode ser exercido através de atos normativos gerais, a exemplo da edi¢ao de
portarias ou decretos regulamentares aplicaveis a um numero indeterminado de situagdes e/ou
pessoas, como também através de atos individuais, a exemplo da aplicacao de multas ou apreensao
de medicamentos vencidos e que estavam sendo comercializados por determinada Farmacia.
Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

47. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regiao/2013 - adaptada)

A divulgacdo de ato da administracao publica pela imprensa particular em programa de
televisdo ou de radio em horario oficial atende ao principio da publicidade, podendo produzir
efeitos juridicos.

Comentarios

No julgamento do recurso especial n2 1.293.378/RN, de relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima,
o Superior Tribunal de Justica ratificou o entendimento de que “a publicacao que produz efeitos
juridicos é a do 6rgao oficial da Administracdao, e ndo a divulgacao pela imprensa particular, pela
televisao ou pelo radio, ainda que em horario oficial”. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

48. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regiao/2013 - adaptada)

No exercicio do poder de autotutela, a administracdao publica pode anular seus prdprios atos,
independentemente da instauracao de prévio processo administrativo, ainda que tais atos
gerem efeitos no ambito dos direitos individuais.

Comentarios
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No julgamento do agravo regimental no recurso especial n? 1.253.044, cujo acérdao foi publicado
no DJE de 26/03/2012, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento de que “a Administragao,
a luz do principio da autotutela, tem o poder de rever e anular seus préprios atos, quando detectada
a sua ilegalidade. Todavia, quando os referidos atos implicarem invasdo da esfera juridica dos
interesses individuais de seus administrados, é obrigatéria a instauracdo de prévio processo
administrativo, no qual seja observado o devido processo legal e os corolarios da ampla defesa e do
contraditorio”. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

49. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regiao/2013)

A respeito dos principios que norteiam a atuagao administrativa e dos poderes da
administracdo publica, julgue os itens seguintes:

No ambito da administracao publica federal direta ou indireta, a acao punitiva decorrente do
exercicio do poder de policia é imprescritivel.

Comentarios

O art. 12 da Lei 9.873/1999 é expresso ao afirmar que “prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

50. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regidao/2013 - adaptada)

Considere que determinado candidato aprovado em concurso publico tenha sido nomeado,
mediante a exclusiva publicacao no diario oficial, apds trés anos da data de homologacao do
certame. Nesse caso, segundo entendimento do STJ, independentemente do lapso temporal
transcorrido entre a data da homologacdo e a da nomeacdo, é presumida a ciéncia do
candidato, visto que a comunicagao por meio de diario oficial é suficiente para atender as
exigéncias do principio da publicidade.

Comentarios

No julgamento do recurso em mandado de seguranga n2 27.495/AP, de relatoria do Ministro
Napoledao Nunes Maia Filho, o Superior Tribunal de Justica decidiu que “com o desenvolvimento
social cada vez mais marcado pela crescente quantidade de informagdes oferecidas e cobradas
habitualmente, seria de todo irrazodvel exigir que um candidato, uma vez aprovado em concurso
publico, adquirisse o habito de ler o Didrio Oficial do Estado diariamente, por mais de 3 anos, na
expectativa de se deparar com a sua convocagao; a convocagao pela via do DOE, quando prevista no
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Edital, seria aceitavel se operada logo na sequéncia da conclusao do certame, mas nao um triénio
depois”. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

51. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regido/2013 - adaptada)

O exercicio do poder regulamentar pela administracdao publica ndao se restringe a atuacao do
chefe do Poder Executivo, por meio de decreto regulamentar, visto que outras autoridades
podem expedir atos normativos, com fundamento no exercicio do mesmo poder.

Comentarios

Alguns doutrinadores afirmam que as expressdes “poder regulamentar” e “poder normativo”
possuem o mesmo significado. De outro lado, ha autores que afirmam que a expressdao poder
normativo é mais abrangente que a expressao poder regulamentar. Em provas do CESPE, percebe-
se que a banca ora adota o primeiro posicionamento, ora adota o segundo. Nao ha uniformidade de
cobranga em suas provas. Na presente questdo, por exemplo, as expressdes foram utilizadas como
sindbnimas. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

52. (CESPE/Analista Judiciario — TRT 82 Regidao/2013 - adaptada)

O denominado poder hierarquico é inerente a atividade administrativa, razdo por que nao se
admite a distribuicdo de competéncias na organizacdo administrativa sem que a relagao
hierarquica esteja presente no desempenho das atividades.

Comentarios

Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que “pode haver distribuicdo de competéncias dentro da
organiza¢do administrativa, excluindo-se a relagéo hierdarquica com relagcdo a determinadas
atividades. E o que acontece, por exemplo, nos drgédos consultivos que, embora incluidos na
hierarquia administrativa para fins disciplinares, por exemplo, fogem a relagdo hierdrquica no que
diz respeito ao exercicio de suas fungdes. Trata-se de determinadas atividades que, por sua prdpria
natureza, sGo incompativeis com uma determina¢do de comportamento por parte do superior
hierdrquico”. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

53. (CESPE/Policial Rodovidrio Federal — PRF/2013)

No que se refere ao regime juridico administrativo, julgue os itens subsecutivos.
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A administracdao nao pode estabelecer, unilateralmente, obrigacdes aos particulares, mas
apenas aos seus servidores e aos concessionarios, permissionarios e delegatdrios de servigos
publicos.

Comentarios

A Administracdao Publica, com fundamento no poder de policia, pode impor obrigacdes a todos os
particulares através de condicionamentos, restricdes e limitagdes do uso e gozo de bens, direitos ou
atividades individuais que possam afetar a coletividade ou pér em risco a seguranca nacional.
Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

54. (CESPE/EPP - MPOG/2013)
Julgue o item abaixo, referente aos regimes juridicos dos agentes administrativos.

A administragdo publica exercera o poder regulamentar ao multar determinado contratado
gue esteja construindo um imdvel publico em area urbana e que atrase sucessivamente etapas
da obra.

Comentarios

O poder regulamentar, de titularidade dos chefes do Poder Executivo, restringe-se a explicar e
detalhar o texto legal para facilitar a sua fiel execugao, portanto, ndo pode fundamentar a aplicacao
de multas.

Se a Administracao Publica aplicou multa a determinado contratado (que, portanto, possui vinculo
juridico com o Poder Publico) por atrasos sucessivos em etapas da obra, ndo restam duvidas de que
tal conduta estd amparada no poder disciplinar. De outro lado, se a multa tivesse sido aplicada a um
particular qualquer (sem qualquer vinculo juridico com a Administracdo Publica), por desrespeito a
legislacao vigente, o seu fundamento seria o poder de policia. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

55.  (CESPE - Analista Administrativo - MPU - 2013)
Com relagdo aos poderes, atos e contratos administrativos, julgue o item a seguir.

As prerrogativas do regime juridico administrativo conferem poderes a administracao,
colocada em posi¢ao de supremacia sobre o particular; ja as sujeicdes servem de limites a
atuacdao administrativa, como garantia do respeito as finalidades publicas e também dos
direitos do cidadao.

Comentarios
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O texto da assertiva esta em conformidade com o entendimento da doutrina majoritaria, portanto,
deve ser considerado correto.

Ao responder as questdes de prova, lembre-se sempre de que o regime juridico-administrativo
possui fundamento basico em dois principios administrativos: o da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado e o da indisponibilidade do interesse publico.

Enquanto o primeiro coloca a Administracao Publica em posicao de superioridade em relagao aos
particulares (relacdo vertical), assegurando-lhe varias prerrogativas (a exemplo da possibilidade de
alteracdo unilateral dos contratos administrativos), o segundo cria diversas restri¢cdes (sujeicdoes) aos
agentes publicos, a exemplo da obrigatoriedade de realizacdo de concursos publicos para a
contratacao de pessoal.

Gabarito: “certo”

56. (CESPE/Analista/MPU - 2013)

A administracdo publica, regulamentada no texto constitucional, possui principios e
caracteristicas que |he conferem organizacao e funcionamento peculiares. A respeito desse
assunto, julgue o préximo item.

A administracdo publica exerce seu poder disciplinar quando exige do particular a entrega de
estudo de impacto ambiental para a liberagao de determinado empreendimento.

Comentarios

O poder disciplinar assegura a Administracdao Publica a prerrogativa de investigar e punir seus
servidores, bem como demais pessoas sujeitas a sua disciplina administrativa, que cometam atos
tipificados como infracdes administrativas.

Ao exigir a entrega de estudo de impacto ambiental para a liberagdao de determinado
empreendimento, a Administracdo nao estd investigando ou punindo o particular, mas apenas
adotando providéncias com o intuito de verificar se as normas condicionantes para o exercicio de
determinada atividade foram respeitadas.

Em outras palavras, esta exercendo o poder de policia, o que torna incorreta a assertiva.

Gabarito: “errado”

57. (CESPE/Analista Processual/MPU - 2013)
Acerca do poder de policia, do poder hierarquico e do abuso de poder, julgue os préximos itens.

A invalidacdao da conduta abusiva de um agente publico pode ocorrer tanto na esfera
administrativa quanto por meio de a¢do judicial, e, em certas circunstancias, o abuso de poder
constitui ilicito penal.
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Comentarios

Ao praticar uma conduta abusiva (excesso de poder, por exemplo), o agente publico pode ser
responsabilizado nas trés esferas: administrativa, civil e penal.

Ademais, o particular prejudicado pode ainda levar tal fato ao conhecimento da
Administracao Publica ou do Poder Judicidrio exigindo a sua invalidacdo. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

58. (CESPE/Analista Processual/MPU - 2013)

O poder de policia, vinculado a pratica de ato ilicito de um particular, tem natureza
sancionatéria, devendo ser exercido apenas de maneira repressiva.

Comentarios

Para garantir que o particular ira abster-se de a¢des contrarias ao interesse geral da sociedade, o
poder de policia podera ser exercido na forma preventiva ou repressiva.

Na forma repressiva, o poder de policia é exercido por meio da imposicao de san¢des aos
particulares que praticarem condutas nocivas ao interesse coletivo, constatadas através da
atividade fiscalizatoria. Por outro lado, na forma preventiva é exercido através da edicao de normas
condicionadoras do gozo de bens ou do exercicio de direitos e atividades individuais, a exemplo da
outorga de alvaras (licengas e autorizacbes) aos particulares que cumpram as condigdes e requisitos
para o uso da propriedade e exercicio das atividades que devem ser policiadas.

Diante do exposto, constata-se que o texto da assertiva deve ser considerado incorreto.

Gabarito: “errado”

59. (CESPE/Analista Processual/MPU - 2013)

O ordenamento juridico pode determinar que a competéncia de certo 6rgao ou de agente
inferior na escala hierarquica seja exclusiva e, portanto, nao possa ser avocada.

Comentarios

O art. 15 da Lei 9.784/1999 dispOe que “serd permitida, em carater excepcional e por motivos
relevantes devidamente justificados, a avocacdao temporaria de competéncia atribuida a érgao
hierarquicamente inferior”. Todavia, deve ficar claro que as competéncias exclusivas nao podem ser
avocadas, o que torna correta a assertiva.

Gabarito: “certo”

60. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)
Julgue os itens seguintes a respeito dos poderes administrativos.
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Os entes descentralizados estao submetidos ao controle hierarquico exercido pela
administracao direta, ja que o vinculo existente nessa relagdo juridica é o de subordinacao.
Comentarios

O vinculo existente entre as entidades da Administracao Publica Direta e Administracao Publica
Indireta é apenas de vinculagao e ndo de subordinacdo. Assim, aquelas nao poderdao exercer
controle hierarquico sobre estas, mas apenas o denominado controle finalistico. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

61. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

O controle jurisdicional do poder disciplinar da administragao publica é amplo, podendo o juiz,
inclusive, determinar concretamente a sancao disciplinar aplicavel ao caso.

Comentarios

No julgamento do Mandado de Seguranca n? 12.927/DF, de relatoria do Ministro Felix Fischer, o
Superior Tribunal de Justica decidiu que “tendo em vista o regime juridico disciplinar, especialmente
os principios da dignidade da pessoa humana, culpabilidade e proporcionalidade, inexiste aspecto
discriciondrio (juizo de conveniéncia e oportunidade) no ato administrativo que impde san¢do
disciplinar. Inexistindo discricionariedade no ato disciplinar, o controle jurisdicional é amplo e ndo
se limita a aspectos formais”.

Todavia, destaca-se que o Poder Judicidrio ndo pode substituir o administrador, determinando, no
caso em concreto, a sancao disciplinar aplicavel a situacao em analise. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

62. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

A organizacao administrativa baseia-se nos pressupostos da distribuicdo de competéncias e da
hierarquia, razdao por que o titular de uma secretaria estadual, desde que ndo haja
impedimento legal, pode delegar parte da sua competéncia a outro 6rgao quando for
conveniente em razdao de determinadas circunstancias, como a de indole econdmica, por
exemplo.

Comentarios

O texto da assertiva estd em conformidade com o teor do art. 12 da Lei 9.784/1999, que é expresso
ao afirmar que “um drgéo administrativo e seu titular poderdo, se nGo houver impedimento legal,
delegar parte da sua competéncia a outros orgéos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstdncias de indole
técnica, social, econémica, juridica ou territorial”. Assertiva correta.
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Gabarito: “certo”

63. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

No ambito do poder disciplinar, a administragdo publica possui discricionariedade para decidir
se apurara, ou nao, infracao funcional cometida por servidor.

Comentarios

A apuracdo de eventual infracdo praticada por servidor publico, assim como a respectiva aplicagcao
de pena disciplinar tem, para o superior hierarquico, o carater de um poder-dever, uma vez que a
condescendéncia na punicdao é considerada crime contra a administragao publica. Assertiva
incorreta.

Gabarito: “errado”

64. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

Com o objetivo de melhorar a eficiéncia administrativa, os estados-membros podem delegar o
poder de policia administrativa a sociedades de economia mista, especialmente a competéncia
para a aplicagao de multas.

Comentarios

No julgamento do Recurso Especial n2 817.534/MG, cujo acdrdao foi publicado em 10/12/2009, a 22
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a decidiu pela inviabilidade de delegacdao do poder de coer¢ao
(aplicacdo de multa) a BHTRANS (sociedade de economia mista regida pelo direito privado), em face
das previsdes contidas no Codigo de Transito Brasileiro, ao entendimento de se tratar de atividade
incompativel com a finalidade de lucro almejada pelo particular. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

65. (CESPE/Analista Executivo — SEGER ES/2013 - adaptada)
Acerca dos poderes da administracao publica, julgue os itens seguintes:

O poder de policia é prerrogativa conferida a administracao, que pode condicionar e restringir
0 uso e o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio do interesse publico,
sendo exercido pela policia civil no ambito estadual e pela Policia Federal no ambito da Unido.

Comentarios

Para responder as questdes do CESPE, lembre-se sempre de que o poder de policia é exercido pela
Administracdo Publica, através de seus Orgdos e entidades administrativas incumbidos da
prerrogativa de fiscalizacdo, a exemplo do IBAMA, ANVISA, ANATEL, Ministério da Saude, entre
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outros. Em regra, a Policia Civil e Policia Federal ndao exercem atividades administrativas de
fiscalizacdo, mas sim atribuicdes inerentes a seguranga publica. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

66. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

O poder hierarquico é o poder de que dispde a administracdao para organizar e distribuir as
funcdes de seus drgaos, estabelecendo a relagdo de subordinagao entre os servidores do seu
guadro de pessoal.

Comentarios

O vinculo de hierarquia é essencial a fim de que se possa garantir um efetivo controle necessario ao
cumprimento do principio da eficiéncia, mandamento obrigatdrio assegurado expressamente no
texto constitucional. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

67. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

O poder discricionario somente podera ser exercido, em respeito ao principio do direito
adquirido, no momento em que o ato for praticado.

Comentarios

Além de ser exercida no momento da edicao do ato, a discricionariedade também estara presente
posteriormente, caso a Administracdo Publica decida revogar o respectivo ato. E o que ocorre, por
exemplo, quando a Administracdo Publica decide revogar autorizagdo para fechamento de
determinada rua, anteriormente concedida para realizacao de festa junina. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

68. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

O poder disciplinar, necessario a manutencdao e a organizacao da estrutura interna da
administracao, é exercido por meio de atos normativos que regulam o funcionamento dos
orgaos.

Comentarios

Em regra, a organizagao e o funcionamento interno dos drgaos administrativos estao pautados no
poder normativo e nao do poder disciplinar. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”
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69. (CESPE/Defensor Publico — DPE RR/2013 - adaptada)

O poder regulamentar confere a administragao a prerrogativa de editar atos gerais para
complementar ou alterar as leis.

Comentarios

O poder regulamentar encontra amparo no inciso |V, artigo 84, da CF/1988, que dispde ser da
competéncia do Presidente da Republica “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugcdo”. Todavia, deve ficar bem claro que no
exercicio do poder regulamentar nao pode o Chefe do Executivo alterar ou contrariar o texto legal,
sob pena de invalidagao do ato administrativo editado. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

70. (CESPE/Técnico Judiciario — TRE MS/2013)

Um agente de transito, ao realizar fiscalizacdo em uma rua, verificou que determinado
individuo estaria conduzindo um veiculo em mau estado de conservacdao, comprometendo,
assim, a seguranca do transito e, consequentemente, a da populacdo. Diante dessa situacao, o
agente de transito resolveu reter o veiculo e multar o proprietario.

Considerando essa situacdo hipotética, assinale a opc¢dao que explicita, correta e
respectivamente, o poder da administragcao correspondente aos atos praticados pelo agente,
e os atributos verificados nos atos administrativos que caracterizam a retenc¢do do veiculo e a
aplicagao de multa.

a) poder disciplinar — exigibilidade e discricionariedade

b) poder de policia — autoexecutoriedade e exigibilidade
c) poder hierdrquico — exigibilidade e autoexecutoriedade
d) poder disciplinar — autoexecutoriedade e exigibilidade
e) poder de policia — exigibilidade e discricionariedade

Comentarios

De inicio, perceba que a questdo nao informou se existe algum vinculo juridico entre a
Administracdo Publica e o particular que foi penalizado, portanto, estd descartada a possibilidade
de aretencdo do veiculo e a multa terem sido aplicadas com fundamento no poder disciplinar. Nesse
caso, nao ha duvidas de que foi exercido o poder de policia.

Tendo sido aplicadas com fundamento no poder de policia, as penalidades estao amparadas
pelo atributo da autoexecutoriedade, ja que a Administragao Publica nao precisou de autorizagao

102

@ Gabaritando Direito Administrativo - Com Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Fabiano Pereira
Aula 00

do Poder Judiciario para implementa-las. De outro lado, por se tratar de instrumentos indiretos de
coerc¢ao na tentativa de obrigar o particular a cumprir as obrigacdes legais, estara presente apenas
a exigibilidade (que é um desmembramento da autoexecutoriedade).

Gabarito: “b”.

71. (CESPE/Tecnologia da Informagao - SEDF/2017)

José, chefe do setor de recursos humanos de determinado érgao publico, editou ato
disciplinando as regras para a participacao de servidores em concurso de promogao.

A respeito dessa situacao hipotética, julgue o item seguinte.
A edicdo do referido ato é exemplo de exercicio do poder regulamentar.

Comentarios

O poder regulamentar, em regra, é exercido apds a publicacdo de uma lei administrativa pelo Poder
Legislativo, sendo necessaria a edicdo de um decreto regulamentar (também chamado de
regulamento) pelo Chefe do Poder Executivo com o objetivo de explicar detalhadamente o seu
conteudo, assegurando assim a sua fiel execucgao.

Alguns doutrinadores afirmam que as expressdes “poder regulamentar” e “poder normativo”
possuem o mesmo significado. De outro lado, ha autores que afirmam que a expressdao poder
normativo é mais abrangente que a expressao poder regulamentar.

Os autores que defendem a segunda corrente, a exemplo da professora Maria Sylvia Zanella di
Pietro, alegam que enquanto o poder normativo pode ser exercido por diversas autoridades
administrativas, o poder regulamentar se restringe aos Chefes do Poder Executivo, nos termos do
art. 84, IV, da CF/1988.

Em regra, o CESPE considera a primeira corrente, que utiliza as expressdes “poder regulamentar” e
“poder normativo” com o mesmo significado. Dessa forma, para o CESPE, o poder regulamentar nao
é exercido apenas pelos Chefes do Poder Executivo, mas também por diversas autoridades
administrativas, como no poder normativo.

Para exemplificar, cita-se o seguinte enunciado, cobrado no concurso do TCE/RO, realizado em 2013,
e considerado correto: “quando a administracdo expede normas de cardter geral e impessoal, ela
estd desempenhando o poder regulamentar e a fun¢do normativa simultaneamente”.

Cabe ponderar que, ao considerar poder regulamentar com o mesmo significado de poder
normativo, entende-se que é possivel emanar do poder regulamentar, além do decreto
regulamentar, outros atos normativos que explicitam ou complementam as leis, sem ultrapassar os
horizontes da legalidade. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”
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72.  (CESPE/Nivel Médio - SEDF/2017)

Mauricio, chefe imediato de Jodo (ambos servidores publicos distritais), determinou que este
participasse de reuniao de trabalho em Fortaleza — CE nos dias nove e dez de janeiro. Jodo
recebeu o valor das diarias. No dia oito de janeiro, Jodo sofreu um acidente de carro e,
conforme atestado médico apresentado para Mauricio, teve de ficar de repouso por trés dias,
razao pela qual nao pode viajar. Essa foi a primeira vez no bimestre que Joao teve de se afastar
do servigo por motivo de saude.

Acerca dessa situacao hipotética e de aspectos legais e doutrinarios a ela relacionados, julgue
o item a seguir.

A competéncia de Mauricio para determinar que Jodo participasse da reunidao de trabalho
decorre do poder hierarquico.

Comentarios

Na organizacao da Administracao Publica brasileira, os 6rgaos e agentes publicos sao escalonados
em estruturas hierarquicas, com poder de comando exercido por aqueles que se situam em posicao
de superioridade, originando, assim, o denominado “poder hierarquico”.

Uma das prerrogativas decorrentes da hierarquia é o poder de ordenar, prerrogativa de dar ordens
concretas ou abstratas aos seus subordinados.

Os servidores publicos possuem o dever de acatar e cumprir as ordens emitidas pelos seus
superiores hierarquicos, salvo quando manifestamente ilegais, fato que criard para o servidor a
obrigacdo de representar contra essa ilegalidade (conforme mandamentos dos incisos IV e Xll, art.
116, da Lei 8.112/90).

Diante do exposto, nao restam duvidas de que a competéncia de Mauricio decorre do poder
hierarquico. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

73.  (CESPE/Nivel Médio - SEDF/2017)

No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da
administracao, julgue o item seguinte.

O fato de a administragao publica internamente aplicar uma san¢ao a um servidor publico que
tenha praticado uma infracdao funcional caracteriza o exercicio do poder de policia
administrativo.

Comentarios
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A Administracdo utiliza-se do poder de policia para interferir na esfera privada dos particulares,
condicionando o exercicio de atividades e direitos, bem como o gozo de bens, impedindo assim que
um particular possa prejudicar o interesse de toda uma coletividade.

A questdo aborda a aplicacdo de uma sangdo pela administracdo publica a um servidor publico que
praticou infragdo funcional, situacao que encaixa na finalidade do poder disciplinar.

O poder disciplinar consiste na prerrogativa assegurada a Administracao Publica de apurar infragcdes
funcionais dos servidores publicos e demais pessoas submetidas a disciplina administrativa, bem
como aplicar penalidades apds o respectivo processo administrativo, caso seja cabivel e necessario.

E vélido destacar que os particulares que ndo possuem vinculo com a Administracdo ndo podem ser
punidos com respaldo no poder disciplinar, pois ndo estao submetidos a sua disciplina punitiva.
Sendo assim, caso o particular tenha sido alvo de penalidade aplicada pela Administracao, sem
possuir qualquer vinculo juridico com a mesma (um motorista qualquer que avanga um sinal
vermelho, por exemplo), ndo se trata de exercicio do poder disciplinar, mas, provavelmente, do
poder de policia. Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

74. (CESPE/Técnico Administrativo - ANVISA/2016)

O teto de um imodvel pertencente a Unido desabou em decorréncia de fortes chuvas, as quais
levaram o poder publico a decretar estado de calamidade na regido. Maria, servidora publica
responsavel por conduzir o processo licitatorio para a contratacdao dos servicos de reparo
pertinentes, diante da situacdo de calamidade publica, decidiu contratar mediante dispensa de
licitacdo. Findo o processo de licitacdo, foi escolhida a Empresa Y, que apresentou precos
superiores ao preco de mercado, mas, reservadamente, prometeu, caso fosse contratada pela
Unido, realizar, com generoso desconto, uma grande reforma no banheiro da residéncia de
Maria. Ao final, em razao da urgéncia, foi firmado contrato verbal entre a Unido e a Empresa Y
e executados tanto os reparos contratados quanto a reforma prometida.

Com referéncia a essa situacdo hipotética, julgue o item que se segue.
Maria agiu com excesso de poder ao escolher a Empresa Y.

Comentarios

Segundo Hely Lopes Meirelles, o abuso de poder “ocorre quando a autoridade, embora competente
para agir, ultrapassa os limites de suas atribui¢cdes ou se desvia das finalidades administrativas”.

O abuso de poder configura-se por uma conduta praticada pelo agente publico em desconformidade
com a lei e pode se apresentar sob duas formas diferentes:

12) quando o agente publico ultrapassa os limites da competéncia que lhe foi outorgada pela lei
(excesso de poder);
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22) quando o agente publico exerce a competéncia nos estritos limites legais, mas para atingir
finalidade diferente daquela prevista em lei (desvio de poder ou desvio de finalidade).

Na situacdao apresentada pela questao, fica claro que Maria ndao ultrapassa os limites da sua
competéncia, nao praticando, portanto, excesso de poder. O que Maria praticou foi um desvio da
finalidade, pois se valeu na necessidade de realizacao da licitacao para lograr vantagem pessoal.
Assertiva incorreta.

Gabarito: “errado”

75. (CESPE/Agente de policia - PC-GO/2016)

Com relagao aos poderes administrativos e ao uso e abuso desses poderes, assinale a opgao
correta.

a) O poder de policia refere-se as relacées juridicas especiais, decorrentes de vinculos juridicos
especificos existentes entre o Estado e o particular.

b) O poder disciplinar, mediante o qual a administracao publica esta autorizada a apurar e
aplicar penalidades, alcanga tao somente os servidores que compdem o seu quadro de pessoal.

c) Ainvalidacdo, por motivos de ilegalidade, de conduta abusiva praticada por administradores
publicos ocorre no ambito judicial, mas ndo na esfera administrativa.

d) Poder regulamentar é a competéncia atribuida as entidades administrativas para a edicdo
de normas técnicas de carater normativo, executivo e judicante.

e) Insere-se no ambito do poder hierarquico a prerrogativa que os agentes publicos possuem
de rever os atos praticados pelos subordinados para anuld-los, quando estes forem
considerados ilegais, ou revoga-los por conveniéncia e oportunidade, nos termos da legislacdo
respectiva.

Comentarios

a) O poder de policia ndo decorre de vinculos juridicos existentes entre o Estado e o particular, mas
sim do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, objetivando impedir
gue particulares pratiguem atos nocivos ao interesse publico. Assertiva incorreta.

b) O poder disciplinar ndo alcanca apenas servidores que compdem o quadro de pessoal da
administracdo publica, sendo possivel alcancar particulares que tenham vinculo com a
Administragao.

Para que ocorra a aplicagao de uma penalidade com fundamento no poder disciplinar é necessario
que exista um vinculo juridico entre a Administracao e aquele que esta sendo punido. Isso acontece,
por exemplo, na aplicagdo de uma suspensao a servidor publico (vinculo estatutario), bem como na
aplicacdo de uma multa a concessiondrio de servigo publico (vinculo contratual). Assertiva incorreta.
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¢) A invalidacdo da conduta abusiva praticada por um administrador publico pode ocorrer tanto na
esfera administrativa quanto no ambito judicial.

SUMULA 473 do STF: “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.”. Assertiva incorreta.

d) Diégenes Gasparini afirma que o poder regulamentar consiste “na atribuicdo privativa do chefe
do Poder Executivo para, mediante decreto, expedir atos normativos, chamados regulamentos,
compativeis com a lei e visando desenvolvé-la". O poder regulamentar ndo fundamenta o exercicio
do poder judicante (de julgar), prerrogativa tipicamente inerente ao Poder Judicidrio. Assertiva
incorreta.

e) E prerrogativa decorrente do poder hierdrquico o poder de fiscalizagdo, que é exercido pelo
superior, em face de seus subordinados, com o objetivo de garantir a efetividade das ordens
emitidas e ainda a prevaléncia do regime juridico-administrativo.

Ao exercer o poder de fiscalizacao estabelecido legalmente, o superior hierarquico pode deparar-se
com a necessidade de rever atos praticados pelos seus subordinados. A revisao consiste na
prerrogativa que o superior possui de alterar os atos praticados pelo subordinado sempre que
eivados de vicios de legalidade, contrdrios as diretrizes normativas gerais do 6rgao ou, ainda,
mostrar-se inconveniente ou inoportuno. Assertiva correta.

Gabarito: “E”.

76. (CESPE/EBSERH/Advogado/2018)
Julgue o seguinte item, a respeito dos poderes da administracao publica.
No exercicio do poder regulamentar, a administracao publica nao podera contrariar a lei.

Comentarios

O poder regulamentar é a prerrogativa conferida aos chefes do Poder Executivo para, nos termos da
lei, editarem decretos regulamentares com a finalidade de explicar e permitir a fiel execucao do
texto legal. Sendo assim, em nenhum caso admite-se que, no exercicio do poder regulamentar, a lei
seja contrariada. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

77. (CESPE/EBSERH/Advogado/2018)
Julgue o seguinte item, a respeito dos poderes da administracao publica.
A coercibilidade é um atributo que torna obrigatério o ato praticado no exercicio do poder de
policia, independentemente da vontade do administrado.
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Comentarios

A coercibilidade é o atributo do poder de policia que permite a Administragao Publica impor de
forma coativa suas decisOes, independentemente do consentimento do administrado. Assertiva
correta.

Gabarito: “certo”

78. (CESPE/STJ/Analista Judiciario - Administrativa/2018)
No que se refere aos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

O poder de policia consiste na atividade da administracao publica de limitar ou condicionar,
por meio de atos normativos ou concretos, a liberdade e a propriedade dos individuos
conforme o interesse publico.

Comentarios

Em sintese, a Administracao utiliza-se do poder de policia para interferir na esfera privada dos
particulares, condicionando o exercicio de atividades e direitos, bem como o gozo de bens,
impedindo assim que um particular possa prejudicar o interesse de toda uma coletividade.

Além disso, sera perfeitamente possivel que administracao exerca o poder de policia por meio de
atos normativos, como os regulamentos e as instru¢des normativas, e também por meio de atos
concretos, a exemplo da aplicacdo de multas ou apreensao de mercadorias. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

79. (CESPE/STJ/Analista Judiciario - Administrativa/2018)
No que se refere aos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

A legislacao autoriza a avocacao de competéncia atribuida a 6rgao hierarquicamente inferior,
desde que tal avocacao seja excepcional, temporaria e esteja fundada em motivos relevantes
devidamente justificados.

Comentarios

O art. 15, da Lei 9.784/1999, dispGe expressamente que “sera permitida, em carater excepcional e
por motivos relevantes devidamente justificados, a avocagao temporaria de competéncia atribuida
a 6rgao hierarquicamente inferior”. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”

80. (CESPE/STM/Analista Judiciario - Area Administrativa/2018)
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A respeito dos poderes administrativos, da contratacdao com a administracao publica e do
processo administrativo — Lei n.2 9.784/1999 —, julgue o item seguinte.

A contratacao de prestacdo de servicos de manutencao predial esta dentro da esfera do poder
discricionario da administracao.

Comentarios

No exercicio do poder discriciondrio, a administracao publica tem certa margem de escolha,
estabelecida pela lei, para praticar determinados atos. A manutengao predial é um exemplo claro
disso, pois nunca se sabe ao certo quando sera necessario algum tipo de reforma. Diante disso,
cabera a administracao decidir o momento mais conveniente e oportuno. Assertiva correta.

Gabarito: “certo”
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LISTA DE QUESTOES FCC DE CONCURSOS ANTERIORES

1. (FCC/Técnico Judiciario - TRE-PB/2015)

A organizacao da sociedade exige o estabelecimento de regras para ditar o convivio harménico
e balizar os diversos interesses contrapostos, incluindo os titularizados pelos administrados e
os interesses publicos, que servem a coletividade. Para o estabelecimento dessa equagao:

a) é necessario haver expressa previsao legal sobre todas as condutas possiveis para a
Administracao Publica e todas as vedac¢des impostas aos administrados, tendo em vista que o
exercicio do poder de policia é vinculado.

b) a Administracdo publica lanca mado do poder de policia, cujo exercicio se destina a limitar e
condicionar o exercicio de direitos individuais, sempre com fundamento normativo, ainda que
Nao expresso.

c) a Administracao publica se vale do poder discricionario, que se expressa pela imposicao de
limitacbes aos direitos individuais dos administrados, com base na conveniéncia e
oportunidade do Administrador, independentemente de fundamento na legislagao vigente.

d) é necessario que a Administracdo se valha de seu poder de policia, que é sempre vinculado,
nos estritos termos previstos em lei, desde que nao inclua a imposicao de penalidades, para o
gué é necessaria decisao judicial.

e) é fundamental identificar o interesse publico envolvido, que tem prevaléncia aprioristica
sobre os interesses individuais, cabendo a Administracdao publica a adocdao de quaisquer
medidas para impor obrigatoriamente o interesse da coletividade.

2. (FCC/ Técnico Judiciario — Administrativa-TRE-AP/2015)
A autorizacdo e a licenga constituem exemplos classicos do exercicio do poder de policia e sdo
medidas consideradas
a) repressivas.
b) preventivas.
¢) judiciarias.
d) normativas.

e) normativas e punitivas.

3. (FCC/ Técnico Judiciario — Administrativa-TRE-AP/2015)

Considere as assertivas abaixo concernentes ao poder disciplinar.
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. E sempre vinculado.

II. Ha discricionariedade no momento da aplicacao da pena, podendo a Administracao publica
levar em consideragdo, para a escolha da pena, dentre outros aspectos, a natureza e a
gravidade da infragao.

[Il. HA discricionariedade no momento de decidir se instaura ou nao o processo administrativo
disciplinar.

IV. Deve, em regra, ser aplicado a particulares ndo sujeitos a disciplina interna da Administracao
publica.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)ll, lllelv.
b)lelV.

c) Il
d)llelll.
e)l.

4, (FCC/ Técnico Judiciario — TRE-AP/2015)

Considere as assertivas abaixo.

I. No Poder Legislativo, inexiste hierarquia no sentido de relacdo de coordenagdo e
subordinacao, no que diz respeito as suas fungdes institucionais.

Il. No Poder Legislativo, a distribuicdo de competéncias entre Camara e Senado se faz de forma
qgue haja absoluta independéncia funcional entre uma e outra Casa do Congresso.

[ll. A relagdo hierarquica caracteriza-se como uma relacao estabelecida entre 6rgaos, de forma
necessaria e permanente.

Esta correto o que se afirma em
a)l, e lll.

b) Il, apenas.

c) lll, apenas.

d) l e lll, apenas.

e) |, apenas.

5. (FCC/ Técnico Judiciario - TRE-SE/2015)
Considere as seguintes assertivas:
112

@ Gabaritando Direito Administrativo - Com Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Fabiano Pereira
Aula 00

I. Dissolucao de reuniao.

Il. Apreensdo de mercadorias deterioradas.

[ll. Notificagao do administrado.

IV. Vistoria.

Constitui exemplo de poder de policia de carater repressivo o que consta APENAS em
a)lell

b) I, Il e lll.

c)llelll.

d)lelV.

e)lllelV.

(FCC/Técnico Judiciario - TRE-SE/2015)
Um dos poderes decorrentes da relacdo hierarquica consiste em editar atos normativos. A
proposito de tais atos é correto afirmar que
a) podem, excepcionalmente, obrigar pessoas estranhas a relacdo hierarquica.
b) sdo apenas e tdo somente decorrentes da relacdo hierarquica.
c) confundem-se com os regulamentos.
d) as resolugdes ndo se enquadram em tais atos.

e) sdo considerados atos normativos de efeitos externos.

(FCC/ Juiz do Trabalho Substituto-TRT - 152 Regido/2015)

O exercicio do poder de policia contemporaneamente seria melhor referido como funcao de
policia, esclarecendo Diogo de Figueiredo Moreira Neto que “o emprego do poder estatal para
restringir e condicionar liberdades e direitos individuais é uma exceg¢ado as suas correspectivas
afirmacgGes e garantias constitucionais,...” (Curso de Direito Administrativo, Rio de Janeiro:
Forense, 16. ed, p. 438), de cuja licdo se pode depreender que

a) é a legislacdo que promove a essencial limitacdo e condicionamento aos direitos e garantias
individuais, cabendo ao exercicio da funcdo de policia a correta aplicacdo dessas disposi¢des.

b) a atuacdo de policia depende de expressa prescricdo normativa, de forma que os drgados de
controle possam averiguar se as limitacdes e condicionamentos foram bem aplicados.

c) inexiste margem de apreciacdao no exercicio do poder de policia, tendo em vista que, devido
ao carater excepcional, todas as limitagdes devem estar previstas na legislagcao vigente.
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d) ndo ha possibilidade de delegacdo do exercicio do poder de policia, tendo em vista que a lei
estabelece o destinatario da norma e o titular do exercicio das fungdes administrativas.

e) a atuacao vinculada da Administracao no exercicio do poder de policia ndo procede, cabendo
a Administracao reservar a analise discriciondria do tema para si, a fim de garantir a efetividade
dessa manifestacao de competéncia.

(FCC/ Juiz do Trabalho - TRT - 152 Regiao/2015)

Quando se fala sobre a coordenacgao e subordinacao de entes, 6rgaos e agentes entre si e se
alude a uma distribuicdo de fungdes, para que seja promovida uma sequéncia de autoridade
progressiva, estrutura que viabilizara a ordenacdo harmodnica de atuacOes, agregada a
possibilidade de fiscalizacao e correcao de eventuais irregularidades, trata-se da descricao do
poder

a) discricionario da administracao, que tem a funcdo de gestao, com esfera de decisao fundada
exclusivamente em critérios de conveniéncia e oportunidade para organizagdao administrativa.

b) disciplinar, que se aplica as relacdes juridicas ou ndo juridicas travadas pela Administracdo
publica, com vistas ao incremento de controle.

c) de policia, cujo contelido contemporaneo ndo traz mais o sentido de limitacdo a direitos e
garantias individuais.

d) hierdrquico, intrinseco a organizacdao administrativa e que se consubstancia em importante
ferramenta para viabilizar a execucao das fun¢des administrativas.

e) regulamentar, que constitui verdadeira competéncia normativa originaria para organizacao
da administracdo, possibilitando ndo sé a estruturacdao das atividades, mas também a
reestruturacao de pessoal, com criacdo e extincao de cargos e empregos visando ganho de
eficiéncia e economicidade.

(FCC/ Analista Judicidrio - Oficial de Justica Avaliador - TRT - 42 REGIAO(RS)/2015)

As prerrogativas concedidas a Administragdo publica e as sujei¢des impostas aos administrados
sao objeto de constantes contraposicdes, servindo os principios que norteiam a atuacdo do
Poder Publico também como limitadores e garantias aos direitos individuais dos administrados.
O exercicio do poder de policia é exemplo dessa contraposicao, havendo situacdes em que os
limites das competéncias administrativas ficam mais evidentes do que em outros. Como
adequada forma de interagao do poder de policia e dos direitos individuais é correto,

a) afirmar que o exercicio do poder de policia administrativo é sempre repressivo,
assemelhando-se a policia judicidria nesse aspecto, sendo garantido ao administrado o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, ainda que diferido em relagdao aquela atuacgao.
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b) ressalvar o atributo da auto-executoriedade no exercicio do poder de policia em algumas
situagdes que ndao se mostrem imprescindiveis para o atendimento do interesse publico e
impliguem infringir garantias constitucionais dos administrados, como a inviolabilidade de
domicilio.

c) concluir que a auto-executoriedade é atributo inerente a toda a atua¢ao de policia da
Administracdo publica, diferentemente da exigibilidade, prescindivel muitas vezes, na medida
em que aquela atuagdo ficaria esvaziada no caso de depender de interferéncia do Poder
Judiciario.

d) permitir a superacdo de garantias e liberdades individuais sempre que a Administracdo

publica entender que assim o interesse publico restard melhor atendido, diferindo-se a
motivagdo e a observancia do contraditério e da ampla defesa.

e) limitar a atuacdo da Administracdao publica pelos prejuizos financeiros causados aos
administrados, de modo que a atuacdo coercitiva somente é permitida para fins preventivos e
desde que ndao gere impacto patrimonial na esfera dos interessados, sob pena de ser
obrigatdria prévia instauracao de processo administrativo.

10.  (FCC/ Juiz do Trabalho Substituto-TRT - 232 REGIAO (MT)/2015)

O Supremo Tribunal Federal assentou, no RE 414426-SC, que

Nem todos os oficios ou profissdes podem ser condicionadas ao cumprimento de condi¢des
legais para o seu exercicio. A regra é a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na
atividade é que pode ser exigida inscricdo em conselho de fiscalizacao profissional. A atividade
de musico prescinde de controle. Constitui, ademais, manifestacdo artistica protegida pela
garantia da liberdade de expressao.

A decisao proferida traduz a atuacao da Administracao publica

a) quando do exercicio de atividade econdmica, tendo em vista que se trata de regulamentar
atividade privada com fins lucrativos.

b) por meio de suas autarquias regulamentadoras, sujeitas a regime juridico de direito hibrido
e no exercicio de seu poder de policia, porque destinadas ao controle, regulamentacao,
fiscalizacdo e tributacao de atividades profissionais.

c) no exercicio do seu poder de policia, que deve, ndo obstante condicione e limite os direitos
individuais dos administrados, fazé-lo apenas quando necessario e com base na legislagao
pertinente.

d) no exercicio de seu poder normativo originario, quando institui regras para autorizar e
regulamentar profissdes e atividades profissionais autbnomas.

e) por meio de suas autarquias reguladoras, no exercicio de seu poder normativo originario
para disciplinar e instituir normas para exercicio de profissoes.
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11. (FCC/ Auditor-TCE-AM/2015)

Sobre a relagao entre a organizacdo administrativa e os poderes atribuidos a Administracao
publica, é correto afirmar:

a) O poder hierdrquico projeta seus efeitos interna e externamente, posto que se dirige aos
servidores de determinado ente federado e aos demais integrantes das pessoas juridicas que
compdem sua Administracao indireta, como decorréncia do poder de tutela.

b) O poder disciplinar possui vinculo intrinseco com a Administracdo direta, mas seus efeitos
também se estendem a Administracdo indireta, para aqueles entes dotados de personalidade
juridica de direito publico, tais como autarquias, empresas publicas e fundacdes.

c) O poder normativo tem iniciativa restrita a Administracdo direta, porque indelegavel, seja
no seu espectro originario, seja na sua funcao regulamentar.

d) Os entes que integram a Administracdo indireta também podem exercer poder normativo,
tendo em vista que a competéncia privativa atribuida ao Chefe do Executivo pela Constituicao
Federal é delegavel.

e) Os entes que integram a Administracdo indireta exercem apenas internamente poder
hierarquico e disciplinar, razao pela qual ndo lhes é facultado o exercicio do poder de policia.

12. (FCC/Procurador - TCM-RJ/2015)

Nova gestdao municipal assumiu mandato e, conforme divulgado em seu programa de governo
durante a campanha, restringiu o horario de funcionamento do comércio aos domingos,
determinando o encerramento do expediente duas horas mais cedo. A medida estava
motivada na necessidade de atender pleito fundado da classe trabalhadora do setor de
comércio, que, ndo obstante a o recebimento da remuneracdo legal das horas extras, acabava
obrigada a exercé-las em seu grau maximo, diante da necessidade do mercado. Considerando
gue o Municipio tenha competéncia para essa regulamentacao de horario e que o tenha feito
de forma regular, respeitando a legislacdo vigente, é decorréncia direta dessa medida a

a) possibilidade de fiscalizagdo do comércio, com lavratura de auto de infracdo e imposicao de
multa pelo descumprimento da nova regulamentacdo e até mesmo fechamento do
estabelecimento, como expressao do poder disciplinar a que estdo sujeitos os administrados.

b) necessidade de instituicdo do controle dos sistemas contabeis de todos os estabelecimentos
comerciais, para fins de bloqueio de utilizagdo fora do horario permitido pela nova
regulamentacao.

c) inconstitucionalidade de medidas coercitivas e de fiscalizacdo repressiva, tendo em vista que
o poder de policia e normativo do Poder Publico municipal exauriu seus efeitos com a disciplina
do horario de funcionamento.
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d) discricionariedade na aplicacdo e modulacdo da regra diante de peculiaridades e
necessidade de atendimento de interesses locais especificos, tolerando horarios diferenciados
nas regides em que houver pedido fundamentado dos comerciantes, prescindindo de alteragcao
normativa.

e) constitucionalidade da atuagao repressiva dos érgaos de fiscalizacao, com lavratura de auto
de infracdo e imposicdao de multa e até interdicao de estabelecimentos, como expressao do
poder de policia administrativa.

13. (FCC/Auditor - TCM-RJ/2015)

Considere que uma empresa contratada pela Administracdao publica para a prestacao de
servicos de limpeza tenha cometido diversos descumprimentos de suas obriga¢cdes contratuais
e a elatenham sido aplicadas, pela Administracao, proibicdo de participar de licitagdes. No caso
citado, a atuagdo da Administracao é expressao de seu poder

a) disciplinar, que permite aplicar penalidades ndo apenas aos servidores publicos mas também
as demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa.

b) regulamentar, exercido nos limites da legislacdo que rege a matéria.
c) hierdrquico, decorrente da supremacia do interesse publico sobre o privado.

d) discricionario, que permite a Administracdo a escolha da conduta que melhor atenda ao
interesse publico no caso concreto.

e) normativo, que permite impor obrigacdes aos administrados em prol do interesse publico.

14. (FCC/ Analista de Controle Externo-Atividade Juridica-TCE-CE/2015)

Carmelo e Lebncio sdo servidores publicos, sendo o primeiro chefe do segundo. Lebncio e
Carmelo participaram de um torneio interno de futebol e Ledncio foi eleito o melhor jogador
do campeonato. Carmelo, inconformado com o resultado do prémio futebolistico, removeu
Lebncio para localidade distante, a fim de que este ndao mais pudesse participar do
campeonato. Neste caso, Carmelo

a) deveria ter contado com a anuéncia da autoridade superior para efetuar a remocao.
b) agiu dentro das suas atribuicdes legais.
c) poderia ter realizado esta remoc¢do, uma vez que possui poder hierarquico para tal.

d) somente poderia ter realizado a remoc¢ao, com este fundamento, apds a instauracao de
processo administrativo.

e) incorreu em desvio de poder.
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15. (FCC/ Técnico de Controle Externo - TCE-CE/2015)

A Administracdo publica tem o poder-dever de apurar infragdes administrativas e aplicar penas
disciplinares, respeitando, para tanto, o contraditdrio e a ampla defesa. Cuida-se do exercicio
do denominado Poder Disciplinar. Quanto a este, é correto afirmar:

a) E obrigatério, razdo pela qual a autoridade administrativa tem o dever n3o sé de apurar
eventual pratica de falta funcional como tem a obrigacdo de aplicar sancdo nas hipdteses em
que a culpa do servidor nao restar integralmente comprovada, isso em razao do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado.

b) A aplicacao de sancao disciplinar decorrente da pratica de ilicito administrativo inibe a
aplicacdo de sangao criminal pelo mesmo fato, em razao do principio do nao bis in idem.

c) A tipicidade do direito administrativo € menos rigorosa que a do direito penal, isso em razdo
dos valores juridicos protegidos por cada area, motivo pelo qual, em regra, muitos estatutos
funcionais admitem tipos abertos.

d) Por cuidar-se de dever-poder, de carater obrigatério, ndo comporta espaco para que a
Administracao exerca juizo discricionario.

e) Compreende as puni¢cdes dos administrados e individuos que ndao obedecem as limitacdes e
restricoes impostas no interesse publico, ndo apenas as penalidades impostas aos servidores
publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgaos e servigos publicos.

16. (FCC/ Analista de Controle Externo - TCE-CE/2015)

Durante arealizacdo de um Festival de Rodeio e Gastrondmico, foi feita uma denuncia anénima
indicando suposta armazenagem de alimentos in natura no mesmo ambiente em que estavam
instalados alguns animais que participariam das apresenta¢des culturais do evento. A
Administracao publica competente destacou delegacado para apuracdo das denuncias. No local,
os agentes publicos constataram que, além da armazenagem inadequada dos alimentos, os
animais estavam sofrendo maus-tratos. Diante desse quadro, os agentes publicos,
considerando a competéncia legal que desempenham,

a) devem interditar o local onde foram constatadas as ilegalidades e lavrar auto de infracao, a
fim de impedir que sejam causados danos a saude dos frequentadores do evento, diferindo a
observancia do contraditério e da ampla defesa.

b) devem instaurar processo administrativo emergencial para punicdo dos responsaveis, sendo
possivel requerer ao superior a emissao de auto de lacragao do evento.

c) podem lavrar boletim de ocorréncia e propor ao Ministério Publico o ajuizamento de acdo
civil para responsabilizacao civil dos organizadores do evento.

d) devem ajuizar acdo judicial, pleiteando tutela de wurgéncia para interdicdo do
estabelecimento onde foram constatadas as ilegalidades.
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e) precisam de autorizacdo judicial para ingressar no evento, a fim de levar a efeito a
fiscalizagdo determinada pelas autoridades.

17. (FCC/ Técnico Previdenciario - MANAUSPREV/2015)

De acordo com a definicao de José dos Santos Carvalho Filho, a prerrogativa de direito publico
que, calcada na lei, autoriza a Administracao Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e
da propriedade em favor do interesse da coletividade (Manual de Direito Administrativo, Sdo
Paulo, Atlas 25. ed. p. 75) refere-se ao poder

a) de policia judicidria, que autoriza a Administracdo publica a restringir a liberdade dos
administrados.

b) de império, que qualifica todos os atos praticados pela Administracao publica.
c) discricionario, que permite a Administracdo publica atuar nas lacunas da lei.

d) de policia, que nao se restringe as atividades normativas e preventivas, alcancando também
atuacgao repressiva.

e) vinculado, que exige que a Administracdo publica faca tudo aquilo que estiver
expressamente previsto na lei.

18. (FCC/ Analista Previdenciario — MANAUSPREV/2015)

De acordo com as licdes trazidas por Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“... a possibilidade que tem a Administracao de, com os préprios meios, por em execugao as
suas decisdes, sem precisar recorrer previamente ao Poder Judicidrio.

(...)

A decisdao administrativa impde-se ao particular ainda contra sua concordancia; se este quiser
se opor, terd que ir a juizo." (Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 25. ed., p. 126)

A descricao trazida pela autora é condizente com uma das formas de atuacao da Administracao
publica, mais precisamente com

a) o poder de policia em seu ciclo normativo originario, vedada a execu¢ao material direta pela
Administracao publica

b) o poder de policia, que permite que a Administracdo execute materialmente seus atos,
guando dotados do atributo da autoexecutoriedade.

c) o poder de policia em seu espectro preventivo, na medida em que compreende a edicdo de
atos normativos infra legais.
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d) a atuacdo de policia em seu carater discricionario, visto que permite a edicdo de atos
normativos origindrios, para imposi¢ao de limitagao aos direitos e liberdades individuais dos
administrados.

e) o atributo da exigibilidade, tipico da atuacao de policia vinculada, vedada a execucgao
material direta por parte da Administracdo publica.

19. (FCC/ Analista Judiciario —TRE-RR/2015)

Claudio, fiscal do Procon de Roraima, ao receber denudncia anbnima acerca de irregularidades
em restaurante, comparece ao local e apreende géneros alimenticios imprdprios para o
consumo, por estarem deteriorados. A postura adotada concerne a uma das caracteristicas do
poder de policia, qual seja,

a) discricionariedade.
b) inexigibilidade.
c) consensualidade.

d) normatividade.

20.  (FCC/ Juiz Substituto-TJ-GO/2015)

O regime juridico administrativo compreende um conjunto de prerrogativas e sujeicoes
aplicaveis a Administracao e expressa-se sob a forma de principios informativos do Direito
Publico, bem como pelos poderes outorgados a Administracao, entre os quais se insere o poder
normativo, que

a) ndo se restringe ao poder regulamentar, abarcando também atos originarios relativos a
matéria de organizagao administrativa.

b) permite a edicdo de atos discricionarios, com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade e afasta a vinculacdo a requisitos formais.

c) autoriza a Administracao a impor limites as atividades privadas em prol do interesse publico.

d) é o instrumento pelo qual a Administracao disciplina a execu¢ao da lei, editando normas que
podem inovar em relagao ao texto legal para a criagao de obriga¢cdes aos administrados.

e) compreende a aplicacdo de sanc¢des aqueles ligados a Administracao por vinculo funcional
ou contratual.

21. (FCC/ Técnico Judiciario - TRE-RR/2015)
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A edicao de atos normativos de efeitos internos, com o objetivo de ordenar a atuagao dos
orgaos subordinados decorre do poder

a) disciplinar.

b) regulamentar.
c) hierarquico.
d) de policia.

e) normativo.

22. (FCC/Técnico - CNMP/2015)

A Administracao é dotada de poderes administrativos dentre os quais figuram os poderes
a) militar, disciplinar, discricionario e hierarquico.

b) disciplinar, politico, vinculado e hierarquico.

c) politico, vinculado, hierdrquico e de policia.

d) disciplinar, discriciondrio, regulamentar e de policia.

e) regulamentar, vinculado, disciplinar e militar.

23. (FCC/ Analista do Tesouro Estadual - SEFAZ/P1/2015)

Motivado por interesses politicos, um administrador publico determinou fiscalizacao sanitaria
pelo 6rgdo competente em estabelecimento comercial, tendo sido constatada uma série de
irregularidades pelos agentes publicos, dentre elas, o armazenamento de mercadorias
pereciveis com data de validade expirada. Foram determinadas, assim, nos termos do que
autoriza a lei, a apreensao das mercadorias, a lavratura de auto de infracdo e a imposicao de
multa, sem prejuizo do fechamento do estabelecimento. A atuacdo da Administracao

a) constitui desvio de finalidade, tendo em vista que o poder de policia ndo abrange medidas
coercitivo-materiais sem autorizacdao do Poder Judiciario.

b) pode ser considerada nula, tendo em vista que a motivacdo do ato que determinou a
fiscalizacdo eiva de vicio as diligéncias promovidas e irregularidades constatadas.

c) configura expressao do poder de policia, devendo ser mantidas as medidas coercitivas e
sancionatdrias em face das provas obtidas, sem prejuizo de eventual responsabilizacdo do
administrador pela conduta indicada.

d) excede os limites do poder de policia, que se restringe a medidas preventivas e limitadoras,
em tese, dos direitos e liberdades individuais dos administrados.
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e) é regular e vdlida, tendo em vista que a motivacdo ou o motivo dos atos administrativos ndo
sao relevantes para analise de sua validade ou eficacia, importando apenas a consequéncia.

24. (FCC/ Auditor de Controle Externo — TCM/GO/2015)

A respeito do poder de policia, considere:

I. Constitui um poder vinculado, descabendo discricionariedade administrativa para a pratica
de atos que envolvam seu exercicio.

II. Os atos praticados no exercicio do poder de policia, quando dotados de autoexecutoriedade,
possibilitam que a Administracao os ponha em execu¢ao sem necessitar de tutela jurisdicional.

lIl. Corresponde apenas a atos repressivos, tanto no ambito da policia administrativa como em
relacdo a policia judicidria, dotados de coercibilidade.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a) Il

b) |

c) Il

d)lell

e)llelll.

25. (FCC/Auditor de Controle Externo —TCM-GO/2015)

Suponha que o Governo do Estado de Goias pretenda implementar medidas de reestruturacao
administrativa, extinguindo alguns drgdos e também entidades da Administracao indireta e
fundindo algumas Secretarias, bem como extinguindo cargos vagos. De acordo com as normas
gue disciplinam a organiza¢ao administrativa constantes da Constitui¢ao Federal,

a) todas as medidas poderdo ser implementadas por ato do Chefe do Executivo, mediante
decreto.

b) todas as medidas somente poderao ser implementadas por lei, de iniciativa do Chefe do
Executivo, salvo a fusao de Secretarias, que pode ser efetivada por decreto.

c) a extincdo de cargos vagos necessita de lei especifica e as demais medidas poderdo ser
implementadas por decreto.

d) a extincdo de entidades da Administracdo indireta somente poderd ser feita por lei,
enguanto a extincdo de érgaos e de cargos vagos pode ocorrer por decreto.

e) a extin¢do de entidades e 6rgaos depende de lei, enquanto a extin¢do de cargos vagos pode
ser feita por decreto do Chefe do Executivo.
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26. (FCC/ Juiz do Trabalho - TRT 62 Regido (PE)/2015)

Na licao de Hely Lopes Meirelles, os poderes administrativos nascem com a Administragdo e se
apresentam diversificados segundo as exigéncias do servico publico, o interesse da coletividade
e 0s objetivos a que se dirigem. Esclarece o renomado administrativista que, diferentemente
dos poderes politicos, que sao estruturais e organicos, os poderes administrativos sdo
instrumentais.

Uma adequada correlagdo entre o poder administrativo citado e sua utilizacdo pela
Administragao é:

a) o poder disciplinar possibilita as autoridades administrativas a préticas de atos restritivos de
direitos individuais dos cidadaos, nos limites previstos em lei.

b) o poder normativo autoriza a Administracao a estabelecer condutas e as correspondentes
punicdes aos servidores publicos, para ordenar a atuagao administrativa.

c) o poder de policia comporta atos preventivos e repressivos, exercidos pela Administracdo
para condicionar ou restringir atividades ou direitos individuais, no interesse da coletividade.

d) o poder regulamentar atribuido, pela Constituicdo Federal, ao Chefe do Executivo, o autoriza
a editar normas autbnomas em relacdo a toda e qualquer matéria de organizacao
administrativa e complementares a lei em relagdo as demais matérias.

e) o poder hierdrquico autoriza a aplicacdo de penalidades aos servidores publicos e demais
pessoas sujeitas a disciplina administrativa em razdo de vinculo contratual estabelecido com a
Administragao.

27. (FCC/ Técnico Judicidrio — Area Administrativa - TRE-SP /2017)

Os servidores publicos estdo sujeitos a hierarquia no exercicio de suas atividades funcionais.
Considerando esse aspecto,

a) o poder disciplinar a que estdo sujeitos é decorrente dessa hierarquia, visto que guarda
relagdo com o vinculo funcional existente e observa a estrutura organizacional da
Administracdo publica para identificacdo da autoridade competente para apuragao e punicao
por infragdes disciplinares.

b) submetem-se ao poder de tutela da Administracdo, que projeta efeitos internos, sobre
orgdos e servidores, e externos, atingindo relagdes juridicas contratuais travadas com
terceiros.

c) conclui-se que o poder hierarquico é premissa para o poder disciplinar, ou seja, este somente
tem lugar onde se identificam relagdes juridicas hierarquizadas, funcional ou contratualmente,
neste caso, em relacao a prestagao de servigos terceirizados.
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d) o poder hierdrquico autoriza a edicdo de atos normativos de carater autbnomo, com forga
de lei, no que se refere a disciplina juridica dos direitos e deveres dos servidores publicos.

e) somente o poder hierarquico e o poder disciplinar produzem efeitos internos na
Administracao publica, tendo em vista que o poder de policia e o poder regulamentar visam a
producao de efeitos na esfera juridica de direito privado, ndo podendo atingir a atuacao de
servidores publicos.

28. (FCC/ Analista Judiciario - Area Judiciaria - TRE-SP /2017)

Suponha que o Secretdrio de Transportes de determinado Estado tomou conhecimento, por
intermédio de matéria jornalistica, da existéncia de longas filas para carregamento dos cartdes
de utilizacdao dos trens administrados por uma sociedade de economia mista vinculada aquela
Pasta. Diante dos fatos apurados, decidiu avocar, para area técnica da Secretaria, algumas
atividades de gerenciamento e logistica desempenhadas por uma das Diretorias da referida
empresa. Fundamentou sua decisao no exercicio dos poderes hierarquico e disciplinar.
Considerando a situag¢ao narrada,

a) a atuacdo do Secretdrio justifica-se do ponto de vista da hierarquia, porém ndo sob aspecto
disciplinar, eis que nao identificada infracao administrativa.

b) a decisdo baseia-se, legitimamente, apenas no poder disciplinar, que compreende o controle
e a supervisao.

c) descabe a invocacao dos poderes citados, sendo certo que a atuacao da Secretaria deve se
dar nos limites do poder de tutela.

d) a decisdao somente serd justificavel, sob o fundamento de poder hierdrquico, se constada a
existéncia de desvio de conduta pelos administradores da empresa.

e) a decisdo extrapolou a competéncia disciplinar, que somente pode ser exercida para corrigir
desvios na organizacao administrativa da entidade.

29. (FCC/ Analista Judiciario - Area Administrativa - TRT - 232 REGIAO/2016)

Considere:

I. A Administracdo publica ndo pode, no exercicio do poder de policia, utilizar-se de meios
diretos de coacdo, sob pena de afronta ao principio da proporcionalidade.

II. O objeto da medida de policia, isto é, o meio de a¢ao, sofre limitacdes, mesmo quando a lei
Ihe da varias alternativas possiveis.

[ll. A impossibilidade de licenciamento de veiculo enquanto ndao pagas as multas de transito
corresponde a exemplo da utilizagao de meios indiretos de coagao, absolutamente valido no
exercicio do poder de policia.
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Esta correto o que consta em
a)l, e lll.

b) Il e lll, apenas.

c) lelll, apenas.

d) I, apenas.

e) ll, apenas.

30. (FCC/Técnico Administrativo - PGE-MT/2016)

Os poderes hierarquicos do Chefe do Poder Executivo compreendem a possibilidade de

a) dar ordens aos gestores que lhe estejam hierarquicamente subordinados, desde que
compativeis com o Direito.

b) dar ordens aos gestores publicos, inclusive aqueles que pertengcam a Administracdo publica
indireta.

c) avocar competéncias de seus subordinados, a exemplo, invariavelmente, das de carater
normativo.

d) dar ordens aos gestores que |lhe estejam hierarquicamente subordinados, ainda que
contrarias ao Direito.

e) demitir, a seu exclusivo critério, gestores que Ihe sejam subordinados, inclusive os estaveis.

31. (FCC/ Técnico Judiciario - Administrativo - TRT - 202 REGIAO /2016)

Considere as seguintes assertivas concernentes ao poder disciplinar:

I. A Administracdo publica, ao tomar conhecimento de infracdo praticada por servidor, deve
instaurar o procedimento adequado para sua apuragao.

II. A Administracao publica pode levar em consideragdo, na aplicacdo da pena, a natureza e a
gravidade da infracdo e os danos que dela provierem para o servico publico.

[ll. No procedimento administrativo destinado a apurar eventual infracdo praticada por
servidor, devem ser assegurados o contraditério e a ampla defesa com os meios e recursos a
ela inerentes.

IV. A falta grave é punivel com a pena de suspensdao e cabera a Administracao publica
enquadrar ou ndao um caso concreto em tal infragao.

O poder disciplinar, em algumas circunstancias, é considerado discricionario. Ha
discricionariedade APENAS nos itens
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a)lelV.
b)lell
c)lelll.
d)lllelVv.
e)llelV.

32. (FCC/ Auditor Fiscal da Receita Estadual - SEGEP-MA /2016)

O poder de policia caracteriza-se como atividade da Administracdo publica que impde limites
ao exercicio de direitos e liberdades, tendo em vista finalidades de interesse publico. Considere
os atos ou contratos administrativos a seguir:

I. concessao de servicos publicos.

Il. autorizagao para vendas de material de fogos de artificios.

[ll. permissao de servicos publicos.

IV. concessao de licenga ambiental para construgao.

Caracterizam-se como manifestacao do poder de policia APENAS os constantes em
a)lell

b) Il e lll.

c)lllelV.

d)llelV.

e)lelll.

33. (FCC/ Auditor Fiscal da Receita Estadual - SEGEP-MA /2016)

O processo disciplinar é derivado dos poderes:
a) hierdrquico e disciplinar.

b) regulamentar e de policia.

¢) disciplinar e de policia.

d) de policia e hierarquico.

e) hierarquico e regulamentar.

34. (FCC/ Procurador do Estado - SEGEP-MA /2016)
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A atividade de policia administrativa

a) pode ser exemplificada pela atuacdo das corregedorias, ao fiscalizar a atividades dos 6rgaos
publicos.

b) sempre é exercida de forma discricionaria, sendo que tal caracteristica é impositiva, em
razao do principio da proporcionalidade.

c) nem sempre é prestada de forma gratuita pela Administracdo, havendo situacdes que
implicam em onerosidade de seu exercicio.

d) é irrenuncidvel, de modo que ndo é possivel a revogacio de medidas de policia
administrativa, uma vez que tenham sido aplicadas pela autoridade competente.

e) é dotada do atributo de imperatividade, que consiste na possibilidade que a Administracao
tem de executar suas decisdes com seus proprios meios, sem necessidade de provocagao do
Poder Judiciario.

35. (FCC/ Advogado - Prefeitura de Teresina - Pl /2016)

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, quando o “agente que elege a situacao fatica
geradora da vontade, permitindo, assim, maior liberdade de atuacdo, embora sem
afastamento dos principios administrativos”, esta se referindo ao poder discricionario dos
agentes publicos, que demanda a

a) previsdo legal das opgdes postas ao administrador, bem como possibilita revogacao pela
propria Administracdo ou pelo Judiciario, preservado o mérito do ato administrativo.

b) existéncia de op¢des juridicamente validas para que o administrador possa exercer seu juizo
de conveniéncia e oportunidade, o que nado afasta a possibilidade de controle dessa atuacao,
tanto pela Administracao, quanto pelo Judicidrio e pelo Tribunal de Contas.

c) revisdao dos atos discricionarios pela prépria Administracdo ou pelo Poder Judiciario, ndo
retroagindo efeitos seja no caso da anulacdao ou da revogacao, em razao da presuncao de
veracidade que reveste os atos administrativos.

d) possibilidade de anulagao de atos discriciondrios somente pela prépria administracao ou
pelo Tribunal de Contas, nos casos de atos administrativos.

e) andlise pelo Poder Judicidrio de todos os aspectos dos atos discricionarios, anulando-os ou
revogando-os diante do controle de politicas publicas realizado por esse Poder.

36. (FCC/TRT - 22 REGIAO (SP)/Técnico Judiciario - Area Administrativa/2018)
Constitui exemplo de atuacdo da Administragao publica fundada no exercicio do poder de

policia:
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a) Interdicdo e demolicdo de constru¢ao com risco de desabamento.
b) Permissao de uso de imével publico para particular que se responsabilize por sua guarda.
c) Declaragao de inidoneidade a particular que fraudou procedimento licitatério.

d) Concessao de servico publico a exploragao privada, sujeito as normas fixadas pelo poder
concedente.

e) Aplicacdo de penalidade a servidor publico, observado o devido processo legal e o
contraditodrio.

37. (FCC/DPE-AM/Defensor Publico - Reaplicagdo/2018)
Entre os poderes proprios da Administracao, o que esta subjacente a aplicacdao de sangdes
aqueles que com ela contratam, corresponde ao poder
a) disciplinar.
b) regulamentar.
c) de policia.
d) hierdrquico.

e) de tutela.

38. (FCC/TRT - 62 Regido (PE)/Analista Judiciario - Oficial de Justica Avaliador Federal/2018)

Na execucao de suas fungdes executivas, a Administracao publica é dotada de algumas
prerrogativas, com amparo legal, que |lhe permitem a ado¢cdao de uma série de medidas e atos
para consecucao das finalidades de interesse publico. Configura expressao de algumas dessas
prerrogativas

a) o poder de policia, que Ihe permite limitar direitos individuais sempre que a atividade
fiscalizada for criminosa.

b) o poder regulamentar, que é expressamente previsto constitucionalmente dentre as
competéncias legislativas, possuindo matérias proprias de incidéncia.

c) o poder de policia, que admite a ado¢cao de medidas repressivas e urgentes para impedir
danos ou riscos a coletividade, cabendo ao destinatario daquelas defender-se apds a pratica
desses atos.

d) a edicdo de decretos pelo Chefe do Poder Executivo, que se insere no poder regulamentar,
somente podendo se prestar a explicitar o conteudo de leis ja editadas, para sua melhor
aplicagao.
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e) o poder de policia e o poder regulamentar, que sdo autbnomos, ou seja, encontram
fundamento em competéncias préprias da Administragao publica, prescindindo de previsao ou
autorizagao legal.

39. (FCC/ALESE/Técnico Legislativo - Técnico-Administrativo/2018)

Jodo é Prefeito do Municipio X e, no exercicio de seu poder regulamentar, expediu decreto
alterando determinada lei. A conduta narrada

a) implicou abuso do poder regulamentar, vez que houve invasdo da competéncia do Poder
Legislativo.

b) estd correta, pois o poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracdo publica
de editar atos de carater geral e abstrato que permitam a efetiva aplicacao da lei, podendo,
portanto, acarretar a alteracao legislativa.

c) nao é legitima, em razao do instrumento utilizado para formalizar o poder regulamentar, vez
que tal poder se exterioriza, exclusivamente, por meio dos regulamentos autonomos.

d) esta correta, pois o poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracdo publica
de editar atos de carater individual, que permitam a efetiva aplicacao da lei, podendo,
portanto, acarretar a alteracao legislativa.

e) ndo é legitima, em razdo do instrumento utilizado para formalizar o poder regulamentar, vez
gue tal poder se exterioriza, exclusivamente, por meio das resolugdes.

40. (FCC/SEGEP-MA/Auxiliar de Fiscalizagcdo Agropecuaria/2018)

No que concerne ao poder disciplinar detido pela Administragao, trata-se de

a) prerrogativa de aplicar penalidades aqueles sujeitos a disciplina administrativa, inclusive os
gue contratam com a Administracao.

b) decorréncia da hierarquia, atingindo apenas os servidores publicos sujeitos ao regime
estatutario, ndo autorizando a aplicacao de san¢des, mas apenas de medidas corretivas.

c) prerrogativa que autoriza a administracdo a disciplinar a atuacdo dos cidadaos, impondo
restricdes a condutas e atividades, nos termos da lei.

d) faculdade de intervir no dominio econémico, para disciplinar atividades de interesse publico
mediante a edicdo de atos proprios.

e) poder atribuido as agéncias reguladoras para regular a prestacdo de servigcos publicos,
inclusive aplicando penalidades as concessionarias.
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GABARITO
@5‘1 GABARITO

1. B 15.C 29.B

2. B 16.A 30. A
3. C 17.D 31. E

4. A 18.B 32.D
5 A 19.E 33. A
6. B 20. A 34. C
7. A 21. C 35.B
8. D 22.D 36. A
9. B 23.C 37. A
10.C 24. A 38.C
11.D 25. E 39. A
12.E 26. C 40. A
13.A 27. A

14.E 28.C
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QUESTOES DE CONCURSOS FCC RESOLVIDAS E COMENTADAS

1. (FCC/Técnico Judiciario - TRE-PB/2015)

A organizacao da sociedade exige o estabelecimento de regras para ditar o convivio harménico
e balizar os diversos interesses contrapostos, incluindo os titularizados pelos administrados e
os interesses publicos, que servem a coletividade. Para o estabelecimento dessa equagao:

a) é necessario haver expressa previsdao legal sobre todas as condutas possiveis para a
Administragao Publica e todas as vedagdes impostas aos administrados, tendo em vista que o
exercicio do poder de policia é vinculado.

b) a Administracdo publica lanca mado do poder de policia, cujo exercicio se destina a limitar e
condicionar o exercicio de direitos individuais, sempre com fundamento normativo, ainda que
Nao expresso.

c) a Administracao publica se vale do poder discricionario, que se expressa pela imposicdo de
limitacbes aos direitos individuais dos administrados, com base na conveniéncia e
oportunidade do Administrador, independentemente de fundamento na legislagao vigente.

d) é necessario que a Administracado se valha de seu poder de policia, que é sempre vinculado,
nos estritos termos previstos em lei, desde que nao inclua a imposicao de penalidades, para o
gué é necessaria decisao judicial.

e) é fundamental identificar o interesse publico envolvido, que tem prevaléncia aprioristica
sobre os interesses individuais, cabendo a Administracdao publica a adocdao de quaisquer
medidas para impor obrigatoriamente o interesse da coletividade.

Comentarios

a) A discricionariedade é a regra geral em relacdao ao poder de policia, mas é valido esclarecer que a
lei pode regular, em circunstancias especificas, todos os aspectos do exercicio do poder de policia e,
portanto, a atividade também podera caracterizar-se como vinculada. Assertiva incorreta.

b) Resumidamente falando, deve ficar bem claro que a Administracdo utiliza-se do poder de policia
para interferir na esfera privada dos particulares, condicionando o exercicio de atividades e direitos,
bem como o gozo de bens, impedindo assim que um particular possa prejudicar o interesse de toda
uma coletividade. Assertiva correta.

¢) O poder que se expressa pela imposicao de limitacdes aos direitos individuais dos administrados
é o poder de policia e ndo o poder discriciondrio. Assertiva incorreta.

d) A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que, em algumas hipéteses, a lei ja estabelece
que, diante de determinados requisitos, a Administracdo terd que adotar solucdo previamente
estabelecida, sem qualquer possibilidade de opgao. Nesse caso, o poder de policia sera vinculado.
O exemplo mais comum do ato de policia vinculado é o da licenga. Todavia, deve ficar claro que,
regra geral, o poder de policia é discricionario. Assertiva incorreta.
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e) O poder de policia nunca serd ilimitado, pois o seu exercicio deve ser feito nos estritos temos da
legislagdo vigente, respeitando, ainda, os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
moralidade, entre outros. Assertiva incorreta.

Gabarito: “B”.

2. (FCC/ Técnico Judiciario — Administrativa-TRE-AP/2015)
A autorizagao e a licenga constituem exemplos classicos do exercicio do poder de policia e sdao
medidas consideradas
a) repressivas.
b) preventivas.
¢) judiciarias.
d) normativas.
e) normativas e punitivas.
Comentdrios

Podemos entender como poder de policia preventivo aquele exercido através da edicao de normas
condicionadoras do gozo de bens ou do exercicio de direitos e atividades individuais, a exemplo da
outorga de alvards e suas espécies (licencas e autorizacbes) aos particulares que cumpram as
condicdes e requisitos para o uso da propriedade e exercicio das atividades que devem ser
policiadas.

Gabarito: “B”.

3. (FCC/ Técnico Judiciario — Administrativa-TRE-AP/2015)

Considere as assertivas abaixo concernentes ao poder disciplinar.
. E sempre vinculado.

Il. Ha discricionariedade no momento da aplicacdao da pena, podendo a Administracao publica
levar em considerag¢do, para a escolha da pena, dentre outros aspectos, a natureza e a
gravidade da infragao.

[Il. Ha discricionariedade no momento de decidir se instaura ou ndo o processo administrativo
disciplinar.

IV. Deve, em regra, ser aplicado a particulares ndao sujeitos a disciplina interna da Administragao
publica.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)ll, lllelV.
b)lelV.
c) Il
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d) Il elll.
e) l.

Comentarios

Item | — N3o é possivel afirmar que o poder disciplinar é sempre vinculado, pois, no momento da
dosagem da pena (suspensao de 01 a 90 dias, por exemplo), a autoridade administrativa atuara com
discricionariedade. Assertiva incorreta.

Item Il - N3o existem dispositivos legais que definam, detalhadamente e com exatiddao, os
significados das expressdes “procedimento irregular” e “ineficiéncia no servigo”, por exemplo. Desse
modo, assegura-se a autoridade administrativa responsavel pela aplicagdo da penalidade o poder
discricionario de decidir se a conduta praticada pelo servidor publico pode ser enquadrada, ou nao,
nesses tipos legais. Assertiva correta.

Item Il - No julgamento do mandado de seguranca n® 13.083/DF, de relatoria do Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, o Superior Tribunal de Justica decidiu que o administrador nao possui a
discricionariedade de optar entre a instauracao, ou ndo, de processo administrativo disciplinar com
objetivo de investigar a pratica de eventual infracao funcional. Ademais, apds a conclusao do regular
processo administrativo, impde-se ao administrador a obrigatoriedade de aplicacdao da
correspondente sanc¢ao, caso fique configurada a falta administrativa. Assertiva incorreta.

Item IV — Em regra, o poder disciplina incidira sobre os agentes publicos que cometerem infragdes
funcionais. Apenas em carater excepcional serd aplicado a particulares, desde que tenham algum
vinculo juridico com a Administracao Publica, a exemplo dos concessionarios e permissionarios de
servicos publicos. Assertiva incorreta.

Gabarito: “C”.

4, (FCC/ Técnico Judiciario — TRE-AP/2015)

Considere as assertivas abaixo.

I. No Poder Legislativo, inexiste hierarquia no sentido de relacdao de coordenacdo e
subordinacao, no que diz respeito as suas fungdes institucionais.

II. No Poder Legislativo, a distribuicao de competéncias entre Camara e Senado se faz de forma
gue haja absoluta independéncia funcional entre uma e outra Casa do Congresso.

lIl. A relacao hierarquica caracteriza-se como uma relagao estabelecida entre 6rgaos, de forma
necessaria e permanente.

Esta correto o que se afirma em
a)l, llell.

b) Il, apenas.

c) lll, apenas.

d) I e lll, apenas.
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e) |, apenas.
Comentarios

Item | - As relagOes de hierarquia estao presentes apenas nas atividades administrativas existentes
no interior do Poder Legislativo. Assim, ndo é possivel afirmar, por exemplo, que as leis criadas pelo
Congresso Nacional se sobrepdem as leis municipais. Caso exista eventual conflito legislativo,
resolver-se-a pelas regras constitucionais de competéncia. Assertiva correta.

Item Il — O enunciado simplesmente reproduziu, no inteiro teor, afirmagao contida no livro de Maria
Sylvia Zanella di Pietro. Ao se falar em absoluta independéncia funcional significa que cada casa
legislativa possui suas prdprias competéncias, previstas expressamente no texto constitucional.
Assertiva correta.

Item Il - O poder hierarquico é exercido de forma continua e permanente dentro de uma mesma
pessoa politica ou administrativa organizada verticalmente. E possivel afirmar que no interior da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ocorrerao varias relacdes de hierarquia, todas elas
fruto da desconcentragao. Assertiva correta.

Gabarito: “A”.

5. (FCC/ Técnico Judiciario - TRE-SE/2015)

Considere as seguintes assertivas:
|. Dissolucao de reuniao.
Il. Apreensdao de mercadorias deterioradas.
[ll. Notificagao do administrado.
IV. Vistoria.
Constitui exemplo de poder de policia de carater repressivo o que consta APENAS em
a)lell
b) 1,1l elll.
c)llelll.
d)lelv.
e)lllelV.
Comentarios

Na forma repressiva, o poder de policia é exercido por meio da imposicao de sancdes aos
particulares que praticarem condutas nocivas ao interesse coletivo, constatadas através da
atividade fiscalizatdria.

O professor Hely Lopes Meirelles apresenta como sangdes aplicaveis aqueles que violarem as
normas administrativas a multa, a interdicdao de atividade, o fechamento de estabelecimento, a
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demolicdo de construcao irregular, embargo administrativo de obra, inutilizacdo de géneros, a
apreensao e destruicao de objetos, dentre outros.

Nao restam duvidas de que a dissolugdo de reuniao é exemplo de poder de policia de carater
repressivo, pois, nesse caso, a reuniao ja esta ocorrendo e precisa ser dispersa em prol do interesse
publico. No mesmo sentido se caracteriza a apreensao de mercadorias deterioradas, pois, nesse
caso, a conduta ilegal (comercializacdo) estava ocorrendo, ensejando a sua cessacdo imediata.

De outro lado, observa-se que a notificagdo do administrado tem carater preventivo, pois,
somente se a suposta irregularidade nao for corrigida é que sera aplicada eventual multa (carater
repressivo), por exemplo. O mesmo ocorre em relagao as vistorias, que tem por objetivo evitar que
danos a coletividade venham a ocorrem em razao do exercicio de atividades pelos particulares.

Gabarito: “A”.

6. (FCC/Técnico Judiciario - TRE-SE/2015)
Um dos poderes decorrentes da relacdo hierarquica consiste em editar atos normativos. A
proposito de tais atos é correto afirmar que
a) podem, excepcionalmente, obrigar pessoas estranhas a relacdo hierdrquica.
b) sdo apenas e tdo somente decorrentes da relacdo hierdrquica.
c) confundem-se com os regulamentos.
d) as resolugdes nao se enquadram em tais atos.
e) sdo considerados atos normativos de efeitos externos.
Comentarios

O inteiro teor da questado foi retirado de um trecho do livro de Maria Sylvia Zanella di Pietro,
gue assim afirma:

“(...) mesmo quando dependa de lei, pode-se dizer que da organizacdo administrativa
decorrem para a Administracao Publica diversos poderes:

1. o de editar atos normativos (resolugdes, portarias, instrucées), com o objetivo de ordenar
a atuacdo dos 6rgaos subordinados; trata-se de atos normativos de efeitos apenas internos
e, por isso mesmo, inconfundiveis com os regulamentos; sio apenas e tdo somente
decorrentes da relagao hierarquica, razao pela qual ndo obrigam pessoas a ela estranhas”.

Gabarito: “B”.

7. (FCC/ Juiz do Trabalho Substituto-TRT - 152 Regido/2015)

O exercicio do poder de policia contemporaneamente seria melhor referido como fungao de
policia, esclarecendo Diogo de Figueiredo Moreira Neto que “o emprego do poder estatal para
restringir e condicionar liberdades e direitos individuais € uma excec¢ao as suas correspectivas
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afirmacOes e garantias constitucionais,...” (Curso de Direito Administrativo, Rio de Janeiro:
Forense, 16. ed, p. 438), de cuja licao se pode depreender que

a) é a legislacao que promove a essencial limitacao e condicionamento aos direitos e garantias
individuais, cabendo ao exercicio da fungdo de policia a correta aplicacao dessas disposi¢des.

b) a atuagao de policia depende de expressa prescricao normativa, de forma que os 6rgaos de
controle possam averiguar se as limitacdes e condicionamentos foram bem aplicados.

c) inexiste margem de apreciacdo no exercicio do poder de policia, tendo em vista que, devido
ao carater excepcional, todas as limitagcdes devem estar previstas na legislagao vigente.

d) ndo ha possibilidade de delegacdo do exercicio do poder de policia, tendo em vista que a lei
estabelece o destinatario da norma e o titular do exercicio das fungdes administrativas.

e) a atuagao vinculada da Administracao no exercicio do poder de policia ndo procede, cabendo
a Administracdo reservar a analise discriciondria do tema para si, a fim de garantir a efetividade
dessa manifestacdao de competéncia.

Comentarios

a) O poder de policia fundamenta-se no principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, objetivando impedir que particulares pratiquem atos nocivos ao interesse publico
nas areas de higiene, saude, meio ambiente, seguranca publica, profissdes, transito, entre outras.
Ademais, ndo restam duvidas de que o poder de policia (ou funcao de policia) deve se pautar na
legislagdo vigente, evitando-se, assim, abusos por parte da Administragao Publica. Assertiva correta.

b) A atuacdo de policia nem sempre depende de expressa prescricdo normativa, pois, em regra, o
seu exercicio ocorre de forma discriciondria, sendo vinculada apenas em situa¢cdes pontuais.
Assertiva incorreta.

¢) O atributo da discricionariedade garante a Administracdo uma razoavel margem de autonomia no
exercicio do poder de policia, pois, nos termos da lei, tem a prerrogativa de estabelecer o objeto a
ser fiscalizado, dentro de determinada area de atividade, bem como as respectivas sancdes a serem
aplicadas, desde que previamente estabelecidas em lei. Assertiva incorreta.

d) Vigora no ambito do Superior Tribunal de Justica o entendimento de que as atividades
pertinentes ao consentimento e a fiscalizagao, no ambito do poder de policia, podem ser delegadas
a particulares (a instalacao de radares, por exemplo). O que ndo se admite é a delegacao da atividade
legislativa e de aplicacdo de sancdes aos respectivos infratores. Assertiva incorreta.

e) A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que, em algumas hipdteses, a lei ja estabelece
que, diante de determinados requisitos, a Administracdao tera que adotar solugao previamente
estabelecida, sem qualquer possibilidade de opgao. Nesse caso, o poder de policia sera vinculado.
O exemplo mais comum do ato de policia vinculado é o da licenga. Assertiva incorreta.

Gabarito: “A”.

8. (FCC/ Juiz do Trabalho - TRT - 152 Regiao/2015)
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Quando se fala sobre a coordenacgao e subordinacao de entes, 6rgaos e agentes entre si e se
alude a uma distribuicao de fungdes, para que seja promovida uma sequéncia de autoridade
progressiva, estrutura que viabilizarda a ordenacao harmoénica de atuac¢les, agregada a
possibilidade de fiscalizacao e correcao de eventuais irregularidades, trata-se da descricao do
poder

a) discricionario da administracdo, que tem a funcdo de gestdo, com esfera de decisdo fundada
exclusivamente em critérios de conveniéncia e oportunidade para organizacao administrativa.

b) disciplinar, que se aplica as relac¢des juridicas ou ndo juridicas travadas pela Administracdo
publica, com vistas ao incremento de controle.

c) de policia, cujo contelddo contemporaneo nao traz mais o sentido de limitacao a direitos e
garantias individuais.

d) hierdrquico, intrinseco a organizacao administrativa e que se consubstancia em importante
ferramenta para viabilizar a execuc¢ao das fun¢des administrativas.

e) regulamentar, que constitui verdadeira competéncia normativa originaria para organizacado
da administracdo, possibilitando nao sé a estruturacao das atividades, mas também a
reestruturacao de pessoal, com criacdo e extingdo de cargos e empregos visando ganho de
eficiéncia e economicidade.

Comentarios

Perceba que o proprio enunciado da questao apresentou dicas para que o candidato pudesse
descobrir o “poder hierarquico”, ao citar as expressdes “coordenacao e subordinacao”, “ordenacao
harmonica de atuagdes” e “fiscalizacdo e correcao de eventuais irregularidades”.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “poder hierarquico é o de que dispde o Executivo para
distribuir e escalonar as fungdes de seus 6érgaos, ordenar e rever a atuagdo de seus agentes,
estabelecendo a relagao de subordinagado entre os servidores do seu quadro de pessoal”.

Gabarito: “D”.

9. (FCC/ Analista Judicidrio - Oficial de Justica Avaliador - TRT - 42 REGIAO(RS)/2015)

As prerrogativas concedidas a Administracdo publica e as sujei¢cdes impostas aos administrados
sao objeto de constantes contraposi¢cdes, servindo 0s principios que norteiam a atuagao do
Poder Publico também como limitadores e garantias aos direitos individuais dos administrados.
O exercicio do poder de policia é exemplo dessa contraposicdao, havendo situagcdes em que os
limites das competéncias administrativas ficam mais evidentes do que em outros. Como
adequada forma de interacdo do poder de policia e dos direitos individuais é correto,

a) afirmar que o exercicio do poder de policia administrativo é sempre repressivo,
assemelhando-se a policia judicidria nesse aspecto, sendo garantido ao administrado o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, ainda que diferido em relacdao aquela atuacao.

b) ressalvar o atributo da auto-executoriedade no exercicio do poder de policia em algumas
situagdes que nao se mostrem imprescindiveis para o atendimento do interesse publico-e
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impliguem infringir garantias constitucionais dos administrados, como a inviolabilidade de
domicilio.

c) concluir que a auto-executoriedade é atributo inerente a toda a atua¢ao de policia da
Administracao publica, diferentemente da exigibilidade, prescindivel muitas vezes, na medida
em que aquela atuacdo ficaria esvaziada no caso de depender de interferéncia do Poder
Judiciario.

d) permitir a superacdo de garantias e liberdades individuais sempre que a Administracao
publica entender que assim o interesse publico restara melhor atendido, diferindo-se a
motivagao e a observancia do contraditério e da ampla defesa.

e) limitar a atuacao da Administracao publica pelos prejuizos financeiros causados aos
administrados, de modo que a atuacdo coercitiva somente é permitida para fins preventivos e
desde que ndo gere impacto patrimonial na esfera dos interessados, sob pena de ser
obrigatdria prévia instauracao de processo administrativo.

Comentarios

a) Para garantir que o particular ird abster-se de a¢des contrarias ao interesse geral da sociedade, o
poder de policia podera ser exercido na forma preventiva (a exemplo de fiscalizagcdes ou autuacdes)
ou repressiva (a exemplo de apreensdo de mercadorias impréprias para o consumo ou aplicacdes
de multas). Assertiva incorreta.

b) A autoexecutoriedade nao esta presente em todos os atos administrativos, sendo mais comum
em provas as bancas apresentarem a “multa” como excecdao. Nesse caso, a Administracao Publica
estd obrigada a provocar o Poder Judiciario para receber o respectivo valor, no caso de
inadimplemento do administrado. Além disso, existem outras circunstancias que também limitam a
autoexecutoriedade do poder de policia, a exemplo do art. 52, X|, da CF/1988, que é claro ao afirmar
gue “a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacgao judicial”. Assertiva correta.

c) E sabido que a autoexecutoriedade ndo estd presente em toda atuacdo de policia da
Administracdo Publica, a exemplo do que ocorre em relacdao a multa. Por sua vez, deve ficar claro
que a exigibilidade é uma caracteristica da prépria autoexecutoriedade, podendo ser implementada
(ou n3o) no caso em concreto. E a exigibilidade que assegura a Administracdo a prerrogativa de
valer-se de meios indiretos de coergao para obrigar o particular a cumprir uma determinada
obrigacao, a exemplo do que ocorre na aplicagdao da multa. Perceba que com a possibilidade de
aplicacao de multa pelo ndao cumprimento de uma obrigacdo o particular ira “pensar duas vezes”
antes de descumpri-la. Por isso trata-se de um meio indireto de coergdo. Assertiva incorreta.

d) Perceba que o enunciado afirmou que serd correto permitir a superacao de garantias e liberdades
individuais sempre que a Administracdao publica entender que assim o interesse publico restara
melhor atendido, postergando-se (diferindo-se), nesse caso, a motivacdo e a observancia do
contraditdrio e da ampla defesa. A falha do enunciado esta na utilizacdo da expressao “sempre”,
pois concede uma verdadeira “carta branca” para a Administracdao Publica, violando-se, assim,
direitos e garantias consagrados expressamente no texto constitucional. Somente em situagdes
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excepcionais (e ndo sempre que a Administracdo Publica entender necessario) é que se pode
postergar a motivacdo e a observancia dos principios do contraditério e ampla defesa. Assertiva
incorreta.

e) A atuacdo coercitiva da Administracdo Publica pode ocorrer preventiva ou repressivamente,
variando em razao da atividade de policia a ser exercida. Assertiva incorreta.

Gabarito: “B”.

10.  (FCC/ Juiz do Trabalho Substituto-TRT - 232 REGIAO (MT)/2015)

O Supremo Tribunal Federal assentou, no RE 414426-SC, que

Nem todos os oficios ou profissdes podem ser condicionadas ao cumprimento de condicdes
legais para o seu exercicio. A regra é a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na
atividade é que pode ser exigida inscricdo em conselho de fiscalizacao profissional. A atividade
de musico prescinde de controle. Constitui, ademais, manifestacao artistica protegida pela
garantia da liberdade de expressao.

A decisdo proferida traduz a atuacao da Administracdo publica

a) quando do exercicio de atividade econdmica, tendo em vista que se trata de regulamentar
atividade privada com fins lucrativos.

b) por meio de suas autarquias regulamentadoras, sujeitas a regime juridico de direito hibrido
e no exercicio de seu poder de policia, porque destinadas ao controle, regulamentacao,
fiscalizacao e tributacao de atividades profissionais.

c) no exercicio do seu poder de policia, que deve, ndo obstante condicione e limite os direitos
individuais dos administrados, fazé-lo apenas quando necessario e com base na legislacao
pertinente.

d) no exercicio de seu poder normativo originario, quando institui regras para autorizar e
regulamentar profissdes e atividades profissionais autbnomas.

e) por meio de suas autarquias reguladoras, no exercicio de seu poder normativo originario
para disciplinar e instituir normas para exercicio de profissdes.

Comentarios

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello, com a maestria que Ihe é peculiar, conceitua a
policia administrativa como “a atividade da Administracao Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade
e a propriedade dos individuos, mediante a¢ao ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva,
impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstencdo (‘non facere’) a fim de conformar-
Ihes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo”.

Quando vocé for responder alguma questao de prova que esteja se referindo aos poderes da
Administragcdao Publica, lembre-se de que as expressdes “condicionamento”, “limitagao” ou
“restricdo” de direitos ou atividades estdo intimamente relacionadas ao exercicio do poder de
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policia. E isso o que ocorre, por exemplo, quando alguns conselhos profissionais exigem a aprovac¢io
do estudante em determinado exame/teste para que possa exercer determinada profissdo.

A propdsito, é importante destacar que no julgamento do recurso extraordinario n9
414.426/SC, que ocorreu em 01/11/2011, o Supremo Tribunal Federal decidiu que qualquer
restricao a liberdade profissional “sé se justifica se houver necessidade de protecao do interesse
publico, por exemplo, pelo mau exercicio de atividades para as quais seja necessario um
conhecimento especifico altamente técnico ou, ainda, alguma habilidade ja demonstrada, como é o
caso dos condutores de veiculos”. Ademais, as restricdes ao exercicio de qualquer profissao ou
atividade devem obedecer ao principio da minima interven¢ao, a qual deve ser baseada pelos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Gabarito: “C”.

11. (FCC/ Auditor-TCE-AM/2015)

Sobre a relacdo entre a organizacao administrativa e os poderes atribuidos a Administracdo
publica, é correto afirmar:

a) O poder hierdrquico projeta seus efeitos interna e externamente, posto que se dirige aos
servidores de determinado ente federado e aos demais integrantes das pessoas juridicas que
compdem sua Administracao indireta, como decorréncia do poder de tutela.

b) O poder disciplinar possui vinculo intrinseco com a Administracdo direta, mas seus efeitos
também se estendem a Administracao indireta, para aqueles entes dotados de personalidade
juridica de direito publico, tais como autarquias, empresas publicas e fundacgdes.

c) O poder normativo tem iniciativa restrita a Administracdo direta, porque indelegavel, seja
no seu espectro originario, seja na sua funcao regulamentar.

d) Os entes que integram a Administracao indireta também podem exercer poder normativo,
tendo em vista que a competéncia privativa atribuida ao Chefe do Executivo pela Constituicao
Federal é delegavel.

e) Os entes que integram a Administracdo indireta exercem apenas internamente poder
hierarquico e disciplinar, razao pela qual ndo lhes é facultado o exercicio do poder de policia.

Comentarios

a) Ndo hd hierarquia entre as entidades da Administracdo Direta (e seus respectivos Ministérios) e
Administracao Indireta (a exemplo das autarquias). Nesses termos, um Ministério ndo pode projetar
o seu poder hierarquico sobre os servidores das entidades da Administracao Indireta. Assertiva
incorreta.

b) Perceba que o enunciado afirmou que as empresas publicas sdao entes dotados de personalidade
juridica de direito publico, o que invalida o seu texto. Assertiva incorreta.

c) Alguns doutrinadores afirmam que as expressdes “poder regulamentar” e “poder normativo”
possuem o mesmo significado. De outro lado, hd autores que afirmam que a expressao poder
normativo é mais abrangente que a expressao poder regulamentar. Os autores que defendem-a
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segunda corrente, a exemplo da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, alegam que enquanto o
poder normativo pode ser exercido por diversas autoridades administrativas, a exemplo dos
Ministros de Estado e dos dirigentes das Agéncias Reguladoras (Administracdo Indireta), o poder
regulamentar se restringe aos Chefes do Poder Executivo, nos termos do art. 84, IV, da CF/1988.
Assertiva incorreta.

d) Sendo o poder normativo mais amplo que o poder regulamentar, conclui-se que as entidades da
Administracdo Indireta também podem exercé-lo, a exemplo das resolucdes editadas pelas agéncias
reguladoras. Ademais, a possibilidade de edicdo de decretos autonomos pelo Presidente da
Republica, que também estaria inserida no ambito do poder normativo, pode ser delegada, nos
termos do art. 84, paragrafo unico, da CF/1988. Assertiva correta.

e) O poder de policia também pode ser exercido por todas as entidades da Administracdo Indireta
instituidas com personalidade juridica de direito publico. Assertiva incorreta.

Gabarito: “D”.

12. (FCC/Procurador - TCM-RJ/2015)

Nova gestdao municipal assumiu mandato e, conforme divulgado em seu programa de governo
durante a campanha, restringiu o horario de funcionamento do comércio aos domingos,
determinando o encerramento do expediente duas horas mais cedo. A medida estava
motivada na necessidade de atender pleito fundado da classe trabalhadora do setor de
comeércio, que, ndo obstante a o recebimento da remuneracao legal das horas extras, acabava
obrigada a exercé-las em seu grau maximo, diante da necessidade do mercado. Considerando
gue o Municipio tenha competéncia para essa regulamentacao de horario e que o tenha feito
de forma regular, respeitando a legislacao vigente, é decorréncia direta dessa medida a

a) possibilidade de fiscalizacdo do comércio, com lavratura de auto de infracdo e imposicdo de
multa pelo descumprimento da nova regulamentacdo e até mesmo fechamento do
estabelecimento, como expressao do poder disciplinar a que estao sujeitos os administrados.

b) necessidade de instituicdo do controle dos sistemas contabeis de todos os estabelecimentos
comerciais, para fins de blogueio de utilizacdo fora do hordrio permitido pela nova
regulamentacgao.

c) inconstitucionalidade de medidas coercitivas e de fiscalizacdao repressiva, tendo em vista que
o poder de policia e normativo do Poder Publico municipal exauriu seus efeitos com a disciplina
do horario de funcionamento.

d) discricionariedade na aplicacdo e modulacao da regra diante de peculiaridades e
necessidade de atendimento de interesses locais especificos, tolerando horarios diferenciados
nas regioes em que houver pedido fundamentado dos comerciantes, prescindindo de alteracao
normativa.

e) constitucionalidade da atuacao repressiva dos 6rgaos de fiscalizacdo, com lavratura de auto
de infracdo e imposi¢cdao de multa e até interdicao de estabelecimentos, como expressao do
poder de policia administrativa.
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Comentarios

a) Lembre-se de que o poder disciplinar da Administracdo Publica somente alcanga os seus agentes
publicos e particulares que com ela possuam algum vinculo juridico, a exemplo dos concessionarios
e permissiondrios de servicos publicos. Desse modo, eventuais fiscalizagdes no comércio
(particulares sem vinculo juridico com a Administracdo Publica) possuem fundamento no poder de
policia. Assertiva incorreta

b) A instituicdo do controle dos sistemas contdbeis de todos os estabelecimentos comerciais, para
fins de bloqueio de utilizacao fora do horario permitido pela nova regulamentagdo, afronta os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, pois sdao medidas excessivas, ja que existem
instrumentos de fiscalizagdo menos onerosos tanto para o particular como para a Administracao
Publica. Assertiva incorreta.

¢) Compete ao Poder Publico municipal, no exercicio do poder de policia, fiscalizar o cumprimento
das novas regras impostas aos que atuam no setor afetado pelas decisdes administrativas. Assertiva
incorreta.

d) A possibilidade de tolerancia quanto a horarios diferenciados nas regides em que houver pedido
fundamentado dos comerciantes pode ser permitida, porém, é imprescindivel que exista previsao
normativa nesse sentido. Assertiva incorreta.

e) Trata-se do exercicio do poder de policia, que tem por objetivo limitar e condicionar o exercicio
de direitos e atividades, assim como o gozo e uso de bens particulares em prol do interesse da
coletividade.

Gabarito: “E”.

13. (FCC/Auditor - TCM-RJ/2015)

Considere que uma empresa contratada pela Administracdao publica para a prestacao de
servigos de limpeza tenha cometido diversos descumprimentos de suas obrigacdes contratuais
e a elatenham sido aplicadas, pela Administracao, proibicao de participar de licitacdes. No caso
citado, a atuacao da Administracao é expressao de seu poder

a) disciplinar, que permite aplicar penalidades ndo apenas aos servidores publicos mas também
as demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa.

b) regulamentar, exercido nos limites da legislacdo que rege a matéria.
c) hierdrquico, decorrente da supremacia do interesse publico sobre o privado.

d) discriciondrio, que permite a Administracao a escolha da conduta que melhor atenda ao
interesse publico no caso concreto.

e) normativo, que permite impor obrigacdes aos administrados em prol do interesse publico.
Comentarios

Para que ocorra a aplicagdo de uma penalidade com fundamento no poder disciplinar é
necessario que exista um vinculo juridico entre a Administracao e aquele que esta sendo punido.

147

@ Gabaritando Direito Administrativo - Com Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Fabiano Pereira
Aula 00

Isso acontece, por exemplo, na aplicacdo de uma suspensao a servidor publico (vinculo estatutario),
bem como na aplicagdao de uma multa a empresa contratada para efetuar o servico de limpeza de
determinado érgao publico (vinculo contratual).

Os particulares que nao possuem vinculo com a Administracao nao podem ser punidos com
respaldo no poder disciplinar, pois nao estao submetidos a sua disciplina punitiva. Caso o particular
tenha sido alvo de penalidade aplicada pela Administracdao, sem possuir qualquer vinculo juridico
com a mesma, nao estaremos diante do exercicio do poder disciplinar, mas, provavelmente, do
poder de policia.

Gabarito: “A”.

14. (FCC/ Analista de Controle Externo-Atividade Juridica-TCE-CE/2015)

Carmelo e Lebncio sdo servidores publicos, sendo o primeiro chefe do segundo. Lebncio e
Carmelo participaram de um torneio interno de futebol e Ledncio foi eleito o melhor jogador
do campeonato. Carmelo, inconformado com o resultado do prémio futebolistico, removeu
Lebncio para localidade distante, a fim de que este ndo mais pudesse participar do
campeonato. Neste caso, Carmelo

a) deveria ter contado com a anuéncia da autoridade superior para efetuar a remocao.
b) agiu dentro das suas atribuicdes legais.
c) poderia ter realizado esta remoc¢do, uma vez que possui poder hierarquico para tal.

d) somente poderia ter realizado a remoc¢ao, com este fundamento, apds a instauracao de
processo administrativo.

e) incorreu em desvio de poder.
Comentarios

O abuso de poder configura-se por uma conduta praticada pelo agente publico em
desconformidade com a lei e pode se apresentar sob duas formas diferentes:

19) quando o agente publico ultrapassa os limites da competéncia que lhe foi outorgada pela
lei (excesso de poder);

29) quando o agente publico exerce a competéncia nos estritos limites legais, mas para atingir
finalidade diferente daquela prevista em lei (desvio de poder ou desvio de finalidade).

No desvio de poder ou finalidade, a autoridade atua dentro dos limites da sua competéncia,
mas o ato nao alcanga o interesse publico inicialmente desejado pela lei. Trata-se de ato
manifestamente contrario a lei, mas que tem a “aparéncia” de ato legal, pois geralmente o vicio nao
é notorio, ndo é evidente.

E o que ocorreu, por exemplo, na remogdo de Ledncio para localidade distante. Deve ficar
claro que a remogao nao é uma espécie de penalidade ou instrumento de realizagao de interesses
particulares, mas, sim, um meio de que dispde a Administragao para suprir a caréncia de servidores
em determinadas localidades.
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Desse modo, como a remocao foi utilizada com fim diverso (vinganca ou inveja) daquele para
a qual foi criada (suprir a caréncia de servidores), devera ser anulada pela préopria Administracdo ou
pelo Poder Judiciario por caracterizar desvio de finalidade (ou desvio de poder).

Gabarito: “E”.

15. (FCC/ Técnico de Controle Externo - TCE-CE/2015)

A Administragao publica tem o poder-dever de apurar infragdes administrativas e aplicar penas
disciplinares, respeitando, para tanto, o contraditdrio e a ampla defesa. Cuida-se do exercicio
do denominado Poder Disciplinar. Quanto a este, é correto afirmar:

a) E obrigatério, razdo pela qual a autoridade administrativa tem o dever n3o sé de apurar
eventual pratica de falta funcional como tem a obrigacdo de aplicar sancdo nas hipdteses em
qgue a culpa do servidor nao restar integralmente comprovada, isso em razao do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado.

b) A aplicacdao de sancao disciplinar decorrente da pratica de ilicito administrativo inibe a
aplicacdo de sangao criminal pelo mesmo fato, em razao do principio do nao bis in idem.

c) A tipicidade do direito administrativo € menos rigorosa que a do direito penal, isso em razdo
dos valores juridicos protegidos por cada area, motivo pelo qual, em regra, muitos estatutos
funcionais admitem tipos abertos.

d) Por cuidar-se de dever-poder, de carater obrigatério, ndo comporta espaco para que a
Administracdao exerca juizo discricionario.

e) Compreende as puni¢des dos administrados e individuos que ndao obedecem as limitacdes e
restricoes impostas no interesse publico, ndo apenas as penalidades impostas aos servidores
publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgaos e servigos publicos.

Comentarios

a) Ora, se a culpa do servidor ndo restar integralmente comprovada é débvio que serd ilegal a
aplicacao de qualquer penalidade, sob pena de violagdo ao principio constitucional da presungao de
inocéncia. Assertiva incorreta.

b) O servidor publico responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuicdes. Assim, pela pratica de uma Unica infracao, serd possivel que responda a um processo na
esfera penal, um processo na esfera civel e, ainda, um processo na esfera administrativa. Ndo ha
vinculacdo entre essas esferas, portanto, as san¢des provenientes de cada uma delas poderdo
cumular-se sem que se caracterize um bis in idem, ja que sao esferas distintas. Assertiva incorreta.

c) Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirma que a tipicidade administrativa admite certa
flexibilizagao se comparada com a tipicidade penal, ja que nesta, por ter como possivel consequéncia
uma restricdo da liberdade de ir e vir, exige um maior grau de determinagdao do que naquela. No
Direito Penal, ha uma correlagdao quase que absoluta e vinculativa entre o crime e a pena, enquanto
gue no Direito Administrativo Sancionador admite-se um espaco maior de flexibilidade na valoracao
da infracdo e da sancdo. Em algumas situacdes, por exemplo, ficara a cargo da autoridade
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administrativa definir o que se caracteriza como “boa conduta”, “zelo profissional”, entre outras.

Assertiva correta.

d) O art. 130 da Lei 8.112/1990, por exemplo, dispde que “a suspensdo serd aplicada em caso de
reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e de violacdo das demais proibicdes que nao
tipifiguem infracdo sujeita a penalidade de demissdo, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias”.
Perceba que o texto legal nao fixa o prazo exato da penalidade de suspensao que sera aplicada ao
servidor, apenas estabelece que ficara entre 1 (um) e 90 (noventa) dias, a critério discricionario da
autoridade competente. Assertiva incorreta.

e) Lembre-se sempre de que administrados e individuos que ndo possuem vinculo juridico com a
Administracao Publica estdo fora do ambito do poder disciplina. Nesse caso, eventual sang¢ao deve
ser aplicada com fundamento no poder de policia, caso cabivel. Assertiva incorreta.

Gabarito: “C”.

16. (FCC/ Analista de Controle Externo - TCE-CE/2015)

Durante a realizacdo de um Festival de Rodeio e Gastrondmico, foi feita uma denuncia an6nima
indicando suposta armazenagem de alimentos in natura no mesmo ambiente em que estavam
instalados alguns animais que participariam das apresentacdes culturais do evento. A
Administracao publica competente destacou delegacado para apuracao das denuncias. No local,
os agentes publicos constataram que, além da armazenagem inadequada dos alimentos, os
animais estavam sofrendo maus-tratos. Diante desse quadro, os agentes publicos,
considerando a competéncia legal que desempenham,

a) devem interditar o local onde foram constatadas as ilegalidades e lavrar auto de infracao, a
fim de impedir que sejam causados danos a saude dos frequentadores do evento, diferindo a
observancia do contraditério e da ampla defesa.

b) devem instaurar processo administrativo emergencial para punicdo dos responsaveis, sendo
possivel requerer ao superior a emissao de auto de lacracao do evento.

c) podem lavrar boletim de ocorréncia e propor ao Ministério Publico o ajuizamento de acdo
civil para responsabilizagao civil dos organizadores do evento.

d) devem ajuizar acdo judicial, pleiteando tutela de urgéncia para interdicdo do
estabelecimento onde foram constatadas as ilegalidades.

e) precisam de autorizacdo judicial para ingressar no evento, a fim de levar a efeito a
fiscalizacao determinada pelas autoridades.

Comentarios

No caso em concreto, ndao restam duvidas de que estamos diante do exercicio do poder de
policia, que possui como um de seus atributos a autoexecutoriedade, que assegura ao Poder Publico
a possibilidade de obrigar terceiros ao cumprimento dos atos administrativos editados, sem a
necessidade de autorizagao do Poder Judiciario.
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O referido atributo garante a Administracao Publica a possibilidade de ir além do que
simplesmente impor um dever ao particular (consequéncia da imperatividade), mas também utilizar
forca direta e material no sentido de garantir que a atividade administrativa seja realmente
executada, a exemplo da interdi¢cdo do local e lavratura do auto de infracao.

A autoexecutoriedade nao estd presente em todos os atos administrativos (atos negociais e
enunciativos, por exemplo), ocorrendo somente em duas hipdteses:

12) Quando existir expressa previsao legal,;

22) Em situacBes emergenciais em que apenas se garantird a satisfacdo do interesse publico
com a utilizacdo da forca estatal. Nesse caso, o contraditério e a ampla defesa podem ser
diferidos, isto é, postergados para momento futuro.

Gabarito: “A”.

17. (FCC/ Técnico Previdenciario - MANAUSPREV/2015)

De acordo com a definicdo de José dos Santos Carvalho Filho, a prerrogativa de direito publico
que, calcada na lei, autoriza a Administracao Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e
da propriedade em favor do interesse da coletividade (Manual de Direito Administrativo, Sdo
Paulo, Atlas 25. ed. p. 75) refere-se ao poder

a) de policia judicidria, que autoriza a Administracdo publica a restringir a liberdade dos
administrados.

b) de império, que qualifica todos os atos praticados pela Administracdo publica.
c) discricionario, que permite a Administracao publica atuar nas lacunas da lei.

d) de policia, que ndo se restringe as atividades normativas e preventivas, alcancando também
atuacgao repressiva.

e) vinculado, que exige que a Administracdo publica faca tudo aquilo que estiver
expressamente previsto na lei.

Comentarios

A Administracdo utiliza-se do poder de policia para interferir na esfera privada dos particulares,
condicionando o exercicio de atividades e direitos, bem como o gozo de bens, impedindo assim que
um particular possa prejudicar o interesse de toda uma coletividade. Para garantir que o particular
ird abster-se de acdes contrarias ao interesse geral da sociedade, o poder de policia podera ser
exercido na forma preventiva ou repressiva.

Podemos entender como poder de policia preventivo aquele exercido através da edicdo de normas
condicionadoras do gozo de bens ou do exercicio de direitos e atividades individuais, a exemplo da
outorga de alvaras aos particulares que cumpram as condi¢gdes e requisitos para o uso da
propriedade e exercicio das atividades que devem ser policiadas.
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Na forma repressiva, o poder de policia é exercido por meio da imposicao de san¢des aos
particulares que praticarem condutas nocivas ao interesse coletivo, constatadas através da
atividade fiscalizatdria.

O professor Hely Lopes Meirelles apresenta como sang¢des aplicaveis aqueles que violarem as
normas administrativas a multa, a interdicdao de atividade, o fechamento de estabelecimento, a
demolicdo de construcao irregular, embargo administrativo de obra, inutilizacdo de géneros, a
apreensao e destruicdao de objetos, dentre outros.

Gabarito: “D”.

18. (FCC/ Analista Previdenciario — MANAUSPREV/2015)

De acordo com as licdes trazidas por Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“... a possibilidade que tem a Administracao de, com os préprios meios, por em execugao as
suas decisdes, sem precisar recorrer previamente ao Poder Judicidrio.

(..)

A decisdao administrativa impde-se ao particular ainda contra sua concordancia; se este quiser
se opor, terd que ir a juizo." (Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 25. ed., p. 126)

A descricao trazida pela autora é condizente com uma das formas de atuacdao da Administracao
publica, mais precisamente com

a) o poder de policia em seu ciclo normativo originario, vedada a execu¢do material direta pela
Administracdo publica

b) o poder de policia, que permite que a Administracdo execute materialmente seus atos,
guando dotados do atributo da autoexecutoriedade.

c) o poder de policia em seu espectro preventivo, na medida em que compreende a edi¢cdo de
atos normativos infra legais.

d) a atuacdo de policia em seu carater discricionario, visto que permite a edicdo de atos
normativos origindrios, para imposicao de limitacao aos direitos e liberdades individuais dos
administrados.

e) o atributo da exigibilidade, tipico da atuacao de policia vinculada, vedada a execucdo
material direta por parte da Administracao publica.

Comentarios

Analisando-se o enunciado da questdo, ndo restam duvidas de que estd se referindo ao
exercicio do poder de policia, mais precisamente a um de seus atributos: a autoexecutoriedade.

A autoexecutoriedade é o atributo que garante ao Poder Publico a possibilidade de obrigar
terceiros ao cumprimento dos atos administrativos editados, sem a necessidade de recorrer ao
Poder Judiciario.
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O referido atributo garante a Administracao Publica a possibilidade de ir além do que
simplesmente impor um dever ao particular (consequéncia da imperatividade), mas também utilizar
forga direta e material no sentido de garantir que o ato administrativo seja executado.

A autoexecutoriedade ndo estd presente em todos os atos administrativos (atos negociais e
enunciativos, por exemplo), ocorrendo somente em duas hipdteses:

19) Quando existir expressa previsdo legal;

29) Em situagbes emergenciais em que apenas se garantird a satisfagcdo do interesse publico
com a utilizagdo da forga estatal.

Exemplo: Imagine que a Administracdao Publica se depare com a existéncia de um imével particular
em péssimas condicdes, prestes a desabar e que ainda é habitado por uma familia de cinco pessoas.

Nesse caso, a Administracdo nao precisara recorrer ao Poder Judiciario para retirar
obrigatoriamente as pessoas do local, utilizando a forca se preciso for, pois esta diante de uma
situacdo emergencial, na qual a integridade fisica de vdrias pessoas esta em risco.

Também podem ser citados como exemplos de manifestacdao da autoexecutoriedade a
destruicao de medicamentos com prazo de validade vencido e que foram recolhidos em farmacias e
a demolicdo de obras construidas em dreas de risco (zonas proibidas).

Gabarito: “B”.

19. (FCC/ Analista Judiciario —TRE-RR/2015)

Claudio, fiscal do Procon de Roraima, ao receber denuncia anénima acerca de irregularidades
em restaurante, comparece ao local e apreende géneros alimenticios improprios para o
consumo, por estarem deteriorados. A postura adotada concerne a uma das caracteristicas do
poder de policia, qual seja,

a) discricionariedade.

b) inexigibilidade.

c) consensualidade.

d) normatividade.

e) autoexecutoriedade.
Comentarios

Quando compareceu ao local e apreendeu géneros alimenticios imprdprios para o consumo,
por estarem deteriorados, Cldudio atuou com fundamento no poder de policia administrativa.
Todavia, deve ficar claro que o atributo que assegura aos agentes publicos adotarem esse tipo de
postura é o da autoexecutoriedade, que dispensa autorizagdo judicial.

O professor Hely Lopes Meirelles apresenta como sangdes aplicaveis aqueles que violarem as
normas administrativas a multa, a interdicdo de atividade, o fechamento de estabelecimento, a
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demolicdo de construcao irregular, embargo administrativo de obra, inutilizacdo de géneros, a
apreensao e destruicao de objetos, dentre outros.

Gabarito: “E”.

20. (FCC/ Juiz Substituto-TJ-GO/2015)

O regime juridico administrativo compreende um conjunto de prerrogativas e sujei¢cdes
aplicaveis a Administracdo e expressa-se sob a forma de principios informativos do Direito
Publico, bem como pelos poderes outorgados a Administracao, entre os quais se insere o poder
normativo, que

a) ndo se restringe ao poder regulamentar, abarcando também atos originarios relativos a
matéria de organizacdao administrativa.

b) permite a edicdo de atos discricionarios, com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade e afasta a vinculacdo a requisitos formais.

c) autoriza a Administragdo a impor limites as atividades privadas em prol do interesse publico.

d) é o instrumento pelo qual a Administracado disciplina a execucao da lei, editando normas que
podem inovar em relagao ao texto legal para a criacao de obrigagcdes aos administrados.

e) compreende a aplicacdo de sanc¢des aqueles ligados a Administracdo por vinculo funcional
ou contratual.

Comentarios

a) O poder normativo realmente nao se restringe ao poder regulamentar, pois é mais amplo,
alcancando também as atividades normativas exercidas pelas demais entidades administrativas, a
exemplo das agéncias reguladoras. Além disso, o poder normativo também engloba a prerrogativa
conferida aos chefes do Poder Executivo para editar atos normativos origindrios e primarios,
denominados decretos auténomos, com fundamento no art. 84, VI, da CF/1988. Assertiva correta.

b) No exercicio do poder normativo a Administracdo Publica pode se valer de critérios discricionarios
ou vinculados na regulamentacdao da matéria proposta, variando em conformidade com os objetivos
a serem alcancados. Assertiva incorreta.

c) Apesar de bastante controversa a afirmativa, constata-se que a banca a utiliza para fazer
referéncia ao poder de policia e ndo ao poder normativo. Assertiva incorreta.

d) O poder normativo (ou regulamentar) enseja a edicdo de atos administrativos que, portanto,
encontram-se subordinados aos limites da lei. Assim, ndo poderd um decreto regulamentar, por
exemplo, inovar na ordem juridica criando direitos e obrigagdes para os particulares, pois, nos
termos do inciso Il do artigo 52 da CF/88, essa é uma prerrogativa reservada a lei. Assertiva incorreta.

e) A aplicagdo de sangdes aqueles ligados a Administragao por vinculo funcional ou contratual
decorre do poder disciplinar. Assertiva incorreta.

Gabarito: “A”.
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21. (FCC/ Técnico Judiciario - TRE-RR/2015)
A edigdo de atos normativos de efeitos internos, com o objetivo de ordenar a atuagao dos
orgaos subordinados decorre do poder
a) disciplinar.
b) regulamentar.
c) hierarquico.
d) de policia.
e) normativo.
Comentdrios

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro, do poder hierarquico deriva a prerrogativa de "editar atos
normativos (resolucdes, portarias, instrucdes), com o objetivo de ordenar a atuacdo dos érgaos
subordinados; trata-se de atos normativos de efeitos apenas internos e, por isso mesmo,
inconfundiveis com os regulamentos; sdo apenas e tao-somente decorrentes da relacao hierarquica,
razao pela qual ndo obrigam pessoas a elas estranhas"

Gabarito: “C”.

22. (FCC/Técnico - CNMP/2015)

A Administracdo é dotada de poderes administrativos dentre os quais figuram os poderes
a) militar, disciplinar, discricionario e hierarquico.
b) disciplinar, politico, vinculado e hierarquico.
c) politico, vinculado, hierdrquico e de policia.
d) disciplinar, discriciondrio, regulamentar e de policia.
e) regulamentar, vinculado, disciplinar e militar.
Comentarios

Eis uma questao muito simples, pois o candidato precisaria apenas saber quais sdao os poderes
da Administracdao Publica, isto é, conhecer o poder vinculado, discriciondrio, hierdrquico, disciplinar,
normativo ou regulamentar e o poder de policia.

Gabarito: “D”.

23. (FCC/ Analista do Tesouro Estadual-SEFAZ-P1/2015)

Motivado por interesses politicos, um administrador publico determinou fiscalizacao sanitaria
pelo 6rgdao competente em estabelecimento comercial, tendo sido constatada uma série de
irregularidades pelos agentes publicos, dentre elas, o armazenamento de mercadorias
pereciveis com data de validade expirada. Foram determinadas, assim, nos termos do que
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autoriza a lei, a apreensao das mercadorias, a lavratura de auto de infragao e a imposicao de
multa, sem prejuizo do fechamento do estabelecimento. A atuagao da Administragao

a) constitui desvio de finalidade, tendo em vista que o poder de policia ndao abrange medidas
coercitivo-materiais sem autorizagdo do Poder Judiciario.

b) pode ser considerada nula, tendo em vista que a motivagao do ato que determinou a
fiscalizacao eiva de vicio as diligéncias promovidas e irregularidades constatadas.

c) configura expressdao do poder de policia, devendo ser mantidas as medidas coercitivas e
sancionatodrias em face das provas obtidas, sem prejuizo de eventual responsabilizacdo do
administrador pela conduta indicada.

d) excede os limites do poder de policia, que se restringe a medidas preventivas e limitadoras,
em tese, dos direitos e liberdades individuais dos administrados.

e) é regular e vdlida, tendo em vista que a motiva¢ao ou o motivo dos atos administrativos nao
sao relevantes para andlise de sua validade ou eficacia, importando apenas a consequéncia.

Comentarios

a) A autoexecutoriedade, um dos atributos do poder de policia, assegura a Administracdo Publica a
prerrogativa de executar as suas proprias decisdes sem necessidade de autorizacdo do Poder
Judiciario. Assertiva incorreta.

b) As diligéncias constatadas durante a fiscalizagdo nao serdao maculadas em virtude de o
procedimento ter sido iniciado por interesses politicos, pois, na pratica, as ilegalidades efetivamente
ocorreram. Assertiva incorreta.

c) Apesar de o ato de fiscalizacao ter sido motivado por interesses politicos, o fato é que varias
ilegalidades foram constatadas. Nesse caso a Administracdao Publica deve adotar todas as
providéncias cabiveis ao caso em concreto, responsabilizando-se os responsaveis, posteriormente,
por eventual abuso de poder (desvio de finalidade). Assertiva correta.

d) O poder de policia ndo se restringe a medidas preventivas, podendo ser exercido também de
forma repressiva, isto é, ap6s o cometimento da atividade ilegal. Assertiva incorreta.

e) A atuacdo da Administracdo Publica, no caso em concreto, foi regular e vdlida. Todavia, deve ficar
claro que os atos administrativos devem ser motivados (salvo raras exce¢des), sob pena de
impossibilitar o seu controle pelos destinatarios. Assertiva incorreta.

Gabarito: “C”.

24.  (FCC/ Auditor de Controle Externo -TCM-GO/2015)

A respeito do poder de policia, considere:

I. Constitui um poder vinculado, descabendo discricionariedade administrativa para a pratica
de atos que envolvam seu exercicio.

II. Os atos praticados no exercicio do poder de policia, quando dotados de autoexecutoriedade,
possibilitam que a Administracao os ponha em execu¢ao sem necessitar de tutela jurisdicienat:

151

@ Gabaritando Direito Administrativo - Com Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Fabiano Pereira
Aula 00

lll. Corresponde apenas a atos repressivos, tanto no ambito da policia administrativa como em
relagdo a policia judicidria, dotados de coercibilidade.

Estd correto o que se afirma APENAS em

a) Il

b) |

c) .
d)lell
e)llelll.

Comentarios

Item | - A discricionariedade é a regra geral em relacao ao poder de policia, mas é valido esclarecer
que a lei pode regular, em circunstancias especificas, todos os aspectos do exercicio do poder de
policia e, portanto, a atividade também podera caracterizar-se como vinculada. Assertiva incorreta.

Item Il - A autoexecutoriedade caracteriza-se pela possibilidade assegurada a Administracdo de
utilizar os proprios meios de que dispde para colocar em pratica as suas decisOes,
independentemente de autorizacdao do Poder Judiciario, podendo valer-se, inclusive, de forca
policial. Assertiva correta.

Item lll - Para garantir que o particular ira abster-se de a¢des contrarias ao interesse geral da
sociedade, o poder de policia poderd ser exercido na forma preventiva ou repressiva. Assertiva
incorreta.

Gabarito: “A”.

25. (FCC/Auditor de Controle Externo —-TCM-GO/2015)

Suponha que o Governo do Estado de Goias pretenda implementar medidas de reestruturacao
administrativa, extinguindo alguns drgaos e também entidades da Administracao indireta e
fundindo algumas Secretarias, bem como extinguindo cargos vagos. De acordo com as normas
gue disciplinam a organizacao administrativa constantes da Constituicao Federal,

a) todas as medidas poderdo ser implementadas por ato do Chefe do Executivo, mediante
decreto.

b) todas as medidas somente poderdo ser implementadas por lei, de iniciativa do Chefe do
Executivo, salvo a fusao de Secretarias, que pode ser efetivada por decreto.

c) a extincdo de cargos vagos necessita de lei especifica e as demais medidas poderao ser
implementadas por decreto.

d) a extincdo de entidades da Administracdao indireta somente poderd ser feita por lei,
enquanto a extincdo de orgaos e de cargos vagos pode ocorrer por decreto.

e) a extincdo de entidades e 6rgaos depende de lei, enquanto a extingdo de cargos vagos pode
ser feita por decreto do Chefe do Executivo.
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Comentarios

Preceitua o art. 84, VI, da Constituicdo Federal de 1988, que compete ao Presidente da
Republica (e, em razdo do principio da simetria, também ao Governador de Estado) dispor, mediante
decreto, sobre:

1) organizagao e funcionamento da administracao federal, quando nao implicar aumento de
despesa nem criagao ou extingao de 6rgaos publicos;

2) extincdo de funcgdes ou cargos publicos, quando vagos.

Nesse caso, teremos a edi¢cao do denominado decreto autonomo, que, em virtude de sua
excepcionalidade, somente podera ser editado nas duas hipdteses previstas constitucionalmente.

Gabarito: “E”.

26. (FCC/ Juiz do Trabalho - TRT 62 Regido (PE)/2015)

Na ligao de Hely Lopes Meirelles, os poderes administrativos nascem com a Administragao e se
apresentam diversificados segundo as exigéncias do servico publico, o interesse da coletividade
e 0s objetivos a que se dirigem. Esclarece o renomado administrativista que, diferentemente
dos poderes politicos, que sdao estruturais e organicos, os poderes administrativos sao
instrumentais.

Uma adequada correlagdo entre o poder administrativo citado e sua utilizacdo pela
Administracao é:

a) o poder disciplinar possibilita as autoridades administrativas a praticas de atos restritivos de
direitos individuais dos cidadaos, nos limites previstos em lei.

b) o poder normativo autoriza a Administracdo a estabelecer condutas e as correspondentes
punicdes aos servidores publicos, para ordenar a atuacao administrativa.

c) o poder de policia comporta atos preventivos e repressivos, exercidos pela Administracdo
para condicionar ou restringir atividades ou direitos individuais, no interesse da coletividade.

d) o poder regulamentar atribuido, pela Constituicao Federal, ao Chefe do Executivo, o autoriza
a editar normas autdbnomas em relacdo a toda e qualquer matéria de organizacao
administrativa e complementares a lei em relagao as demais matérias.

e) o poder hierdrquico autoriza a aplicacdo de penalidades aos servidores publicos e demais
pessoas sujeitas a disciplina administrativa em razao de vinculo contratual estabelecido com a
Administragao.

Comentarios

a) Atos restritivos de direitos individuais dos cidad3dos, nos limites previstos em lei, devem ser
implementados com fundamento no poder de policia e ndo no poder disciplina. Assertiva incorreta.

b) O poder normativo ndao autoriza a Administragdo Publica a inovar na ordem juridica,
estabelecendo condutas e as correspondentes puni¢des aos servidores publicos, pois se trata de
matéria reservada a lei. Assertiva incorreta.
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c¢) Para garantir que o particular ird abster-se de a¢des contrdrias ao interesse geral da sociedade, o
poder de policia podera ser exercido na forma preventiva (a exemplo de fiscalizagdes ou autuacdes)
ou repressiva (a exemplo de apreensao de mercadorias imprdprias para o consumo ou aplicagdes
de multas). Assertiva correta.

d) O poder normativo atribuido pela Constituicdo Federal, ao Chefe do Executivo, somente o autoriza
dispor, mediante decreto, sobre: 1) organizacao e funcionamento da administracdo federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; 2) extincdo de
fungdes ou cargos publicos, quando vagos. Nesses termos, fica claro que nao pode editar normas
autonomas em relagdo a toda e qualquer matéria de organiza¢ao administrativa. Assertiva incorreta.

e) E o poder disciplinar que autoriza a aplicacdo de penalidades aos servidores publicos e demais
pessoas sujeitas a disciplina administrativa em razdao de vinculo contratual estabelecido com a
Administragao. Assertiva incorreta.

Gabarito: “C”.

27. (FCC/ Técnico Judicidrio — Area Administrativa - TRE-SP /2017)

Os servidores publicos estdo sujeitos a hierarquia no exercicio de suas atividades funcionais.
Considerando esse aspecto,

a) o poder disciplinar a que estdo sujeitos é decorrente dessa hierarquia, visto que guarda
relacdo com o vinculo funcional existente e observa a estrutura organizacional da
Administracao publica para identificacdo da autoridade competente para apuracdo e punicao
por infragdes disciplinares.

b) submetem-se ao poder de tutela da Administracdo, que projeta efeitos internos, sobre
orgdos e servidores, e externos, atingindo relagdes juridicas contratuais travadas com
terceiros.

c) conclui-se que o poder hierdrquico é premissa para o poder disciplinar, ou seja, este somente
tem lugar onde se identificam relag¢des juridicas hierarquizadas, funcional ou contratualmente,
neste caso, em relacdo a prestacao de servicos terceirizados.

d) o poder hierdrquico autoriza a edicao de atos normativos de carater autbnomo, com forca
de lei, no que se refere a disciplina juridica dos direitos e deveres dos servidores publicos.

e) somente o poder hierarquico e o poder disciplinar produzem efeitos internos na
Administracao publica, tendo em vista que o poder de policia e o poder regulamentar visam a
producao de efeitos na esfera juridica de direito privado, ndo podendo atingir a atuacao de
servidores publicos.

Comentarios

a) O poder disciplinar consiste na prerrogativa assegurada a Administragdo Publica de apurar
infragbes funcionais dos servidores publicos e demais pessoas submetidas a disciplina
administrativa, bem como aplicar penalidades apds o respectivo processo administrativo, caso seja
cabivel e necessario.
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Em razao da hierarquia administrativa existente no interior da Administracao, é assegurado
aos agentes superiores nao somente o poder de comandar e fiscalizar os seus subordinados, mas
também a prerrogativa de aplicar penalidades aqueles que ndo respeitarem a legislacao e as normas
administrativas vigentes. Assertiva correta.

b) Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica que “para assegurar que as entidades da Administracdo
Indireta observem o principio da especialidade, elaborou-se outro principio: o do controle ou tutela,
em consonancia com o qual a Administracdo Publica direta fiscaliza as atividades dos referidos entes,
com o objetivo de garantir a observancia de suas finalidades institucionais.”.

Dessa forma, o poder de tutela da Administracdo nao projeta efeitos internos sobre orgaos e
servidores, ele é direcionado precisamente a fiscalizacdo da Administracao Indireta. Assertiva
incorreta.

¢) O Poder Hierarquico é responsavel pelo estabelecimento das relacdes de subordinacdo no
interior da Administracao Publica, manifestando-se internamente em todos os poderes (Legislativo,
Executivo e Judicidrio).

O Poder Disciplinar fundamenta a apuracao e punicao de infracdes administrativas praticadas
por servidores publicos e particulares que tenham vinculo juridico com a Administracao
(concessionarios e permissiondrios de servicos publicos, por exemplo).

Quando o poder disciplinar é direcionado a particulares que tenham vinculo juridico com a
Administracdao ndo é possivel se falar em poder hierarquico, que sé se aplica nas relagdes de
subordinacdo no interior da Administracao Publica. Ou seja, o poder hierarquico ndo é premissa
para o poder disciplinar. Assertiva incorreta.

d) A possibilidade de expedir atos normativos provém do Poder Regulamentar/Normativo e ndo
do Poder Hierarquico. O professor Didgenes Gasparini afirma que o poder regulamentar consiste
“na atribuicao privativa do chefe do Poder Executivo para, mediante decreto, expedir atos
normativos, chamados regulamentos, compativeis com a lei e visando desenvolvé-la".

Mesmo no ambito do Poder Regulamentar/Normativo os atos normativos, em regra, devem
se ater ao texto da lei, ndo inovando na ordem juridica. Assertiva incorreta.

e) O Poder Regulamentar/Normativo pode produzir efeitos internos na Administracdo Publica, por
meio de atos normativos direcionados a especificar a aplicacdo de leis voltadas ao tramite de
servicos publicos. Assertiva incorreta.

Gabarito: “A”.

28. (FCC/ Analista Judiciario - Area Judiciaria - TRE-SP /2017)

Suponha que o Secretario de Transportes de determinado Estado tomou conhecimento, por
intermédio de matéria jornalistica, da existéncia de longas filas para carregamento dos cartdes
de utilizacdao dos trens administrados por uma sociedade de economia mista vinculada aquela
Pasta. Diante dos fatos apurados, decidiu avocar, para area técnica da Secretaria, algumas
atividades de gerenciamento e logistica desempenhadas por uma das Diretorias da referida
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empresa. Fundamentou sua decisdo no exercicio dos poderes hierarquico e disciplinar.
Considerando a situagao narrada,

a) a atuacgao do Secretario justifica-se do ponto de vista da hierarquia, porém nao sob aspecto
disciplinar, eis que nao identificada infragao administrativa.

b) a decisdo baseia-se, legitimamente, apenas no poder disciplinar, que compreende o controle
e a supervisao.

c) descabe a invocacgdo dos poderes citados, sendo certo que a atuacao da Secretaria deve se
dar nos limites do poder de tutela.

d) a decisdo somente serd justificavel, sob o fundamento de poder hierarquico, se constada a
existéncia de desvio de conduta pelos administradores da empresa.

e) a decisao extrapolou a competéncia disciplinar, que somente pode ser exercida para corrigir
desvios na organizagao administrativa da entidade.

Comentarios

O Poder Hierarquico é responsavel pelo estabelecimento das relagdes de subordinacdo no
interior da Administragao Publica, manifestando-se internamente em todos os poderes (Legislativo,
Executivo e Judicidrio).

O vinculo existente entre as entidades da Administracao Publica Direta e Administracao
Publica Indireta é apenas de vinculacdo e ndao de subordinacao. Assim, aquelas ndo poderdo exercer
controle hierarquico sobre estas.

O Poder Disciplinar fundamenta a apurac¢ao e punicdo de infragdes administrativas praticadas
por servidores publicos e particulares que tenham vinculo juridico com a Administragao
(concessionarios e permissionarios de servigos publicos, por exemplo). A questdo nao trata de um
particular que mantém vinculo com a Administragao, mas sim de uma Sociedade de Economia
Mista, Administracao Publica Indireta.

Na situacao apresentada pela questao é cabivel a aplicacdao do Poder de Tutela e nao do
Poder Hierarquico ou do Poder Disciplinar. Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica que “para
assegurar que as entidades da Administracdao Indireta observem o principio da especialidade,
elaborou-se outro principio: o do controle ou tutela, em consonancia com o qual a Administragao
Publica direta fiscaliza as atividades dos referidos entes, com o objetivo de garantir a observancia
de suas finalidades institucionais.”.

Gabarito: “C”.

29. (FCC/ Analista Judiciario - Area Administrativa - TRT - 232 REGIAO/2016)

Considere:

I. A Administracao publica ndo pode, no exercicio do poder de policia, utilizar-se de meios
diretos de coacao, sob pena de afronta ao principio da proporcionalidade.
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Il. O objeto da medida de policia, isto €, o meio de agao, sofre limitagcdes, mesmo quando a lei
Ihe da vérias alternativas possiveis.

lll. A impossibilidade de licenciamento de veiculo enquanto ndao pagas as multas de transito
corresponde a exemplo da utilizacao de meios indiretos de coac¢ao, absolutamente valido no
exercicio do poder de policia.

Esta correto o que consta em
a)l, llelll.
b) Il e lll, apenas.
c) lelll, apenas.
d) I, apenas.
e) ll, apenas.
Comentarios

Item | - A autoexecutoriedade, atributo do poder de policia, por meio de uma subdivisao
denominada executoriedade, assegura a Administracdo a prerrogativa de implementar
diretamente as suas decisdes, independentemente de autorizacdo do Poder Judiciario. Assim, com
fundamento na executoriedade, a Administracao pode determinar a demolicao de um imével que
estd prestes a desabar e que coloca em risco a vida de varias pessoas. Se o particular nao
providenciar a demoli¢ao, a prdpria Administracao poderd executd-la. Trata-se de um meio direto
de coer¢ao. Ou seja, a Administracao tem possibilidade de utilizar meios diretos de coacao ao
particular. Assertiva incorreta.

Item Il - O meio de acdo da medida de policia tem limitacdes, como a necessidade de atender ao
Principio da Proporcionalidade, ou seja, a medida de policia deve ser aplicada ao particular na exata
proporcao para a protegao do interesse coletivo, sem excessos. Assertiva correta.

Item Ill - A autoexecutoriedade, atributo do poder de policia, assegura a Administracao, por meio
da subdivisao da exigibilidade, a prerrogativa de valer-se de meios indiretos de coercao para obrigar
o particular a cumprir uma determinada obrigacao. A situacdao apresentada na assertiva cabe como
notodrio exemplo da aplicacdo de meios indiretos de coer¢dao pela Administracao, impossibilitar a
emissdao do licenciamento de veiculo em razdo da existéncia de multas de transito ndo pagas.
Assertiva correta.

Gabarito: “B”.

30. (FCC/Técnico Administrativo - PGE-MT/2016)

Os poderes hierarquicos do Chefe do Poder Executivo compreendem a possibilidade de

a) dar ordens aos gestores que lhe estejam hierarquicamente subordinados, desde que
compativeis com o Direito.

b) dar ordens aos gestores publicos, inclusive aqueles que pertencam a Administracao publica
indireta.
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c) avocar competéncias de seus subordinados, a exemplo, invariavelmente, das de cardter
normativo.

d) dar ordens aos gestores que |lhe estejam hierarquicamente subordinados, ainda que
contrdrias ao Direito.

e) demitir, a seu exclusivo critério, gestores que Ihe sejam subordinados, inclusive os estaveis.
Comentarios

a) O Chefe do Poder Executivo realmente pode dar ordens aos subordinados, cumprindo o preceito
de que na organizacao da Administracdao Publica brasileira, os 6rgaos e agentes publicos sao
escalonados em estruturas hierarquicas, com poder de comando exercido por aqueles que se
situam _em posicao de superioridade, originando, assim, o denominado “poder hierarquico”.
Assertiva correta.

b) N3o existe hierarquia entre a Administragao Direta e Indireta, mas somente vinculagao. Sendo
assim, o Presidente da Republica ndo pode emitir ordens destinadas ao Presidente de uma autarquia
federal, por exemplo. Assertiva incorreta.

c) A lei N2 9.784/99 que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, estabelece em seu artigo 13, inc. | que: “Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacdo: I-a
edicao de atos de carater normativo;”

Dessa forma, nao é possivel ao Chefe do Poder Executivo avocar competéncias de carater
normativo de seus subordinados. Assertiva incorreta.

d) Os servidores publicos possuem o dever de acatar e cumprir as ordens emitidas pelos seus
superiores hierdrquicos, salvo quando manifestamente ilegais, fato que criard para o servidor a
obrigacdo de representar contra essa ilegalidade (conforme mandamentos dos incisos IV e XII, art.
116, da Lei 8.112/90). Ou seja, ndo faz parte das possibilidades do poder hierarquico do Chefe do
Poder Executivo emitir ordens contrarias ao Direito. Assertiva incorreta.

e) O art. 41, § 12 da Constituicdo Federal ao tratar sobre o servidor publico estdvel estabelece o
seguinte:

Art. 41 - § 12 - O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:
I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

Nao é possivel que servidor publico estavel seja demitido a critério do Chefe do Poder Executivo,
esses servidores s6 podem perder o cargo em uma das hipdteses apresentadas pelo texto
constitucional. Assertiva incorreta.

Gabarito: “A”.

31. (FCC/ Técnico Judiciario - Administrativo - TRT - 202 REGIAO /2016)
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Considere as seguintes assertivas concernentes ao poder disciplinar:

I. A Administracao publica, ao tomar conhecimento de infragdo praticada por servidor, deve
instaurar o procedimento adequado para sua apuragao.

Il. A Administracdo publica pode levar em consideracao, na aplicacdao da pena, a natureza e a
gravidade da infracdo e os danos que dela provierem para o servico publico.

[ll. No procedimento administrativo destinado a apurar eventual infracao praticada por
servidor, devem ser assegurados o contraditério e a ampla defesa com os meios e recursos a
ela inerentes.

IV. A falta grave é punivel com a pena de suspensdo e cabera a Administracao publica
enquadrar ou nao um caso concreto em tal infracao.

O poder disciplinar, em algumas circunstancias, é considerado discriciondrio. Ha
discricionariedade APENAS nos itens

a)lelV.
b)lell.
c)lelll.
d)lilelV.
e)llelV.
Comentarios

I — A questdo pede que se identifique quando a Administragao tem liberdade para praticar ou nao
o ato — caracterizando, entdo o poder discriciondrio — e quando esta condicionada a pratica do ato.
No caso do item |, a Administracdao nao pode escolher se quer instaurar o processo administrativo,
logo, estara obrigada a instaurar. Neste caso, diz-se que o ato é vinculado.

Il — A gradacao da penalidade é tipico exemplo de ato administrativo discricionario, pois permite
a autoridade competente decidir qual penalidade aplicar. Por exemplo, conforme a gravidade
podera escolher a quantidade de dias de suspensdao de um servidor que tenha praticado infracao
punivel em tal modalidade.

lll — A ampla defesa e o contraditorio sao garantias constitucionais e, portanto, ndo pode a
administracdo decidir se proporciona, ou ndo, a ampla defesa aos administrados. Assim, trata-se de
ato vinculado.

IV — A suspensdao comporta discricionariedade plena no caso de descumprimento de dever funcional
e, quanto a pratica de proibi¢des, permite escolher quantos dias de suspensao serao aplicados,
limitado ao maximo de 90 dias no caso de servidor federal.

Gabarito: “E”.

32. (FCC/ Auditor Fiscal da Receita Estadual - SEGEP-MA /2016)
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O poder de policia caracteriza-se como atividade da Administracdao publica que impde limites
ao exercicio de direitos e liberdades, tendo em vista finalidades de interesse publico. Considere
os atos ou contratos administrativos a seguir:

I. concessao de servigos publicos.
Il. autorizacao para vendas de material de fogos de artificios.
lll. permissao de servigos publicos.
IV. concessao de licengca ambiental para construcgao.
Caracterizam-se como manifestacao do poder de policia APENAS os constantes em
a)lell
b) Il e lll.
c)lilelV.
d)llelV.
e)lelll
Comentarios
Item | - Nao provém, nem expressa o poder de policia da administracdo publica. Assertiva incorreta.

Item Il - Manifestacao do poder de policia preventivo, exercido através da edicdao de normas
condicionadoras do gozo de bens ou do exercicio de direitos e atividades individuais, a exemplo da
outorga de alvaras aos particulares que cumpram as condi¢cdes e requisitos para o uso da
propriedade e exercicio das atividades que devem ser policiadas. Assertiva correta.

Item lll - Ndo provém, nem expressa o poder de policia da administracdo publica. Assertiva incorreta.

Item IV - Decorre do poder de policia, na atuacao fiscalizatéria que incide sobre bens, direitos ou
atividades (propriedade e liberdade), sendo vinculada a prevencdo de ilicitos administrativos e
difundindo-se por todos os 6rgaos administrativos, de todos os Poderes e entidades publicas que
tenham atribuicdes de fiscalizacao.

Dentre as entidades que exercem o poder de policia administrativa, podemos citar o IBAMA (exerce
o poder de policia na drea ambiental, licenga ambiental), a ANVISA (que exercer o poder de policia
na drea de vigilancia sanitaria) e todas aquelas que exercem atividades de fiscalizacdo. Assertiva
correta.

Gabarito: “D”.

33. (FCC/ Auditor Fiscal da Receita Estadual - SEGEP-MA /2016)

O processo disciplinar é derivado dos poderes:
a) hierdrquico e disciplinar.
b) regulamentar e de policia.

c) disciplinar e de policia.
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d) de policia e hierdrquico.
e) hierarquico e regulamentar.
Comentarios

A questdo refere-se ao processo disciplinar que é o meio pelo qual a autoridade administrativa
apura infracao disciplinar cometida por servidor publico, aplicando Ihe a penalidade prevista no
regime disciplinar do servidor. Assim, é correto associar o processo disciplinar ao poder disciplinar.
O estatuto dos servidores também aponta que a penalidade deve ser aplicada por autoridade
superior aquela que cometeu a infracao, portanto, também é correta associacdo ao poder
hierarquico. O poder de policia ndo se confunde com o disciplinar, porque aquele é externo e este
é interno.

Gabarito: “A”.

34. (FCC/ Procurador do Estado - SEGEP-MA /2016)

A atividade de policia administrativa

a) pode ser exemplificada pela atuacdo das corregedorias, ao fiscalizar a atividades dos 6rgaos
publicos.

b) sempre é exercida de forma discricionaria, sendo que tal caracteristica é impositiva, em
razao do principio da proporcionalidade.

c) nem sempre é prestada de forma gratuita pela Administracdo, havendo situacdes que
implicam em onerosidade de seu exercicio.

d) é irrenuncidvel, de modo que ndo é possivel a revogacdo de medidas de policia
administrativa, uma vez que tenham sido aplicadas pela autoridade competente.

e) é dotada do atributo de imperatividade, que consiste na possibilidade que a Administracdo
tem de executar suas decisdes com seus proprios meios, sem necessidade de provocacao do
Poder Judiciario.

Comentarios

a) O poder de policia fundamenta-se no principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, objetivando impedir que particulares pratiquem atos nocivos ao interesse
publico nas areas de higiene, saude, meio ambiente, seguranca publica, profissdes, transito, entre
outras. O poder de policia é direcionado aos particulares, ndo se aplica a 6rgaos publicos. Assertiva
incorreta.

b) Em regra a policia administrativa atua de forma discricionaria. Todavia, deve ficar claro que a
policia_administrativa também pode agir de forma vinculada, a exemplo do que ocorre na
concessao de licenca (espécie de ato administrativo) a particulares. Assertiva incorreta.

c) O art. 77 do Cédigo Tributdrio Nacional prevé que “as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como fato
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gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.”.

Perceba que o exercicio do poder de policia pode originar implicagdes onerosas. Assertiva correta.

d) Aplicando o principio da autotutela, que possibilita a administracdo publica rever os seus atos, é
possivel a revogacao de medidas discriciondrias de policia administrativa. Assertiva incorreta.

e) Nao é aimperatividade, mas sim o atributo da autoexecutoriedade que consiste na possibilidade
assegurada a Administracao de utilizar os proprios meios de que dispde para colocar em pratica as
suas decisodes, independentemente de autorizacao do Poder Judiciario, podendo valer-se, inclusive,
de forca policial. Assertiva incorreta.

Gabarito: “C”.

35. (FCC/ Advogado - Prefeitura de Teresina - Pl /2016)

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, quando o “agente que elege a situacdo fatica
geradora da vontade, permitindo, assim, maior liberdade de atuacdo, embora sem
afastamento dos principios administrativos”, esta se referindo ao poder discriciondrio dos
agentes publicos, que demanda a

a) previsdo legal das opcdes postas ao administrador, bem como possibilita revogacdo pela
propria Administracao ou pelo Judiciario, preservado o mérito do ato administrativo.

b) existéncia de opc¢bes juridicamente validas para que o administrador possa exercer seu juizo
de conveniéncia e oportunidade, o que nao afasta a possibilidade de controle dessa atuagao,
tanto pela Administragao, quanto pelo Judiciario e pelo Tribunal de Contas.

c) revisao dos atos discricionarios pela prdpria Administracdao ou pelo Poder Judicidrio, ndo
retroagindo efeitos seja no caso da anulagcdao ou da revogag¢ao, em razao da presuncgao de
veracidade que reveste os atos administrativos.

d) possibilidade de anulacdao de atos discriciondrios somente pela prépria administracdao ou
pelo Tribunal de Contas, nos casos de atos administrativos.

e) analise pelo Poder Judiciario de todos os aspectos dos atos discricionarios, anulando-os ou
revogando-os diante do controle de politicas publicas realizado por esse Poder.

Comentarios

a) A revogacdo de um ato administrativo é consequéncia direta do juizo de valor (mérito
administrativo) emitido pela Administracdo Publica, que é a responsavel por definir o que é bom ou
ruim para coletividade, naquele momento. Assim, é vedado ao Poder Judicidario revogar ato
administrativo editado pela Administracdo. Assertiva incorreta.

b) SUMULA 473 do STF - A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nGo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial. O judicidrio tem a prerrogativa de controle da atuagcdo da Administragdo
Publica, sem atingir o mérito, mas verificando a legalidade e a conformidade com os principios.
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A Constituicao Federal, em seu art. 71, atribui ao Tribunal de Contas competéncia de auxilio ao
controle externo da Administracao Publica. Assertiva correta.

c) A anulacao de um ato administrativo opera-se com efeitos retroativos (ex tunc), ou seja, o ato
perde os seus efeitos desde o momento de sua edi¢cdo (como se nunca tivesse existido), pois nao
origina direitos.

Ao contrdrio do que ocorre na anulagdo, que produz efeitos “ex tunc”, na revogacao os efeitos
serao sempre “ex nunc” (proativos). Isso significa dizer que a revogacdao somente produz efeitos
prospectivos, ou seja, para frente, conservando-se todos os efeitos que ja haviam sido produzidos.
Assertiva incorreta.

d) O Poder Judicidario também pode anular atos discriciondrios. O Poder Judicidrio pode exercer o
controle de legalidade de todos os atos administrativos, inclusive os discriciondrios. Nesse caso, esta
autorizado a anular aqueles que violarem as regras e normas existentes no ordenamento juridico.
Assertiva incorreta.

e) E vedado ao Poder Judicidrio revogar ato administrativo editado pela Administracdo. O
judiciario tem a prerrogativa de controle da atua¢ao da Administragdao Publica, sem atingir o
mérito, mas verificando a legalidade e a conformidade com os principios. Assertiva incorreta.

Gabarito: “B”.

36. (FCC/TRT - 22 REGIAO (SP)/Técnico Judiciario - Area Administrativa/2018)
Constitui exemplo de atuagao da Administracao publica fundada no exercicio do poder de
policia:
a) Interdicdo e demoli¢cdo de construcdao com risco de desabamento.
b) Permissdao de uso de imével publico para particular que se responsabilize por sua guarda.
c) Declaracao de inidoneidade a particular que fraudou procedimento licitatorio.

d) Concessao de servico publico a exploracdo privada, sujeito as normas fixadas pelo poder
concedente.

e) Aplicacdo de penalidade a servidor publico, observado o devido processo legal e o
contraditorio.

Comentarios

a) Correto. A interdicdo e demolicdo de uma construcdo é claramente um exemplo de atuacdo da
administracdo publica no exercicio do poder de policia, pois esta interferindo na esfera privada do
particular, condicionando o exercicio do seu direito de propriedade, bem como o gozo do bem,
impedindo que o interesse coletivo seja prejudicado, uma vez que ha risco de desabamento.

b) Incorreto. A permissdo de uso nada mais é do que uma forma de utilizagdo privativa dos bens
publicos por particulares. Destaca-se que ndo esta relacionada a nenhum tipo interferéncia na esfera
privada, logo, ndo constitui exercicio do poder de policia.
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¢) Incorreto. A aplicacdo de sancdo a particulares em razdo de vinculo com a administracdo, como
no caso de procedimento licitatdrio, decorre do poder disciplinar e ndao do poder de policia.

d) Incorreto. A concessdo de servico publico decorre da descentralizacdo administrativa e consiste
na transferéncia de determinada atividade administrativa a outra pessoa juridica.

e) Incorreto. A investigacdo e/ou aplicacdo de penalidade a servidor publico, apds regular processo
administrativo, constitui exercicio do poder disciplinar.

Gabarito: “A”.

37. (FCC/DPE-AM/Defensor Publico - Reaplica¢do/2018)

Entre os poderes proprios da Administracdao, o que esta subjacente a aplicacdo de sanc¢des
aqueles que com ela contratam, corresponde ao poder

a) disciplinar.

b) regulamentar.

c) de policia.

d) hierdrquico.

e) de tutela.
Comentarios

O poder disciplinar, além de fundamentar a apuracgao e punicao de infracdes administrativas
praticadas por servidores publicos, também é utilizado ante aos particulares que tenham vinculo
juridico com a Administracao (concessiondrios e permissionarios de servicos publicos, por exemplo).

Gabarito: “A”.

38. (FCC/TRT - 62 Regidao (PE)/Analista Judiciario - Oficial de Justi¢ca Avaliador Federal/2018)

Na execucdao de suas func¢des executivas, a Administracdo publica é dotada de algumas
prerrogativas, com amparo legal, que Ihe permitem a ado¢ao de uma série de medidas e atos
para consecucao das finalidades de interesse publico. Configura expressao de algumas dessas
prerrogativas

a) o poder de policia, que lhe permite limitar direitos individuais sempre que a atividade
fiscalizada for criminosa.

b) o poder regulamentar, que é expressamente previsto constitucionalmente dentre as
competéncias legislativas, possuindo matérias proprias de incidéncia.

c) o poder de policia, que admite a adocao de medidas repressivas e urgentes para impedir
danos ou riscos a coletividade, cabendo ao destinatario daquelas defender-se apds a pratica
desses atos.
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d) a edicdo de decretos pelo Chefe do Poder Executivo, que se insere no poder regulamentar,
somente podendo se prestar a explicitar o conteddo de leis ja editadas, para sua melhor
aplicagao.

e) o poder de policia e o poder regulamentar, que sao autbnomos, ou seja, encontram
fundamento em competéncias prdprias da Administragcao publica, prescindindo de previsao ou
autorizacao legal.

Comentarios

a) No tocante a fiscalizacdo de atividades criminosas, ndo se trata de atividade inerente a policia
administrativa e sim a policia judicidria, exercida pela Policia Civil e/ou Policia Federal. Assertiva
incorreta.

b) O poder regulamentar realmente possui previsdo constitucional (art.84, IV e VI, CF/1988).
Todavia, ndo esta inserido no rol de competéncias legislativas, pois é exercido pelos chefes do Poder
Executivo. Assertiva incorreta.

¢) Em razdo dos atributos da autoexecutoriedade e da coercibilidade, a administracdo publica, no
exercicio do poder de policia, podera utilizar dos meios que dispde para impor suas decisoes,
independente de autorizacdao do Poder Judiciario ou aquiescéncia do administrado. Por sua vez, o
destinatario das a¢des decorrentes do poder de policia podera exercer o seu amplo direito de defesa,
qgue pode ocorrer tanto em ambito administrativo quanto judicial. Assertiva correta.

d) Além do decreto regulamentar (art. 84, IV), a Constituicao Federal prevé ainda a possibilidade de
o chefe do Poder Executivo editar decretos autbnomos, nos termos do art. 84, VI, da CF/1988. Para
a doutrina majoritdria, o decreto autbnomo consiste em um ato normativo primario, isto é, ato
normativo com forga de lei, capaz de inovar na ordem juridica. Assertiva incorreta.

e) Ainda que encontrem fundamento em competéncias proprias, os poderes de policia e
regulamentar apenas podem ser exercidos com fundamento na lei, consequéncia do principio da
legalidade. Assertiva incorreta.

Gabarito: “C”.

39. (FCC/ALESE/Técnico Legislativo - Técnico-Administrativo/2018)
Jodo é Prefeito do Municipio X e, no exercicio de seu poder regulamentar, expediu decreto
alterando determinada lei. A conduta narrada

a) implicou abuso do poder regulamentar, vez que houve invasdo da competéncia do Poder
Legislativo.

b) esta correta, pois o poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracao publica
de editar atos de cardter geral e abstrato que permitam a efetiva aplicacdo da lei, podendo,
portanto, acarretar a alteracao legislativa.

c) ndo é legitima, em razao do instrumento utilizado para formalizar o poder regulamentar, vez
gue tal poder se exterioriza, exclusivamente, por meio dos regulamentos autbnomos.
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d) esta correta, pois o poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracdo publica
de editar atos de carater individual, que permitam a efetiva aplicagao da lei, podendo,
portanto, acarretar a alteragao legislativa.

e) ndo é legitima, em razao do instrumento utilizado para formalizar o poder regulamentar, vez
que tal poder se exterioriza, exclusivamente, por meio das resolugdes.

Comentarios

A conduta do prefeito configurou excesso de poder, pois extrapolou a sua competéncia, dado
gue os decretos regulamentares possuem carater complementar e ndao podem inovar no
ordenamento juridico, criando, alterando ou extinguindo direitos.

Vale destacar que, apesar de o decreto autdbnomo possuir forca de lei e, consequentemente,
ser capaz de inovar no ordenamento juridico, a Constituicdo Federal determina os respectivos
limites:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...] VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administrac¢do federal, quando nGo implicar aumento de despesa
nem criag@o ou extingdo de orgdos publicos;

b) extin¢do de fun¢des ou cargos publicos, quando vagos.

Gabarito: “A”.

40. (FCC/SEGEP-MA/Auxiliar de Fiscalizagdo Agropecuaria/2018)

No que concerne ao poder disciplinar detido pela Administragao, trata-se de

a) prerrogativa de aplicar penalidades aqueles sujeitos a disciplina administrativa, inclusive os
gue contratam com a Administragao.

b) decorréncia da hierarquia, atingindo apenas os servidores publicos sujeitos ao regime
estatutario, ndo autorizando a aplicacao de san¢des, mas apenas de medidas corretivas.

c) prerrogativa que autoriza a administracdo a disciplinar a atuacdo dos cidaddos, impondo
restricdes a condutas e atividades, nos termos da lei.

d) faculdade de intervir no dominio econémico, para disciplinar atividades de interesse publico
mediante a edi¢dao de atos proprios.

e) poder atribuido as agéncias reguladoras para regular a prestacdo de servigcos publicos,
inclusive aplicando penalidades as concessionarias.

Comentarios

O poder disciplinar consiste na prerrogativa assegurada a Administracao Publica de apurar
infragdes funcionais dos servidores publicos e demais pessoas submetidas a disciplina
administrativa (a exemplo dos concessionarios e permissiondrios de servicos publicos), bem como
aplicar penalidades apos o respectivo processo administrativo, caso seja cabivel e necessario.
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Gabarito: “A”.
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LISTA DE QUESTOES ESAF DE CONCURSOS ANTERIORES

41. (ESAF/Analista Técnico-Administrativo — Min. Turismo/2014)
Assinale a opgao correta.

a) Nao ha dispositivo constitucional expresso que permita o Congresso Nacional sustar atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do Poder Regulamentar.

b) Ndo hd Poder Hierarquico no ambito do Poder Judiciario.

c) Prescreve em dez anos a a¢ao punitiva da Administracao Publica Federal, direta e indireta,
no exercicio do Poder de Policia, objetivando apurar infracdo a legislagao em vigor, contados
da data da pratica do ato ou, no caso de infragdao permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

d) Ha Poder Disciplinar na esfera do Ministério Publico.

e) Todos os atos relacionados com o Poder de Policia podem ser delegados a particulares.

42. (ESAF/Analista de Finangas e Controle — CGU/2012)

A Coluna | abaixo traz exemplos de atos punitivos da Administracao enquanto que na Coluna ll
encontram-se os fundamentos de sua pratica. Correlacione as colunas para, ao final, assinalar
a opcdo que contenha a sequéncia correta.

Coluna l Colunalll
() Penalidade de Demissao (1) Poder Disciplinar
() Multa de Transito (2) Poder de Policia

() Apreensdo de Veiculo

() Declaracao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar com a Administracao Publica
a)1/1/2/2

by2/1/2/2

c)l1/2/2/1
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d)1/2/2/2

e)2/2/1/2

43. (ESAF/Analista de Comércio Exterior — MDIC/2012)

A determinacao de realizacao de viagem a servico de agente publico, com pagamento de
diarias e passagens pela Administracdao Publica, sem que haja qualquer interesse ou beneficio
para o servico publico e cujo propdsito seja o deleite do agente pago com recursos publicos,
configura-se:

a) Excesso de poder.

b) Ato juridico valido.

c) Afronta a publicidade.

d) Ato passivel de convalidagao.

e) Desvio de poder.

44, (ESAF/Analista de Comércio Exterior — MDIC/2012)

Abaixo, na coluna |, estdo descritas diversas formas de atuacdo do poder de policia. Classifique-
as conforme as técnicas descritas na coluna Il e assinale a op¢do que apresente a sequéncia
correta para a coluna l.

COLUNA|
() Declaragao de Renda de Pessoas Fisicas.

() Apresentacao do cartao de vacinas para a efetivacao de matricula de menor na rede publica
de ensino.

() Multa pelo avanco de sinal vermelho.
() Concessao de alvara de funcionamento.
() Concessao da Carteira Nacional de Habilitacao.

COLUNAII
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(1) Técnica de ordenacdo pela informacao.

(2) Técnica de ordenacgao pelo condicionamento.
(3) Técnica de ordenacdo sancionatdria.
a)2,2,3,1,1

b)3,3,1,2,1

c1,1,3,2,2

d)3,1,3,2,2

e)2,1,3,1,2

45, (ESAF - Auditor Fiscal do Trabalho - MTE - 2010)
Ao exercer o poder de policia, o agente publico percorre determinado ciclo até a aplicacao da
sancdo, também chamado ciclo de policia. Identifique, entre as op¢des abaixo, a fase que pode
ou nao estar presente na atuacado da policia administrativa.
a) Ordem de policia.
b) Consentimento de policia.
c) Fiscalizagao de policia.

d) Sancdo de policia.

e) Aplicacdo da pena criminal.

46. (ESAF/Analista Tributario/Receita Federal do Brasil/2009)

O poder hierdrquico e o poder disciplinar, pela sua natureza, guardam entre si alguns pontos
caracteristicos comuns, que os diferenciam do poder de policia, eis que

a) a discricionariedade predominante nos dois primeiros fica ausente neste ultimo, no qual
predomina o poder vinculante.
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b) os dois primeiros se inter-relacionam, no ambito interno da Administracdo, enquanto este
ultimo alcanca terceiros, fora de sua estrutura funcional.

c) o poder regulamentar predomina nas relacées entre os dois primeiros, mas ndo é exercido
neste ultimo.

d) entre os dois primeiros pode haver implicagcdes onerosas de ordem tributaria, o que nao
pode decorrer deste ultimo.

e) ndo existe interdependéncia funcional entre os dois primeiros, a qual é necessaria neste
ultimo, quanto a quem o exerce e quem por ele é exercido.

47. (ESAF/Auditor/Prefeitura de Natal - SEMUT - 2008)
Marque a opgao incorreta, quanto aos Poderes Administrativos.

a) O poder regulamentar ou normativo é uma das formas pelas quais se expressa a funcdo
normativa do Poder Executivo.

b) A Administracdo Publica, no uso do Poder disciplinar, apura infragcdes e aplica penalidades
nado s6 aos servidores publicos como as demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa.

c) A Administracdo Publica ndo pode, ao fazer uso do Poder de Policia, restringir os direitos
individuais dos cidadaos, sob pena de infringir a Constituicao Federal.

d) A organizacdo administrativa é baseada em dois pressupostos fundamentais: a distribuicao
de competéncias e a hierarquia.

e) O Poder de Policia tanto pode ser discricionario como vinculado.

48. (ESAF - Analista de Finangas e Controle - CGU - 2008)

Decorrente da presenga do poder hierarquico na Administracdo, afigura-se a questao da
competéncia administrativa e sua delegacdo. Sobre o tema é correto afirmar, exceto:

a) a competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos drgdos administrativos a que foi atribuida
como propria, salvo os casos de delegacdo e avocacgao legalmente admitidos.

b) um érgao administrativo e seu titular poderao, se nao houver impedimento legal, delegar
parte de sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
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hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razao de circunstancias de indole
técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

c) a edicdo de ato de carater normativo ndo pode ser objeto de delegacao.
d) a decisdo de recursos administrativos pode ser objeto de delegacao.

e) o ato de delegacdo e sua revogacao deverao ser publicados no meio oficial.

49. (ESAF - Auditor Fiscal - SEFAZ/CE - 2007)

A aplicagao da penalidade de adverténcia a servidor publico infrator, por sua chefia imediata,
¢ ato administrativo que expressa a manifestacdo do poder

a) hierarquico.
b) regulamentar.
c) de policia.

d) disciplinar.

e) vinculado.

50. ESAF - Auditor - TCE/GO - 2007

No que tange ao poder disciplinar, relativamente aos servidores aposentados e aos em
disponibilidade,

a) tais servidores ndo poderdo sofrer penalidade administrativa, por ndo ocuparem cargo
publico.

b) ambos os servidores, aposentados e em disponibilidade, estdo sujeitos ao poder disciplinar
da Administracao.

c) a depender da gravidade da conduta, o servidor em disponibilidade sujeita-se a pena de
demissao.

d) apenas os servidores aposentados poderdo sofrer penalidade.
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e) tecnicamente, mesmo o aposentado esta sujeito a pena de demissdo, considerada sua
conduta quando ainda permanecia em atividade na Administragao.

51. (ESAF - Analista de Tecnologia - SEFAZ/CE - 2007)
O Poder de Policia é exercido em quatro fases que consistem no ciclo de policia,
correspondendo a quatro modos de atua¢do. Assinale a op¢ao que contenha a ordem
cronoldgica correta do ciclo de policia.
a) Sancao/fiscalizacdo/ordem/consentimento de policia.
b) Ordem/consentimento/sangdo/fiscalizacdo de policia.
c) Fiscalizacdo/sancdo/consentimento/ordem de policia.

d) Consentimento/ordem/fiscalizacdo/sancdo de policia.

e) Ordem/consentimento/fiscalizacdo/sancao de policia.

52. (ESAF - Administrador - ENAP - 2006)
Incluem-se entre os denominados poderes administrativos, o poder
a) de controle jurisdicional dos atos administrativos.
b) de representacdo decorrente de mandato.
c) de veto do Presidente da Republica.
d) hierdrquico no ambito da Administracdo Publica.

e) legislativo exercido pelo Congresso Nacional.

53. (ESAF - Agente Executivo - SUSEP - 2006)

O poder de que dispde a autoridade administrativa, para distribuir e escalonar funcdes de seu
orgao publico, estabelecendo uma relacdo de subordinag¢ao, com os servidores sob sua chefia,
chama-se poder
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a) de policia.

b) disciplinar.

c) discricionario.
d) hieraquico.

e) regulamentar.

54. (ESAF - Advogado - IRB - 2006)

Ticio, servidor publico de uma Autarquia Federal, aprovado em concurso publico de provas e
titulos, ao tomar posse, descobre que seria chefiado pelo Sr. Abel, pessoa com quem sua familia
havia cortado relagdes, desde a época de seus avds, sem que Ticio soubesse sequer o motivo.
Depois de sua primeira semana de trabalho, apesar da indiferenca de seu chefe, Ticio sentia-
se feliz, era seu primeiro trabalho depois de tanto estudar para o concurso ao qual se
submetera. Qual nao foi sua surpresa ao descobrir, em sua segunda semana de trabalho, que
havia sido removido para a cidade de S3o Paulo, devendo, em trinta dias, adaptar-se para se
apresentar ao seu novo chefe, naquela localidade. Considerando essa situacao hipotética e os
preceitos, a doutrina e a jurisprudéncia do Direito Administrativo Brasileiro, assinale a Unica
opgao correta.

a) A conduta do Sr. Abel ndo merece reparos, posto que amparada pela lei.
b) O Sr. Abel agiu com excesso de poder, razao pela qual seu ato padece de vicio.

c) O Sr. Abel agiu corretamente, na medida em que Ticio ainda se encontrava em estagio
probatorio.

d) O Sr. Abel incidiu em desvio de finalidade, razao pela qual o ato por ele praticado merece
ser anulado.

e) Considerando que o ato do Sr. Abel padece de vicio, 0o mesmo devera ser revogado.

55.  (ESAF - Advogado - IRB - 2006)

Considerando que o poder de policia pode incidir em duas areas de atuagdo estatal, a
administrativa e a judiciaria, relacione cada area de atuacdo com a respectiva caracteristica e
aponte a ordem correta.
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(1) Policia Administrativa

(2) Policia Judiciaria

( ) Atua sobre bens, direitos ou atividades.

( ) Pune infratores da lei penal.

() E privativa de corporacdes especializadas.
() Atua preventiva ou repressivamente na area do ilicito administrativo.
( ) Sua atuacdo incide apenas sobre as pessoas.
a)1/2/2/1/2

b) 2/1/2/1/2

c) 2/2/2/1/1

d) 1/2/1/1/2

e) 1/2/2/2/1

56. (ESAF/Fiscal de Rendas - SMF-RJ/2010)
Em relacao aos Poderes da Administracao, assinale a op¢ao incorreta.
a) Apesar do nome que lhes é outorgado, os Poderes da Administracdo ndo podem ser
compreendidos singularmente como instrumentos de uso facultativo e, por isso, parte da

doutrina os qualifica de "deveres-poderes".

b) O Poder de Policia possui um conceito amplo e um conceito estrito, sendo que o sentido
amplo abrange inclusive atos legislativos abstratos.

c) O Poder Hierarquico ndo é restrito apenas ao Poder Executivo.

d) O exercicio do Poder Disciplinar é o fundamento para aplicacdo de sancdes a particulares,
inclusive aqueles que nao possuem qualquer vinculo com a Administragao.

e) Poder Regulamentar configura a atribuicdo conferida a Administracdo de editar atos
normativos secundarios com a finalidade de complementar a lei, possibilitando a sua eficacia.
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57. (ESAF/Agente da Fazenda -SMF RJ/2010)
Sobre o Poder de Policia, assinale a opgao correta.
a) A Administracdo podera implantar preco publico em razdo do exercicio do Poder de Policia.

b) Todas as pessoas federativas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) possuem, em
tese, atribuicdo para exercer o Poder de Policia, a ser realizado, entretanto, nos limites das
suas respectivas competéncias.

c) Todos os atos de Poder de Policia autorizam a imediata execucdo pela Administracdo, sem
necessidade de autorizacao de outro Poder, em face do atributo da autoexecutoriedade.

d) Inexiste, no Ordenamento Juridico Patrio, conceito expresso de Poder de Policia.

e) N3o ha distincdo entre Policia Administrativa e Policia Judiciaria.

58. (ESAF/Analista Técnico — SUSEP/2010)
No exercicio de seus poderes e deveres, ao administrador publico cumpre saber que:
a) o uso do poder discriciondrio possui como limite o juizo valorativo, e ndo a lei.
b) exceto quando delegado a entidades privadas, o poder de policia é ilimitado.
c) é imprescritivel a acdo civil publica cujo objeto seja o ressarcimento de danos ao erario.
d) o ato administrativo ndo pode ser revisto pelo Poder Judiciario.

e) o dever de prestar contas se restringe aos gestores de bens ou recursos publicos.

59. (ESAF/Auditor Fiscal da Receita Federal — RFB/2009)

Sao elementos nucleares do poder discricionario da administragao publica, passiveis de
valoragao pelo agente publico:

a) a conveniéncia e a oportunidade.

b) a forma e a competéncia.
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c) o sujeito e a finalidade.
d) a competéncia e o mérito.

e) a finalidade e a forma.

60. (ESAF/Auditor Fiscal da Receita Federal — RFB/2009)

Considerando-se os poderes administrativos, relacione cada poder com o respectivo ato
administrativo e aponte a ordem correta.

1. poder vinculado

2. poder de policia

3. poder hierarquico

4. poder regulamentar

5. poder disciplinar

( ) decreto estadual sobre transporte intermunicipal
( ) alvara para construcdo de imével comercial

( ) aplicacao de penalidade administrativa a servidor
( ) avocacdo de competéncia por autoridade superior
() apreensao de mercadoria ilegal na alfandega

a) 3/2/5/4/1

b) 1/2/3/5/4

c) 4/1/5/3/2

d) 2/5/4/1/3

e)4/1/2/3/5
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GABARITO
fﬁg‘i GABARITO

41.D 48.D 55.A
42.C 49.D 56.D
43.E 50.B 57.B
44.C 51. E 58.C
45.B 52.D 59.A
46.B 53.D 60.C
47.C 54.D
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QUESTOES DE CONCURSOS ESAF RESOLVIDAS E COMENTADAS

61. (ESAF/Analista Técnico-Administrativo — Min. Turismo/2014)
Assinale a opgao correta.

a) Nao ha dispositivo constitucional expresso que permita o Congresso Nacional sustar atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do Poder Regulamentar.

b) Ndo ha Poder Hierarquico no ambito do Poder Judicidrio.

c) Prescreve em dez anos a a¢ao punitiva da Administracao Publica Federal, direta e indireta,
no exercicio do Poder de Policia, objetivando apurar infracdo a legislagao em vigor, contados
da data da pratica do ato ou, no caso de infragdao permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

d) Ha Poder Disciplinar na esfera do Ministério Publico.
e) Todos os atos relacionados com o Poder de Policia podem ser delegados a particulares.

Comentarios

a) A CF/1988, em seu art. 49, V, dispde expressamente que compete exclusivamente ao Congresso
Nacional “sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacao legislativa”. Assertiva incorreta.

b) O poder hierdrquico, responsavel por estabelecer as relacdes administrativas de subordinacao,
manifesta-se no ambito interno dos trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio), do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas. Assertiva incorreta.

c) O art. 12 da Lei 9.873/1999 é expresso ao afirmar que “prescreve em cinco anos a acdo punitiva
da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracao a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”. Assertiva incorreta.

d) O poder disciplinar também se manifesta no ambito interno do Ministério Publico e Poder
Judiciario. Assim, quando servidor do Ministério Publico pratica infragdao funcional esta sujeito as
penalidades previstas no respectivo estatuto funcional. Assertiva correta.

e) Vigora no ambito do Superior Tribunal de Justi¢ca o entendimento de que somente as atividades
pertinentes ao consentimento e a fiscalizagao podem ser delegadas a particulares. Ndo se admite a
delegacdo da atividade legislativa e de aplicacdo de san¢Oes aos respectivos infratores. Assertiva
incorreta.

Gabarito: Letra d.
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62. (ESAF/Analista de Finangas e Controle — CGU/2012)

A Coluna | abaixo traz exemplos de atos punitivos da Administracao enquanto que na Coluna ll
encontram-se os fundamentos de sua pratica. Correlacione as colunas para, ao final, assinalar
a op¢ao que contenha a sequéncia correta.

Colunal Colunal ll
() Penalidade de Demissao (1) Poder Disciplinar
() Multa de Transito (2) Poder de Policia

() Apreensao de Veiculo

() Declaracdo de Inidoneidade para Licitar ou Contratar com a Administracdo Publica
a)1/1/2/2

by2/1/2/2

c)l1/2/2/1

di1/2/2/2

e)2/2/1/2

Comentarios

Antes de responder as questdes da ESAF referentes as penalidades decorrentes do exercicio do
poder disciplinar e/ou do poder de policia, fique atento a seguinte informacgdo: no primeiro caso, é
necessario que exista um vinculo juridico entre a pessoa (fisica ou juridica) e a Administracdo; no
segundo, nao ha necessidade de vinculo juridico prévio entre a Administracdo Publica e a pessoa
destinataria da penalidade.

Levando—se em conta essa informacao, passemos a andlise das penalidades previstas na primeira
coluna:

12) Penalidade de demissao: para a aplicagdo de demissao a servidor publico, presume-se que este
possua um vinculo juridico com a Administracdo Publica (no caso, um vinculo estatutdrio — Lei
8.112/1990, na esfera federal). Assim, trata-se de hipdtese de exercicio do poder disciplinar.

22) Multa de transito: a penalidade em questdo pode ser aplicada a qualquer infrator, tenha ele
vinculo juridico, ou ndo, com a Administracdo Publica. Assim, ndo restam duvidas de que se trata de
hipdtese de exercicio do poder de policia.

32) Apreensao de veiculo: para que ocorra a apreensdo de veiculo, basta que o seu proprietario e/ou
condutor desrespeite a legislacdo vigente. Ndo é necessario que exista qualquer vinculo juridico
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prévio entre o destinatario da penalidade e a Administracao Publica, o que caracteriza exercicio do
poder de policia.

42) Declaragao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar com a Administragdao Publica: nos termos
do art. 87, IV, da Lei 8.666/1993, a aplicacdo da penalidade em questdo somente pode incidir sobre
o contratado, isto é, aquele que estd vinculado a Administragao Publica mediante um contrato
administrativo. Nesses termos, trata-se de hipdtese de exercicio do poder disciplinar.

Gabarito: “C”.

63. (ESAF/Analista de Comércio Exterior — MDIC/2012)

A determinacao de realizacdao de viagem a servico de agente publico, com pagamento de
diarias e passagens pela Administracdo Publica, sem que haja qualquer interesse ou beneficio
para o servico publico e cujo propdsito seja o deleite do agente pago com recursos publicos,
configura-se:

a) Excesso de poder.

b) Ato juridico valido.

c) Afronta a publicidade.

d) Ato passivel de convalidagao.
e) Desvio de poder.

Comentarios

O art. 58 da Lei 8.112/1990 disp&e que “o servidor que, a servico, afastar-se da sede em carater
eventual ou transitério para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, fara jus a
passagens e diarias destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordindria com pousada,
alimentacao e locomocgao urbana”.

Analisando-se o texto do dispositivo legal, ndo restam duvidas de que as diarias somente serao
devidas ao servidor publico quando o seu afastamento ocorrer no interesse ou beneficio da
Administracdo Publica, isto é, a servico desta. A finalidade especifica da lei é indenizar as parcelas
de despesas extraordindria com pousada, alimentacdo e locomocdo urbana custeadas pelo servidor,
guando no exercicio de funcdes publicas.

Assim, caso o servidor esteja recebendo didrias para satisfazer interesses particulares em outra
localidade (participar de um Congresso que ndo tenha qualquer relagdo com o exercicio de suas
atividades profissionais, por exemplo), a finalidade especifica da lei estard sendo frontalmente
desrespeitada, caracterizando, assim, desvio de poder (também chamado de desvio de finalidade).

Gabarito: “E”.
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64. (ESAF/Analista de Comércio Exterior — MDIC/2012)

Abaixo, na colunal |, estdo descritas diversas formas de atuacado do poder de policia. Classifique-
as conforme as técnicas descritas na coluna Il e assinale a opg¢ao que apresente a sequéncia
correta para a coluna I.

COLUNA
() Declaracdo de Renda de Pessoas Fisicas.

() Apresentagdo do cartdo de vacinas para a efetivagao de matricula de menor na rede publica
de ensino.

() Multa pelo avanco de sinal vermelho.

() Concessao de alvara de funcionamento.

() Concessdo da Carteira Nacional de Habilitac3do.
COLUNAI

(1) Técnica de ordenacao pela informacao.

(2) Técnica de ordenacdo pelo condicionamento.
(3) Técnica de ordenacgao sancionatoria.
a)2,2,3,1,1

b)3,3,1,2,1

c)1,1,3,22

d)3,1,3,22

e)2,13,1,2

Comentarios

Eis uma questdo interessante e que foi muito discutida pelos candidatos do concurso do MDIC (cujas
provas foram aplicadas em maio de 2012), ja que o assunto ndo é normalmente abordado nas
doutrinas tradicionais de Direito Administrativo.

Dentre os autores que tratam do assunto, podemos citar o professor Lucas Rocha Furtado, que
afirma que a atividade de policia interfere de diferentes formas na esfera dos direitos dos
particulares. Em alguns casos, ela impde aos particulares a obrigacao de prestar informagoes
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(técnica de ordenacdo pela informacdo); em outros, a obrigacdo de cumprir e de demonstrar o
cumprimento de algumas condi¢Oes para o exercicio de atividades ou direitos (técnica de ordenacdo
pelo condicionamento). Em situagdes diversas, simplesmente fixa sangdes para o nao cumprimento
de comportamentos impostos (técnica de ordenacdo sancionatdria).

Analisando-se as informagdes apresentadas pelo professor, podemos chegar as seguintes
conclusdes:

12) A obrigatoriedade de apresentacdo, anualmente, da declaracdo de renda de pessoa fisica a
Receita Federal do Brasil encontra amparo na técnica de ordenagdo pela informagdo;

22) A obrigatoriedade de apresentacdo do cartdo de vacinas (informacdo) para a efetivacdo de
matricula de menor na rede publica de ensino também é consequéncia da técnica de ordenagdo
pela informagdo. Nesse caso, perceba que o objetivo da Administracao Publica é ter acesso as
informacdes sobre a regularidade de vacinacdo do menor e nao exigir, necessariamente, que seja
cumprido determinado requisito para que seja assegurado o gozo do direito a educacao;

32) Se o particular avanca sinal vermelho, esta praticando uma violacdo a legislacdo de transito,
portanto, deve ser punido com fundamento no exercicio do poder de policia (técnica de ordenagdo
sancionatdria);

42) Tanto na concessdo de alvara de funcionamento quanto na concessdo da CNH exige-se que o
particular cumpra determinados requisitos legais a fim de que os respectivos atos administrativos
sejam expedidos. A condicdao para gozo do direito assegurado legalmente é o cumprimento dos
respectivos requisitos legais (técnica de ordenagdo pelo condicionamento).

Gabarito: Letra C.

65. (ESAF - Auditor Fiscal do Trabalho - MTE - 2010)

Ao exercer o poder de policia, o agente publico percorre determinado ciclo até a aplicacdo da
sancdo, também chamado ciclo de policia. Identifique, entre as op¢des abaixo, a fase que pode
ou nao estar presente na atuacado da policia administrativa.

a) Ordem de policia.

b) Consentimento de policia.
c) Fiscalizacdo de policia.

d) Sancao de policia.

e) Aplicacdo da pena criminal.

Comentarios
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O professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirma que “a fung¢do de policia é exercida em quatro
fases — o ciclo de policia — correspondendo a seus quatro modos de atuacao: a ordem de policia, o
consentimento de policia, a fiscaliza¢do de policia e a sangdo de policia”.

Desde ja, dever ficar claro que a alternativa “e” nao pode ser marcada como resposta da questao,
pois ndo pode ser citada como uma das fases do poder de policia. A aplicacao de pena criminal é
consequéncia do poder punitivo do Estado, exercido através do Poder Judiciario.

Para que ndo restem duvidas, analisemos as demais alternativas:

a) A ordem de policia corresponde ao dispositivo legal basico que da inicio a todo o ciclo de atuacao
do poder de policia. Pode se apresentar como um preceito negativo absoluto, que simplesmente
proibe o exercicio de determinadas atividades individuais e de uso da propriedade privada, ou,
ainda, como um preceito negativo com reserva de consentimento, que, somente em principio,
proibe a préatica de determinadas atividades ou a utilizacao da propriedade particular, que poderao
ser eventualmente consentidas mediante prévia avaliagao da Administragao.

A ordem de policia deve sempre estar presente na atuag¢ao da policia administrativa, portanto, esta
alternativa ndao pode ser marcada como resposta.

b) O consentimento de policia nada mais é do que o ato administrativo pelo qual a Administracao
concede a sua anuéncia em relacdao ao exercicio de determinadas atividades e direitos pelo
particular, materializando-se através de um alvara, que possui como respectivas espécies a licenga
e a autorizagdo.

Essa fase pode ou ndo estar presente na atuacdo da policia administrativa. Se o particular desejar
construir um edificio, por exemplo, serd necessario requerer um alvard (consentimento de policia)
perante o drgao competente. Por outro lado, existem casos em que nao sera cabivel o
consentimento de policia, a exemplo do que ocorre quando a ordem de policia (dispositivo legal)
impde uma proibicdo absoluta (vedacdo a construcdo de novos edificios em determinada area do
municipio, por exemplo). Ora, se existe proibicdo absoluta de construcdo de novos edificios em
determinada regiao, ndao ha que se falar em consentimento de policia, o que torna a assertiva
correta.

¢) A fiscalizagdo de policia é atividade exclusiva das entidades regidas pelo Direito Publico, podendo
ser exercida ex officio ou mediante provocagao de terceiros que desejam garantir o cumprimento
da ordem de policia. Estard sempre presente no ciclo de policia, portanto, ndo pode ser considerada
a resposta da questao.

d) A sang¢do de policia situa-se na fase final do ciclo de policia, impondo-se aqueles que violarem as
ordens de policia (estabelecidas mediante dispositivos legais) e as condi¢des de consentimento
impostas pela Administracgao.

A principio, a san¢ao de policia somente ocorrerd quando houver violagdo as ordens de policia ou as
condig¢des estabelecidas na concessao de um alvara, por exemplo. Se ndo houver qualquer infracao,
nao ha que se falar em aplicacdo de sanc¢do. Entretanto, a ESAF considerou a sancdo de policia como
uma fase obrigatdria do ciclo de policia, o que foi muito criticado pelos candidatos a época. Desse
modo, a letra “d” ndo pode ser marcada como resposta da questao.
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Gabarito: “B”

66. (ESAF/Analista Tributario/Receita Federal do Brasil/2009)

O poder hierdrquico e o poder disciplinar, pela sua natureza, guardam entre si alguns pontos
caracteristicos comuns, que os diferenciam do poder de policia, eis que

a) a discricionariedade predominante nos dois primeiros fica ausente neste ultimo, no qual
predomina o poder vinculante.

b) os dois primeiros se inter-relacionam, no ambito interno da Administracao, enquanto este
ultimo alcanca terceiros, fora de sua estrutura funcional.

c) o poder regulamentar predomina nas relacdes entre os dois primeiros, mas ndo é exercido
neste ultimo.

d) entre os dois primeiros pode haver implicacdes onerosas de ordem tributaria, o que nao
pode decorrer deste ultimo.

e) ndo existe interdependéncia funcional entre os dois primeiros, a qual é necessaria neste
ultimo, quanto a quem o exerce e quem por ele é exercido.

Comentarios

a) Como o texto da assertiva afirma que a discricionariedade nao existe em relacdo ao poder de
policia, no qual predomina o poder vinculante, deve ser considerado incorreto. Isso porque a
doutrina majoritdria enumera como caracteristicas do poder de policia a discricionariedade, a
autoexecutoriedade e a coercibilidade.

Apesar de a discricionariedade ser uma caracteristica de quase todos os atos praticados com
fundamento no poder de policia, essa regra possui excecdes. Ao expedir uma licenca para dirigir
veiculos automotores, por exemplo, a Administracdao simplesmente ira verificar se os requisitos
previstos em lei foram respeitados pelo interessado. Caso positivo, estara obrigada a conceder a
licenca (ato administrativo), inexistindo qualquer discricionariedade em sua conduta.

Desse modo, é correto afirmar que, em regra, o poder de policia sera exercido discricionariamente.
Todavia, em situacdes excepcionais, também podera ser exercido de modo vinculado (como ocorre
no caso da concessao de licencgas).

b) Ao responder as questdes da ESAF, lembre-se sempre de que o poder disciplinar é uma
consequéncia do poder hierdrquico, portanto, estdo inter-relacionados. Esses dois poderes
alcancam as pessoas que possuem algum vinculo especial com a Administracdo, a exemplo dos
servidores publicos, que estdo vinculados mediante um estatuto funcional (na esfera federal, Lei
8.112/90).

Por outro lado, o poder de policia realmente alcanga terceiros que se encontram fora da estrutura
funcional da Administragao. Isso ocorre, por exemplo, na interdicdo de um estabelecimento que
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comercializava produtos impréprios para consumo. A principio, nao existe qualquer vinculo especial
entre o estabelecimento e a Administracao, portanto, ndao ha que se falar no exercicio do poder
disciplinar ou hierarquico, mas sim em poder de policia. Assertiva correta.

c) Além de estar presente nas relacdes entre os poderes hierarquico e disciplinar, o poder
regulamentar também se manifesta no exercicio do poder de policia, o que torna incorreta a
assertiva.

Ao editar o Decreto Municipal n2 37.085/1997, que regulamentou a implanta¢do do famoso “rodizio
de veiculos” na cidade de S3o Paulo, por exemplo, o Prefeito exerceu o poder de policia (restricao
ao transito de veiculos) através de um decreto regulamentar (poder regulamentar).

d) O art. 77 do Cdédigo Tributdrio Nacional prevé que “as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.”

Perceba que é justamente o exercicio do poder de policia que pode originar implicagdes onerosas
de ordem tributaria, o que torna a assertiva incorreta.

e) A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que “no que diz respeito aos servidores publicos,
o poder disciplinar é uma decorréncia da hierarquia; mesmo no Poder Judiciario e no Ministério
Publico, onde ndo ha hierarquia quanto ao exercicio de suas fungdes institucionais, ela existe quanto
ao aspecto funcional da relagao de trabalho, ficando os seus membros sujeitos a disciplina interna
da institui¢ao”.

De outro lado, deve ficar claro que nao existe interdependéncia funcional entre o destinatdrio do
poder de policia e o agente publico responsavel pelo seu exercicio. Assertiva incorreta.

Gabarito: “B”.

67. (ESAF/Auditor/Prefeitura de Natal - SEMUT - 2008)
Marque a opgao incorreta, quanto aos Poderes Administrativos.

a) O poder regulamentar ou normativo é uma das formas pelas quais se expressa a funcao
normativa do Poder Executivo.

b) A Administracdo Publica, no uso do Poder disciplinar, apura infracdes e aplica penalidades
nao so aos servidores publicos como as demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa.

c) A Administracao Publica ndao pode, ao fazer uso do Poder de Policia, restringir os direitos
individuais dos cidadaos, sob pena de infringir a Constituicao Federal.

d) A organizacdo administrativa é baseada em dois pressupostos fundamentais: a distribuicdo
de competéncias e a hierarquia.

e) O Poder de Policia tanto pode ser discricionario como vinculado.
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Comentarios

a) O texto da assertiva estd em conformidade com o entendimento da doutrina majoritaria e,
portanto, deve ser considerado correto.

Para responder as questdes de prova, lembre-se sempre de que o poder normativo é mais amplo
do que o poder regulamentar. Este somente pode ser exercido pelos chefes do Poder Executivo,
através da edicao de decretos regulamentares, enquanto aquele se expressa por meio de
resolugdes, portarias, deliberacdes, instrucdes, dentre outros, editados por outras autoridades que
nao o Chefe do Executivo.

b) O poder disciplinar da Administracdo ndo se restringe a apurar infracdes e aplicar penalidades aos
servidores publicos faltosos, alcancando também aqueles que, mesmo ndo possuindo um vinculo
estatutario com o Poder Publico, estejam submetidos a sua disciplina administrativa.

Quando a Administracdo aplica multa a uma empresa que descumpriu cldusula prevista em contrato
administrativo, por exemplo, estd exercendo o poder disciplinar, ja que existe um vinculo contratual
entre o particular e o poder Publico. Assertiva correta.

¢) O art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional conceitua o poder de policia como “a atividade da
administracao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produc¢ao e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.” Assertiva incorreta.

d) O texto da assertiva simplesmente reproduziu os ensinamentos da professora Maria Sylvia Zanella
di Pietro, e, portanto, deve ser considerado correto.

A citada professora afirma que “o direito positivo define as atribuicdes dos varios 6rgaos
administrativos, cargos e funcdes e, para que haja harmonia e unidade de direcdo, ainda estabelece
uma relacao de coordenagao e subordinagao entre os varios 6rgaos que integram a Administracao
Publica, ou seja, estabelece a hierarquia”.

e) Em regra, o poder de policia possui como uma de suas principais caracteristicas a
discricionariedade. Todavia, em situacdes excepcionais, o poder de policia também pode ser
exercido de forma vinculada, o que torna correta a assertiva.

Ao analisar um requerimento de licenga para construir, por exemplo, a Administracdo atua de forma
vinculada, pois, atendidos os requisitos legais para a sua edi¢ao, a Administracao esta obrigada a
concedé-la. Nesse caso, nao ha que se falar em discricionariedade administrativa.

Gabarito: “C”.

68. (ESAF - Analista de Finangas e Controle - CGU - 2008)

Decorrente da presenca do poder hierarquico na Administracao, afigura-se a questao da
competéncia administrativa e sua delegacao. Sobre o tema é correto afirmar, exceto:
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a) a competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos érgaos administrativos a que foi atribuida
como propria, salvo os casos de delegacao e avocacgao legalmente admitidos.

b) um érgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar
parte de sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda que estes ndao lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razao de circunstancias de indole
técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

c) a edicao de ato de carater normativo nao pode ser objeto de delegacao.
d) a decisdo de recursos administrativos pode ser objeto de delegacdo.
e) o ato de delegacdo e sua revogacao deverdo ser publicados no meio oficial.

Comentarios

a) A competéncia realmente é irrenuncidvel, pois o agente pubico ndo pode abrir mdo de suas
obrigac0es legais. Todavia, lembre-se de que o proprio texto legal permite a delegagao e avocagao
de competéncias sem que isso caracterize uma renuncia.

Na delegag¢ao, ocorre a transferéncia temporaria do exercicio de determinada competéncia para
outro 6rgao ou agente publico, com a possibilidade de o delegante também continuar exercendo-a.
Por outro lado, na avocagao o agente publico chama para si o exercicio de determinada competéncia
atribuida originariamente a um subordinado. Assertiva correta.

b) A delegacdo pode ser conceituada como o deslocamento de competéncia para a pratica de
determinado ato para outro 6rgao ou agente publico, podendo ocorrer em razao de circunstancias
de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

E importante destacar que a delegacdo pode ocorrer até mesmo entre 6rgdos ou agentes publicos
gue nao estejam hierarquicamente subordinados, conforme preceitua expressamente o art. 12 da
Lei 9.784/99. Assertiva correta.

¢) No ambito da Administracdo Publica, é regra a possibilidade de delegacdo, que somente nao
podera ocorrer quando existir expressa proibi¢ao legal ou quando se tratar de competéncia
conferida com exclusividade a determinado 6rgao ou agente.

O artigo 13 da Lei 9.784/99, por exemplo, afirma expressamente que ndo poderdo ser objeto de
delegacdo a edicao de atos de carater normativo, a decisao de recursos administrativos e as matérias
de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade, o que torna a assertiva correta.

d) O texto desta assertiva esta em desconformidade com o art. 13 da Lei 9.784/99, e, portanto, deve
ser considerado incorreto.

e) Assertiva correta. Eis o mandamento do art. 14 da Lei 9.784/99.

Gabarito: “D”.

69. (ESAF - Auditor Fiscal - SEFAZ/CE - 2007)
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A aplicacdo da penalidade de adverténcia a servidor publico infrator, por sua chefia imediata,
€ ato administrativo que expressa a manifestacdo do poder

a) hierarquico.
b) regulamentar.
c) de policia.

d) disciplinar.

e) vinculado.

Comentarios

Ao se deparar com uma questao da ESAF afirmando que a chefia ou autoridade superior aplicou uma
penalidade a determinado servidor, lembre-se sempre de que estara sendo exercido o poder
disciplinar. Todavia, é importante destacar que o poder disciplinar é decorrente do poder
hierarquico, isto é, a chefia imediata somente pode aplicar penalidades aos seus subordinados em
razao da relagao de hierarquia existente no ambito da Administracao Publica.

O art. 141 da Lei 8.112/1990 prevé em seu texto que as penalidades disciplinares serdo aplicadas:

| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos
Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demissao e
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder,
orgdo, ou entidade;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior aquelas
mencionadas no inciso anterior quando se tratar de suspensao superior a 30 (trinta) dias;

lIl - pelo chefe da reparti¢ao e outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou
regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensdo de até 30 (trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacao, quando se tratar de destituicao de cargo
em comissao.

Gabarito: “D”.

70. ESAF - Auditor - TCE/GO - 2007

No que tange ao poder disciplinar, relativamente aos servidores aposentados e aos em
disponibilidade,

a) tais servidores ndao poderao sofrer penalidade administrativa, por ndao ocuparem cargo
publico.
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b) ambos os servidores, aposentados e em disponibilidade, estdo sujeitos ao poder disciplinar
da Administragao.

c) a depender da gravidade da conduta, o servidor em disponibilidade sujeita-se a pena de
demissao.

d) apenas os servidores aposentados poderao sofrer penalidade.

e) tecnicamente, mesmo o aposentado estd sujeito a pena de demissdo, considerada sua
conduta quando ainda permanecia em atividade na Administragao.

Comentarios

a) Apesar de nao se encontrarem no efetivo exercicio de cargo publico, tanto os servidores
aposentados quanto os servidores em disponibilidade podem ser alcangados pelo poder disciplinar
da Administracao. Isso ocorre, por exemplo, em relagdo as infragcdes funcionais cometidas antes da
concessao da aposentadoria ou publicacdo da disponibilidade do servidor.

O inc. IV, do art. 127, da Lei 8.112/1990, prevé como penalidades disciplinares a cassa¢dao de
aposentadoria ou disponibilidade, o que torna incorreta a assertiva.

b) Conforme destacado na assertiva anterior, o fato de o servidor encontrar-se aposentado ou em
disponibilidade ndao o exime de responder administrativamente pelas infracdes cometidas durante
o periodo em que estava no efetivo exercicio de cargo publico. Assertiva correta.

¢) Ao servidor em disponibilidade nao pode ser aplicada a penalidade de demissao, pois esta se
restringe aos servidores que estejam na ativa. Se o servidor esta em disponibilidade, a penalidade
cabivel é a cassagao de disponibilidade, apesar de possuir a mesma finalidade da demissao.
Assertiva incorreta.

d) Tanto os servidores em disponibilidade quanto os servidores aposentados poderdo ser
penalizados, nos termos do art. 127 da Lei 8.112/1990. Assertiva incorreta.

e) A demissdo, a cassacdo de aposentadoria e a cassacao de disponibilidade sdao aplicadas nas
mesmas hipoteses, isto é, quando o servidor violar as proibigdes constantes nos incisos IX a XVI do
art. 117, e dos incisos relacionados no art. 132, ambos da Lei 8.112/1990.

Todavia, tecnicamente, a demissao somente pode ser aplicada aos servidores que estejam no
exercicio de suas respectivas atribuicdes, enquanto a cassagdo incide sobre os servidores
aposentados ou que se encontrem em disponibilidade. Assertiva incorreta.

Gabarito: “B”.

71.  (ESAF - Analista de Tecnologia - SEFAZ/CE - 2007)

O Poder de Policia é exercido em quatro fases que consistem no ciclo de policia,
correspondendo a quatro modos de atuagao. Assinale a op¢ao que contenha a ordem
cronoldgica correta do ciclo de policia.
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a) Sancao/fiscalizacdo/ordem/consentimento de policia.
b) Ordem/consentimento/sancao/fiscalizacdo de policia.
c) Fiscalizacdo/sanc¢do/consentimento/ordem de policia.
d) Consentimento/ordem/fiscalizacdo/sancao de policia.
e) Ordem/consentimento/fiscalizacdo/sancdo de policia.

Comentarios

Eis aqui mais uma questdo da ESAF abordando as quatro fases do “ciclo de policia”, portanto, é
essencial que vocé as conheca plenamente, pois sdo grandes as chances de vocé encontrar em prova
uma nova questdo sobre o tema.

Lembre-se sempre de que o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirma que “a fungdo de
policia é exercida em quatro fases — o ciclo de policia — correspondendo a seus quatro modos de
atuacdo: a ordem de policia, o consentimento de policia, a fiscalizagcdo de policia e a sangdo de
policia”.

Gabarito: “E”.

72.  (ESAF - Administrador - ENAP - 2006)
Incluem-se entre os denominados poderes administrativos, o poder
a) de controle jurisdicional dos atos administrativos.
b) de representacdo decorrente de mandato.
c) de veto do Presidente da Republica.
d) hierarquico no ambito da Administracao Publica.
e) legislativo exercido pelo Congresso Nacional.

Comentarios

O professor Hely Lopes Meirelles afirma que “para atender ao interesse publico, a Administragao é
dotada de poderes administrativos — distintos dos poderes politicos — consentaneos e proporcionais
aos encargos que lhe sdo atribuidos. Tais poderes sao verdadeiros instrumentos de trabalho,
adequados a realizacdo das tarefas administrativas. Dai o serem considerados poderes
instrumentais, diversamente dos poderes politicos, que sdo estruturais e organicos, porque compoe
a estrutura do Estado e integram a organizagdo constitucional”.
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Analisando-se as alternativas apresentadas, constata-se que somente a letra “d” apresenta um
poder administrativo, e, portanto, deve ser marcada como resposta da questao.

Gabarito: “D”.

73.  (ESAF - Agente Executivo - SUSEP - 2006)

O poder de que dispde a autoridade administrativa, para distribuir e escalonar funcdes de seu
orgao publico, estabelecendo uma relagdao de subordinagdao, com os servidores sob sua chefia,
chama-se poder

a) de policia.

b) disciplinar.

c) discricionario.
d) hierdquico.

e) regulamentar.

Comentarios

E o poder hierdrquico que permite a autoridade administrativa distribuir e escalonar as atribuicées
e funcdes existentes no ambito da Administracdo Publica, definindo as respectivas relacdes de
coordenacao e subordinagao entre os diversos 6rgaos e agentes que compdem a sua estrutura.

Estabelecidas as relacdes de subordinacdao, é assegurado o poder de comando dos agentes
superiores em relacdo aqueles que lhes sao subordinados, permitindo assim uma ampla fiscalizagéo
e revisdo dos atos e atividades desempenhadas, bem como a avoca¢do e delegag¢do de
competéncias administrativas, quando conveniente e oportuno.

Gabarito: “D”.

74. (ESAF - Advogado - IRB - 2006)

Ticio, servidor publico de uma Autarquia Federal, aprovado em concurso publico de provas e
titulos, ao tomar posse, descobre que seria chefiado pelo Sr. Abel, pessoa com quem sua familia
havia cortado relagdes, desde a época de seus avds, sem que Ticio soubesse sequer o motivo.
Depois de sua primeira semana de trabalho, apesar da indiferenca de seu chefe, Ticio sentia-
se feliz, era seu primeiro trabalho depois de tanto estudar para o concurso ao qual se
submetera. Qual ndo foi sua surpresa ao descobrir, em sua segunda semana de trabalho, que
havia sido removido para a cidade de Sao Paulo, devendo, em trinta dias, adaptar-se para se
apresentar ao seu novo chefe, naquela localidade. Considerando essa situacao hipotética e os
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preceitos, a doutrina e a jurisprudéncia do Direito Administrativo Brasileiro, assinale a Unica
opgao correta.

a) A conduta do Sr. Abel ndo merece reparos, posto que amparada pela lei.
b) O Sr. Abel agiu com excesso de poder, razdo pela qual seu ato padece de vicio.

c) O Sr. Abel agiu corretamente, na medida em que Ticio ainda se encontrava em estagio
probatorio.

d) O Sr. Abel incidiu em desvio de finalidade, razao pela qual o ato por ele praticado merece
ser anulado.

e) Considerando que o ato do Sr. Abel padece de vicio, o mesmo devera ser revogado.

Comentarios

Antes de analisar cada uma das alternativas apresentadas, perceba que o proprio texto da questao
afirmou que a familia de Ticio, desde a época de seus avoés, havia cortado relagdes com o Sr. Abel.
Ademais, durante a primeira semana de trabalho de Ticio, o Sr. Abel mostrou-se totalmente
indiferente em relacdo ao novo subordinado, o que é (ou deveria ser) uma situacdo atipica no ambito
da Administracao.

Sendo assim, passemos aos comentarios de cada assertiva:

a) A conduta do Sr. Abel nao estd em conformidade com o direito vigente, ja que teve por
fundamento a satisfacdo de um sentimento pessoal de vinganca e ndo o interesse publico. Assertiva
incorreta.

Apesar de ndo constar expressamente no texto da questao, é possivel supor que o Sr. Abel apenas
removeu o servidor para a cidade de Sao Paulo em virtude de desavencas familiares, pois o servidor
ainda estava em sua segunda semana de trabalho. Na verdade, o objetivo do Sr. Abel foi se vingar
do novo servidor e, para isso, editou um ato administrativo removendo-o para outra localidade.

b) Ao remover Ticio para a cidade de S3o Paulo, o Sr. Abel cometeu um desvio de finalidade e ndo
um excesso de poder, o que torna a assertiva incorreta.

A principio, o Sr. Abel era competente para editar o ato de remogao, ja que o texto da questdo nao
apresentou informacao contraria. Entretanto, deve ficar claro que a remocao nao foi realizada com
a finalidade de suprir uma eventual caréncia de servidores na cidade de S3o Paulo, mas sim para
satisfazer o desejo pessoal do Sr. Abel de “ficar longe” de Ticio.

c¢) O fato de o servidor encontrar-se em estdgio probatdrio ndo concede a Administracao Publica a
prerrogativa de remové-lo arbitrariamente, desrespeitando a finalidade legal. Mesmo que ainda nao
tenha adquirido a estabilidade, o servidor somente pode ser removido com a finalidade de suprir a
caréncia de servidores em outra localidade, jamais para satisfazer o interesse pessoal de qualquer
autoridade publica. Assertiva incorreta.
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d) O texto da assertiva estd em conformidade com o entendimento de doutrina majoritaria, e,
portanto, deve ser considerado correto.

No julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca n? 26.965/RS, de relatoria do Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, o Superior Tribunal de Justica declarou que “nos atos discriciondrios, a
vontade do agente administrativo deve se submeter a forma como a lei requlou a matéria, de sorte
que, se as razbes que levaram o agente a prdtica do ato, forem viciadas de favoritismos e
perseguigbes, o ato hd de ser tido como nulo, em face de sua contradicdo com a mens legis”.

e) Para responder as questdes da ESAF, lembre-se sempre de que um ato ilegal deve ser anulado,
jamais revogado. A revogacao esta diretamente relacionada com a conveniéncia e oportunidade da
Administragao, incidindo sobre atos que foram editados em conformidade com a lei, o que torna a
assertiva incorreta.

Gabarito: “D”.

75. (ESAF - Advogado - IRB - 2006)

Considerando que o poder de policia pode incidir em duas areas de atuacao estatal, a
administrativa e a judiciaria, relacione cada area de atuacdao com a respectiva caracteristica e
aponte a ordem correta.

(1) Policia Administrativa

(2) Policia Judiciaria

( ) Atua sobre bens, direitos ou atividades.

( ) Pune infratores da lei penal.

() E privativa de corporac¢des especializadas.
() Atua preventiva ou repressivamente na area do ilicito administrativo.
( ) Sua atuacdo incide apenas sobre as pessoas.
a) 1/2/2/1/2

b) 2/1/2/1/2

c) 2/2/2/1/1

d) 1/2/1/1/2

e) 1/2/2/2/1
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Comentarios

E muito comum vocé encontrar em provas da ESAF questdes diferenciando a policia administrativa
da policia judiciaria, portanto, fique atento as caracteristicas de cada uma delas.

A policia administrativa incide sobre bens, direitos ou atividades desempenhadas pelos particulares
(propriedade e liberdade), atuando predominantemente na prevengao de ilicitos administrativos,
através da atuacdo dos drgdos e entidades que possuem atribuicdes de fiscalizacdo (a exemplo do
IBAMA, 6rgaos de vigilancia sanitdria, entre outros). Por outro lado, a policia judicidria incide sobre
pessoas, atuando de forma conexa e acessoéria ao Poder Judiciario na apuracao e investigacao de
infragdes penais, sendo regida, portanto, pelas normas de Direito Processual Penal, a exemplo da
Policia Civil e Policia Federal.

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que “a principal diferenca que se costuma apontar
entre as duas estd no carater preventivo da policia administrativa e no repressivo da policia
judicidria. A primeira terd por objetivo impedir as agdes antissociais, e a segunda, punir os infratores
da lei penal”.

E claro que essa distingdo ndo é absoluta, pois a policia administrativa também pode atuar
repressivamente. Isso ocorre, por exemplo, quando o érgao de vigilancia sanitdria interdita um
estabelecimento que comercializa alimentos impréprios para consumo. No mesmo sentido, a policia
judicidria também atua preventivamente quando realiza operacdes com o objetivo de evitar a
pratica de delitos.

Gabarito: “A”.

76. (ESAF/Fiscal de Rendas - SMF-RJ/2010)
Em relacao aos Poderes da Administracao, assinale a op¢ao incorreta.

a) Apesar do nome que lhes é outorgado, os Poderes da Administracdo ndo podem ser
compreendidos singularmente como instrumentos de uso facultativo e, por isso, parte da
doutrina os qualifica de "deveres-poderes".

b) O Poder de Policia possui um conceito amplo e um conceito estrito, sendo que o sentido
amplo abrange inclusive atos legislativos abstratos.

c) O Poder Hierarquico ndo é restrito apenas ao Poder Executivo.

d) O exercicio do Poder Disciplinar é o fundamento para aplicacdo de sancdes a particulares,
inclusive aqueles que ndao possuem qualquer vinculo com a Administragao.

e) Poder Regulamentar configura a atribuicdao conferida a Administracdo de editar atos
normativos secunddrios com a finalidade de complementar a lei, possibilitando a sua eficacia.

Comentarios
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a) Assertiva correta. O professor Hely Lopes Meirelles, por exemplo, afirma que “se para o particular
o poder de agir é uma faculdade, para o administrador publico é uma obrigag¢do de atuar, desde
qgue se apresente o ensejo de exercita-lo em beneficio da coletividade”.

b) Assertiva correta. Em sentido amplo, o poder de policia pode ser exercido tanto através de leis
(atos legislativos abstratos) quanto através de atos administrativos secunddarios que tenham por
objetivo explicar e complementar o texto legal, a exemplo dos decretos regulamentares, resolugdes,
portarias etc.

c) Assertiva correta. O poder hierarquico ndo se manifesta apenas no &mbito do Poder Executivo,
mas também no interior do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de
Contas. Assim, apesar de nao existir hierarquia, no exercicio da funcao de julgar, entre o Presidente
do Tribunal de Justica de Minas Gerais e um Juiz de 12 instancia, destaca-se que este esta
subordinado administrativamente aquele (se quiser pleitear uma licenca para tratar de assuntos
particulares, por exemplo, precisara da concordancia do Presidente).

d) Assertiva incorreta. Somente aqueles que possuem algum vinculo juridico com a Administracdo
Publica (a exemplo dos servidores publicos, concessionarios ou permissiondrios de servicos publicos)
podem ser punidos com fundamento no exercicio do poder disciplinar. Inexistindo vinculo juridico,
a punicao sera aplicada, provavelmente, com fundamento no poder de policia.

e) Assertiva correta. O professor Didgenes Gasparini afirma que o poder regulamentar consiste “na
atribuicdo privativa do chefe do Poder Executivo para, mediante decreto, expedir atos normativos,
chamados regulamentos, compativeis com a lei e visando desenvolvé-la".

Gabarito: “D”.

77. (ESAF/Agente da Fazenda -SMF RJ/2010)
Sobre o Poder de Policia, assinale a op¢ao correta.
a) A Administracdo podera implantar preco publico em razdo do exercicio do Poder de Policia.

b) Todas as pessoas federativas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) possuem, em
tese, atribuicdao para exercer o Poder de Policia, a ser realizado, entretanto, nos limites das
suas respectivas competéncias.

c) Todos os atos de Poder de Policia autorizam a imediata execucdo pela Administracdao, sem
necessidade de autorizacao de outro Poder, em face do atributo da autoexecutoriedade.

d) Inexiste, no Ordenamento Juridico Patrio, conceito expresso de Poder de Policia.
e) Nao ha distincao entre Policia Administrativa e Policia Judicidria.

Comentarios
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a) Assertiva incorreta. O art. 77 do Cddigo Tributario Nacional dispGe que “as taxas cobradas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio reqular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao”.

b) Assertiva correta. A doutrina majoritdria é no sentido de que todas as entidades regidas pelo
direito publico, a exemplo da Uniao, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes
publicas de direito publico estao aptos a exercer o poder de policia. De outro lado, as empresas
publicas e sociedades de economia mista ndo possuem essa prerrogativa, ja que sao instituidas sob
o regime de direito privado.

c) Assertiva incorreta. Nem todos os atos administrativos gozam do atributo da autoexecutoriedade,
a exemplo da multa. Apesar de a Administracao Publica possuir a prerrogativa de aplica-la ao
particular faltoso, caso o respectivo pagamento nao seja feito na data inicialmente imposta, sera
necessario recorrer ao Poder Judiciario a fim de exigir o seu pagamento forcado (acdo de execucdo).

d) Assertiva incorreta. O art. 78 do Cddigo Tributario Nacional dispde que se considera poder de
policia “ a atividade da administra¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente
a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢éo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

e) Assertiva incorreta. Enquanto a policia judicidria incide sobre pessoas, atuando repressivamente
na apuracgao e investigacao de eventuais infragdes criminais, a policia administrativa incide sobre
bens, atividades e direitos, restringindo e condicionando atividades particulares em prol da
coletividade (atividades de fiscalizacdo de cumprimento da legislagdo administrativa, por exemplo).

Gabarito: “B”.

78. (ESAF/Analista Técnico — SUSEP/2010)

No exercicio de seus poderes e deveres, ao administrador publico cumpre saber que:

a) o uso do poder discricionario possui como limite o juizo valorativo, e ndo a lei.

b) exceto quando delegado a entidades privadas, o poder de policia é ilimitado.

c) é imprescritivel a acdo civil publica cujo objeto seja o ressarcimento de danos ao erario.

d) o ato administrativo ndo pode ser revisto pelo Poder Judiciario.

e) o dever de prestar contas se restringe aos gestores de bens ou recursos publicos.
Comentarios
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a) Assertiva incorreta. O exercicio do poder discriciondrio, que estd amparado na conveniéncia e
oportunidade administrativas, ndo pode extrapolar os limites legais, sob pena de ser invalidado pela
propria Administracdao Publica ou pelo Poder Judiciario.

b) Assertiva incorreta. O poder de policia nunca serd ilimitado, pois o seu exercicio deve ser feito
nos estritos temos da legislacdo vigente, respeitando, ainda, os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade, entre outros.

c) Assertiva correta. O texto da assertiva esta em conformidade com o disposto no art. 37, § 59, da
Constituicdo Federal, ao afirmar que “a lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as
respectivas acoes de ressarcimento” (que sdo imprescritiveis).

d) Assertiva incorreta. A simula 473 do Supremo Tribunal Federal dispse que “a administra¢do
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacgdo judicial”.

Assim, ndo restam duvidas de que o Poder Judiciario sempre podera analisar a conformidade do ato
administrativo editado pela Administracao Publica com a legislacdo vigente, anulando-o, quando for
manifestamente ilegal.

e) Assertiva incorreta. O art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicao Federal, dispde que “prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria”.

Gabarito: “C”.

79. (ESAF/Auditor Fiscal da Receita Federal — RFB/2009)

Sao elementos nucleares do poder discriciondrio da administracdao publica, passiveis de
valoragao pelo agente publico:

a) a conveniéncia e a oportunidade.
b) a forma e a competéncia.

c) o sujeito e a finalidade.

d) a competéncia e o mérito.

e) a finalidade e a forma.

Comentarios

O poder discriciondrio esta amparado em dois elementos nucleares: a conveniéncia e a
oportunidade. O primeiro estara presente sempre que o ato interessar, satisfazer ou atender ao
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interesse publico. Por outro lado, o segundo ocorrerd quando o momento da acao for o mais
adequado a producao do resultado desejado.

Esses dois “elementos nucleares” estao diretamente relacionados ao mérito administrativo, que é
composto do motivo (oportunidade), caracterizado pelo pressuposto de fato ou de direito, que
possibilita ou determina o ato administrativo; e o objeto (conveniéncia), que é a alteracao juridica
gue se pretende introduzir nas situacdes e relagdes sujeita a atividade administrativa do Estado.

Deve ficar claro que o mérito administrativo corresponde a area de atuacdo reservada ao
administrador publico, que, em virtude das funcdes que |he sdao confiadas, € o mais apto e
capacitado para tomar as decisOes que satisfacam o interesse da coletividade.

Gabarito: “A”.

80. (ESAF/Auditor Fiscal da Receita Federal — RFB/2009)

Considerando-se os poderes administrativos, relacione cada poder com o respectivo ato
administrativo e aponte a ordem correta.

1. poder vinculado

2. poder de policia

3. poder hierarquico

4. poder regulamentar

5. poder disciplinar

() decreto estadual sobre transporte intermunicipal
( ) alvara para construcao de imével comercial

( ) aplicacao de penalidade administrativa a servidor
( ) avocacao de competéncia por autoridade superior
() apreensdo de mercadoria ilegal na alfandega

a) 3/2/5/4/1

b) 1/2/3/5/4

c) 4/1/5/3/2

d) 2/5/4/1/3
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e)4/1/2/3/5

Comentarios

Analisando-se as informac¢des apresentadas pelo caput da questao, podemos chegar as seguintes
conclusodes:

12) A edicao de decreto estadual sobre transporte intermunicipal encontra amparo no poder
regulamentar, ja que tem por objetivo explicar o texto legal com o objetivo de favorecer a
sua fiel execuc¢ao;

22) A concessao de alvard para a construcao de imével comercial é realizada no exercicio do
poder vinculado, pois, se todos os requisitos legais foram atendidos pelo particular, o ato
deve ser obrigatoriamente editado pela Administracao Publica;

32) A aplicacdo de penalidade administrativa a servidor publico estd fundamentada no
exercicio do poder disciplinar, ja que existe um vinculo juridico entre a Administracao Publica
e o destinatdario da sancao;

42) No exercicio do poder hierdrquico, a autoridade superior poderd tanto avocar quanto
delegar competéncias a outros 6rgaos ou agentes publicos, salvo se existir expressa vedacao
legal;

52) A apreensao de mercadoria ilegal na alfandega estd respaldada pelo exercicio do poder
de policia, que assegura aos 6rgaos e entidades de fiscalizacdo (a exemplo da Receita Federal
do Brasil) a prerrogativa de verificar se as atividades realizadas pelos particulares estdao em
conformidade com a legislacdo vigente. Tendo sido desrespeitada a legislacao, estdo
autorizados os agentes publicos a impor as devidas sancdes legais.

Gabarito: “C”.
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LISTA DE QUESTOES FGV DE CONCURSOS ANTERIORES

81. (FGV/Auditor — AL BA/2014)

Sobre o poder de policia, analise as afirmativas a seguir.

I. A policia administrativa tem sua atuacao voltada predominantemente para pessoas, e nao
para atividades das pessoas.

Il. A policia administrativa tem carater eminentemente preventivo.

[ll. Uma das fungdes primordiais da policia administrativa, ao contrario da policia judiciaria,
€ a de subsidiar a atuagao do Ministério Publico.

Assinale:

a) se somente a afirmativa Il estiver correta.

b) se somente a afirmativa Ill estiver correta.

c) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

82. (FGV/Analista — DPE DF/2014)

José é proprietario de um terreno localizado em zona urbana e resolveu edificar seu imdvel,
iniciando a obra invadindo, inclusive, parte da calcada, sem previamente solicitar ou obter
gualquer alvara de licengca para constru¢ao. O poder publico, por meio da autarquia Agéncia
de Fiscalizacdo do Distrito Federal, alegando o descumprimento do Art. 51 da Lei Distrital n2 2.
105 / 98 (Cdodigo de Edificacdes do Distrito Federal), determinou a demolicdo da construcao,
logo noinicio da obra, por se tratar de construcao sem licenca e em desacordo com a legislacao,
nao sendo passivel a alteracao do projeto arquitetonico para adequacdo a legislacao vigente.
Em relacdo a postura da autarquia, é correto afirmar que:

a) o poder publico agiu corretamente, no regular uso do poder de policia, independentemente
de se encontrar o bem localizado em area publica ou particular, pois o direito de construir é
relativo, devendo respeitar os limites legais, como a ordem urbanistica, em beneficio do
interesse publico.

b) o poder publico agiu corretamente no regular uso do poder de policia, independentemente
de se encontrar o bem localizado em area publica ou particular, porque a licenga para construir
€ ato administrativo discricionario, sendo concedida de acordo com a oportunidade e a
conveniéncia, podendo ser revogada a qualquer tempo.
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c) apesar de o poder publico ter o poder de policia, fato que legitima a fiscalizacdo, no caso em
tela houve abuso de poder, pois o imével estava localizado em darea particular, razao pela qual
¢ cabivel indenizacdo a Jodao pelos prejuizos sofridos.

d) apesar de o poder publico ter o poder de policia, fato que legitima a fiscalizacao, no caso em
tela houve abuso de poder, pois qualquer determinacdao demolitdria deve ser precedida de
regular processo administrativo ou processo judicial, assegurados o contraditério e ampla
defesa.

e) apesar de o poder publico ter o poder de policia, fato que legitima a fiscalizacdo, no caso em
tela houve abuso de poder, pois qualquer determinacdao demolitéria deve ser precedida do
devido processo legal judicial, pelo principio da inafastabilidade do controle jurisdicional,
assegurados o contraditorio e ampla defesa.

83. (FGV/OAB - Advogado/2014)

A Secretaria de Defesa do Meio Ambiente do Estado X lavrou auto de infragao, cominando
multa no valor de RS 15.000,00 (quinze mil reais) a empresa Explora, em razdo da instalagdo
de uma saida de esgoto clandestina em uma lagoa naquele Estado. A empresa ndao impugnou
o auto de infracao lavrado e ndo pagou a multa aplicada. Considerando o exposto, assinale a
afirmativa correta.

a) A aplicacao de penalidade representa exercicio do poder disciplinar e autoriza a apreensao
de bens para a quitacao da divida, em razao da executoriedade do ato.

b) A aplicacdo de penalidade representa exercicio do poder de policia e autoriza a apreensao
de bens para a quitacao da divida, em razao da executoriedade do ato.

c) A aplicacdo de penalidade representa exercicio do poder disciplinar, mas ndo autoriza a
apreensao de bens para a quitacdo da divida.

d) A aplicacdo de penalidade representa exercicio do poder de policia, mas ndo autoriza a
apreensao de bens para a quitacdo da divida.

84. (FGV/Analista — DPE DF/2014)

Rodrigo é proprietario de um mercado de bairro de pequeno porte. O comércio recebeu
fiscalizacdo de agentes da vigilancia sanitaria, que encontraram produtos com prazos de
validade vencidos. Foi lavrado auto de infracdo, aplicada multa e Rodrigo foi encaminhado para
a delegacia. Toda a mercadoria vencida (alimentos nocivos ao consumo publico) foi apreendida
e destruida (preservado um exemplar de cada, que foi encaminhado a pericia). Rodrigo ndo se
conforma com a apreensao e a inutilizagdao dos produtos. Ao buscar orientagao juridica, foi-lhe
esclarecido que o ato administrativo de destrui¢cao dos alimentos nocivos ao consumo publico
foi :
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a) correto, em razdo do regular uso do poder de policia, cuja prerrogativa ou caracteristica da
autoexecutoriedade permitiu a imediata execucao do ato, sem necessidade de prévia
manifestacao judicial.

b) correto, em razdo do regular uso do poder de policia, cuja prerrogativa ou caracteristica da
discricionariedade permitiu a imediata execucdao do ato, sem necessidade de prévia
manifestacao judicial.

c) errado, porque houve abuso no uso do poder de policia, uma vez que a destruicdo de
alimentos nocivos ao consumo publico deveria ser precedida de autorizacdo judicial pelo
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.

d) errado, porque houve abuso no uso do poder de policia, uma vez que a destruicao de
alimentos nocivos ao consumo publico deveria ser precedida de regular processo
administrativo, observados o contraditério e ampla defesa.

e) errado, porque, embora a fiscalizacdo fosse legitima pelo uso do poder de policia, a
apreensao de mercadorias deveria ter sido precedida de autorizagao judicial.

85. (FGV/Procurador - AL MT/2013)

Decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo, regulamentando e estabelecendo limites a
emissao de ruidos por casas noturnas, consubstancia manifestacdo de

a) Poder Disciplinar.

b) Poder de Policia.

c) Autotutela.

d) Ato Administrativo Complexo.

e) Poder Hierarquico.

86. (FGV/Agente Publico — TCE/BA)
Em relacdo ao poder de policia de que goza a Administragao Publica, assinale a afirmativa
correta.
a) O poder de policia apenas é exercido pela Administracdao Direta.

b) O poder de policia, por tratar-se de funcao tipica de Estado, é indelegavel e deve ser exercido
pelo ente competente.

c) O poder de policia pode ser origindrio ou delegado.

d) O poder de policia poderd ser delegado a qualquer pessoa juridica desde que haja
previsao legal.
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e) O poder de policia atua sempre de forma repressiva.

87. (FGV/Analista Judiciario — T) AM/2013)

Em regra, o poder regulamentar deve ser exercido pelo chefe do Executivo, tendo como base
de sustentacdo uma lei prévia. No entanto, a Constituicdo da Republica permite que o
Presidente da Republica faca uso do chamado decreto autonomo, que é editado sem
fundamento em uma lei anterior.

Assinale a alternativa que apresenta o caso em que esse decreto podera ser utilizado sem que
se configure uma ofensa a separagao de poderes.

a) Na criacdo de cargos publicos.

b) Na criacao de 6rgaos publicos.

c) Na extingdo de érgaos e cargos publicos vagos.
d) Na extin¢ao de cargos publicos vagos.

e) Na alteracao da organizacao da administracdo publica, ainda que haja aumento de despesas
e desde que nao haja a extincao ou criacao de 6rgaos.

88. (FGV/Analista Judiciario — T) AM/2013)

A Administracdao Publica, ao desempenhar suas atribuicdes com a finalidade de atender ao
interesse publico, pode usar o Poder Hierarquico e o Poder de Policia. Em relacdo a esses
poderes, analise as afirmativas a seguir.

I. O Poder Hierarquico tem incidéncia sobre os agentes que se encontram dentro na
Administracao Publica em relacdo de subordinacao dentro da mesma pessoa juridica.

Il. o Poder de Policia incide de forma geral sobre toda a coletividade.

Ill. o Poder Hierarquico sera aplicado na relacdo entre uma autarquia e o ente criador.
Assinale:

a) se somente as afirmativas | e Il estao corretas.

b) se somente as afirmativas | e lll estdo corretas.

c) se somente as afirmativas Il e lll estdo corretas.

d) se somente a afirmativa lll estiver correta.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

89. (FGV/Analista Judiciario - T) AM/2013)
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A administracao publica possui uma série de normas que disciplinam a relagao juridica
existente entre 6rgaos e entre pessoas juridicas. A respeito dos conceitos de controle e
hierarquia, assinale a afirmativa correta.

a) Entre uma sociedade de economia mista federal e a Unido existe hierarquia.
b) O controle da administracao direta sobre a indireta é presumido e prescinde de lei.

c) Existe hierarquia presumida entre pessoas juridicas vinculadas; essa hierarquia independe
de lei.

d) Entre a Unido e uma autarquia federal existe hierarquia.

e) Dentro da mesma pessoa juridica, nas relacdes de subordinacdo, existe hierarquia
presumida.

90. (FGV/Analista— MPE MS/2013)

Sobre o Poder de Policia, avalie as afirmativas a seguir.
|. S3o caracteristicas do poder de policia a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

. O poder de policia somente pode ser exercido por pessoa juridica integrante da
Administracao Publica.

[Il. A Policia Administrativa incide sobre pessoas, enquanto a Policia Judiciaria sobre atividades.
Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa |l estiver correta.

c) se somente a afirmativa lll estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

91. (FGV/IBGE/Analista/Processos Administrativos e Disciplinares/2016)

Agentes municipais de combate as endemias realizam, dentro da legalidade, vistorias em
imdveis urbanos, com escopo de eliminar focos dos mosquitos Aedes aegypti que transmitem
doengas como dengue, zika e chikungunya. Em matéria de poderes administrativos, a
prerrogativa de direito publico que flexibiliza o uso e 0 gozo da propriedade privada em favor
do interesse da coletividade, permitindo a diligéncia em tela é chamada de poder:

a) regulamentar;

b) sancionador;
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c) disciplinar;
d) de policia;

e) de hierarquia.

92. (FGV/IBGE/Analista/Auditoria/2016)

Em tema de poderes administrativos, o vinculo que coordena e subordina uns aos outros os
orgaos da Administracao Publica, graduando a autoridade de cada um, decorre do chamado
pela doutrina de poder:

a) vinculado;
b) normativo;
c) hierarquico;
d) disciplinar;

e) regulamentar.

93. (FGV/TJ-SC/Técnico Judiciario Auxiliar/2018)

Os poderes administrativos sdao instrumentais, pois consistem em mecanismos de trabalho por
meio dos quais os drgaos e as entidades administrativas executam suas tarefas e cumprem
suas missoes.

Sao hipoteses, respectivamente, de emprego do poder regulamentar e do poder de policia,
guando o agente publico municipal competente:

a) indefere a implantacdo de determinado loteamento urbano requerido por particular, por
nao atender aos requisitos legais; e atua como segurancga patrimonial para preservar certo bem
publico municipal;

b) emite ato administrativo de demissao de servidor publico municipal, apds regular processo
administrativo disciplinar; determina a servidor hierarquicamente inferior que desempenhe
certa funcgao na reparticdo onde esta lotado;

c) edita decreto contendo normas gerais que complementam lei ordindria municipal em
determinada matéria; e procede a apreensdo de produtos impréprios para consumo em
mercado privado;

d) delega para autoridade municipal hierarquicamente inferior a pratica de certo ato
administrativo; e aplica pena disciplinar a servidor publico municipal, observado o devido
processo legal;
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e) edita emenda a lei organica municipal com regras especificas sobre servicos de interesse
local; e expede ordem de servico disciplinando a divisao de atribuicdes de servidores lotados
na Secretaria Municipal de Seguranca Publica.

94. (FGV/MPE-AL/Técnico do Ministério Publico - Geral/2018)

O Subsecretario de Estado de Administracao, no regular exercicio de suas competéncias,
decidiu instaurar processo administrativo para aquisicao de produtos de limpeza, o que veio a
determinar aos seus subordinados de modo expresso.

Ao tomar conhecimento do ocorrido, o Secretdrio de Estado de Administracdo decidiu revogar
a decisao tomada, por vé-la como contraria ao interesse publico.

Sobre o prisma dos poderes administrativos, o ato praticado pelo Secretdrio de Estado é
emanagao do poder

a) hierarquico, mas foi usado de modo irregular, pois o Secretdrio deveria suspender o ato
praticado pelo Subsecretario, cabendo a revogacao ao Prefeito.

b) hierarquico, mas foi usado de modo irregular, pois sé autoriza a anulacdo de atos ilegais
praticados pelo Subsecretario, ndo a sua revogacao.

c) disciplinar, mas foi usado de modo irregular, pois sé autoriza a anulacdo de atos ilegais
praticados pelo Subsecretario, ndo a sua revogacao.

d) disciplinar, que foi usado de modo regular, pois autoriza a anulacdo e a revogacado dos atos
praticados pelo Subsecretario.

e) hierarquico, que foi usado de modo regular, pois autoriza tanto a anulagdo como a
revogacao dos atos praticados pelo Subsecretario.

95. (FGV/TIJ-AL/Analista Judiciario - Oficial de Justica Avaliador/2018)

Poder de policia pode ser conceituado como uma atividade da Administracao Publica que se
expressa por meio de seus atos normativos ou concretos, com fundamento na supremacia
geral do interesse publico para, na forma da lei, condicionar a liberdade e a propriedade
individual, mediante ac¢des fiscalizadoras preventivas e repressivas.

De acordo com ensinamentos da doutrina de Direito Administrativo, sdo caracteristicas ou
atributos do poder de policia:

a) a hierarquia, a disciplina e a legalidade;
b) a imperatividade, a delegabilidade e a imprescritibilidade;
c) a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade;
d) a indelegabilidade, a hierarquia e o respeito as forcas de seguranca publica;
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e) a imposicao da forca policial, a voluntariedade e a disciplina.

96. (FGV/TJ-AL/Analista Judicidrio - Area Judiciaria/2018)

As atividades que envolvem a consecucao do poder de policia sdo sumariamente divididas em
quatro grupos, a saber:

(i) legislacao;

(ii) consentimento;
(iii) fiscalizacdo; e
(iv) sancao.

Sobre a delegacao do poder de policia a uma sociedade de economia mista, a jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica é no sentido de sua:

a) possibilidade em relacao aos atos de fiscalizacdo e san¢ao, porque decorrem do poder
discriciondrio da Administracao Publica, mas ndo pode ocorrer delegacao dos atos de legislacao
e consentimento, pois derivam do poder vinculado;

b) possibilidade em relacdo aos atos de legislacdo, consentimento, fiscalizacdo e sancdo, diante
da autonomia dos entes federativos, que ostentam o poder discricionario para decidir a forma
como prestam os servicos publicos;

c) possibilidade em relacdo aos atos de consentimento e fiscalizacdo, pois estdo ligados ao
poder de gestao do Estado, mas ndao pode ocorrer delegacao dos atos de legislagao e sancao,
pois derivam do poder de coergao;

d) impossibilidade, em qualquer das fases de legislacdo, consentimento, fiscalizacdo e sancao,
pois apenas os 6rgaos da administracdao direta e os que ostentem personalidade juridica de
direito publico da administracao indireta exercem legitimamente a autoexecutoriedade de
seus atos;

e) impossibilidade, em qualquer das fases de legislacdo, consentimento, fiscalizacdo e sanc¢ao,
pois qualquer forma de exercicio de poder de policia traz implicito o atributo da imperatividade
do ato administrativo, que sé pode ser legitimamente exercido pela administracao direta.

97. (FGV/Camara de Salvador - BA/Analista Legislativo Municipal - Licitagdo, Contratos
Convénios/2018)

Poderes administrativos sao o conjunto de prerrogativas de direito publico que a ordem
juridica confere aos agentes administrativos com a finalidade de permitir que o Estado alcance
seus fins.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, destaca-se o poder:
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a) hierdrquico, que possui estruturacao interna, mediante o escalonamento no plano vertical
dos 6rgaos e agentes da Administracdo, que tem por objetivo a organizacdo da funcao
administrativa;

b) discriciondrio, que consiste na atuacao vinculada do agente publico refletida numa
imposicao legal ao administrador, obrigando-o a conduzir-se rigorosamente em conformidade
com os parametros legais;

c) regulamentar, que decorre da prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a
Administracdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do
interesse da coletividade;

d) disciplinar, que estd ligado a ideia de hierarquia entre os agentes publicos, viabilizando
fendmenos administrativos como a avocacao e a delegacao, que decorrem de permissivo legal;

e) vinculado, que é a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre
varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade para o interesse
publico.
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GABARITO
fg‘i GABARITO

61.A 67.D 73.C
62.A 68. A 74.E
63.D 69. E 75.C
64.A 70. A 76.C
65.B 71. D 77.A
66.C 72. C
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QUESTOES DE CONCURSOS FGV RESOLVIDAS E COMENTADAS

98. (FGV/Auditor — AL BA/2014)

Sobre o poder de policia, analise as afirmativas a seguir.

I. A policia administrativa tem sua atuacao voltada predominantemente para pessoas, e nao
para atividades das pessoas.

Il. A policia administrativa tem carater eminentemente preventivo.

[ll. Uma das fungdes primordiais da policia administrativa, ao contrario da policia judiciaria,
€ a de subsidiar a atuagao do Ministério Publico.

Assinale:

a) se somente a afirmativa Il estiver correta.

b) se somente a afirmativa lll estiver correta.

c) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
Comentarios

Item | — A policia administrativa incide sobre bens, direitos ou atividades (propriedade e liberdade).
Por sua vez, a policia judiciaria incide sobre pessoas, atuando de forma conexa e acesséria ao Poder
Judicidrio na apuracao e investigacao de infragdes penais. Assertiva incorreta.

Item Il — A policia administrativa esta vinculada a prevencgao de ilicitos administrativos, difundindo-
se por todos os 6rgaos administrativos, de todos os Poderes e entidades publicas que tenham
atribuicoes de fiscalizagdo. Assertiva correta.

Item Il — E a policia judicidria que atua no sentido de subsidiar a atuacdo do Ministério Publico,
fornecendo-lhe provas colhidas em investigacdo criminal regulamente instaurada. Assertiva
incorreta.

Gabarito: “A”.

99. (FGV/Analista — DPE DF/2014)

José é proprietdrio de um terreno localizado em zona urbana e resolveu edificar seu imével,
iniciando a obra invadindo, inclusive, parte da calcada, sem previamente solicitar ou obter
gualquer alvara de licenga para constru¢ao. O poder publico, por meio da autarquia Agéncia
de Fiscalizacdo do Distrito Federal, alegando o descumprimento do Art. 51 da Lei Distrital n2 2.
105 / 98 (Cddigo de Edificacdes do Distrito Federal), determinou a demolicdo da construcao,
logo no inicio da obra, por se tratar de constru¢dao sem licenca e em desacordo com a legislagao,
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nao sendo passivel a alteracdao do projeto arquitetdnico para adequacgao a legislacao vigente.
Em relagdo a postura da autarquia, é correto afirmar que:

a) o poder publico agiu corretamente, no regular uso do poder de policia, independentemente
de se encontrar o bem localizado em area publica ou particular, pois o direito de construir é
relativo, devendo respeitar os limites legais, como a ordem urbanistica, em beneficio do
interesse publico.

b) o poder publico agiu corretamente no regular uso do poder de policia, independentemente
de se encontrar o bem localizado em area publica ou particular, porque a licenga para construir
€ ato administrativo discricionario, sendo concedida de acordo com a oportunidade e a
conveniéncia, podendo ser revogada a qualquer tempo.

c) apesar de o poder publico ter o poder de policia, fato que legitima a fiscalizacao, no caso em
tela houve abuso de poder, pois o imdvel estava localizado em area particular, razao pela qual
¢ cabivel indenizacdo a Jodo pelos prejuizos sofridos.

d) apesar de o poder publico ter o poder de policia, fato que legitima a fiscalizacdo, no caso em
tela houve abuso de poder, pois qualquer determinacao demolitdria deve ser precedida de
regular processo administrativo ou processo judicial, assegurados o contraditério e ampla
defesa.

e) apesar de o poder publico ter o poder de policia, fato que legitima a fiscalizacao, no caso em
tela houve abuso de poder, pois qualquer determinacdo demolitéria deve ser precedida do
devido processo legal judicial, pelo principio da inafastabilidade do controle jurisdicional,
assegurados o contraditdrio e ampla defesa.

Comentarios

Como

é possivel perceber, a questao foi aplicada em concurso publico da Defensoria Publica do

Distrito Federal, realizado em 2014. Na oportunidade, a banca simplesmente reproduziu o inteiro
teor de um julgado do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, cujo teor é o seguinte:

DIREITO ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — EDIFICACAO
EM AREA PUBLICA — ATO DEMOLITORIO — AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DA PRETENSAO
ANTECIPATORIA.

1. Reconhece-se que, no caso, falta verossimilhanca na pretensdo antecipatdria, na medida
em que ndo ha prova da legitimidade da ocupa¢do e porque ndo hd qualquer indicio de
ilegalidade ou vicio no ato da administracéo, que, no exercicio do poder de policia, obsta a
construgéo de imovel em drea de natureza publica e determina a demoli¢cGo imediata da
edifica¢do, independente da instauragdo de prévio procedimento administrativo.

2. Cabe destacar que o direito de construir é relativo, pois deve respeitar os limites legais,
como a ordem urbanistica, em beneficio do interesse publico.

3. Enfim. Evidenciado nos autos que os agravantes ocuparam drea publica e nela construiram
edificacbes sem a devida licenga, descumprindo o art. 51 da lei distrital n® 2.105/98, bem como
que a administragcdo exerceu de forma legal, razodvel e proporcional o poder de policia que

213

Gabaritando Direito Administrativo - Com Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Fabiano Pereira
Aula 00

lhe é conferido, revela-se ausente a verossimilhanga das alegagbes necessdria a concesséo da
antecipac¢do dos efeitos da tutela para impedir a demoli¢cdo das edificag¢bes.

(TJDF. 0026876-69.2013.8.07.0000. Publicado no DJE : 28/05/2014 . Pag.: 104)

A propdsito, destaca-se que a autoexecutoriedade caracteriza-se pela possibilidade assegurada a
Administracao de utilizar os préprios meios de que dispde para colocar em pratica as suas decisdes,
independentemente de autorizacdao do Poder Judiciario, podendo valer-se, inclusive, de forca
policial.

Gabarito: “A”.

100. (FGV/OAB - Advogado,/2014)

A Secretaria de Defesa do Meio Ambiente do Estado X lavrou auto de infracdao, cominando
multa no valor de RS 15.000,00 (quinze mil reais) a empresa Explora, em razdo da instalacdo
de uma saida de esgoto clandestina em uma lagoa naquele Estado. A empresa ndao impugnou
o auto de infracdo lavrado e ndo pagou a multa aplicada. Considerando o exposto, assinale a
afirmativa correta.

a) A aplicacdo de penalidade representa exercicio do poder disciplinar e autoriza a apreensao
de bens para a quitacao da divida, em razao da executoriedade do ato.

b) A aplicacdo de penalidade representa exercicio do poder de policia e autoriza a apreensao
de bens para a quitacao da divida, em razao da executoriedade do ato.

c) A aplicacao de penalidade representa exercicio do poder disciplinar, mas ndao autoriza a
apreensao de bens para a quitacdo da divida.

d) A aplicacdo de penalidade representa exercicio do poder de policia, mas ndo autoriza a
apreensao de bens para a quitacdo da divida.

Comentarios

A autoexecutoriedade nao estd presente em todos os atos praticados no exercicio do poder de
policia, a exemplo do que ocorre com a multa administrativa. E licito & Administracdo efetuar o
lancamento da multa e notificar o particular para proceder ao seu pagamento. Todavia, caso o
particular ndo efetue o pagamento devido, ndao podera a Administracao iniciar uma execuc¢ao na via
administrativa (apreendendo bens do devedor para a quitacao da divida), sendo obrigada a recorrer
ao Poder Judicidrio, que possui a exclusiva prerrogativa de determinar a penhora dos bens do
infrator, se for o caso.

Gabarito: “D”.

101. (FGV/Analista — DPE DF/2014)

Rodrigo é proprietdrio de um mercado de bairro de pequeno porte. O comércio recebeu
fiscalizacdo de agentes da vigilancia sanitdria, que encontraram produtos com prazos de
validade vencidos. Foi lavrado auto de infracao, aplicada multa e Rodrigo foi encaminhado para
a delegacia. Toda a mercadoria vencida (alimentos nocivos ao consumo publico) foi apreendida
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e destruida (preservado um exemplar de cada, que foi encaminhado a pericia). Rodrigo ndo se
conforma com a apreensao e a inutilizagdo dos produtos. Ao buscar orientacao juridica, foi-lhe
esclarecido que o ato administrativo de destruicdao dos alimentos nocivos ao consumo publico
foi :

a) correto, em razado do regular uso do poder de policia, cuja prerrogativa ou caracteristica da
autoexecutoriedade permitiu a imediata execucdao do ato, sem necessidade de prévia
manifestacao judicial.

b) correto, em razdo do regular uso do poder de policia, cuja prerrogativa ou caracteristica da
discricionariedade permitiu a imediata execu¢ao do ato, sem necessidade de prévia
manifestacao judicial.

c) errado, porque houve abuso no uso do poder de policia, uma vez que a destruicdo de
alimentos nocivos ao consumo publico deveria ser precedida de autorizacdo judicial pelo
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.

d) errado, porque houve abuso no uso do poder de policia, uma vez que a destruicdo de
alimentos nocivos ao consumo publico deveria ser precedida de regular processo
administrativo, observados o contraditério e ampla defesa.

e) errado, porque, embora a fiscalizacdo fosse legitima pelo uso do poder de policia, a
apreensao de mercadorias deveria ter sido precedida de autorizagao judicial.

Comentarios

A autoexecutoriedade assegura a Administracdo Publica a prerrogativa de implementar diretamente
as suas decisdes, independentemente de autorizacdo do Poder Judicidrio. Com fundamento nesse
atributo a Administragdao pode determinar a demoli¢ao de um imdvel que esta prestes a desabar ou,
ainda, apreender e destruir mercadorias imprdprias para o consumo, por exemplo. Trata-se de um
meio direto de coergao.

Gabarito: “A”.

102. (FGV/Procurador— AL MT/2013)

Decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo, regulamentando e estabelecendo limites a
emissdo de ruidos por casas noturnas, consubstancia manifestacdo de

a) Poder Disciplinar.

b) Poder de Policia.

c) Autotutela.

d) Ato Administrativo Complexo.
e) Poder Hierdrquico.

Comentarios
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Uma das formas de exercicio do poder de policia é através da edi¢dao de decretos regulamentares,
pelo chefe do Poder Executivo, sempre com amparo legal, regulamentando e condicionando o
exercicio de direitos e liberdades pelos particulares.

Desse modo, ao editar um decreto com a finalidade de estabelecer limites a emissao de ruidos por
casas noturnas, nao restam duvidas de que o chefe do Poder Executivo estd condicionando o
exercicio do direito de particulares em prol da coletividade, que nao pode ser obrigada a sofrer o
onus de suportar o barulho causado por apenas um dos membros da sociedade.

Gabarito: “B”.

103. (FGV/Agente Publico — TCE/BA)

Em relacdo ao poder de policia de que goza a Administracao Publica, assinale a afirmativa
correta.

a) O poder de policia apenas é exercido pela Administracdo Direta.

b) O poder de policia, por tratar-se de funcao tipica de Estado, é indelegavel e deve ser exercido
pelo ente competente.

c) O poder de policia pode ser origindrio ou delegado.

d) O poder de policia poderd ser delegado a qualquer pessoa juridica desde que haja
previsao legal.

e) O poder de policia atua sempre de forma repressiva.
Comentarios

a) O poder de policia pode ser exercido por todas as entidades da Administracao Direta e, também,
da Administracdo Indireta, desde que instituidas com personalidade juridica de direito publico (a
exemplo das autarquias). Assertiva incorreta.

b) A doutrina majoritaria admite a delegacdo do poder de policia, desde que o seu exercicio continue
na drbita de uma entidade de direito publico. E o que ocorre, por exemplo, quando a Unido delega
0 seu exercicio para uma autarquia federal. Assertiva incorreta.

¢) Poder de Policia Origindrio é aquele exercido pelas pessoas politicas do Estado (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), alcancando os atos administrativos provenientes de tais pessoas. O
Poder de Policia Delegado, por sua vez, é aquele executado pelas pessoas administrativas do Estado,
integrantes da chamada Administracdo Indireta. Diz-se delegado porque esse poder é recebido pela
entidade estatal a qual pertence. Assertiva correta.

d) A doutrina majoritdria entende que o poder de policia ndo pode ser exercido por particulares
(concessionarios ou permissionarios de servigos publicos) ou entidades publicas regidas pelo direito
privado, mesmo quando integrantes da Administragao indireta, a exemplo das empresas publicas e
sociedades de economia mista. Assertiva incorreta.

e) Para garantir que o particular ird abster-se de a¢des contrarias ao interesse geral da sociedade, o
poder de policia poderd ser exercido na forma preventiva (outorga de uma licenca, por exemplo) ou

216

@ Gabaritando Direito Administrativo - Com Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Fabiano Pereira
Aula 00

repressiva (interdicdo de estabelecimento que comercializava produtos imprdprios para o
consumo). Assertiva incorreta.

Gabarito: “c”.

104. (FGV/Analista Judiciario - T) AM/2013)

Em regra, o poder regulamentar deve ser exercido pelo chefe do Executivo, tendo como base
de sustentagdao uma lei prévia. No entanto, a Constituicdo da Republica permite que o
Presidente da Republica faga uso do chamado decreto autébnomo, que é editado sem
fundamento em uma lei anterior.

Assinale a alternativa que apresenta o caso em que esse decreto podera ser utilizado sem que
se configure uma ofensa a separagao de poderes.

a) Na criacao de cargos publicos.

b) Na criacao de 6rgaos publicos.

c) Na extingdo de érgaos e cargos publicos vagos.
d) Na extin¢ao de cargos publicos vagos.

e) Na alteracdo da organizacdo da administracdo publica, ainda que haja aumento de despesas
e desde que nao haja a extincao ou criacao de 6rgaos.

Comentarios

O decreto regulamentar é ato administrativo, ou seja, ato infralegal, pois encontra na lei o seu
fundamento de validade. Todavia, além do decreto regulamentar, o Chefe do Executivo ainda pode
editar decretos autonomos, que possuem fundamento de validade no préprio texto constitucional,
mais precisamente no inciso VI do artigo 84, que assim dispde:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...] VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando nédo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Para responder as questdes de prova, lembre-se sempre de que o decreto autbnomo apenas
pode ser editado nas taxativas hipdteses previstas no art. 84, VI, da CF/1988.

Gabarito: “D”.

105. (FGV/Analista Judiciario — T) AM/2013)

A Administracdao Publica, ao desempenhar suas atribuicdes com a finalidade de atender ao
interesse publico, pode usar o Poder Hierarquico e o Poder de Policia. Em relacao a esses
poderes, analise as afirmativas a seguir.
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I. O Poder Hierarquico tem incidéncia sobre os agentes que se encontram dentro na
Administragao Publica em relagdo de subordinagdo dentro da mesma pessoa juridica.

Il. o Poder de Policia incide de forma geral sobre toda a coletividade.
[ll. o Poder Hierarquico serd aplicado na relagdo entre uma autarquia e o ente criador.
Assinale:
a) se somente as afirmativas | e Il estdo corretas.
b) se somente as afirmativas | e lll estdo corretas.
c) se somente as afirmativas Il e lll estdo corretas.
d) se somente a afirmativa lll estiver correta.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
Comentarios

Item | - O poder hierdrquico é exercido de forma continua e permanente dentro de uma mesma
pessoa politica ou administrativa organizada verticalmente. E possivel afirmar que no interior da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ocorrerao varias relagcdes de hierarquia, todas elas
fruto da desconcentragao. Assertiva correta.

Item Il - Para tentar “cercar” as questOes de provas, é possivel definir o poder de policia como a
atividade estatal que tem por objetivo limitar e condicionar o exercicio de direitos e atividades,
assim como o gozo e uso de bens particulares em prol do interesse de toda a coletividade. Assertiva
correta.

Item Il - N3o ha hierarquia entre as entidades da Administracdo Direta (e seus respectivos
Ministérios) e Administracdo Indireta (a exemplo das autarquias). Nesses termos, um Ministério ndo
pode avocar competéncias atribuidas as entidades que estdo sob a sua supervisao, por exemplo.
Entre as entidades da Administracdo Direta e Indireta hd apenas relacdio de vinculagao
administrativa. Assertiva incorreta.

Gabarito: “A”.

106. (FGV/Analista Judiciario - T) AM/2013)

A administracao publica possui uma série de normas que disciplinam a relagao juridica
existente entre drgaos e entre pessoas juridicas. A respeito dos conceitos de controle e
hierarquia, assinale a afirmativa correta.

a) Entre uma sociedade de economia mista federal e a Unido existe hierarquia.
b) O controle da administracdo direta sobre a indireta é presumido e prescinde de lei.

c) Existe hierarquia presumida entre pessoas juridicas vinculadas; essa hierarquia independe
de lei.

d) Entre a Unido e uma autarquia federal existe hierarquia.
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e) Dentro da mesma pessoa juridica, nas relacdes de subordinacdo, existe hierarquia
presumida.

Comentarios

a) Ndo ha hierarquia entre as entidades da Administracdo Direta (e seus respectivos Ministérios) e
Administracao Indireta (a exemplo das sociedades de economia mista). Entre as entidades da
Administracdo Direta e Indireta existe apenas uma relacdao de vinculagao administrativa. Assertiva
incorreta.

b) O vinculo existente entre as entidades da Administracdo Publica Direta e Administracdo Publica
Indireta é apenas de vinculagdao e ndo de subordinacdo. Assim, aquelas nao poderdao exercer
controle hierarquico sobre estas, mas apenas o denominado controle finalistico, que encontra
fundamento na lei. Assertiva incorreta.

c) Se pessoas juridicas estdo apenas vinculadas, em relacdo administrativa, ndo ha relacao de
subordinacdo entre elas. Assertiva incorreta.

d) As autarquias est3o apenas vinculadas a Unido e seus respectivos Ministérios. E o que ocorre, por
exemplo, em relacdo ao IBAMA (autarquia federal), que se encontra vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente. Assertiva incorreta.

e) O poder hierarquico é exercido de forma continua e permanente dentro de uma mesma pessoa
politica ou administrativa organizada verticalmente. E possivel afirmar que no interior da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, ocorrerdo varias relacdes de subordinacao, decorrentes de
uma hierarquia presumida.

Gabarito: “E”.

107. (FGV/Analista— MPE MS/2013)

Sobre o Poder de Policia, avalie as afirmativas a seguir.
I. S3o caracteristicas do poder de policia a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

. O poder de policia somente pode ser exercido por pessoa juridica integrante da
Administracao Publica.

[ll. A Policia Administrativa incide sobre pessoas, enquanto a Policia Judiciaria sobre atividades.
Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa |l estiver correta.

c) se somente a afirmativa lll estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

Comentarios
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Item | - A doutrina majoritaria aponta trés atributos ou caracteristicas inerentes ao poder de policia:
discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade. Assertiva correta.

Item Il — O texto da assertiva esta incorreto, pois suscita interpreta¢des distintas. A propdsito,
destaca-se que nem todas as entidades da Administracao Publica indireta podem exercer o poder
de policia, mas somente aquelas que possuem personalidade juridica de direito publico, a exemplo
das autarquias e fundag¢des publicas de direito publico.

Item Il - A policia administrativa incide sobre bens, direitos ou atividades (propriedade e liberdade).
Por sua vez, a policia judiciaria incide sobre pessoas, atuando de forma conexa e acessoria ao Poder
Judicidrio na apuracgao e investigacao de infragdes penais. Assertiva incorreta.

Gabarito: “A”.

108. (FGV/IBGE/Analista/Processos Administrativos e Disciplinares/2016)

Agentes municipais de combate as endemias realizam, dentro da legalidade, vistorias em
imoveis urbanos, com escopo de eliminar focos dos mosquitos Aedes aegypti que transmitem
doencas como dengue, zika e chikungunya. Em matéria de poderes administrativos, a
prerrogativa de direito publico que flexibiliza o uso e o gozo da propriedade privada em favor
do interesse da coletividade, permitindo a diligéncia em tela é chamada de poder:

a) regulamentar;

b) sancionador;

c) disciplinar;

d) de policia;

e) de hierarquia.
Comentarios

O poder de policia surgiu com a prépria necessidade atribuida ao Estado de ordenar, controlar,
fiscalizar e limitar as atividades desenvolvidas pelos particulares, em beneficio da coletividade.

Em sintese, deve ficar bem claro que a Administracao utiliza-se do poder de policia para interferir
na esfera privada dos particulares, condicionando o exercicio de atividades e direitos, bem como o
gozo de bens, impedindo assim que um particular possa prejudicar o interesse de toda uma
coletividade.

Portanto, considerando que a questdo em apre¢co aborda uma hipdtese de saude publica, a
administracdo fard uso do poder de policia para interferir na propriedade privada, a fim de favorecer
o interesse publico.

Gabarito: “d”.

109. (FGV/IBGE/Analista/Auditoria/2016)
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Em tema de poderes administrativos, o vinculo que coordena e subordina uns aos outros os
orgdos da Administragao Publica, graduando a autoridade de cada um, decorre do chamado
pela doutrina de poder:

a) vinculado;

b) normativo;

c) hierarquico;

d) disciplinar;

e) regulamentar.
Comentarios

Na organizacao da Administracdo Publica brasileira, os orgaos e agentes publicos sao escalonados
em estruturas hierarquicas, com poder de comando exercido por aqueles que se situam em posicao
de superioridade, originando, assim, o denominado “poder hierdrquico”.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “poder hierdrquico é o de que dispde o Executivo para distribuir e
escalonar as fungbes de seus drgdos, ordenar e rever a atuagéo de seus agentes, estabelecendo a
relagdo de subordinagdo entre os servidores do seu quadro de pessoal”.

Gabarito: “C”.

110. (FGV/TJ-SC/Técnico Judiciario Auxiliar/2018)

Os poderes administrativos sdao instrumentais, pois consistem em mecanismos de trabalho por
meio dos quais os 6rgaos e as entidades administrativas executam suas tarefas e cumprem
suas missoes.

Sao hipoteses, respectivamente, de emprego do poder regulamentar e do poder de policia,
guando o agente publico municipal competente:

a) indefere a implantacdo de determinado loteamento urbano requerido por particular, por
ndo atender aos requisitos legais; e atua como seguranca patrimonial para preservar certo bem
publico municipal;

b) emite ato administrativo de demissdo de servidor publico municipal, apds regular processo
administrativo disciplinar; determina a servidor hierarquicamente inferior que desempenhe
certa funcao na reparticao onde esta lotado;

c) edita decreto contendo normas gerais que complementam lei ordindria municipal em
determinada matéria; e procede a apreensao de produtos improprios para consumo em
mercado privado;

d) delega para autoridade municipal hierarquicamente inferior a pratica de certo ato
administrativo; e aplica pena disciplinar a servidor publico municipal, observado o devido
processo legal;
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e) edita emenda a lei organica municipal com regras especificas sobre servicos de interesse
local; e expede ordem de servigo disciplinando a divisdao de atribui¢cdes de servidores lotados
na Secretaria Municipal de Seguranga Publica.

Comentarios:

a) Tanto o indeferimento da implementacdo de loteamento requerido por particular, quanto a
seguranca para preservacao de determinado bem publico, consistem em exercicio do poder de
policia. No primeiro caso, trata-se de ato de consentimento (uma das fases do poder de policia). No
segundo, ha claro exemplo de exercicio do poder de policia de forma repressiva, visando garantir o
interesse publico. Assertiva incorreta.

b) A aplicacdo de sanc¢Ges a servidores publicos, apds devido processo administrativo, encontra
respaldo no exercicio do poder disciplinar. Por sua vez, o poder de ordenar é uma das prerrogativas
relacionadas ao poder hierarquico. Assertiva incorreta.

¢) A edicdo decreto regulamentar é uma das formas de exercicio do poder regulamentar. Por sua
vez, a apreensao de mercadoria em mercado privado caracteriza interferéncia da administracao
publica na esfera privada, portanto, claro exemplo do exercicio do poder de policia. Assertiva
correta.

d) O poder de delegar e avocar competéncias corresponde a uma das prerrogativas inerentes ao
poder hierarquico. Por sua vez, a aplicacdao de san¢des a servidores publicos consiste em exercicio
do poder disciplinar. Assertiva incorreta.

e) A edicao de leis é de competéncia do Poder Legislativo, portanto, trata-se de ato legislativo que
ndo corresponde, por ébvio, a nenhum dos poderes administrativos. Na segunda hipdtese, a divisao
de atribuicdes de servidores decorre do poder hierarquico.

Gabarito: “C”.

111. (FGV/MPE-AL/Técnico do Ministério Publico - Geral/2018)

O Subsecretario de Estado de Administracao, no regular exercicio de suas competéncias,
decidiu instaurar processo administrativo para aquisicao de produtos de limpeza, o que veio a
determinar aos seus subordinados de modo expresso.

Ao tomar conhecimento do ocorrido, o Secretdrio de Estado de Administracao decidiu revogar
a decisao tomada, por vé-la como contraria ao interesse publico.

Sobre o prisma dos poderes administrativos, o ato praticado pelo Secretario de Estado é
emanacao do poder

a) hierarquico, mas foi usado de modo irregular, pois o Secretario deveria suspender o ato
praticado pelo Subsecretario, cabendo a revogacao ao Prefeito.

b) hierdrquico, mas foi usado de modo irregular, pois s6 autoriza a anulacao de atos ilegais
praticados pelo Subsecretario, ndo a sua revogacao.

c) disciplinar, mas foi usado de modo irregular, pois sé autoriza a anulacao de atos ilegais
praticados pelo Subsecretario, ndo a sua revogacao.
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d) disciplinar, que foi usado de modo regular, pois autoriza a anulacdo e a revogacao dos atos
praticados pelo Subsecretario.

e) hierdrquico, que foi usado de modo regular, pois autoriza tanto a anulagdo como a
revogacao dos atos praticados pelo Subsecretario.

Comentarios

Segundo Hely Lopes Meirelles, “poder hierdrquico é o de que dispée o Executivo para distribuir e
escalonar as fungbes de seus orgdos, ordenar e rever a atuagdo de seus agentes, estabelecendo a
relagdo de subordinagéo entre os servidores do seu quadro de pessoal”.

Considerando que no caso em apreco o Secretario de Estado esta revogando ato praticado pelo
subsecretdrio, constata-se uma manifestacao do poder hierdrquico, pois, o agente superior esta
revendo ato de seu subordinado.

Gabarito: “E”.

112. (FGV/TJ-AL/Analista Judiciario - Oficial de Justica Avaliador/2018)

Poder de policia pode ser conceituado como uma atividade da Administracdo Publica que se
expressa por meio de seus atos normativos ou concretos, com fundamento na supremacia
geral do interesse publico para, na forma da lei, condicionar a liberdade e a propriedade
individual, mediante acdes fiscalizadoras preventivas e repressivas.

De acordo com ensinamentos da doutrina de Direito Administrativo, sdo caracteristicas ou
atributos do poder de policia:

a) a hierarquia, a disciplina e a legalidade;
b) a imperatividade, a delegabilidade e a imprescritibilidade;
c) a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade;
d) a indelegabilidade, a hierarquia e o respeito as forcas de seguranca publica;
e) a imposicao da forca policial, a voluntariedade e a disciplina.
Comentarios

Para responder as questdes de prova deve ficar claro que a doutrina majoritaria aponta trés
atributos ou qualidades inerentes ao poder de policia: discricionariedade, autoexecutoriedade e
coercibilidade.

Gabarito: “C”.

113. (FGV/TJ-AL/Analista Judiciario - Area Judiciaria/2018)

As atividades que envolvem a consecuc¢ao do poder de policia sao sumariamente divididas em
quatro grupos, a saber:

(i) legislacao;
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(ii) consentimento;
(iii) fiscalizacao; e
(iv) sangao.

Sobre a delegagao do poder de policia a uma sociedade de economia mista, a jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justiga é no sentido de sua:

a) possibilidade em relacdo aos atos de fiscalizacdo e san¢do, porque decorrem do poder
discricionario da Administracao Publica, mas nao pode ocorrer delegacao dos atos de legislacao
e consentimento, pois derivam do poder vinculado;

b) possibilidade em relacdo aos atos de legislacdo, consentimento, fiscalizacdo e sancdo, diante
da autonomia dos entes federativos, que ostentam o poder discricionario para decidir a forma
como prestam os servigos publicos;

c) possibilidade em relacdo aos atos de consentimento e fiscalizacdo, pois estdo ligados ao
poder de gestao do Estado, mas nao pode ocorrer delegacao dos atos de legislagao e sancao,
pois derivam do poder de coercao;

d) impossibilidade, em qualquer das fases de legislacdo, consentimento, fiscalizacdo e sancao,
pois apenas os orgaos da administracao direta e os que ostentem personalidade juridica de
direito publico da administracao indireta exercem legitimamente a autoexecutoriedade de
seus atos;

e) impossibilidade, em qualquer das fases de legislacdo, consentimento, fiscalizacdo e sanc¢ao,
pois qualquer forma de exercicio de poder de policia traz implicito o atributo da imperatividade
do ato administrativo, que sé pode ser legitimamente exercido pela administracao direta.

Comentarios

O professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto, afirma que a fung¢do de policia é exercida em quatro
fases — o ciclo de policia — correspondendo a seus quatro modos de atuacao: a ordem de policia
(legislagdo), o consentimento de policia, a fiscalizagéio de policia e a sangdo de policia.

A ordem de policia corresponde ao dispositivo legal basico que da inicio a todo o ciclo de atuacao
do poder de policia. Pode se apresentar como um preceito negativo absoluto, que simplesmente
proibe o exercicio de determinadas atividades individuais e de uso da propriedade privada, ou,
ainda, como um preceito negativo com reserva de consentimento, que, somente em principio,
proibe a pratica de determinadas atividades ou a utilizacdo da propriedade particular, que poderao
ser eventualmente consentidas mediante prévia avaliagdao da Administracgao.

O consentimento de policia nada mais é do que o ato administrativo pelo qual a Administragao
concede a sua anuéncia em relagdo ao exercicio de determinadas atividades e direitos pelo
particular, materializando-se através de um alvara, que possui como respectivas espécies a licenca
e a autorizagdo.

A fiscalizag¢do de policia podera ser exercida ex officio ou mediante provocagao de terceiros que
desejam garantir o cumprimento da ordem de policia, estando sempre presente no ciclo de policia.
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A sancgdo de policia situa-se na fase final do ciclo de policia, impondo-se aqueles que violarem as
ordens de policia (estabelecidas mediante dispositivos legais) e as condi¢des de consentimento
impostas pela Administragao.

Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, apesar de o exercicio do poder de policia
ser restrito as entidades regidas pelo direito publico, particulares podem auxiliar o Estado em seu
exercicio no tocante aos atos de consentimento e fiscalizagao, pois aqueles referentes a legislagao
e a san¢ao derivam do poder de coer¢cao do Poder Publico e nao podem ser objeto de delegacao.

Gabarito: “C”.

114. (FGV/Camara de Salvador - BA/Analista Legislativo Municipal - Licitagdo, Contratos e
Convénios/2018)

Poderes administrativos sdao o conjunto de prerrogativas de direito publico que a ordem
juridica confere aos agentes administrativos com a finalidade de permitir que o Estado alcance
seus fins.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, destaca-se o poder:

a) hierdrquico, que possui estruturacdo interna, mediante o escalonamento no plano vertical
dos orgdos e agentes da Administracao, que tem por objetivo a organizacdao da funcao
administrativa;

b) discriciondrio, que consiste na atuacdo vinculada do agente publico refletida numa
imposicdo legal ao administrador, obrigando-o a conduzir-se rigorosamente em conformidade
com os parametros legais;

c) regulamentar, que decorre da prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a
Administracao Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do
interesse da coletividade;

d) disciplinar, que estd ligado a ideia de hierarquia entre os agentes publicos, viabilizando
fendmenos administrativos como a avocacao e a delegacao, que decorrem de permissivo legal;

e) vinculado, que é a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre
varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade para o interesse
publico.

Comentarios

a) Segundo Hely Lopes Meirelles, “poder hierdrquico é o de que dispde o Executivo para distribuir e
escalonar as fungbes de seus drgdos, ordenar e rever a atuagdo de seus agentes, estabelecendo a
relacéo de subordinagdo entre os servidores do seu quadro de pessoal”. Assertiva correta.

b) O poder discricionario é aquele no qual a lei reserva ao agente publico certa margem de liberdade
ou escolha, dentre varias solugdes possiveis, sempre visando a satisfagdo do interesse publico.
Assertiva incorreta.
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¢) O poder regulamentar consiste na prerrogativa concedida ao Chefe do Poder Executivo de editar
decretos regulamentares com o objetivo de explicar detalhadamente o conteddo de determinada
lei, assegurando assim a sua fiel execugao. Assertiva incorreta.

d) O poder disciplinar consiste na prerrogativa assegurada a Administracdo Publica de apurar
infracdes funcionais dos servidores publicos e demais pessoas submetidas a disciplina
administrativa, bem como aplicar penalidades apds o respectivo processo administrativo, caso seja
cabivel e necessario. Assertiva incorreta.

e) Poder vinculado (também denominado de poder regrado) é aquele conferido aos agentes
publicos para a edi¢do de atos administrativos em estrita conformidade com o texto legal, sendo
minima ou inexistente a sua liberdade de atuagado ou escolha.

Gabarito: “A”.

7276

@ Gabaritando Direito Administrativo - Com Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Fabiano Pereira
Aula 00

LISTA DE QUESTOES VUNESP DE CONCURSOS ANTERIORES

115. (VUNESP/PC-SP/Escrivdo de Policia/2018)

Os poderes de comando, de fiscalizacdo e revisao de atos administrativos, assim como os
poderes de delegacdo e avocacdo de competéncias sao expressao do poder administrativo

a) de autotutela.

b) hierarquico.

c) disciplinar.

d) de policia judiciaria.

e) de policia.

116. (VUNESP/PC-SP/Investigador de Policia/2018)

Adverténcia verbal aplicada por diretor de escola estadual a aluno que nao cumpriu seus
deveres, cometendo falta dentro do estabelecimento de ensino, é expressao do poder

a) disciplinar.

b) de policia.

c) hierarquico.
d) regulamentar

e) discricionario.

117. (VUNESP/Camara Municipal de Sdo José dos Campos - SP/Técnico Legislativo/2018)
A imposicao de uma multa ao motorista que desrespeita o sinal vermelho consiste em uma
sanc¢ao decorrente do exercicio, pela Administracdo Publica, do Poder
a) Hierarquico.
b) Vinculado.
c) Discricionario.
d) Normativo.

e) de Policia.

118. (VUNESP/Analista Juridico - EMPLASA/2014)
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Assinale a alternativa correta.

a) Para o Poder de Policia Administrativa, ha competéncias exclusivas e ndo concorrentes das
trés esferas estatais, dada a centralizagdao politico-administrativa decorrente do sistema
constitucional.

b) O Poder de Policia é o mecanismo de frenagem de que dispde a Administracdo Publica para
conter os abusos do direito coletivo

c) A Policia Administrativa Especial é aquela que cuida genericamente da seguranca, da
salubridade e da moralidade publica.

d) Afinalidade do Poder de Policia é a protecdo ao interesse publico no seu sentido mais estrito

e) Com a ampliacao do campo de incidéncia do Poder de Policia, chega-se hoje a utilizar esse
poder até para a preservacdo da seguranc¢a nacional, que é, em ultima analise, a situacao da
tranquilidade e garantia que o Estado oferece ao individuo e a coletividade, para a consecuc¢ao
dos objetivos do cidadao e da Nacdo em geral.

119. (VUNESP/Juiz Substituto — TJ SP/2013)
No exercicio do poder de policia administrativa, o Municipio, segundo orientacdao Sumulada do
STF,

a) ao proibir a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada
area, edita lei valida.

b) ao proibir a instalagdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada
area, edita lei invalida.

c) o estabelecer o hordrio de funcionamento dos estabelecimentos comerciais situados em seu
territorio, edita lei invalida.

d) pode criar limitacdes administrativas a propriedade, passiveis de indenizacao.

120. (VUNESP/Juiz Substituto — TJ SP/2013)

A atuacgao do Estado, no exercicio do poder de policia, provocando danos na coisa, com
objetivo de remover perigo iminente, sem que o dono da coisa seja culpado do perigo,

a) constitui ato licito. Portanto, ndo enseja a responsabilidade civil do Estado.
b) constitui ato licito. Portanto, o dono da coisa devera suportar o prejuizo.

c) constitui ato licito. Entretanto, o ato enseja a responsabilidade civil do Estado para reparar
o dano causado.

d) constitui estado de necessidade, ndo susceptivel de indenizacdo pelo Estado.
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121. (VUNESP/Juiz Substituto — TJ SP/2013)

Com relacdo ao Poder de Policia, é correto afirmar que:

a) constitui ato de policia administrativa o que impde restricdao a servidor publico (Ex.: trabalhar
de uniforme)

b) a atividade de policia é vinculada
c) a atribuicdo de policia ndo pode ser delegada.

d) é competente o municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento
comercial.

e) a policia judiciaria é essencialmente preventiva

122. (VUNESP/Advogado - SPTrans/2013)

Sao elementos nucleares caracteristicos do poder discricionario:
a) conveniéncia e oportunidade.

b) legalidade e vinculagao.

c) moralidade e liberdade.

d) limitacdo e ponderacao.

e) competéncia e finalidade.

123. (VUNESP/Advogado - SPTrans/2013)

Assinale a alternativa correta a respeito do poder de policia.

a) O poder de policia pode condicionar o exercicio de um direito individual, mas ndo pode
restringir o direito de propriedade.

b) A fixacdo do hordrio bancario, para atendimento ao publico, é da competéncia dos Estados.

¢) Uma diferenciagao entre a policia administrativa e a policia judicidria, é que esta atua de
forma preventiva e repressiva e aquela somente preventivamente.

d) A atividade do poder de policia se efetiva por meio de atos concretos, mas ndao por atos
normativos de conteudo genérico.

e) Exemplo de ato de consentimento do poder de policia é a licenga, que é ato administrativo
vinculado.
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124. (VUNESP/Defensor Publico — DPE MS/2012)

Assinale a alternativa que discorre corretamente sobre poderes e deveres da Administracao.

a) Embora a discricionariedade esteja presente na maior parte das medidas decorrentes do
poder de policia, nem sempre isso ocorre. As vezes, a lei jao estabelece que, diante de
determinados requisitos, a Administracao tera que adotar solucdao previamente estabelecida,
sem qualquer possibilidade de opcao. Nesse caso, o poder de policia sera vinculado.

b) O poder normativo ou regulamentar é exercido pelo Chefe do Executivo quando este emite
decretos que ndao podem contrariar a lei, nem criar direitos, impor obrigagdes, proibigdes, ou
penalidades que nao estejam previstos em lei. O controle sobre os atos normativos do Poder
Executivo é de legalidade, sendo sempre realizado no ambito do Poder Judicidrio.

c¢) O poder disciplinar é vinculado, assim a Administracdao ndo tem liberdade de escolha entre
punir e nao punir, pois, tendo conhecimento de falta praticada por servidor, tem
necessariamente que instaurar o procedimento adequado para sua apuragao e, se for o caso,
aplicar a pena cabivel. Ndo o fazendo, no entanto, nao incide em crime de condescendéncia
criminosa.

d) Decorre do poder disciplinar a prerrogativa de editar atos normativos (resolucdes, portarias,
instrucdes), com o objetivo de ordenar a atuagao dos 6rgaos subordinados, sendo decorrente
da relacdo hierdrquica, tendo efeitos internos e externos a Administracao Publica.

GABARITO
&@ GABARITO

78.B 82.B 86.E
79.A 83.C 87. A
80.E 84. D
81.E 85. A
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QUESTOES DE CONCURSOS VUNESP RESOLVIDAS E COMENTADAS

125. (VUNESP/PC-SP/Escrivdo de Policia/2018)

Os poderes de comando, de fiscalizacdao e revisdao de atos administrativos, assim como os
poderes de delegagdo e avocagao de competéncias sdao expressao do poder administrativo

a) de autotutela.

b) hierarquico.

c) disciplinar.

d) de policia judiciaria.

e) de policia.
Comentarios

Na organizacdao da Administracdo Publica brasileira, os orgaos e agentes publicos sdao escalonados
em estruturas hierarquicas, com poder de comando exercido por aqueles que se situam em posi¢ao
de superioridade, originando, assim, o denominado “poder hierdrquico”.

Da hierarquia existente no ambito da administracdao publicas decorrem as seguintes prerrogativas:
poder de ordenar(comando), fiscalizacao, revisao, delegacdo e avocagao de competéncia.

Gabarito: “b”.

126. (VUNESP/PC-SP/Investigador de Policia/2018)

Adverténcia verbal aplicada por diretor de escola estadual a aluno que ndao cumpriu seus
deveres, cometendo falta dentro do estabelecimento de ensino, é expressao do poder

a) disciplinar.

b) de policia.

c) hierarquico.

d) regulamentar

e) discricionario.
Comentdrios

Uma vez que o poder disciplinar consiste na prerrogativa assegurada a Administragao Publica de
apurar infragdes funcionais dos servidores publicos e demais pessoas submetidas a disciplina
administrativa, a penalidade imposta pelo diretor ao aluno traduz-se em manifestacao do poder
disciplinar.

Gabarito: “a”.

127. (VUNESP/Camara Municipal de S3o José dos Campos - SP/Técnico Legislativo/2018)
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A imposicao de uma multa ao motorista que desrespeita o sinal vermelho consiste em uma
sangdo decorrente do exercicio, pela Administragao Publica, do Poder

a) Hierarquico.

b) Vinculado.

c) Discricionario.

d) Normativo.

e) de Policia.
Comentarios

Trata-se de sanc¢ao decorrente do poder de policia repressivo. Nessa forma, o poder de policia é
exercido por meio da imposicao de sancdes aos particulares que praticarem condutas nocivas ao
interesse coletivo, constatadas através da atividade fiscalizatdria, como na situacdao narrada pela
questao.

Gabarito: “e”.

128. (VUNESP/Analista Juridico — EMPLASA/2014)

Assinale a alternativa correta.

a) Para o Poder de Policia Administrativa, hd competéncias exclusivas e ndo concorrentes das
trés esferas estatais, dada a centralizacdo politico-administrativa decorrente do sistema
constitucional.

b) O Poder de Policia é o mecanismo de frenagem de que dispde a Administracdo Publica para
conter os abusos do direito coletivo

c) A Policia Administrativa Especial é aquela que cuida genericamente da seguranca, da
salubridade e da moralidade publica.

d) A finalidade do Poder de Policia é a protecdo ao interesse publico no seu sentido mais estrito

e) Com a ampliacdo do campo de incidéncia do Poder de Policia, chega-se hoje a utilizar esse
poder até para a preservacao da seguranca nacional, que é, em ultima analise, a situacao da
tranquilidade e garantia que o Estado oferece ao individuo e a coletividade, para a consecug¢ao
dos objetivos do cidadao e da Nacao em geral.

Comentarios

a) Em regra, as competéncias constitucionais para o exercicio do poder de policia sdo consideradas
comuns, isto é, asseguradas a todos os entes estatais, nos termos do art. 23 da CF/1988. Assertiva
incorreta.

b) O poder de policia tem a finalidade de restringir o uso e gozo de direitos individuais, impedindo
eventuais abusos, em prol do interesse coletivo. Assertiva incorreta.

c) Hely Lopes Meirelles define que a policia administrativa geral como aquela que cuida
genericamente de seguranga, da salubridade e da moralidade publica, e policia administrativa
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especial, como aquela que cuida de setores especificos da atividade humana que afetem bens de
interesse coletivo, tais como a construgao, a industria de alimentos, o comércio de medicamentos,
o uso das aguas, a exploracao das florestas e das minas, para as quais ha restricdes proprias e regime
juridico peculiar. Assertiva incorreta.

d) Diferentemente do que foi afirmado, a finalidade do poder de policia é a protecdo do interesse
publico em seu sentido mais amplo, abrangendo as mais diversas areas da sociedade. Assertiva
incorreta.

e) Apesar de ndo se tratar de um tema unanime, esse é o entendimento de Hely Lopes Meirelles,
gue aponta o objeto do poder de policia administrativa como sendo todo o bem, direito ou atividade
individual que possa afetar a coletividade ou por em risco a seguranga nacional, exigindo, por isso
mesmo, regulamentacao, controle e contencao pelo Poder Publico. Assertiva correta.

Gabarito: “e”.

129. (VUNESP/Juiz Substituto — TJ SP/2013)

No exercicio do poder de policia administrativa, o Municipio, segundo orientacao Sumulada do
STF,

a) ao proibir a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada
area, edita lei valida.

b) ao proibir a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada
area, edita lei invalida.

c) o estabelecer o hordrio de funcionamento dos estabelecimentos comerciais situados em seu
territorio, edita lei invalida.

d) pode criar limitagcdes administrativas a propriedade, passiveis de indenizacao.
Comentarios

O Supremo Tribunal Federal, ao editar a SUmula 646, fixou entendimento de que “ofende o
principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacao de estabelecimentos comerciais
do mesmo ramo em determinada area”. De outro lado, dispde a Simula 645 que “é competente o
municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial”.

Gabarito: “b”.

130. (VUNESP/Juiz Substituto — TJ SP/2013)
A atuacdo do Estado, no exercicio do poder de policia, provocando danos na coisa, com
objetivo de remover perigo iminente, sem que o dono da coisa seja culpado do perigo,
a) constitui ato licito. Portanto, ndo enseja a responsabilidade civil do Estado.

b) constitui ato licito. Portanto, o dono da coisa devera suportar o prejuizo.
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c) constitui ato licito. Entretanto, o ato enseja a responsabilidade civil do Estado para reparar
o dano causado.

d) constitui estado de necessidade, nao susceptivel de indenizagao pelo Estado.
Comentarios

O art. 37, § 62, da CF/1988, dispOe que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdao pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa”.

Perceba que o texto constitucional ndao faz qualquer ressalva nos casos em que o ato seja
licito, portanto, ainda sim permanecera o dever da Administragao Publica de indenizar o particular.

Gabarito: “c”.

131. (VUNESP/Juiz Substituto — TJ SP/2013)

Com relacdo ao Poder de Policia, é correto afirmar que:

a) constitui ato de policia administrativa o que impde restricdo a servidor publico (Ex.: trabalhar
de uniforme)

b) a atividade de policia é vinculada
c) a atribuicdo de policia ndo pode ser delegada.

d) é competente o municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento
comercial.

e) a policia judiciaria é essencialmente preventiva
Comentarios

a) Em regra, o poder de policia administrativa incide sobre particulares, restringindo e
condicionando o gozo de direitos individuais em prol do interesse coletivo. O ato que obriga o
servidor publico a trabalhar de uniforme, por exemplo, pode ser editado com fundamento no poder
hierarquico atribuido a autoridade superior. Assertiva incorreta.

b) A discricionariedade é a regra geral em relacdo ao poder de policia, mas é vélido esclarecer que a
lei pode regular, em circunstancias especificas, todos os aspectos do exercicio do poder de policia e,
portanto, a atividade também podera caracterizar-se como vinculada. Assertiva incorreta.

¢) A doutrina majoritaria entende que o poder de policia ndo pode ser exercido por particulares
(concessionarios ou permissiondrios de servicos publicos) ou entidades publicas regidas pelo direito
privado, mesmo quando integrantes da Administragao indireta, a exemplo das empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Por outro lado, o proprio Superior Tribunal de Justica ja decidiu que apesar de o exercicio do
poder de policia ser restrito as entidades regidas pelo direito publico, particulares podem auxiliar o
Estado em seu exercicio.
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E o que acontece, por exemplo, quando o Estado credencia empresas privadas para
fiscalizarem o cumprimento das normas de transito, através da instalacao de radares eletronicos (os
famosos “pardais”). Neste caso, a atuacao da empresa privada estd restrita a manutencao e
instalagao de tais equipamentos (os denominados atos materiais ou atos de execug¢ao), ndo ficando
sob a sua responsabilidade a aplicacdo da multa em si (que é aplicada pela Administragao).

Perceba que o enunciado da assertiva foi elaborado de forma muito ampla, fato que acabou
confundindo o candidato. Ao se afirmar que a “atribuicao de policia nao pode ser delegada”, a banca
acaba afastando qualquer excec¢ao, por isso o texto foi considerado incorreto. De qualquer forma,
penso que a questao deveria ter sido anulada, pois permite varias interpretagdes distintas. Assertiva
considerada incorreta.

d) DispGe a Simula 645 do Supremo Tribunal Federal que “é competente o municipio para fixar o
horério de funcionamento de estabelecimento comercial”. Assertiva correta.

e) Em regra, a policia judiciaria somente é chamada a atuar quando o ilicito penal ja foi praticado
(atuagdo repressiva), ficando sob a sua responsabilidade a investigacdo e possivel identificacdo dos
responsaveis, em conformidade com as regras previstas no Codigo de Processo Penal (perceba que
a atuacdo da policia judicidria ndo esta amparada na legislacdo administrativa). Assertiva incorreta.

Gabarito: “d”.

132. (VUNESP/Advogado — SPTrans/2013)

Sao elementos nucleares caracteristicos do poder discricionario:
a) conveniéncia e oportunidade.
b) legalidade e vinculagao.
¢) moralidade e liberdade.
d) limitacao e ponderacao.
e) competéncia e finalidade.
Comentarios

O poder discriciondrio estda diretamente relacionado ao meérito administrativo, que é
composto de dois elementos inerentes ao ato administrativo: o motivo (oportunidade), que é o
pressuposto de fato ou de direito, que possibilita ou determina o ato administrativo; e o objeto
(conveniéncia), que é a alteracdo juridica que se pretende introduzir nas situacdes e relacdes sujeita
a atividade administrativa do Estado.

Gabarito: Letra a.

133. (VUNESP/Advogado — SPTrans/2013)

Assinale a alternativa correta a respeito do poder de policia.
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a) O poder de policia pode condicionar o exercicio de um direito individual, mas ndo pode
restringir o direito de propriedade.

b) A fixacao do hordrio bancario, para atendimento ao publico, é da competéncia dos Estados.

c) Uma diferencia¢ao entre a policia administrativa e a policia judiciaria, é que esta atua de
forma preventiva e repressiva e aquela somente preventivamente.

d) A atividade do poder de policia se efetiva por meio de atos concretos, mas nao por atos
normativos de conteudo genérico.

e) Exemplo de ato de consentimento do poder de policia é a licenga, que é ato administrativo
vinculado.

Comentarios

a) O professor Celso Anténio Bandeira de Mello, com a maestria que lhe é peculiar, conceitua a
policia administrativa como “a atividade da Administracao Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade
e a propriedade dos individuos, mediante acao ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva,
impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstencdo (‘non facere’) a fim de conformar-
Ihes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo”. Assertiva
incorreta.

b) A sumula 19 do Superior Tribunal de Justica dispde que “a fixacao do horario bancario, para
atendimento ao publico, é da competéncia da Unidao”. Assertiva incorreta.

¢) Em regra, a policia judicidria somente é chamada a atuar repressivamente, quando o ilicito penal
ja foi praticado. De outro lado, a policia administrativa atua preventiva e repressivamente, evitando
e repelindo eventuais ilicitos administrativos. Assertiva incorreta.

d) Em sentido amplo, o poder de policia alcanca todos os atos editados pela Administracdo e que
tenham por objetivo restringir ou condicionar a liberdade e a propriedade dos particulares em prol
do interesse coletivo, sejam eles originarios do Poder Executivo (atos administrativos) ou do Poder
Legislativo (leis). Em sentido estrito, a expressdo “poder de policia” é utilizada simplesmente como
policia administrativa, restringindo-se aos atos editados pelo Poder Executivo com o objetivo de
limitar e condicionar as atividades particulares a fim de que ndo possam colocar em risco o interesse
da coletividade. Esses atos editados pelo Poder Executivo podem ser gerais e abstratos (a exemplo
dos decretos regulamentares) ou concretos e especificos (a exemplo das autorizacdes e licencgas).
Assertiva incorreta.

e) O consentimento de policia nada mais é do que o ato administrativo pelo qual a Administragao
concede a sua anuéncia em relagdo ao exercicio de determinadas atividades e direitos pelo
particular, materializando-se através de um alvara, que possui como respectivas espécies a licenga
e a autorizagdo.

Essa fase pode ou ndo estar presente na atuacdo da policia administrativa. Se o particular
desejar construir um edificio, por exemplo, serd necessario requerer um alvara (consentimento de
policia) perante o 6rgao competente. Por outro lado, existem casos em que nao serd cabivel o
consentimento de policia, a exemplo do que ocorre quando a ordem de policia (dispositivo legal)
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impde uma proibicdo absoluta (vedacdo a construcdo de novos edificios em determinada area do
municipio, por exemplo). Ora, se existe proibicao absoluta de construcao de novos edificios em
determinada regido, nao ha que se falar em consentimento de policia. Assertiva correta.

Gabarito: “e”.

134. (VUNESP/Defensor Publico — DPE MS/2012)

Assinale a alternativa que discorre corretamente sobre poderes e deveres da Administragao.

a) Embora a discricionariedade esteja presente na maior parte das medidas decorrentes do
poder de policia, nem sempre isso ocorre. As vezes, a lei jao estabelece que, diante de
determinados requisitos, a Administracdo tera que adotar solu¢ao previamente estabelecida,
sem qualquer possibilidade de opcao. Nesse caso, o poder de policia sera vinculado.

b) O poder normativo ou regulamentar é exercido pelo Chefe do Executivo quando este emite
decretos que nao podem contrariar a lei, nem criar direitos, impor obrigacdes, proibicdes, ou
penalidades que nao estejam previstos em lei. O controle sobre os atos normativos do Poder
Executivo é de legalidade, sendo sempre realizado no ambito do Poder Judicidrio.

c) O poder disciplinar é vinculado, assim a Administracdo ndo tem liberdade de escolha entre
punir e nao punir, pois, tendo conhecimento de falta praticada por servidor, tem
necessariamente que instaurar o procedimento adequado para sua apuragao e, se for o caso,
aplicar a pena cabivel. Ndo o fazendo, no entanto, nao incide em crime de condescendéncia
criminosa.

d) Decorre do poder disciplinar a prerrogativa de editar atos normativos (resolucdes, portarias,
instrucdes), com o objetivo de ordenar a atuac¢do dos érgaos subordinados, sendo decorrente
da relacdo hierdrquica, tendo efeitos internos e externos a Administracdo Publica.

Comentarios

a) A discricionariedade é a regra geral em relacdo ao poder de policia, mas é valido esclarecer que a
lei pode regular, em circunstancias especificas, todos os aspectos do exercicio do poder de policia e,
portanto, a atividade também podera caracterizar-se como vinculada, a exemplo do que ocorre na
expedicdo de licengas para os particulares. Assertiva correta.

b) O controle dos atos normativos editados pelo Poder Executivo ndao se restringe ao Poder
Judiciario, pois, nos termos do art. 49, V, da CF/1988, é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional “sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacao legislativa”. Assertiva incorreta.

c) Incide em crime de condescendéncia criminosa, previsto no art. 320 do Cdédigo Penal e em
improbidade administrativa (art. 11, Il, da Lei 8.429/92), a autoridade que deixar de apurar e/ou
aplicar a respectiva penalidade no caso de infragdao funcional praticada por servidor. Assertiva
incorreta.
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d) Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que “além do decreto regulamentar, o poder normativo da
Administracdao ainda se expressa por meio de resolugdes, portarias, deliberagées, instrugoes,
editadas por autoridades que ndao o chefe do Executivo”. Assertiva incorreta.

Gabarito: “a”.
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CONSIDERACOES FINAIS

E ai? Gostou da didatica utilizada durante os comentarios as questdes? Lembre-se de que
esta é apenas uma AULA DEMONSTRATIVA, portanto, deve ficar claro que nas proximas aulas vocé
encontrara um numero MUITO MAIOR de questdes comentadas. Em algumas aulas, serao
disponibilizadas quase DUZENTAS QUESTOES COMENTADAS.

Se vocé esta se preparando para concursos publicos, independentemente da banca
organizadora, pode ter certeza de que este é o mais eficiente curso de Direito Administrativo
disponivel na internet brasileiral

Surgindo qualquer duvida, entre em contato comigo através do nosso FORUM DE
0 0 DUVIDAS, estarei a disposicdo para sanar todas as dificuldades que vocé
encontrar durante os estudos do Direito Administrativo!

Até a proxima aula!

Fabiano Pereira.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




