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Introducao

Ilustre Doutora/Doutor! Vamos dar inicio, aqui no Estratégia
Concursos, ao Curso de Defesa da Moralidade Administrativa com teoria
e exercicios resolvidos e comentados o concurso de ingresso a carreira
de Promotor Substituto do Ministério Publico de Santa Catarina.

A Ultima prova para ingresso a esta carreira ocorreu no dia 29 de maio de
2016, sendo aplicada por banca propria, e teve aproximadamente 3.594
inscritos para 11 vagas para o cargo em disputa.

Ou seja, a relacao candidato vaga, sem contar cadastro de reserva, foi de
mais de 326 por vagal!

Nesta edicao, 38 candidatos foram aprovados.

Um novo edital foi publicado em abril deste ano, oferecendo 23 vagas ao
cargo. A banca responsavel por esta edicao é a AOCP.

A prova preambular sera no dia 14 de julho de 2019, e contard com 24
questoes de Defesa da Moralidade Administrativa!

A finalidade deste curso é oferecer, de forma sdlida, as bases necessarias
a vocé que pretende enfrentar esse excelente certame e, o mais breve possivel,
ver seu nome publicado no Diario Oficial.

Metodologia do Curso

Para cumprir a missao de ofertar a vocé um material robusto e
qualificado, prepararei esse curso de no qual:

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pos-Edital
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Desta forma, vocé tera um curso multifacetado que contemplara aquilo
gue realmente o concurseiro necessita para lograr éxito em sua aprovacao:
teoria (contendo doutrina e jurisprudéncia), muitos exercicios resolvidos e
alguns simulados para vocé se colocar a prova.

Isso tudo em um Unico local - sem necessidade de aquisicdao de inumeros
manuais e apostilas resumo - podendo explora-lo em texto escritos ou, nos

principais topicos, em video.

Teoria com linguagem

direta e objetiva, Referéncia as doutrinas

METODOLOGIA citando e aclarando os emster;(taeniasobre o]
dispositivos legais. )
Resolucao e N .
Resumos comentarios acerca de Citagao de sumulas e

Esquematizados.

jurisprudéncia, com

inlumer o) o ;
umeras questoes de analise tempestiva.

concursos anteriores.

Videoaulas sobre os
principais tépicos da
materia.

\ Aprovagao!!ll \
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Cronograma de Aulas

*o o CRONOGRAMA DE

*AULAS

Vocé pode acessar o cronograma completo do curso em:

Cabe enfatizar também um outro diferencial que ha aqui nos
cursos do Estratégia: é o forum de diavidas!

(W(@

Em nossa disciplina, eu estarei sempre atento ao forum de davidas
para, de forma célere, buscar uma maneira de reescrever o conteudo ou
aclarar a explicagdao anteriormente oferecida para que vocé alcance a
sua meta de aprendizagem.

Havendo qualquer dificuldade na compreensao da teoria ou na
resolucdo dos exercicios, vocé possui essa ferramenta a sua
disposicao para se comunicar com o Professor e solicitar qualquer
esclarecimento.

Outra forma de contato com o professor € por meio do site do Estratégia,
la vocé também podera enviar mensagem direta ao docente.

Frise-se que o objetivo precipuo desse curso € a sua aprovacao e para
isso me dedicarei ao maximo para atendé-lo e auxilia-lo nessa caminhada.

Apresentacao Pessoal

Para aqueles que ndo me conhecem, meu nome ¢ Wagner Damazio e
minha formacdao académica inclui as graduagoes em Direito pela
Universidade de Sao Paulo - USP e em Matematica pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ], bem como Pés-graduacao em Gestao
Tributaria pela Fundacao Dom Cabral - FDC.

Atualmente eu ocupo o cargo efetivo de Auditor-Fiscal no Municipio de
Sao Paulo, onde ja exerci diversos cargos de confianca ou funcao gratificada,
sendo os principais, os de Coordenador de Controle Interno da Secretaria
Municipal da Fazenda em Sao Paulo, de Subsecretario da Receita Municipal e de
Diretor do Departamento de Fiscalizacao.

Também ja exerci outros cargos na gestao publica, tanto em niveis
estratégicos e taticos como operacionais, que me fizeram ter um background
que, tenho certeza, ser-lhe-a util nesse nosso curso. Isso porque as atividades
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por mim exercidas exigiram e exigem um conhecimento amplo sobre iniumeros
institutos e temas do Direito Administrativo, o que me permitira passar para
vocé muitos exemplos praticos das previsdoes em abstrato constantes em lei.

Cabe dizer também que, antes de lograr éxito no concurso para Auditor-
Fiscal em Sdo Paulo, eu também fui aprovado no concurso de Analista da
Receita Federal, edicao de 2006, e em alguns para a carreira militar.

Portanto, buscarei alinhar minha formacdao em Direito (raciocinio
hermenéutico natural dessa ciéncia humana), com a formacdo em Matematica
(raciocinio logico e estruturado natural dessa ciéncia exata) e com a disciplina

propria dos Militares para auxilia-lo na
busca do seu objetivo.

Aqui no nosso curso, eu nao tenho

ESCLARECENDO nenhum compromisso com minhas

posicoes pessoais. Ao contrario, elas

sao totalmente irrelevantes. Afinal, o

que importa é fazer com que vocé conheca o dispositivo legal, as posicoes

doutrinarias (dominantes ou ndo) e a interpretagdao da jurisprudéncia atual

sobre o dispositivo legal ou tema de Direito Administrativo que o levara a
aprovacao.

Conte comigo como um parceiro em sua caminhada!!!

Todos nods que passamos pelo caminho do concurso publico sabemos o
qudo arduo é esse periodo. E um estdgio de abdicacdo parcial ou total de
muitas coisas (familiares, amigos, hobbies, viagens, shows, academia, entre
tantos outros), mas tenha certeza que vale a pena. Estudando com dedicagao e
afinco, brevemente vocé alcancara a sua aprovacao.

Por fim, para ficar por dentro das noticias do mundo dos concursos
publicos, recomendo que vocé siga o perfil do Estratégia Carreira Juridica e do
Estratégia Concursos nas midias sociais! Vocé também podera seguir meu perfil
no Instagram. Por meio dele eu busco ndao sé transmitir noticias de eventos do
Estratégia e de fatos relativos aos concursos em geral, mas também
compartilhar questdes comentadas de concursos especificos que o ajudara em
sua preparagao!

Tudo isso para que vocé esteja cada dia mais proximo de vencer esse desafio e
ver seu nome no Diario Oficial!

Estratégia ] Estratégia
CARREIRA JURIDICA CONCURSOS 'r.jl @professorwagnerdamazio

0000 ] fiviE3

Que Deus o abencoe com muita saude e paz, de modo que vocé
consiga se manter focado nos estudos!

Sem mais delongas, vamos a nossa aula de hoje que sera o
alicerce do nosso curso!

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pos-Edital
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1. Regime Juridico do Direito Administrativo

No embalo do tema principios como fonte do direito, vamos iniciar agora
um tépico de suma importancia para sua prova, que € o do Regime Juridico
Administrativo.

Com isso se quer dizer o conjunto sistematizado de principios, regras e
valores que disciplinam e orientam esse ramo da ciéncia do direito.

Para Marcal Justen Filho?:

A expressdo regime juridico é utilizada para indicar um feixe de normas dentro do
conjunto total do ordenamento juridico. Sob esse &ngulo, o regime juridico é um
subsistema normativo. A expressdo "“regime juridico” pode inclusive indicar os diversos
ramos do direito. Assim, ndo é incorreto aludir a "“regime de direito administrativo”,
“regime de direito comercial” e assim por diante.

De plano, importante enfatizar que, no exercicio da fungao administrativa,
predominantemente havera a aplicacdao do regime juridico publico, mas em
algumas situagdes havera a aplicagao do regime juridico privado.

Sendo assim, ao estudo do Regime Juridico Administrativo importa tanto
o regime juridico publico (o que ocorre predominantemente), mas também o
regime juridico privado (em situagbes especificas previstas na propria
Constituicao ou na lei).

Exemplifica o emprego do regime juridico publico o art. 37,
inciso XXI, da CRFB que prevé:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

1 Curso de Direito Administrativo. pp 48.

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pos-Edital
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Exemplifica o emprego do regime juridico privado com o
art. 173, §19°, da CRFB que assim dispoe:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 19 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre: (...)

IT - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacoes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (...)

Exemplifica? a possibilidade de escolha do regime pelo
legislador infraconstitucional o inciso I, do paragrafo unico
do art. 175 da CRFB:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicoes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

@ O concurso para Defensoria Publica de Sergipe, aplicado pelo
ESTA CAI . .
CESPE em 2012, afirmou em uma das alternativas que:
v | l;
NA PROVAI “consoante a doutrina, o direito administrativo, cujo objeto se
restringe as relagGes juridicas de direito publico, € um ramo do
direito publico.”

Comentarios: afirmativa incorreta. Em que pese ser um ramo do direito publico, o objeto do
Direito Administrativo ndo se restringe a relagdes juridicas de direito publico, também recai
sobre relacbes juridicas preponderantemente de Direito Privado quando uma das partes é a
Administracdo Publica. Por exemplo, no estudo das pessoas juridicas de direito privado
integrantes da administracdo indireta. Ou, ainda, nos contratos de aluguel com o6rgdos
publicos por dispensa de licitagao.

De todo modo, a doutrina € muito rica no sentido de afirmar que, mesmo
quando as atividades da Administracao Publica sao regidas pelo Direito Privado,
elas nao o sao de forma exclusivamente privada.

2 Esses dois ultimos exemplos sdo citados pela professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
Direito Administrativo, 302 edicao, pp 91.

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pés-Edital
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Isto €, ndao ha uma verdadeira horizontalidade ou “paridade de armas”
entre o Estado e o particular. Isso porque, em que pese o regime ser privado,
ele ndo o é de forma pura quando uma das partes € a Administracao Publica.
Ou seja, caracteriza-se, sem duvida, um regime predominantemente privado,
mas a Administracdo Publica sdo reservadas prerrogativas, privilégios ou
restrigoes.

Nessa linha, afirma a professora Maria Sylvia3:

O que é importante salientar é que, quando a Administracao emprega modelos
privatisticos, nunca é integral a sua submissado ao direito privado; as vezes, ela
se nivela ao particular, no sentido de que ndo exerce sobre ele qualquer
prerrogativa de Poder Publico;, mas nunca se despe de determinados privilégios,
como o juizo privativo, a prescricao quinquenal, o processo especial de execucao,
a impenhorabilidade de seus bens; e sempre se submete a restricoes
concernentes a competéncia, finalidade, motivo, forma, procedimento,
publicidade. Outras vezes, mesmo utilizando o direito privado, a Administracdo conserva
algumas de suas prerrogativas, que derrogam parcialmente o direito comum, na medida
necessaria para adequar o meio utilizado ao fim publico a cuja consecugdo se vincula por
lei.

Assim, a area sobre a qual recai o estudo do Direito Administrativo
abrange predominantemente a disciplina do regime juridico publico, mas com
algumas aproximaglOes ao regime juridico privado, sem que isso, contudo,
autorize a conclusao de que tenha havido um total esvaziamento de
prerrogativas estatais ou de superacao das restricdoes de transigir ou comutar
direitos previstos em lei ou na prépria Constituicao.

Ademais, frise-se que, em regra, no regime juridico de direito privado
prevalece a autonomia da vontade e a livre disponibilidade de direito, ja
no regime juridico publico prevalece a supremacia do interesse publico
e a indisponibilidade dos direitos coletivos.

Quanto a supremacia e a indisponibilidade, inclusive, assim é a lavra de
Celso AntOonio Bandeira de Mello%:

(...) importa indicar quais sdo, em nosso entender, as “pedras de toque” do regime
juridico administrativo. (...) Juridicamente esta caracterizacdo consiste, no Direito
Administrativo, segundo nosso modo de ver, na atribuicdo de uma disciplina normativa
peculiar que, fundamentalmente, se delineia em funcdo da consagracdo de dois
principios:

a) supremacia do interesse publico sobre o privado;

b) indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses publicos. (...)

3 Idem. pp 92.
4 Curso de Direito Administrativo, 142 edigdo. p.38.
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Todo o sistema de Direito Administrativo, a nosso ver, se constréi sobre os mencionados
principios da supremacia do interesse publico sobre o particular e indisponibilidade do
interesse publico pela Administracéo.

6 ESTA CAl
v

NA PROVA!
2017/FAPEMS/PC-MS/Delegado de Policia

De acordo com o texto a seguir o direito publico tem como objetivo primordial o atendimento ao
bem-estar coletivo.

[...] em primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam reflexamente o interesse
individual, tém o objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo.
Além disso, pode-se dizer que o direito publico somente comecou a se desenvolver quando,
depois de superados o primado do Direito Civil (que durou muitos séculos) e o individualismo
gue tomou conta dos varios setores da ciéncia, inclusive a do Direito, substituiu-se a ideia do
homem como fim Unico do direito (prépria do individualismo) pelo principio que hoje serve de
fundamento para todo o direito publico e que vincula a Administracdo em todas as suas
decisoes [...].

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p 96.
Diante disso, as "pedras de toque" do regime juridico-administrativo sao

a) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a impessoalidade do interesse
publico.

b) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a indisponibilidade do interesse
publico.

c) a indisponibilidade do interesse publico e o principio da legalidade.
d) a supremacia da ordem publica e o principio da legalidade.
e) a supremacia do interesse publico e o interesse privado e o principio da legalidade.

Resposta: alternativa “b”. Como visto, as “pedras de toque” do regime juridico administrativo
sdo a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a indisponibilidade do
interesse publico.

Vamos estudar a seguir alguns importantes principios do Direito
Administrativo que sdo basilares para todo o conteddo programatico que
estudaremos no nosso curso?, deixando claro que, para fins de caracterizacao
do regime juridico administrativo, os principais sdo a supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado e a indisponibilidade do interesse publico.

Ressalto, contudo, que além desses 15 principios que aqui estudaremos,
ha iniUmeros outros que serdo devidamente abordados em aulas especificas,
tais como os importantes principios da continuidade do servico publico, que
sera abordado na aula de servico publico, e o da autotutela, que sera estudado
na aula de atos administrativos.

5 Lembre-se que, conforme anteriormente exposto, a depender do doutrinador, o que aqui
estamos nos referindo genericamente a principios, pode ser denominado postulado, regra,
metanorma, diretriz ou qualquer outra.

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pos-Edital
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1.1. Supremacia do Interesse Piblico

Fixa que o interesse da coletividade deve prevalecer frente ao interesse
pessoal ou individual, criando uma primazia entre a Administracao Publica e os
administrados.

Ainda que se possa parecer contraditério, a supremacia do interesse
publico acarreta, de forma mediata, a manutencdo dos direitos dos particulares
e do convivio social.

Além disso, é expressao principioldgica da superioridade dos interesses
Estatais, representativos da coletividade, frente aos interesses egoisticos de um
individuo isoladamente, caracterizando a verticalidade ou desigualdade da
relacao Estado/pessoa privada.

Cabe dizer, também, a doutrina diferencia o interesse publico em
interesse primario (interesse publico propriamente dito) e secundario. Nesse
particular, tém sido crescentes os estudos acerca da mitigacdo da supremacia
do interesse publico ou da verticalidade entre Estado e pessoa privada, quando
se trata do interesse publico secundario.

r N\ L. é aquele que atende a coletividade
Primario ) . .
(afirmacgao da supremacia)
Interesse
Puablico
é aquele que decorre da atividade de

L ) Secundario interesse patrimonial do Estado

(mitigacao da supremacia)

Portanto, o interesse publico primario é aquele que, de forma
direta, esta caracterizado o interesse da coletividade, tais como, nos
programas de vacinacao em massa para evitar a proliferacao de doenca
epidemioldgica, na realizagdo de encampacao para continuidade de um servigo
publico essencial, na prestacdao estatal dos servicos educacionais, na
desapropriagdao para construcao de uma unidade hospitalar, no tombamento
cultural de um patriménio publico, entre tantos outros.

De outro lado, o interesse publico secundario é aquele no qual, de
forma direta, fica caracterizado o interesse patrimonial do Estado, tais
como, no manejo de pecas recursais em ambito administrativo ou judicial
apenas com o intuito de postergar os efeitos patrimoniais da decisao, nos
programas de refinanciamento e parcelamentos incentivados, nas postergacoes
de regularizacdo dos precatodrios, entre tantos outros.

De todo modo, o que se busca evidenciar na mitigacao da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é a distincao

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pos-Edital
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entre interesse publico propriamente dito e interesses meramente
estatais (ndao necessariamente imbuidos do interesse da coletividade).

Nessa linha, fixe que a semantica da supremacia do interesse publico
sobre o privado ndao é absoluta, sobretudo quando ndo estd presente o
interesse publico primario ou aquele genuinamente estatal, mas apenas o
interesse publico secundario, que, muitas vezes, representa a conveniéncia de
Governos momentaneos.

O principal expoente do estudo da diferenciacao entre interesse publico
primario e interesse publico secundario foi Renato Alessi, em especial em
sua obra Principi de Diritto Amministrativo.

Ele também era militante da mitigacdo da supremacia do interesse
publico. Isso porque muitas vezes o Estado é guiado por governantes que ndo
buscam representar o interesse geral da coletividade, mas sim desejos
egoisticos.

Por fim, cabe dizer que, para Celso Antonio Bandeira de Mello®, o:

Principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é
principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a propria condicao de
sua existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivo especifico algum da Constituicdo
(...). Afinal, o principio em causa é um pressuposto Iégico do convivio social.

@ O concurso de Procurador do Municipio de Fortaleza, aplicado

) IIE\SIKCIA:I’ROVA! E:;laﬁzaCESPE em 2017, afirmou que: “A possibilidade de

cao de obras para a passagem de cabos de energia

elétrica sobre uma propriedade privada, a fim de beneficiar

determinado bairro, expressa a concepcdo do regime juridico-administrativo, o qual da

prerrogativas a administragdo para agir em prol da coletividade, ainda que contra os direitos

individuais.”

Comentarios: afirmativa correta. A possibilidade de intervencdo do Estado na propriedade

privada é reflexo direito da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. A

restricdo dos direitos privados para a evolugdo e melhor qualidade de vida da coletividade é

consequéncia direta do regime juridico administrativo e das prerrogativas a que faz jus a
Administracdo Publica no estrito interesse publico primario.

1.2. Indisponibilidade do Interesse Publico

Quer se dizer com indisponibilidade do interesse publico pela
Administracdo o fato de que o agente publico é apenas um gerente dos bens
publicos materiais ou imateriais da coletividade, ndo podendo, portanto, dispor
do interesse da coletividade.

6 Apud Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. P. 114.
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Ou seja, o administrador publico nao é titular do interesse publico e sim o
povo, que pode exercé-lo diretamente ou por meio de seus representantes
eleitos nos termos da Constituicdo. E, ainda, os representantes eleitos devem
ter em mente que exercem mandato, isto &, aquele que deve exercer suas
acoes em nome de terceiros, cumprindo no Estado de Direito o seu papel de
submissao a Constituicao e a lei.

Nessa seara, nao pode o representante da Administracdo Publica
renunciar a prerrogativas préprias do Estado, tais como, autoexecutoriedade,
autotutela, o poder de expropriar, o poder de requisitar bens, o de ocupar
temporariamente o imdvel alheio, o de instituir servidao, o de aplicar sangoes
administrativas, o de alterar e rescindir unilateralmente os contratos e o de
impor medidas de policia’.

Prerrogativas publicas, de acordo com o José Cretella Juniorg, sdo:

As regalias usufruidas pela Administracdo, na relacdo juridico-administrativa,
derrogando o direito comum diante do administrado, ou, em outras palavras, sao as
faculdades especiais conferidas a Administracdo quando se decide a agir contra o
particular.

Ou seja, sdo desigualdades juridicas em beneficio do interesse publico
primario.
Cabe dizer que o principio do interesse publico esta positivado no art. 2°

da Lei Federal n® 9.784, de 1999 (Regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal):

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Importante dizer também que o préprio inciso II do paragrafo Unico do
aludido artigo requer que seja observado nos processos administrativos o
atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacao em lei.

Ressalte-se que também ha na indisponibilidade do interesse publico
algum grau de mitigacao em situacdes especificas, mas por meio de lei.

7 Exemplos de prerrogativas ou privilégios da Administracdo Publica citados pela
professora Maria Sylvia. Direito Administrativo. p. 93.
8 Apud Di Pietro, Maria Sylvia. Direito Administrativo. p. 93.
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x Exemplifica a mitigacao da indisponibilidade do interesse
publico a previsdo da aplicacdo da arbitragem em contratos
L administrativos, como ocorre por expressa previsao legal

constantes no art. 23-A da Lei n° 8.987, de 1995 (Dispde sobre

0 regime de concessao e permissao da prestacao de servicos
publicos), e no art. 11 da Lei n® 11.079, de 2004 9institui normas gerais para
licitacdo e contratacao de parceria publico-privada - PPP):

Art. 23-A da Lei n° 8.987: O contrato de concessdo podera prever o emprego de
mecanismos privados para resolucao de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da
Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996.(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 11 da Lei n° 11.079, de 2004: O instrumento convocatdrio contera minuta do
contrato, indicaré expressamente a submissdo da licitagdo as normas desta Lei e
observard, no que couber, os §§ 30 e 40 do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei no 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever (...):

IIT - o emprego dos mecanismos privados de resolu¢cdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei no 9.307,
de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao
contrato.

1.3. Legalidade

Cabe dizer que o principio da legalidade é a expressao maxima do Estado
de Direito e elemento protetor dos direitos individuais frente a acao do Estado.

O principio da legalidade geral é aguele consubstanciado no inciso II
do art. 5° da CRFB e que prevé o direito individual pelo qual ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de
lei.

No ambito Administrativo, o principio da legalidade esta insculpido no
“caput” do artigo 37 da CRFB, compondo o rol de principios expressos basilares
da Administracdo Publica, quais sejam Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia ("LIMPE").

Assim, pensando nos modais deodnticos pelos quais qualquer norma fixa
um comportamento obrigatorio, proibido ou permitido, ao particular é
autorizado realizar tudo aquilo que nao seja proibido expressamente
(livre acdo pelo modal debdntico obrigatério e permitido).

Enquanto o agente publico s6 deve, em regra, fazer aquilo que for
obrigatorio pelo ordenamento (acdao, em regra, limitada ao modal debntico
obrigatorio).

e’ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pés-Edital
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Dai se diz que a acdo do agente publico é preponderantemente vinculada
a lei.
As margens de discricionariedade sao minimas e quando existem

devem estar parametrizadas (limites maximos e minimos de acdo) pelo
ordenamento juridico.

Ademais, a legalidade &, também, um instrumento de defesa do individuo
frente ao Estado, obstando agdes de eventuais déspotas que queiram agir sem
a legitimacao dos representantes do Povo (integrantes do Poder Legislativo -
art. 20 da CRFB).

A origem da legalidade remonta ao Estado de Direito moderno, em
especial como fruto de lutas histéricas tais quais a Revolugao Francesa ou a
Revolucao Americana. Nesta Ultima, por exemplo, alcunhou-se a expressao
“no taxation without representation”, que ilustra a impossibilidade de
cobranca tributaria sem lei aprovada por representantes legitimamente
eleitos pelo povo.

O principio da legalidade também ¢é reflexo da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico, em especial por fixar que a atuacao do
agente publico deve se dar conforme a lei e ao direito?.

Ressalte-se também que, se para Celso Antonio Bandeira de Mello as
pedras de toque do regime juridico administrativo sao a supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico, na obra de Hely Lopes Meirelles
ha a afirmacdao de que a pedra de toque de todo ato administrativo é a
legalidade.

Nessa linha, a legalidade é o meio de defesa do cidad3ao frente ao
eventual arbitrio de governantes de plantdao que pretendam a implantacao de
um Estado totalitario ou absolutista (rule of law, not of men - governo das
Leis e nao dos homens).

Frise-se que, como vimos no item 4.1 da aula de hoje, pode-se falar em
lei em sentido estrito (reserva legal - lei formal) ou em lei em sentido amplo.

9 Inciso I, do paragrafo Unico, do art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999.
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Desta forma, lei em sentido amplo inclui todo o conteddo normativo do
denominado “bloco de legalidade” (Constituicdao, incluindo Emenda
Constitucional, ADCT e tratados de Direitos Humanos aprovados com rito de
Emenda; Leis Ordinarias, Complementares, Delegadas e Organicas; Medidas
Provisdrias; Resolucbes e Decretos Legislativos; Tratados; e atos
administrativos normativos).

#ficadica

Teoria da Supremacia Especial: importada para o

/(\\ ACORDEN Direito Administrativo brasileiro por Celso Antonio

' Bandeira de Mello!? sob influéncia de Otto Mayer e
Renato Alessi, doutrinadores alemao e italiano, respectivamente, a Teoria
da Supremacia Especial (também denominada Sujeicao Especial) que
busca relativizar o principio da legalidade estrita pela impossibilidade fatica de
o legislador nao conseguir disciplinar todas as situagbes da vida cotidiana e
por haver em cena uma maior proximidade fisica ou juridica entre o
administrado e a Administragao Publica.
Ou seja, por meio de Atos Administrativos a Administracdao Publica,
segundo a Teoria da Supremacia Especial, pode exigir ou obrigar
alguma acao ou omissao do particular, bem como autoexecutar esse
mandamento no caso de descumprimento pelo particular.
Seria um afrouxamento da legalidade estrita frente as necessidades
da Administracido Puablica no exercicio concreto da fungdo
administrativa para atender ao interesse publico.
Diferentemente é o que ocorre com a Supremacia Geral, que advém da
vinculacdo a legalidade estrita, ao Poder de Império (Poder de Policia), a
verticalizagdo da relagao Estado-particular e, do ponto de vista positivista, a
determinacao constante no art. 59, inciso II, da CRFB pelo qual se estabelece
que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei".

Para a Supremacia Geral prepondera o Poder de Policia, ja para a

Supremacia Especial prepondera o Poder Disciplinar.

10 Curso de Direito Administrativo. 142 edigdo. p. 699 a 704.
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. Exemplos da Supremacia Especial segundo Celso Antonio

Bandeira de Mello'!: “Para ficar em exemplos simplicissimos e

’ habitualmente referidos: é diferente a situacdo do servidor

publico, em relacdo ao Estado, da situacdo das demais pessoas

qgue com ele ndo travaram tal vinculo; é diferente, em relacdo a

determinada Escola ou Faculdade publica, a situacdo dos que nela estao

matriculados e o dos demais sujeitos que ndo entretém vinculo algum com as

sobreditas instituicoes, é diferente a situacdo dos internados em hospitais

publicos, em asilos ou mesmo em estabelecimentos penais, daquel’outra das

demais pessoas alheia as referidas relacoes; é diferente, ainda, a situacdo dos

inscritos em uma biblioteca publica circulante, por exemplo, daquela dos

cidaddos que ndo a frequentam e ndo se incluem entre seus usuarios por
jamais haverem se interessado em matricular-se nela”.

Para todos esses casos ha a necessidade de a Administracao Publica
disciplinar o funcionamento e as regras de convivéncia ou conduta.
Tais como:

> o horario, o calendario, as disciplinas e as premiagdes aos estudantes de
escolas ou faculdades publicas;

> 0s prazos para devolucao dos livros, quantidade de livros por usuario, o
horario de funcionamento e o silencio nas dependéncias de leitura quanto
as bibliotecas publicas; e

> a utilizacdo dos equipamentos, a higiene e a disciplina da convivéncia
nos hospitais publicos.

Ainda acerca da Supremacia Especial, Celso Anténio Bandeira de Mello!?
discorre acerca das condicOes positivas e negativas para sua aplicacao:

[ ,@ Condicoes para aplicacao da Supremacia
(sujeicao) Especial
ESQUEMATIZANDO
Condicoes Positivas Condicoes Negativas
fundamento Ultimo em lei, de forma nao pode contrariar ou restringir
explicita ou implicita, para expedir direitos, deveres ou obrigacdes de
regramentos nivel constitucional ou legal
fundamento imediato em relacdes de | ndo pode ser extravagante a relacao

11 Idem.
12 Ibidem.

e’ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pés-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

18



Equipe Wagner Damazio, Wagner Damazio

Aula 00
sujeicao especial de supremacia especial
dispor sobre o necessario ao nao pode exceder ao estritamente
cumprimento das finalidades necessario

nao podem restringir ou afastar
interesses de terceiros ou o0s colocar
respeite a razoabilidade e a em situagcao de dever, ressalvadas as
proporcionalidade decisdes cujos efeitos repercuta por
consequéncia légica

objeto atrelado ao tema

Vejamos algumas jurisprudéncias sobre o principio

(0)(0) =
B2 JURISPRUDENCIA (5 |egalidade:

Sumula 636:N3o cabe recurso extraordinario por contrariedade
ao principio constitucional da legalidade, quando a sua
verificagcdao pressuponha rever a interpretacao dada a normas
infraconstitucionais pela decisao recorrida.

Em razdao de expressa determinagao constitucional, na medida
em que a atuacao da administracao publica é pautada pelo
’ i principio da legalidade (CF, art. 37, caput), inexiste, em
o principio, qualquer ilegalidade na atuacdao da Unido em
% proceder a inscricdo do 6rgao ou ente nos cadastros de
%3 restricdo. A anotacao de ente federado em tais cadastros exige
R | a prévia e efetiva observancia do devido processo legal, em suas
dimensdes material e processual.[ACO 2.674 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 6-10-
2017, 12 T, DJE de 25-10-2017.]

ao tratar do tema inscricdo de entes da

federagdo em cadastro de inadimplentes federais, o
A RDE!! STF aludiu ao PRINCIPIO DA
co INTRANSCENDENCIA.

Nessa linha o informativo 825 do STF: “Ente Federativo: principio da
intranscendéncia e inscricdo em cadastros federais de inadimpléncia. E
necessaria a observancia da garantia do devido processo legal, em especial, do
contraditério e da ampla defesa, relativamente a inscricdo de entes publicos em

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pos-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

19



Equipe Wagner Damazio, Wagner Damazio
Aula 00

cadastros federais de inadimpléncia. Com base nesse entendimento, a Primeira
Turma julgou procedente pedido formulado em acao civil origindria para afastar
o registro do Estado do Amapa no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (SIAFI), relativo a convénios firmados entre ele e a Unido. Na
espécie, assinalou a auséncia de oitiva do interessado e de instauracao de
tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas da Unido. Acrescentou,
entretanto, que a questao referente a necessidade de prévio julgamento de
tomada de contas especial para fins de inscricao em cadastro de inadimplentes
devera ser enfrentada pelo Plenario, em recurso extraordinario submetido a
sistematica da repercussao geral (RE 607.420/PI). Por outro lado, o
Colegiado asseverou que a inscricao do nome do Estado-Membro em
cadastro federal de inadimplentes em face de acdoes e/ou omissoes de
gestoes anteriores nao configura ofensa ao principio da
intranscendéncia. Acrescentou que vigora, no ambito da Administracao
Publica, o principio da impessoalidade, previsto no artigo 37 da CF. A relagao
juridica envolve a Unido e o ente federal, e ndo a Unido e certo governador ou
outro agente. O governo se alterna periodicamente nos termos da soberania
popular, mas o Estado é permanente. A mudanca de comando politico nao
exonera o Estado das obrigacdes assumidas. ACO 732/AP, rel. Min. Marco
Aurélio, 10.5.2016. (ACO-732)"

A administracdao puablica submete-se ao principio da
legalidade, sobrepondo-se ao regulamento a lei em
sentido formal e material. (...) Consoante dispde o inciso II

‘-Q do art. 141 da Lei 8.112/1990, viabilizando o salutar duplo grau
.%P administrativo, cumpre a autoridade de hierarquia

_f v imediatamente inferior as mencionadas na cabeca do artigo,
entre as quais os presidentes dos tribunais federais, impor a suspensao do
servidor quando ultrapassado o periodo de trinta dias. Inconstitucionalidade do
Regulamento da Secretaria do Supremo, que, ao prever a autoria da sancao
pelo dirigente maior do Tribunal, fulminando a revisao do ato, versa limitacao
conflitante com a lei de regéncia.[MS 28.033, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-4-
2014, P, DJE de 30-10-2014.]

@ O concurso para Procurador do Tribunal de Contas do Estado da
ESTACAI p - -
Paraiba, aplicado pelo CESPE em 2014, afirmou em uma das
v /4 7
NA PROVAI alternativas de uma questdao que: “em face do principio da
legalidade, a administracdo publica pode realizar uma
interpretacdo contra legem, secundum legem e praeter legem, conforme a necessidade,
adequacdo e proporcionalidade em prol do interesse publico.”

Comentarios: afirmativa incorreta. Incorreta porque, em respeito ao principio da legalidade,
a Administragdo Publica ndo pode realizar interpretagdo contra legem (frontalmente contraria
a lei). Pode sim, interpretar e aplicar os costumes segundo a lei (secundum legem) ou nas
omissbes, respeitados os principios do direito administrativo, praeter legem (para além da
lei)..
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1.4. Impessoalidade

Também constante no “caput” do art. 37 da CRFB, o principio da
impessoalidade, também denominado principio da finalidade ou tratamento
igualitario, é aquele que ordena que todas as acgdes publicas praticadas pelos
administradores publicos em geral devem ter por fim precipuo o interesse
publico.

O principio da impessoalidade também veda a promocao pessoal do
agente publico, como expressamente fixado no §1° do art. 37 da CRFB:

§ 19 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Nessa linha, descumprir a impessoalidade é se afastar da finalidade
publica e agir em desvio de finalidade.

Na obra do professor Hely Lopes Meirelles ha a seguinte ressalva:

Pode, entretanto, o interesse publico coincidir com o de particulares, como ocorre
normalmente nos atos administrativos negociais e nos contratos publicos, casos em que é
licito conjugar a pretensdo do particular com o interesse coletivo.

Veda também o principio da impessoalidade o tratamento
diferenciado ou deletério da igualdade na lei (destinada ao legislador que
deve respeitar a igualdade no processo de formacdo da lei) e perante a lei
(destinada a Administracdo Publica que no momento da aplicacdo da lei no caso
concreto ndo pode dar tratamento discriminatério sem previsdo constitucional
ou legal).

Ou seja, a impessoalidade e a igualdade estdo imbricadas em ambito
administrativo, ndo permitindo que a Administracdo Pubica atue com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas especificas (vedacao a discriminagdes ou
privilégios nao fundamentados na Constituicdao ou na lei).

Quanto a igualdade ou isonomia, ela estd prevista expressamente no
“caput” do art. 59, no inciso I do mesmo artigo e no inciso III do art. 19 da
CRFB:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;
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Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (..)

III - criar distin¢coes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

E importante ressaltar, contudo, que a igualdade ou isonomia ndo veda o
tratamento diferenciado a pessoas ou situacbes ja diferentes entre si, desde
que haja fundamento constitucional ou legal para assim agir.

Nas palavras de Rui Barbosa!3® na Oracdao aos Mocos, em discurso escrito
para a turma de 1920 da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
tem-se que:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais
sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais,
ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e nao igualdade real.
Os apetites humanos conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, ndo
dar a cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se
equivalessem. (grifos ndo constantes no original)

Por conseguinte, o principio da impessoalidade, bem seus consectarios
diretos que sao a igualdade e a isonomia, busca dar tratamento nao
discriminatorio para sujeitos que se encontrem em situagdes semelhantes ou,
por outro lado, dar tratamento diferenciado na medida exata do discriminem
gue exista entre os particulares.

Nesse sentido, inclusive, expressamente prevé a Lei n® 9.784, de 1999,
em seu art. 29, paragrafo Unico, incisos III e XIII que:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

III - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promoc¢ao pessoal de
agentes ou autoridades; (...)

XIII - interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova
interpretacao.

13 Oragdo aos Mogos foi um discurso escrito por Rui Barbosa para a turma de 1920 da
Faculdade de Direito de Universidade de S3o Paulo e que ndo pdde ser proferido pessoalmente
por motivo de saude. Disponivel em
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#ficadica

q O principio da impessoalidade também é
P' TOMENOTA! fundamento para a Teoria do Orgdo a qual fixa

que os atos praticados pelos agentes sao
imputaveis ao 6rgao ou a entidade da Administracao Publica.
Na aula de responsabilidade civil do Estado estudaremos de forma
detida o §6° do art. 37 da CRFB, a Teoria do Orgdo e a Teoria da
Imputacao Volitiva de origem nos estudos do alemao Otto Friedrich
von Gierke.
De acordo com a obra de Hely Lopes Meirelles!4, drgdo publico é
um centro de competéncia instituido para o desempenho de funcoes estatais,
através de seus agentes, cuja atuacdo é imputada a pessoa juridica a que
pertencem. (...) Os oOrgdos integram a estrutura do Estado e das demais
pessoas juridicas como partes desses corpos vivos, dotados de vontade e
capazes de exercer direitos e contrair obrigacbes para a consecugdo de seus
fins institucionais. Por isso mesmo, o0s 0rgdos ndo tém personalidade

juridica...

@ O concurso para Delegado de Policia do Acre de 2017, afirmou
ESTACAI - ~ L w ~
A NA PROVAI em uma d_as glterl_watlvas de uma questao que: "a nogao de
* drgao publico é aplicada apenas ao Poder Executivo, inexistindo
o6rgdos publicos no Poder Judiciario e no Poder Legislativo."

Comentérios: afirmativa incorreta. Orgdo é um ente despersonalizado que forma um centro
de competéncia para o desempenho de fungdes estatais, através de seus agentes, cuja
atuacdo é imputada a pessoa juridica a que pertence. Had 6rgdos nos trés Poderes da
Republica, como os tribunais no Poder Judiciario e as casas legislativas no Poder Legislativo.

Vejamos algumas  jurisprudéncias sobre a
JURISPRUDENCIA impessoalidade, igualdade ou isonomia:

14 Direito Administrativo Brasileiro. 422 edigdo. pp 71 e 72.

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pés-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Wagner Damazio, Wagner Damazio
Aula 00

Sumula Vinculante 37:

N3o cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia.

Sumula Vinculante 13:

A nomeacao de cbnjuge, companheiro, ou parente, em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianga, ou, ainda, de
funcao gratificada na administracdao publica direta e indireta, em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacgdes reciprocas, viola a CF.

Sumula 683:

Olimite de idade para a inscricdo em concurso publico sé se
legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicao, quando possa
ser justificado pela natureza das atribuicbes do cargo a ser
preenchido.

Incentivo fiscal. Esportes. Automobilismo. Igualdade tributaria.
Privilégio injustificado. Impessoalidade. Lei 8.736/2009 do
Estado da Paraiba. Programa Acelera Paraiba. (...) A Lei
estadual 8.736/2009 singulariza de tal modo os beneficiarios
gue apenas uma Unica pessoa se beneficiaria com mais de 75%
dos valores destinados ao programa de incentivo fiscal, o que

I%P

representa evidente violacdo aos principios da igualdade e da
impessoalidade. A simples fixacao de condicoes formais para a
concessao de beneficio fiscal ndo exime o instrumento normativo de
resguardar o tratamento isonomico no que se refere aos
concidadaos.[ADI 4.259, rel. min. Edson Fachin, j. 3-3-2016, P, DJE de 16-3-
2016.]

O Plenario concluiu o julgamento de acdes diretas ajuizadas em
face de diversos dispositivos da Lei 12.485/2011, que dispoe
sobre a comunicacdao audiovisual de acesso condicionado
( .).Com referéncia ao art. 25 da Lei 12.485/2011, o argumento
.%P inconstitucionalidade merece acolhida, em virtude da

violagcdao ao principio constitucional da isonomia (CF, art.
50, caput), nucleo elementar de qualquer regime republicano e
democrético. Esse principio, regra de onus argumentativo, exige que o
tratamento diferenciado entre os individuos seja acompanhado de
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causas juridicas suficientes para amparar a discriminagao, cujo exame
de consisténcia, embora preserve um pequeno espaco de
discricionariedade legislativa, é sempre passivel de afericao judicial por
forca do principio da inafastabilidade da jurisdicdao. [ADI 4.747, ADI
4.756, ADI 4.923 e ADI 4.679, rel. min. Luiz Fux, j. 8-11-2017, P, Informativo
884.]

E constitucional a Lei 12.990/2014, que reserva a
pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdao publica federal direta e
.gP indireta, por trés fundamentos. Em primeiro lugar, a

desequiparacao promovida pela politica de acao
afirmativa em questdo estda em consonancia com o principio da
isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e
institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a
igualdade material entre os cidadaos, por meio da distribuicao mais
equitativa de bens sociais e da promocdao do reconhecimento da
populacao afrodescendente. (...).[ADC 41, rel. min. Roberto Barroso, j. 8-6-
2017, P, DJE de 17-8-2017.]Vide ADPF 186, rel. min. Ricardo Lewandowski, j.
26-4-2012, P, DJE de 20-10-2014.

A ampliacao de prazo para a oposicao de embargos do
devedor pela Fazenda Publica, inserida no art. 1°-B da Lei
9.494/1997, ndo viola os principios da isonomia e do
devido processo legal. E sabido que o estabelecimento de
tratamento processual especial para a Fazenda Publica, inclusive
" em relagdo a prazos diferenciados, quando razoaveis, nao

constitui propriamente uma restricao a direito ou prerrogativa
da parte adversa, mas busca atender ao principio da supremacia do interesse
publico. (...) [ADI 2.418, voto do rel. min. Teori Zavascki, j. 4-5-2016, P, DJE
de 17-11-2016.]

(...) pode a CGU [Corregedoria-Geral da Uniao] fiscalizar a
aplicagao de dinheiro da Unidao onde quer que ele esteja sendo
aplicado, isto &, se houver um repasse de verbas federais a um
Municipio, ele pode ser objeto de fiscalizagdo no tocante a sua
aplicacdo. (...) ressalto que a fiscalizacdo operada pela CGU é
=9  realizada de forma aleatéria - dada a impossibilidade fatica de
controlar as verbas repassadas a todos os Municipios brasileiros -, por meio de
sorteios publicos, efetuados mensalmente pela CEF [Caixa EconOmica Federal],
a partir dos mesmos equipamentos empregados nas loterias, sem que nisso
haja qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade, que inclusive, atende ao
principio da impessoalidadeabrigado no art. 37 da CF.[RMS 25.943, voto
do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-11-2010, P, DJE de 2-3-2011.]
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1.5. Moralidade

O principio da moralidade administrativa, de igual modo constante no
“caput” do art. 37 da CRFB, introduz no plano constitucional administrativo a
ética na Administracao Publica.

Cabe dizer que a moral social influencia a moral contida no ordenamento
juridico, mas com ela ndo se confunde.

Ou seja, como vimos no estudo das fontes do Direito Administrativo as
fontes reais, tais como os valores culturais, sociais, econdmicos, religiosos,
politicos e historicos dao causa a formacao do direito.

Nessa linha, consta a seguinte afirmagao na obra do professor Hely Lopes
Meirelles!>:

Nao se trata - diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito - da moral comum, mas
sim de uma moral juridica, entendida como "o conjunto de regras de conduta
tiradas da disciplina interior da Administracao”.Desenvolvendo sua doutrina, explica
o0 mesmo autor que o agente administrativo, como ser humano dotado da
capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto
do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético da sua conduta.
Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e
0 desonesto. Por consideracbes de Direito e de Moral, o ato administrativo ndo tera que
obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética da prdpria instituicdo, porque
nem tudo que é legal é honesto, conforme ja proclamavam os romanos: “nom
omne quod licet honestum est”, A moral comum, remata Hariou, é imposta ao homem
para sua conduta externa; a moral administrativa é imposta ao agente publico para
sua conduta interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e a
finalidade de sua acao: o bem comum.

Em sua obra, Maria Sylvial® também afirma que foi Maurice Hauriou o
primeiro a cuidar do tema moralidade administrativa, em sua 102 edicao do
Précis de Droit Administratif.

De acordo com Marcal Justen Filho!'’, o principio da moralidade afasta o
brocardo de que “os fins justificam os meios”. Ademais, afirma que:

A moralidade apresenta diversas facetas. Uma delas é a econémica. Ndo é valido
desenvolver a atividade administrativa de modo a propiciar vantagens excessivas ou
abusivas para os cofres publicos ou para os cofres privados.

Além do exposto, cabe dizer que o principio da moralidade traz em si
insita a ideia de lealdade e boa-fé. Inclusive a Lei Federal n® 9.784, de 1999,

15 Direito Administrativo Brasileiro. 422 edigao. p 94.
16 Direito Administrativo, 302 edicdo. p 108.
17 Curso de Direito Administrativo, 122 edicdo, p 27.
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previu em seu inciso IV, do paragrafo unico, do art. 29 que nos processos
administrativos devem ser observados, entre outros, os critérios de atuacao
segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé.

E mais, o principio da moralidade administrativa também deve ser
observado por aqueles particulares que se relacionam com a
Administracao Puablical® e internamente na relacdo entre a
Administracao e os agentes publicos que a integram?®,

Veja alguns exemplos do principio da moralidade na legislacao.

06 Exemplos de aplicacao do principio da moralidade
% FIQUE no ordenamento juridico brasileiro:
ATENTO!

atos de improbidade administrativa importardao a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel

(art. 37, §4°, CRFB; Lei 8429/92);

dever de honestidade e lealdade as instituicdes
(art. 11, Lei 8429/92);

padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé
(art. 29, § Unico, 1V, Lei 9784/99);

antinepotismo
(Sumula Vinculante 13 do STF)

atos do Presidente da Republica que atentem contra a probidade na
administracao sao considerados crimes de responsabilidade

(art. 85, V, CF/88; art. 99, Lei 1079/50)

qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular
ato lesivo a moralidade administrativa

(art. 59, LXXIII, CF/88; Lei n® 4.717/65)

lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade a fim de
proteger a probidade administrativa e a moralidade para exercicio de

mandato
18 Posicao defendida pela professora Maria Sylvia. Direito Administrativo. 302 edigdao. p.
109.
19 Posicao defendida pelo professor José dos Santos Carvalho Filho. 312 edigdo. p. 22.

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pés-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

27



Equipe Wagner Damazio, Wagner Damazio
Aula 00

(art. 14, § 99, CF/88; LC 64/90)

o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo
federal

(Lein® 12.813/13)

Cabe ressaltar, também, que a boa-fé, uma das facetas da moralidade,
esta expressa no Cddigo Civil de 2002, em 55 oportunidades, das quais Miguel
Reale?0 destaca os artigos 113 (Os negdcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do Ilugar de sua celebracdo) e 422 (Os
contratantes sao obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como
em sua execucdo, os principios de probidade e boa-fé).

Ademais a boa-fé pode se expressar de duas maneiras: boa-fé subjetiva
ou boa-fé objetiva.

Por um lado, a boa-fé subjetiva esta intimamente ligada a uma vontade
psicoldgica. Um pensamento definido internamente que pode ser externado ou
nao e, portanto, de dificil comprovagao quanto a sua real existéncia.

De outro lado, a boa-fé objetiva corresponde a um agir de forma leal no
caso concreto, independentemente da vontade psicoldgica. Isto €, ainda que a
vontade psicologica indique um agir de forma diversa, o que importa para o
direito caracterizar a boa-fé objetiva € a agcdo em concreto.

correponde a uma
manifestagao da
Boa-fé subjetiva vontade psicoldgica
(crenca de que estd
agindo corretamente)

Boa-fé Venire contra factum
proprium
corresponde a um Subressio
modelo de conduta P
Boa-fé objetiva leal em concreto,
independentemente da Surrectio
vontade psicoldgica
Tu quoque

Frise-se, portanto, que a boa-fé objetiva pode ser desdobrada em:

20 Artigo: a boa-fé no cédigo civil, disponivel em

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pos-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

28



Equipe Wagner Damazio, Wagner Damazio
Aula 00

Venire contra factum proprium

e veda o comportamento contraditério e a quebra da confianca

e um determinado comportamento reiterado gera a expectativa de sua
manutencao e, havendo uma mudanca neste comportamento, frustra-
se a legitima confianca na conduta anteriormente gerada

e pode ser resumido como "agir contra seus proprios atos"

Supressio

e comum a utilizacao da expressao "duas faces da mesma moeda" para
se referir a supressio e a surrectio

e trata-se a supressio da vedacao ao exercicio de alguma clausula ou
comportamento juridico apés um periodo continuado de tempo sem o
seu exercicio

e pode ser resumido como "supressao de um direito pelo seu nao
exercicio ao longo do tempo"

Surrectio

e é o0 inverso da supressio
e trata-se a surrectio do surgimento de um direito em funcao da boa-fé
de uma conduta cujo exercicio de outro modo se mostrou superado

e pode ser resumido como "surgimento de um direito pelo seu exercicio
ao longo do tempo, ainda que pudesse ser praticado de outro modo"

Tu quoque

e veda que o infrator de uma clausula ou comportamento juridico se
beneficie futuramente de seu proéprio ato

e 0 tu quoque visa proteger a ética e a lealdade juridica ndao permitindo
o infrator beneficiar-se abusivamente da violacao praticada

o diferencia-se do venire contra factum proprium porque aqui se trata de
um ato infracional e ndo ha a aceitacao, ainda que tacita, da outra parte
e pode ser resumido como "vedacao a que um sujeito que infrinja uma
determinada norma juridica posterioremente se beneficie desse seu ato
irregular"

. Exemplo do venire contra factum proprium: um determinado
' ente da Federagao inicia o procedimento de aplicacao de
penalidade contratual contra a empresa de Sempronio,
vencedora da licitacdo publica e contratada para prestacao de
servicos de vigilancia e seguranca para algumas das instalacdes publicas do
ente estatal contratante. Seguido o rito da Lei n°® 8.666, de 1993, e dos
normativos locais, a autoridade competente, apds notificacdo da contratada
regularmente procedida, decidiu receber a defesa da empresa de Sempronio
apresentada, posto que os requisitos de admissibilidade estavam presentes,
bem como, no mérito dar-lhe provimento de modo que afastou a aplicacdo a
penalidade. Ocorre que o juridico do ente, divergindo da decisao, mas sem que
tenha havido qualquer ilegalidade ou irregularidade no procedimento, decidiu
ingressar com demanda judicial para requer ao Poder Judicidrio a revisdao da
decisdao por considera-la injusta.
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Neste caso, o fato de a Administracdo Publica, representada pelo ente
contratante, ter provido o recurso na esfera administrativa, afasta a
possibilidade de se insurgir junto ao Poder Judiciario contra uma decisdao que
ela prépria tomou. Seria contraditério e, portanto, indicador do venire contra
factum proprium. Frise-se que, para fins didaticos, fixamos a premissa de que
nao havia qualquer irregularidade no procedimento administrativo, apenas e
tdo somente uma divergéncia meritéria do juridico e da autoridade competente
para a decisdo.

Ademais, como vocé bem sabe, uma das condicdes para a acao civil é o
interesse de agir que se mostra ausente quanto o préprio ente da federacao
possui uma decisdao administrativa definitiva provendo a defesa do particular e,
posteriormente, que vir em juizo contra sua prépria decisao.

Além do mais, suponha que, no caso concreto, ao contrario do que supomos,
tivesse havido alguma irregularidade no procedimento administrativo. Neste
caso, a propria administracdao publica, em seu legitimo exercicio da autotutela
administrativa, poderia rever o ato administrativo praticado com vicio, como
bem fixam as Samulas 346 (A Administracao Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos) e 473 do STF (A administracao pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial).

Outro exemplo pode ser dado com base no art. 175 do CC de 2002 (Lei n©
10.406, de 2002) que prevé:

Art. 175. A confirmacdo expressa, ou a execucdo voluntaria de negocio anulavel, nos
termos dos arts. 172 a 174, importa a extincdo de todas as acoes, ou excecoes, de que
contra ele dispusesse o devedor.

Assim, se uma das partes, em um negdcio anulavel, ndo o alega e, ao
contrario, confirma-o expressamente ou o executa de forma voluntaria, nao
pode alegar posteriormente a anulacdo do ato juridico sob pena de
configuragao do venire contra factum proprium.
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Exemplo da surrectio e da supressio: um ente da Federacao
realiza um contrato de aluguel de imdvel com Caio para instalar
um equipamento publico de atendimento social. Em que pese a
previsdao contratual de que o pagamento deva ocorrer até o
ultimo dia atil de cada més, a Pessoa Juridica de Direito Publico interno vem
pagando o aluguel no dia 10 do més seguinte ao vencimento ha mais de 12
meses sem que Caio tenha exigido o pagamento da multa contratual. No 13°
més Caio exige o pagamento da multa moratdria pelo atraso.

Neste caso, caracteriza a supressio o afastamento reiterado do ultimo dia do
més corrente como prazo para pagamento do aluguel.

Caracteriza a surrectio o surgimento do direito de pagar o aluguel no dia 10 do
més seguinte, sem que haja qualquer cobranca de penalidade contratual.

Outro exemplo seria com fundamento no teor do art. 330 do CC de 2002 (Lei
n° 10.406, de 2002) que afirma:

Art. 330. O pagamento reiteradamente feito em outro local faz presumir renuncia do
credor relativamente ao previsto no contrato.

Assim, ocorrendo a previsao citada no aludido dispositivo, a supressio ficaria
caracterizada com a renuncia ao local inicial acordado para pagamento.

Por outro lado, a surrectio ficaria caracterizada com o aceite do novo local de
pagamento em funcao da ocorréncia reiterada.

Perceba que nao houve qualquer citagcdo a uma vontade psicoldgica, ou seja, a
surrectio e a supressio estariam caracterizadas nesses casos ainda que uma
das partes ou as duas partes, em seu intimo, ndo quisesse(m) aquele novo
local para pagamento ou a nova data para pagamento. Contudo, a agao
concreta e reiterada qualifica a boa-fé objetiva e a ela da juridicidade.

\ Exemplo do tu quoque: o teor do art. 330 do CC de 2002 (Lei
v@ n% 10.406, de 2002) afirma que:

Art. 476. Nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de cumprida a sua
obrigacédo, pode exigir o implemento da do outro.

Assim, caso uma das partes nao cumpra a sua obrigacao contratual,
infringindo o pacta sunt servanda, nao pode, por exemplo, beneficiar-se de
indenizagao por danos morais ou lucros cessantes em funcao de a outra parte
também ndo ter cumprido a sua obrigacdo.

Isto &, aplica-se a exceptio non adimpleti contractus (excecao do contrato nao
cumprido) para evitar o que o infrator se beneficie de ma-fé.
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Vejamos algumas  jurisprudéncias sobre a
QQ JURISPRUDENCIA moralidade administrativa:

O principio da moralidade administrativa- enquanto valor
constitucional revestido de carater ético-juridico -
condiciona a legitimidade e a validade dos atos estatais. A
atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de
sua incidéncia, estd necessariamente subordinada a observancia
de parametros ético-juridicos que se refletem na consagracao
constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse
postulado fundamental, que rege a atuacao do poder publico, confere
substancia e da expressao a uma pauta de valores éticos sobre os quais
se funda a ordem positiva do Estado. [ADI 2.661 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 5-6-2002, P, D] de 23-8-2002.]

A atuacao administrativa deve pautar-se pela observancia dos
principios constitucionais, explicitos ou implicitos, deles ndo
podendo afastar-se sob pena de nulidade do ato administrativo
praticado. E esses principios, quando em conflito, devem
ser interpretados de maneira a extrair-se a maior
eficacia, sem permitir-se a interpretaciao que sacrifique
por completo qualquer deles. Se, por um lado, existe o
dogma da legalidade, como garantia do administrado no controle da
atuacao administrativa, por outro, existem Principios como o da
Moralidade Administrativa, o da Supremacia do Interesse Publico e o da
Indisponibilidade dos Interesses Tutelados pelo Poder Publico, que
também precisam ser preservados pela Administracdao. Se qualquer
deles estiver em conflito, exige-se do hermeneuta e do aplicador do
direito a solucao que melhor resultado traga a harmonia do sistema
normativo. A auséncia de norma especifica ndo pode impor a Administracao
um atuar em desconformidade com o Principio da Moralidade
Administrativa, muito menos exigir-lhe o sacrificio dos interesses publicos que
estdao sob sua guarda. Em obediéncia ao Principio da Legalidade, ndo pode o
aplicador do direito negar eficacia aos muitos principios que devem modelar a
atuacdo do Poder Publico. [...] A concepcao moderna do Principio da
Legalidade ndao esta a exigir, tdo-somente, a literalidade formal, mas a
inteleccao do ordenamento juridico enquanto sistema. Assim, como
forma de conciliar o aparente conflito entre o dogma da legalidade e o
Principio da Moralidade Administrativa é de se conferir uma maior
flexibilidade a teoria da desconsideracao da personalidade juridica, de
modo a permitir o seu manejo pela Administracdao Publica, mesmo a
margem de previsao normativa especifica. Trecho do Voto do Ministro
Castro Meira no julgamento do RMS 15166/BA, julgado em 07/08/2003.
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Paragrafo Unico do art. 1° da Lei 13.145/1997 do Estado de
Goias. Criacao de excecoes ao Obice da pratica de atos de
’ nepotismo. Vicio material. Ofensa aos principios da
impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da
P moralidade. (...) A previsao impugnada, ao permitir
(excepaonar), relativamente a cargos em comissao ou fungoes
gratlﬂcadas a nomeacao, a admissdo ou a permanéncia de até dois parentes
das autoridades mencionadas no caput do art. 1° da Lei estadual 13.145/1997 e
do cbnjuge do chefe do Poder Executivo, além de subverter o intuito
moralizador inicial da norma, ofende irremediavelmente a CF.[ADI 3.745,
rel. min. Dias Toffoli, j. 15-5-2013, P, DJE de 19-8-2013.]= RE 579.951, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 20-8-2008, P, DJE de 24-10-2008, Tema 66

Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade.
Confinamento do principio da moralidade ao ambito da ética da
legalidade, que nao pode ser ultrapassada, sob pena de
dissolucdo do proprio sistema.[ADI 3.026, rel. min. Eros Grau, j.

P862006 P, D] de 29-9-2006.]

1.6. Publicidade

O principio da publicidade também ¢é uma das bases do Direito
Administrativo prevista expressamente no “caput” do art. 37 da CRFB.

Ele tem por objetivo propiciar o controle da sociedade acerca dos atos
praticados pela Administracao Publica, dando a todos, de forma transparente, o
conhecimento por meios oficiais de divulgagao, tais como o Diario Oficial, os
meios de comunicacdo de grande divulgacdo, os quadros de avisos das préprias
reparticoes publicas ou o portal eletronico na internet de cada érgao ou
entidade.

Importante ressaltar que, ainda no plano constitucional, é fixada a regra
da publicidade no art. 59, inciso XXXIII, quando se afirma que:

Todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado

Perceba, contudo, que a publicidade nao é absoluta. Deve ela ser
mitigada em, ao menos, duas situacoes:
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1) quando o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado; e

2) quando o sigilo se impor por tratar-se de informacgao relativa a
intimidade, vida privada, a honra e a imagem das pessoas.

Perceba, que o item 1 acima decorre diretamente da parte final do inciso
XXXIII do art. 5°, enquanto o item 2 decorre da inteligéncia da parte inicial do
mesmo inciso, ja que se afirma que “todos tém direito a receber dos d6rgdos
publicos informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral...”, em conjunto com a inteligéncia do inciso X do préprio art. 5° da
Constituicao que prevé:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo;

Portanto, em regra, cada interessado por informacdo junto a o6rgdos
publicos tem o direito de recebé-la caso se trate de informacdo a seu proéprio
respeito ou da coletividade em geral, mas nao de outros particulares
individualmente.

Na mesma linha, o inciso IX do art. 93 da CRFB previu que:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

IX- todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serao publicos, e
fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndao prejudique o interesse publico a informacao; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n© 45, de 2004)

Destarte, a regra é a Publicidade, a excecao é o Sigilo.

Repise-se haver, portanto, o dever de a Administracao Publica agir
com transparéncia ativa e observancia da publicidade como preceito
geral e o sigilo como preceito excepcional.

Nessa linha, inclusive, foi publicada a Lei n©® 12.527, de 2011, conhecida
como Lei de Acesso a Informacao - LAI, que trata da publicidade prevista
no inciso XXXIII do art. 59, no inciso II do § 3° do art. 37 (o acesso dos
usuarios a registros administrativos e a informacoes sobre atos de governo) e
no § 2° do art. 216 (Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestao
da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
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a quantos dela necessitem) da Constituicdao Federal, e que sera objeto de aula
especifica em nosso curso.

Cabe também esclarecer que ha outros meios constitucionais de se obter
informacao, tais como os remédios constitucionais do direito de peticdo, do
mandado de seguranca individual ou coletivo e do habeas data, nos termos do
art. 59, incisos XXXIV, LXIX, LXX e LXXII da CRFB.

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticoes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacoes de interesse pessoal; (...)

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados; (...)

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacbes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo;

Ademais, também a Lei Federal n® 9.784, de 1999, previu em seu inciso
V, do paragrafo unico, do art. 29, que a publicidade é o dever de divulgar,
por meios oficiais, os atos administrativos.

Por fim, vejamos se a publicidade do ato administrativo é um elemento
de existéncia, um requisito de validade ou um fator de eficacia.

Nessa linha, José dos Santos Carvalho Filho?! afirma que:

Situacdo que merece comentdrio diz respeito aos efeitos decorrentes da falta de
publicidade (mais comumente de publicacdo) de atos administrativos. Cuida-se de
saber se tal auséncia se situa no plano da validade ou da eficacia. Anteriormente,
a doutrina era mais inflexivel, considerando como invalido o ato sem
publicidade; ou seja, a publicidade seria requisito de validade. Modernamente,
tem-se entendido que cada hipotese precisa ser analisada separadamente,
inclusive a lei que disponha sobre ela. Em varias situagoes, a falta de publicidade
nao retira a validade do ato, funcionando como fator de eficacia: o ato é valido,
mas inidéneo para produzir efeitos juridicos. Se o for, a irregularidade comporta
saneamento.

21 Manual de Direito Administrativo, 312 edicao, p 30.
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Também sobre o tema, na obra do professor Hely Lopes Meirelles consta
que:

A publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e moralidade.
Por isso mesmo, os atos irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem os
regulares a dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou regulamento a exige.

Inclusive, hd a citacdo quanto do §8° do art. 79-A da Lei n® 9.605, de
1998 (Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverdo ser
publicados no o6rgdo oficial competente, mediante extrato), para afirmar que a
nao publicacdo do ato administrativo € um fator de ineficacia.

Aprofundaremos o tema relativo a “escada ponteana” dos planos da
existéncia, validade e eficacia na aula de atos administrativos.

Vejamos algumas  jurisprudéncias sobre a
JURISPRUDENCIA  publicidade:

No impeachment, todas as votacbes devem ser abertas, de
modo a permitir maior transparéncia, controle dos
) representantes e legitimacdao do processo. No siléncio da
— Constituicao, da Lei 1.079/1950 e do Regimento Interno sobre a
.%’P forma de votacdo, ndo é admissivel que o presidente da Camara

| %9 dos Deputados possa, por decisdo unipessoal e discricionaria,
estender hipotese inespecifica de votacdo secreta prevista no RI/CD, por
analogia, a eleicdo para a Comissdao Especial de impeachment. Em uma
democracia, a regra é a publicidade das votacdes. O escrutinio secreto
somente pode ter lugar em hipoteses excepcionais e especificamente
previstas. Além disso, o sigilo do escrutinio é incompativel com a natureza e a
gravidade do processo por crime de responsabilidade. Em processo de tamanha
magnitude, que pode levar o presidente a ser afastado e perder o mandato, é
preciso garantir o maior grau de transparéncia e publicidade possivel. (...)
[ADPF 378 MC, rel. p/ o ac. min. Roberto Barroso, j. 16-12-2015, P, DJE de 8-3-
2016.]

Lei federal 9.755/1998. Autorizacao para que o TCU crie sitio
eletronico denominado Contas Publicas para a divulgacao de
) dados tributarios e financeiros dos entes federados. (...) O sitio
L= eletronico gerenciado pelo TCU tem o escopo de reunir as
.?P informagOes tributarias e financeiras dos diversos entes da

%3 federacdao em um unico portal, a fim de facilitar o acesso dessas

- informacdes pelo publico. Os documentos elencados no art. 1°
da legislacdo ja sao de publicacdo obrigatéria nos veiculos oficiais de imprensa
dos diversos entes federados. (...) A norma nao representa desrespeito ao
principio federativo, inspirando-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do poder
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publico.Enquadra-se, portanto, no contexto do aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo, assim, o principio constitucional da publicidade da
administracao publica (art. 37, caput, CF/1988).[ADI 2.198, rel. min. Dias
Toffoli, j. 11-4-2013, P, DJE de 19-8-2013.]

Inquérito. Publicidade. Norteia a administracao publica -
género - o principio da publicidade no que desagua na
busca da eficiéncia, ante o acompanhamento pela
sociedade. Estando em jogo valores, hd de ser observado o
coletivo em detrimento, até mesmo, do individual.[HC 102.819,
rel. min. Marco Aurélio, j. 5-4-2011, 12 T, DJE de 30-5-2011.]

A divulgacao no Diario Oficial é suficiente per se para dar
publicidade a um ato administrativo.

[RE 390.939, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-8-2005, 22 T, D] de 9-
9-2005.]

Tese fixada para o Tema 483 de Repercussao Geral no
julgamento do ARE 652777/SP:

E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletronico
mantido pela Administracao Publica, dos nomes dos seus
servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e
vantagens pecuniarias.

NA PROVA! alternativas de uma questdo que: "a alteragcao de edital de

concurso prescinde da veiculagio em jornal de grande

circulacdo, podendo ser veiculada apenas em diario oficial sem que isso ofenda o principio da
publicidade.”

@ O concurso para Procurador do Tribunal de Contas do Estado da
) ESTACAI Paraiba, aplicado pelo CESPE em 2014, afirmou em uma das

Comentarios: afirmativa correta. Como visto, o STF, no julgamento do RE 390.939, decidiu
gue a divulgacdo no Diario Oficial é suficiente per se para dar publicidade a um ato
administrativo. Logo, a alteracdo de edital de concurso prescinde da veiculacdo em jornal de
grande circulagdo, podendo ser veiculada apenas em diario oficial sem que isso ofenda o
principio da publicidade.

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pos-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

37



Equipe Wagner Damazio, Wagner Damazio
Aula 00

1.7. Eficiéncia

O quinto principio constante expressamente no “caput” do art. 37 da
CRFB é o da eficiéncia?2.

De acordo com Marcal Justen Filho23:

Em termos simplistas, a eficiéncia pode ser considerada como a utilizacdo mais produtiva
de recursos econbémicos, de modo a produzir os melhores resultados. Veda-se o
desperdicio ou a ma utilizacdo dos recursos destinados a satisfacdo de necessidades
coletivas. E necessdrio obter o méximo de resultados com a menor quantidade possivel de
desembolsos.

Cabe ressaltar de plano que este principio ndo constava no texto
originario da Constituicao.

Ele foi inserido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, conhecida
como “Reforma Administrativa”.

Essa reforma foi fruto da aprovagao do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique, em 1995.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado pode ser consultado
neste link:

Este plano foi elaborado pelo entdo Ministério da Administracdo Federal e
da Reforma do Estado e aprovado pela Camara da Reforma do Estado, formada
pelos Ministros Clovis Carvalho (Casa Civil), Bresser Pereira (Administracdo
Federal e Reforma do Estado), Paulo Paiva (Trabalho), Pedro Malan (fazenda),
José Serra (Planejamento e Orcamento) e General Benedito Onofre Bezerra
Leonel (Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas).

Neste plano, fica caracterizado o objetivo de avancar a Administracao
Publica de uma administracdo burocratica para uma administracdao gerencial.
Veja:

A administracao publica gerencial constitui um avanco e até um certo ponto um
rompimento com a administracao publica burocratica. Isto ndo significa, entretanto,
gue negue todos os seus principios. Pelo contrario, a administracao publica gerencial
esta apoiada na anterior, da qual conserva, embora flexibilizando, alguns dos
seus principios fundamentais, como a admissdao segundo rigidos critérios de

22 Também denominado por principio da eficacia administrativa ou da qualidade do servico
publico prestado.
23 Curso de Direito Administrativo, 122 edicdo, p 67.
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mérito, a existéncia de um sistema estruturado e universal de remuneracao, as
carreiras, a avaliacdo constante de desempenho, o treinamento sistematico.A
diferenca fundamental esta na forma de controle, que deixa de basear-se nos
processos para concentrar-se nos resultados, e nao na rigorosa
profissionalizacdo da administracao publica, que continua um principio
fundamental.

Frise-se esta Ultima passagem, qual seja, volta-se o objetivo para
resultados e ndo para processos.

O concurso para Delegado de Policia do Acre de 2017, afirmou

,@ ﬁ:&CBROVAl em uma das alternativas de uma questdo que: “a Administracdo

*  Publica Gerencial, também denominada de racional, tem como

uma de suas caracteristicas marcantes o acentuado controle

sobre processos, tendo o concurso publico, a licitagdo, a desapropriagcdo e o processo
administrativo disciplinar como alguns de seus institutos icones.”

Comentarios: afirmativa incorreta. A definicdo apresentada trata da Administracdo Publica
Burocrdtica a que a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que promoveu a Reforma
Administrativa do Estado buscou superar e implantar a Administracdo Publica Gerencial que
nao seria ligada a processos e sim a resultados.

Mas dai ndo se pode concluir que a eficiéncia administrativa deva estar
limitada ao aspecto econdmico-financeiro. Isso porque ao Estado sdo atribuidas
inUmeras obrigagbes, entre as quais, em alguma medida, os rumos da
macroeconomia, mas também a seguranca, a saude, a educacao, a defesa da
soberania, entre tantos outros.

Eis, entao, um ponto de grande debate surgido. Veio a reforma
administrativa mitigar a legalidade em busca da eficiéncia?

Ao tratar deste tema a professora Maria Sylvia afirma:

Vale dizer que a eficiéncia é principio que se soma aos demais principios impostos a
Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito.

A Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, também introduziu a previsao
de avaliacdo perioddica de desempenho para o servidor publico, na forma de lei
complementar, inclusive como uma das possibilidades de o servidor publico
estavel perder o cargo (inciso III, do §19, do art. 41 da CRFB).

Importante ressaltar também que a Emenda Constitucional n° 45, de
2004, em linha com o principio da eficiéncia fez incluir no art. 50 da CRFB o
inciso LXXVIII para afirmar que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao” para obrigar uma
maior celeridade na prestacao do servico jurisdicional e judicante.

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pos-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

39



Equipe Wagner Damazio, Wagner Damazio
Aula 00

6 O concurso de Procurador do Municipio de BH, aplicado pelo
ESTA CAI . .
CESPE em 2017, afirmou em uma das alternativas de uma
M NA PROVA! ~ S A . 5
questao que: “o principio da razoavel duracao do processo,
incluido na emenda constitucional de reforma do Poder
Judiciario, ndo se aplica aos processos administrativos.”

Comentarios: afirmativa incorreta. Como visto, o inciso LXXVIII, incluido no art. 50 da CRFB,
pela EC n° 45, de 2004, assegurou a razoavel duracdo dos processos também no ambito
judicial.

E ndo para por ai, esse movimento é de busca pelas boas praticas
administrativas e melhorias do servico sao e devem ser constantes. Como
exemplo, cabe dizer que em 2015 o Governo Federal publicou o Decreto n°
8.414 criando o “Programa Bem Mais Simples Brasil” com a finalidade de
simplificar e agilizar a prestagao dos servigos publicos e de melhorar o ambiente
de negocios e a eficiéncia da gestdo publica.

Cabe apontar as palavras firmes de Celso Antonio Bandeira de Mello24:

Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele. Trata-se, evidentemente,
de algo mais do que desejavel. Contudo, é juridicamente tao fluido e de tao dificil
controle ao lume do Direito, que mais parece um simples adorno agregado ao art. 37
ou o extravasamento de uma aspiracdo dos que buliram no texto. De toda sorte, o fato é
qgue tal principio nao pode ser concebido (entre nés nunca é demais fazer ressalvas
Obvias) sendo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma suposta
busca de eficiéncia justificaria postergacdo daquele que é o dever administrativo por
exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia é uma faceta de um
principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha muito, no Direito italiano: o
principio da "boa administracao”.

De fato, juridicamente o principio da eficiéncia é bastante aberto. Tanto é
que as jurisprudéncias do STF que citam o principio da eficiéncia sempre o
fazem com citacdo conjunta a outros principios, como a legalidade,
impessoalidade, moralidade ou publicidade.

De todo modo, o principio da eficiéncia, sem se sobrepor aos demais
principios, mas com eles pareando, busca a maior rentabilidade social, isto &, a
otimizacdo da utilizacdo dos recursos materiais e imateriais do ente publico
para se atingir a maxima grandeza de satisfacdo na execucdao da funcdo
administrativa em concreto.

Por fim, cabe dizer também que o professor José dos Santos Carvalho
Filho2> diferencia eficiéncia, de eficacia e efetividade:

24 Curso de Direito Administrativo. 142 edigdo. p. 104.
25 Manual de Direito Administrativo. 312 edigdo. p. 31.
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A eficiéncia ndo se confunde com a eficacia nem com a efetividade. A eficiéncia transmite
sentido relacionado ao modo pelo qual se processa o desempenho da atividade
administrativa a ideia diz respeito, portanto, a conduta dos agentes. Por outro lado,
eficacia tem relacdo com os meios e instrumentos empregados pelos agentes no exercicio
de seus misteres na administracdo,; o sentido aqui é tipicamente instrumental. Finalmente,
a efetividade é voltada para os resultados obtidos com as agées administrativas;
sobreleva nesse aspecto a positividade dos objetivos.

1.8. Participacao

O principio da participacao estd expresso na CRFB em seu art. 37, §39°,
cujo teor é:

§ 39 A lei disciplinard as formas de participacao do usuario na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

Y

I - as reclamacoes relativas a prestacao dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

II - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacoes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 59, X e XXXIII;

IIT - a disciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcao na administracao publica.

Ressalte-se que o principio da participagao também foi inserido no artigo
37 da Constituicao por meio da Reforma Administrativo do Estado, promovida
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, da qual tratamos no topico
anterior.

O principio da participacao incluido no texto constitucional orienta tanto o
legislador infraconstitucional quanto os governantes quanto a importancia e a
necessaria acao colaborativa da sociedade e dos cidaddos para a construcdo de
uma Administracdo Publica melhor e mais efetiva.

Mas essa participagao nao deve ter por escopo efeitos repressivos com
procedimentos administrativos oriundos de reclamacdes quanto aos servigos
prestados. Ao contrario, a sociedade civil e a Administracao Publica devem estar
lado a lado para a construcdao e melhoria continuada do aparelho do Estado,
tanto em sua estrutura interna, quanto nas relacdbes com seus agentes ou com
0s membros da sociedade.

Isto é, a busca pela participacdo popular deve visar o saneamento de
todas as incorrecdes e inadequagoes da burocracia publica para a efetivacdo de
resultados palpaveis para a sociedade (menos custos e mais resultados, em
especial em servicos publicos de qualidade).

O principio da participacao inclusive tem sido aplicado em diversos entes
da Federagao com mais ou menos intensidade em um ou outro.

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pés-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

41



Equipe Wagner Damazio, Wagner Damazio
Aula 00

De todo modo, em linha com o principio da participacao estdo as recentes
acoes publicas de implantacdo de “programa de governo participativo”,
“orcamento participativo”, “governo comunitario”, “audiéncias publicas”,
“consultas publicas”, “transparéncia fiscal” e “chamamentos publicos”, entre
outros, que aproximam e buscam a participacao da sociedade civil em
planejamentos ou acdes estatais especificas para curto, médio ou longo prazos.

Ou seja, também por meio da participagao se busca integrar a sociedade
no planejamento estratégico estatal e na melhoria da qualidade do servico
publico prestado a coletividade.

#ficadica

@'q O Governo do Estado de Minas Gerais, na década
TOME NOTA! passada, implantou a “"Teoria do Estado em Rede”
T pela qual implementou um “choque de gestdao” na

Administracdo Publica Burocratica na tentativa, também, de aperfeicoar a
Administracao Publica Gerencial.

Ou seja, no “"Estado em Rede” tenta-se alinhar a busca por resultado com o
fortalecimento da participagcao efetiva da sociedade civil, objetivando,
portanto, ampliar o efetivo exercicio da cidadania.

Frise-se que na “Teoria do Estado em Rede” busca-se um relacionamento
proximo e direto com o cidaddo e toda a sociedade civil organizada.

FNSII&CEROVAl em uma das alternativas de uma questdo que: “o denominado

"Estado em Rede" tem como uma de suas caracteristicas

marcantes a viabilizacdo da participacdo do cidaddo na atuacgao
administrativa do Estado. Neste contexto, as audiéncias publicas e as consultas publicas
podem ser apontadas como exemplos deste modelo.”

@ O concurso para Delegado de Policia do Acre de 2017, afirmou
v

Comentarios: afirmativa correta. O “Estado em Rede” visa exatamente uma maior
aproximacdao da Administracdo Publica com o cidaddo e a sociedade civil organizada. Esse
relacionamento mais préximo busca uma integracdo e participacdo nos assuntos relevantes
do Estado e no planejamento estratégico dos temas publicos. Estdo relacionados a Teoria do
Estado em Rede: “programa de governo participativo”, “orcamento participativo”, “governo
comunitario”, “transparéncia fiscal”, “chamamentos publicos”, entre outros, como a

“audiéncia publica” e as “consultas publicas”.

o~ Outras previsoes constitucionais do Principio da
% FIQUE Participacgao:
- ATENTO!

Participacdao da comunidade nos servigos publicos de saude
(texto originario do art. 198, inciso III)
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Participacao da populacao, por meio de organizacdes representativas, nas
acoes governamentais na area da assisténcia social

(texto originario do art. 204, inciso II)

Participacdao no Sistema Nacional de Cultura, na politica nacional de cultura e
nas diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Cultura

(art. 216-A, incluido pela Emenda Constitucional n°® 71/12)

Participacdo de entidades nao governamentais nos programas de assisténcia
integral a saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participacao, mediante politicas especificas

(redagao atual do art. 227, §19, dada pela Emenda Constitucional n°® 65/10,
mas ja no texto originario se previa a participacao)

Participagao da comunidade no amparo das pessoas idosas
(texto originario do art. 230)

1.9. Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem origem na Alemanha e, em que pese
nao estar expresso na CRFB, tem total aplicagao no Brasil.

O principio da proporcionalidade?®, devido a sua origem alema, é
dogmatico, analitico e ordenado, havendo trés testes para a comprovacdo de
seu cumprimento:

26 Robert Alexy denomina a proporcionalidade de Grundsatz (ao qual o tradutor Virgilio
Afonso da Silva traduziu como “maxima” e denominou de maxima da proporcionalidade) para
diferencia-lo de Prinzip (principio). in Teoria dos Direitos Fundamentais. p 10.
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A medida é apta a promover o fim

Adequagéo pretendido?

Dentre as medidas adequadas € o
Necessidade meio menos gravoso para atingir o
fim pretendido?

proibicdo do excesso (ponderagao
da intensidade da restricao e
atingimento do fim)

Proporcionalidade
em sentido estrito

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho:

O principio, que grassou no Direito Constitucional, hoje incide também no Direito
Administrativo como forma de controle da Administracdo Publica. E necessério,
contudo, advertir que, embora o aludido principio possa servir como instrumento de
controle da atividade administrativa, sua aplicacdo leva em conta, repita-se, o excesso de
poder. Nao pode, porém, interferir no critério discricionario de escolha do
administrador publico, quando este tiver a sua disposicdo mais de uma forma
licita de atuar, oportunidade em que estara exercendo legitimamente seu poder
de administracao publica. Em consequéncia, sua aplicacao exige equilibrio e
comedimento por parte do julgador, que devera considerar com acuidade todos
os elementos da hipdtese sob apreciacdo; se ndo o fizer, ele mesmo serad o agente
violador do principio que retende aplicar.

1.10. Razoabilidade

O principio da razoabilidade tem origem no Direito Processual Americano
(heranga anglo-saxonica) e foi incluido no texto da CRFB pela Emenda
Constitucional n°© 45, de 2004, no inciso LXXVIII do art. 5°: a todos, no dmbito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

Para este principio ndao ha o rigor metodoldégico da proporcionalidade,
buscando-se, sem formulacdo sistematica, o equilibrio, coeréncia e adequacao
na forma como os fins publicos devem ser atendidos.

Assim discorre Celso Antonio Bandeira de Mello?7:

(...) pretende-se colocar em claro que nao serao apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as

27 Curso de Direito Administrativo, 142 edigdo. p.91.
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situagcdoes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposicao de acatamento as finalidades da lei
atributiva da discricao manejada.

Em resumo, o principio da razoabilidade exige compatibilidade entre
meios e fins da medida estatal.

Por esse motivo, na obra do professor Hely Lopes Meirelles?® também é
denominado de principio da proibicdao de excesso.

Nessa linha, este principio impde limitacdo a discricionariedade
administrativa e amplia o ambito de apreciacdo do ato administrativo pelo
Poder Judiciario.

#ficadica

=TS E muito comum as decisdes do STF ndo diferenciarem
% K)'lIJ'EENTO! Razoabilidade e Proporcionalidade, ja que usualmente
possuem valores semelhantes: racionalidade, justica,

medida adequada, senso comum e rejeicdo a atos arbitrarios.
Inclusive, a Lei n°® 9.784, de 1999, fez uma aproximagao entre razoabilidade e
proporcionalidade ao trata-los em um uUnico inciso (inciso VI, do paragrafo
Unico do art. 2°) para afirmar que nos processos administrativos devem ser
observados os critérios de: “adequacdo entre meios e fins
(razoabilidade), vedada a imposicao de obrigacoes, restricoes e
sancoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao

atendimento do interesse publico (proporcionalidade)”.

a) para Celso Antonio Bandeira de Mello?® a proporcionalidade deriva da
razoabilidade (é uma faceta da razoabilidade);
b) na obra de Hely Lopes Meirelles3® ha a afirmacao de que a razoabilidade

envolve a proporcionalidade e vice-versa;

28 Direito Administrativo Brasileiro, 4228 Edigao, p. 99.
29 Curso de Direito Administrativo, 142 edicdo, p. 93.
30 Direito Administrativo Brasileiro, 422 edicdo, p. 99.
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c) para Maria Sylvia3!, a proporcionalidade constitui um dos aspectos da
razoabilidade;
d) para José dos Santos Carvalho Filho32, a proporcionalidade guarda alguns

pontos de que o assemelham ao principio da razoabilidade.

Vejamos algumas  jurisprudéncias sobre a
JURISPRUDENCIA razoabilidade:

Mostra-se conflitante com o principio da razoabilidade
eleger como critério de desempate tempo anterior na
titularidade do servico para o qual se realiza o concurso
publico.[ADI 3.522, rel. min. Marco Aurélio, j. 24-11-2005, P, D]
de 12-5-2006.]= ADI 4.178 MC-REF, rel. min. Cezar Peluso, j.
4-2-2010, P, DJE de 7-5-2010. Vide AI 830.011 AgR, rel. min.
Luiz Fux, j. 26-6-2012, 12 T, DJE de 14-8-2012.

Administragdo publica. Principios. Extensdo. Surgindo, no ato
normativo abstrato, a dptica, assentada em principio basico da
administracao publica, de observancia apenas em relagao ao
Executivo, tem-se a lei como a conflitar com a
razoabilidade.[ADI 2.472, rel. min. Marco Aurélio, j. 1°-4-
2004, P, D] de 9-3-2007.]

O exame psicotécnico, especialmente quando possuir natureza
eliminatoria, deve revestir-se de rigor cientifico, submetendo-se,
em sua realizacdo, a observancia de critérios técnicos que
propiciem base objetiva destinada a viabilizar o controle
jurisdicional da legalidade, da correcao e da razoabilidade dos
| parametros norteadores da formulacdo e das conclusdes

— resultantes dos testes psicoldgicos, sob pena de frustrar-se, de
modo ilegitimo, o exercicio, pelo candidato, da garantia de acesso ao Poder
Judiciario, na hipdtese de lesdo a direito.[AI 625.617 AgR, rel. min. Celso de
Mello, j. 19-6-2007, 22 T, D] de 3-8-2007.]

Discrepa da razoabilidade norteadora dos atos da
administracao publica o fato de o edital de concurso emprestar
ao tempo de servico publico pontuacdao superior a titulos
referentes a pds-graduacao.[RE 205.535 AgR, rel. min. Marco

P Aurélio, j. 22-5-1998, 22 T, D] de 14-8-1998.]

31 Direito Administrativo, 302 edicao, p. 111.
32 Manual de Direito Administrativo, 312 edigdo. p. 43.
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O principio da razoabilidade é conducente a presumir-se,
como objeto do concurso, o preenchimento das vagas
existentes. Exsurge configurador de desvio de poder ato da
administracdo publica que impligue nomeacdo parcial de
2 candidatos, indeferimento da prorrogacao do prazo do concurso

| %% sem justificativa socialmente aceitavel e publicacdo de novo
edital com idéntica finalidade.[RE 192.568, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-4-
1996, 22 T, D] de 13-9-1996.]= RE 419.013 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 1°-
6-2004, 22 T, D] de 25-6-2004.

1.11. Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal esta expresso na CRFB,
especificamente em seu art. 59, inciso LIV, que prevé que ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Traz em seu bojo uma perspectiva formal e uma material.

Quanto a perspectiva formal, € o cumprimento adequado do rito
processual previamente previsto no ordenamento.

J& a perspectiva material, também denominada substantiva, trata da
analise meritéria quanto a sua justica, adequacao e proporcionalidade ante aos
elementos e provas constantes no processo.

Creio ser importante apresentar a vocé a origem do devido processo legal
e, para isso, julgo bastar a transcricdo de dois paragrafos escritos pelo
professor Celso Antonio Bandeira de Mello33:

A origem longinqua do “devido processo legal” (o due process of law), como se sabe,
remonta a Magna Carta que Jodo-Sem Terra, em 1215, foi compelido a conceder aos
barbes. Em seu art. 39 este documento feudal assegurava que nenhum homem livre teria
sua liberdade ou propriedade sacrificadas salvo na conformidade da law of the land.
Tratava-se, na verdade, de uma defesa contra o arbitrio real e a consagracdo de um
direito a julgamento, efetuado pelos proprios pares, na conformidade do Direito
costumeiro (a “lei da terra”), ou seja: o Direito assente e sedimentado nos precedentes
judiciais, os quais exprimiam a common law. Esta expressao law of the land, cerca de
um século depois, sob Eduardo III, em 1354, no Statue of Westminster of the Liberties of
London, foi substituida por due processo of law.

Ao transmigrar-se para as col6nias americanas nelas prevaleceu, antes e depois da
Independéncia, a expressdo law of the land, até a Constituicdo de Nova York de 1821, que
foi a primeira a incorporar em seu texto a diccdo due processo of law. Esta ultima
terminologia, entretanto, que seria, a final, definitivamente consagrada, ja havia entrado
na Constituicdo norte-americana, através da Emenda V, aprovada em 1789 e ratificada
pelos Estados em 15.12.1791. Inicialmente concebida como garantia puramente

33 Curso de Direito Administrativo, 142 edicdo. pp. 98 e 99.
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processual (procedural due process), evoluiria ao depois, mediante construcao
pretoriana da Suprema Corte norte-americana, ara converter-se em garantia
também substancial (substantive due process), conforme abertura possibilitada pela
Emenda XIV (equal protetion of the laws), abrigando e expandindo a idéia de resguardo
da vida, da liberdade e propriedade, inclusive contra legislacdo opressiva, arbitraria,
carente de razoabilidade.

Do devido processo decorre o necessario cumprimento dos demais
principios processuais, tais como o contraditério e a ampla defesa

Vejamos algumas jurisprudéncias sobre o devido
JURISPRUDENCIA  Pprocesso legal:

Em razao de expressa determinagao constitucional, na medida
em que a atuacao da administracdo publica é pautada pelo
” principio da legalidade (CF, art. 37, caput), inexiste, em

L principio, qualquer ilegalidade na atuagao da Unido em proceder

a inscricdo do 6rgao ou ente nos cadastros de restricdo. A
.%P anotacao de ente federado em tais cadastros exige a

e prévia e efetiva observancia do devido processo legal, em
suas dimensoes material e processual.[ACO 2.674 AgR, rel. min. Luiz Fux,
j. 6-10-2017, 1@ T, DJE de 25-10-2017.]

Principios constitucionais: CF, art. 37: seu cumprimento faz-se
num devido processo legal, vale dizer, num processo
disciplinado por normas legais. Fora dai, tem-se violacao
a ordem publica, considerada esta em termos de ordem
juridico-constitucional, juridico-administrativa e juridico-
processual.[Pet 2.066 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 19-10-
2000, P, D] de 28-2-2003.]

Concurso publico. Nomeacgdes. Anulacdao. Devido processo

legal. O STF fixou jurisprudéncia no sentido de que é

necessaria a observancia do devido processo legal para a

anulacao de ato administrativo que tenha repercutido no

campo de interesses individuais.[RE 501.869 AgR, rel. min.
Eros Grau, j. 23-9-2008, 22 T, DJE de 31-10-2008.]

1.12. Contraditorio
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O principio do contraditorio também estd expresso na CRFB,
especificamente em seu art. 59, inciso LV, cujo teor é: aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.

Nada mais é do que o exercicio da bilateralidade processual ou dialética
processual, pela qual as partes alternadamente devem se pronunciar nos autos,
caso assim tenham interesse.

Pretende-se com isso manter a paridade processual e atender ao brocardo
processual romano audita altera pars (ouca-se a outra parte).

O contraditério também ¢é previsto no art. 184, §3° (Cabe a lei
complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de rito sumario,
para o processo judicial de desapropriacdo) e paragrafo Unico do art. 247 (Na
hipdtese de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo somente ocorrera
mediante processo administrativo em que I|he sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa), ambos da CRFB.

1.13. Ampla Defesa

Também expresso na CRFB, especificamente em seu art. 59, inciso LV,
cujo teor é: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral siao assegurados o contraditéorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes.

Ada Pellegrini Grinover34 afirma que:

Litigantes existem sempre que, num procedimento qualquer, surja um conflito de
interesses. Ndo é preciso que o conflito seja qualificado pela pretensdo resistida, pois
neste caso surgirdo a lide e o processo jurisdicional. Basta que os participes do processo
administrativo se anteponham face a face, numa posi¢cdo contraposta. Litigio equivale a
controvérsia, a contenda, e ndo a lide. Pode haver litigantes - e os ha — sem acusacdo
alguma, em qualquer lide.

Ressalte-se ainda que a Lei n® 9.784, de 1999, além de prever a ampla
defesa, apresenta algumas orientagdes para o seu cumprimento, entre os quais,
os incisos VIII e X cujos teores sao:

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacoes finais, a producado
de provas e a interposi¢cdo de recursos, nos processos de que possam resultar sangées e
nas situacoes de litigio;

34 Apud. Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 422 edigdo. p. 112.
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6 Outras previsodes constitucionais do Principio da
% FIQUE Ampla Defesa:
ATENTO!

perda de mandato de Deputado e Senador
(art. 55, §§ 20 e 39)

promogcao por antiguidade e remocao, disponibilidade ou aposentadoria de
magistrado

(art. 93, II, d; VIII)

inamovibilidade do membro do MP
(art. 128, §59, I, b)

sangoes administrativas pelo CNJ e CNMP
(art. 103-B, §49°, III; e 130-A, §2, III)

perda do cargo de servidor publico estavel

(art. 41, §19, IT e III; e art. 247).

Vejamos algumas  jurisprudéncias sobre o
JURISPRUDENCIA  contraditorio e a ampla defesa:

Concurso publico. Inscricdao. Vida pregressa. Contraditorio e
ampla defesa. O que se contém no inciso LV do art. 5° da CF, a
pressupor litigio ou acusagdao, nao tem pertinéncia a hipdtese
em que analisado o atendimento de requisitos referentes a
inscricao de candidato a concurso publico. O levantamento ético-
social dispensa o contraditdrio, ndo se podendo cogitar quer da
existéncia de litigio, quer de acusacao que vise a determinada
sancdo.[RE 156.400, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-6-1995, 22 T, D] de 15-9-
1995.]= RE 233.303, rel. min. Menezes Direito, j. 27-5-2008, 22 T, DJE de 1°-
8-2008.

-
| oI5

Concurso publico. Irregularidades. Anulacdo do concurso
anterior a posse dos candidatos nomeados. Necessidade de
prévio processo administrativo. Observancia do contraditério e
da ampla defesa.[RE 351.489, rel. min. Gilmar Mendes, j. 7-2-

P 2006, 22 T, D] de 17-3-2006.]
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1.14. Seguranca Juridica

Para Celso Antonio Bandeira de Mello3>, o principio da segurancga juridica
nao pode ser radicado em qualquer dispositivo constitucional especifico porque
ele é da esséncia do préprio Direito, notadamente de um Estado Democratico
de Direito, de tal sorte que faz parte do sistema constitucional como um todo.

De todo modo, este principio foi incluido expressamente na CRFB por
meio da Emenda Constitucional n© 45, de 2004, no art. 103-A, §10:

§ 10 A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgaos judiciarios ou entre
esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

Busca-se com a segurancga juridica prover a estabilidade das
relagcoes juridicas para a vida em sociedade, conferir forca juridica a
legitima expectativa e interromper ou mitigar a incerteza no direito.

Cabe frisar que a Lei n® 9.784, de 1999, inseriu o principio da seguranca
juridica no “caput” do art. 2° e sobre ele dispds no inciso XIII do paragrafo
Unico deste artigo:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de: (...)

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova
interpretacéao.

Importante nao confundir interpretacao retroativa com anulacao de atos
ilegais anteriormente praticados. Na primeira, impde-se o principio da
segurancga juridica, vedando, portanto, que se aplique um novo entendimento a
situagdes ocorridas no passado. Na segunda, contudo, ndao ha que se falar em
seguranca juridica para impedir a anulacdo de ato ilegal anteriormente
praticado, ja que atos ilegais ndo geram direitos3®.

Mas também ndo se pode pensar em aplicacdo indiscriminada da revisao
de atos invalidos, ja que o tempo transcorrido pode reclamar o principio da
segurancga juridica e a aplicacdao da Teoria do Fato Consumado, que,

35 Curso de Direito Administrativo, 142 edigdo. p. 104.
36 Di Pietro, Maria Sylvia. 302 edigdo. p. 116.
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segundo o STF, € matéria de ordem eminentemente constitucional e la
deve ser temperado frente ao caso concreto.

#ficadica

= A Teoria do Fato Consumado: estd intimamente
FIQUE . Ay . ’ . ape ~
ATENTO! ligada a seguranca juridica e busca a estabilizacao de

situacdes sociais ou juridicas em funcao do decurso do

tempo. Por ser tema polémico deve ser utilizada apenas em casos
excepcionais.

Caso, por exemplo, a anulacdo de um ato invalido venha a trazer para a
sociedade um prejuizo maior do que a sua manutencao, deve-se privilegiar a
segurancga juridica e o interesse publico para aplicar a teoria do fato
consumado. Ou seja, a realidade posta e ja consolidada deve prevalecer, sem
prejuizo quanto a eventual modulacdo dos efeitos (ou seja, a depender do
caso concreto, pode-se anular o ato, mas seus efeitos sé serem fixados para
um momento posterior — seja da data da decisao, seja futuro). De igual modo,
a teoria do fato consumado pode ser aplicada na protecao da confiangca do
administrado que foi atendido por servidor publico em situagao irregular, mas

que o atendeu na reparticao publica com a real aparéncia de legalidade.

Sao exemplos de aplicagdo da seguranga juridica:

=~ Exemplos de aplicacdao da seguranca juridica no
% FIQUE ordenamento:
ATENTO!

o respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada
(art. 59, XXXVI, CRFB)

a prescricao e a decadéncia
(art. 37, §59; art. 53, §59; art. 146, III, b, CRFB)

a usucapiao
(arts. 183 e 191 da CRFB)
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a modulagdo dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade
(art. 27 da Lei n© 9.868, de 1999)

a modulacdo dos efeitos na alteracao de jurisprudéncia dominante do STF e
dos tribunais superiores

(§3° do art. 927 do NCPC)

Vejamos algumas jurisprudéncias sobre a seguranga
JURISPRUDENCIA  juridica:

Sumula 346:

A Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

P Sumula 473:

A admlnlstragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

A teoria do fato consumado nao se caracteriza como
matéria infraconstitucional, pois em diversas
oportunidades esta Corte manifestou-se pela aplicacao do

’ l principio da seguranca juridica em atos administrativos

? invalidos, como subprincipio do Estado de Direito, tal como
.P nos julgamentos do MS 24.268, D] de 17-9-2004, e do MS

E— 22.357, D] de 5-11-2004, ambos por mim relatados. No
entanto, no presente caso, nao se pode invocar a teoria do fato
consumado sob o manto da segurancga juridica. A aplicacdao dessa teoria
enfrenta temperamentos neste Tribunal.[RE 462.909 AgR, voto do rel. min.
Gilmar Mendes, j. 4-4-2006, 22 T, DJ de 12-5-2006.]

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido da inaplicabilidade
da teoria do fato consumado a casos nos quais se pleiteia
a permanéncia em cargo publico, cuja posse tenha
ocorrido de forma precaria, em razao de decisao judicial
nao definitiva.(RE 405964/RS, Relator: Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, data de julgamento: 24/04/2012)
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Dentro do prazo de validade do concurso, a administracao
podera escolher o momento no qual se realizara a
| nomeacao, mas nao podera dispor sobre a proépria

L' nomeacao, a qual, de acordo com o edital, passa a

g constituir um direito do concursando aprovado e, dessa
.. y P forma, um dever imposto ao poder puablico. Uma vez

— publicado o edital do concurso com numero especifico de vagas,
o ato da administracao que declara os candidatos aprovados no certame cria um
dever de nomeacdo para a propria administracdo e, portanto, um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas.
(...) O dever de boa-fé da administracdao publica exige o respeito
incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsao das vagas
do concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessario e
incondicional respeito a seguranca juridica como principio do Estado de
Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranca juridica como principio
de protecao a confianca. [RE 598.099, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2011,
P, DJE de 3-10-2011, Tema 161.]Vide MS 31.790 AgR, rel. min. Gilmar Mendes,
j. 29-4-2014, 23 T, DJE de 15-5-2014. Vide ARE 661.760 AgR, rel. min. Dias
Toffoli, j. 3-9-2013, 128 T, DJE de 29-10-2013. Vide MS 24.660, rel. p/ o ac. min.
Carmen Lucia, j. 3-2-2011, P, DJE de 23-9-2011.

1.15. Motivacao

O principio da motivacdao possui fundamento constitucional, em especial
pela previsao constante no inciso X do art. 93, na qual fixa-se que as decisoes
administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros.

De acordo com a Lei n® 9.784, de 1999, em seu art. 29, § Unico, inciso
VII, tem-se que uma decisao motivada é aquela que indica os
pressupostos de fato e de direito que a determinaram.

Fixa ainda a aludida lei que:

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes,

IIT - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;
1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;
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VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagcdo, revogacao, suspensao ou convalidacdo de ato administrativo.

Frise-se que a motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em motivacao aliunde ou per relationem, que é aquela em que se
declara concordancia com fundamentos anteriores de pareceres, informacoes,
decisOes ou propostas, considerados parte integrante do ato3’.

Também a motivacao é um instrumento de controle do ato administrativo
pelo sistema de controle interno, por 6rgaos de controle externo e pelo Poder
Judiciario.

Importante ressaltar que também a motivacdo ndao €& um principio
absoluto, havendo situacdes em que ela é dispensada. Exemplo: nomeacado e
exoneracao de cargo ad nutum, que sao 0S cargos comissionados de livre
nomeacgao e exoneragao.

Na obra de Hely Lopes Meirelles, tem-se que:

Pela motivacdo o administrador publico justifica sua acdo administrativa, indicando os
fatos (pressupostos de fato) que ensejam o ato e os preceitos juridicos
(pressupostos de direito) que autorizam sua pratica. Claro estd que em certos
atos administrativos oriundos do poder discricionario a justificagdo sera
dispensavel, bastando apenas evidenciar a competéncia para o exercicio desse poder e a
conformacdo do ato com o interesse publico, que é pressuposto de toda atividade
administrativa. Em outros atos administrativos, porém, que afetam o interesse
individual do administrado, a motivacdao é obrigatéria, para o exame de sua
legalidade, finalidade e moralidade administrativa. A motivacdo é ainda
obrigatdoria para assegurar a garantia da ampla defesa e do contraditério
prevista no art. 5°, LV, da CF/88. Assim, sempre que for indispensavel para o exercicio
da ampla defesa e do contraditério, a motivacdo sera constitucionalmente obrigatdria.

#ficadica

Teoria dos Motivos Determinantes: desenvolvida

%”A :&){'EENTO! na Franca e sistematizada por Gaston Jéze, a
teoria dos motivos determinantes foi acolhida no

Brasil para fixar que o fundamento exteriorizado para a tomada de
decisdao ou para a pratica de uma acao ou omissdao vincula-se a

validade do ato administrativo.

37 Conforme art. 50, §19, da Lei n© 9.784, de 1999.
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Nas palavras de Gaston Jeze38: "para se ter a certeza de que os agentes
publicos exercem a sua funcdo movidos apenas por motivos de interesse
publico da esfera de sua competéncia, leis e regulamentos recentes
multiplicam os casos em que os funcionarios, ao executarem um ato juridico,
devem expor expressamente os motivos que o determinaram. E a obrigacdo
de motivar. O simples fato de ndo haver o agente publico exposto os motivos
de seu ato, bastara para torna-lo irregular; o ato ndo motivado, quando o
devia ser, presume-se n&ao ter sido executado com toda a ponderacao
desejavel, nem ter tido em vista um interesse publico da esfera de sua

competéncia funcional”.

Vejamos algumas  jurisprudéncias sobre a
JURISPRUDENCIA ~ Mmotivagao:

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Demissdo
imotivada de seus empregados. Impossibilidade. Necessidade
de motivacao da dispensa. (...) Os empregados publicos nao
fazem jus a estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo
agueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC
: 19/1998. (...) Em atencdo, no entanto, aos principios da
impessoalidade e isonomia, que regem a admissdao por concurso publico, a
dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades de economia mista
que prestam servicos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim, que
tais principios, observados no momento daquela admissdo, sejam também
respeitados por ocasidao da dispensa. A motivacao do ato de dispensa, assim,
visa a resguardar o empregado de uma possivel quebra do postulado da
impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de demitir.
Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicagcdo, ao caso,
do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacao para legitimar a rescisao
unilateral do contrato de trabalho.[RE 589.998, rel. min. Ricardo Lewandowski,
j. 20-3-2013, P, DJE de 12-9-2013, Tema 131.]

A natureza da investidura a termo no cargo de dirigente de agéncia
reguladora, bem como a incompatibilidade da demissao ad nutum com
esse regime, haja vista que o art. 7° da legislagdo gaucha prevé o mandato de
quatro anos para o conselheiro da agéncia, exigem a fixacdao de balizas
precisas quanto as hipoteses de demissibilidade dos dirigentes dessas

38 Apud Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 422 edigdo. p. 110.
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entidades. Em razdao do vacuo normativo resultante da
inconstitucionalidade do art. 8% da Lei estadual 10.931/1997 e

’ ; tendo em vista que o diploma legal ndo prevé qualquer outro

- procedimento ou garantia contra a exoneracao imotivada dos
.! conselheiros da Agéncia Estadual de Regulacao dos Servicos

L 22 Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS), deve a
Corte estabelecer, enquanto perdurar a omissao normativa, as hipoteses
especificas de demissibilidade dos dirigentes dessa entidade. A teor da norma
geral, aplicavel as agéncias federais, prevista no art. 9° da Lei federal
9.986/2000, uma vez que os dirigentes das agéncias reguladoras exercem
mandato fixo, podem-se destacar como hipdteses gerais de perda do mandato:
a renuncia; a condenacao judicial transitada em julgado e o procedimento
administrativo disciplinar, sem prejuizo de outras hipdteses legais, as quais
devem sempre observar a necessidade de motivacao e de processo
formal, nao havendo espaco para discricionariedade pelo chefe do
Executivo.[ADI 1.949, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-9-2014, P, DJE de 14-11-
2014.]
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2. Agentes Publicos

Agente publico é o género citado em alguns dispositivos do ordenamento
juridico e adotado pela doutrina e pela jurisprudéncia para se referir a todo e
qualquer sujeito que execute alguma funcdo publica para a Administracdao
Publica Direta ou Indireta.

E por meio dos agentes publicos que o Estado manifesta a sua vontade.
Ou seja, sem os agentes publicos o Estado seria meramente uma “alma sem
corpo”, um verdadeiro fantasma existente apenas no plano juridico.

Nas aulas precedentes, nds estudamos os o6rgdos e entes da
Administracao Publica Direta e Indireta, bem como vimos com profundidade as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que trabalham em
colaboracao com o Estado (Terceiro Setor).

E preciso focar agora na figura daqueles que, em trés dimensdes,
materializam as acOes estatais, ou seja, sao aqueles que atuam no plano fatico
na dimensdo estratégica, na dimensao tatica e na dimensao operacional.

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello3?discorre que:

Esta expressdo - agentes publicos - é a mais ampla que se pode conceber para
designar genérica e indistintamente os sujeitos que servem ao Poder Publico
como instrumentos expressivos de sua vontade ou acao, ainda quando o facam
apenas ocasional ou episodicamente.

Ainda segundo o ilustre autor, a caracterizacdo de agente publico exige
dois requisitos, quais sejam: a natureza da atividade desempenhada (critério
objetivo) e a investidura nela (critério subjetivo).

Antes de apresentar a sua classificacdao de agentes publicos, o professor
Celso Antonio discorre sobre a figura do “agente publico de fato” (ou
agente publico putativo??). Isto &, aquele cuja investidura foi irregular,
mas a situacao aparentava regularidade e legalidade. Em suas palavras:

De passagem, anote-se que o defeito invalidante da investidura de um agente ndo
acarreta, so por so, a invalidade dos atos que este praticou. (...) Em nome do principio da
aparéncia, da boa-fé dos administrados, da seguranca juridica e do principio da presuncdo
de legalidade dos atos administrados reputam-se validos os atos por ele praticados, se por
outra razdo nédo forem viciados.

39 Curso de Direito Administrativo, 142 edigao, pp 219 e ss.
40 A expressao agente publico putativo é utilizada pelo professor José dos Santos Carvalho
Filho em seu Manual de Direito Administrativo, 312 edigao, p. 633.
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Essa conclusdo, inclusive, esta em linha com a Teoria do Fato Consumado
que estudamos em nossa primeira aula do curso (aula demonstrativa).

#ficadica

(o)(0) A Teoria do Fato Consumado: estd intimamente
% K’}I’.EENTOI ligada a seguranca juridica e busca a estabilizacdo de

* situagOes sociais ou juridicas em funcao do decurso do

tempo. Segundo o STF, é matéria de ordem

eminentemente constitucional, devendo ser utilizada excepcionalmente e ser

temperado pela corte suprema frente ao caso concreto.

Relembre duas jurisprudéncias do STF sobre a Teoria
QQ JURISPRUDENCIA do Fato Consumado:

A teoria do fato consumado nao se caracteriza como
matéria infraconstitucional, pois em diversas
oportunidades esta Corte manifestou-se pela aplicacao do
L‘ ‘ principio da seguranca juridica em atos administrativos

% invalidos, como subprincipio do Estado de Direito, tal como
.P nos julgamentos do MS 24.268, D) de 17-9-2004, e do MS

e 22.357, D] de 5-11-2004, ambos por mim relatados. No
entanto, no presente caso, nao se pode invocar a teoria do fato
consumado sob o manto da segurancga juridica. A aplicacdao dessa teoria
enfrenta temperamentos neste Tribunal.[RE 462.909 AgR, voto do rel. min.
Gilmar Mendes, j. 4-4-2006, 22 T, DJ de 12-5-2006.]

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido da inaplicabilidade
da teoria do fato consumado a casos nos quais se pleiteia
a permanéncia em cargo publico, cuja posse tenha
ocorrido de forma precaria, em razao de decisao judicial
nao definitiva.(RE 405964/RS, Relator: Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, data de julgamento: 24/04/2012)

Rememorado o conceito e esclarecida a figura do “agente publico de
fato”, apresento a classificacdo de agentes publicos segundo Celso Antbnio
Bandeira de Mello:
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N é N

Exemplos: Presidente, Governadores,
Prefeitos e seus vices; Ministros e
Secretarios; Senadores, Deputados e
Vereadores

servidores publicos
< servidores das pessoas governamentais

de Direito Privado

s R tiicili it iiti '!~ E R  p$ l BB R R,

Agentes Politicos

Servidores Estatais

Agentes
Publicos

requisitados

Particulares em atuacdo gestores de negdcios publicos

colaboradora com o Poder
Publico

contratados por locagao civil de servicos

-

concessionarios, permissionarios e
delegatarios de servigos publicos

Como vocé bem sabe, a taxonomia (classificacdo) adotada por cada
doutrinador é muito pessoal e apresenta peculiaridades. Entdo sao variadas as
classificagbes apresentadas nos diversos manuais de Direito Administrativo.

De todo modo, como as bancas podem explorar um ou outro doutrinador
especifico, eu também apresento, antes de detalharmos este tdpico, a definicao
e a classificacdo de agentes publicos apresentadas nas obras da professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro e dos professores José dos Santos Carvalho Filho,
Hely Lopes Meirelles e Margal Justen Filho.

Vocé vai reparar que ha classificagdes mais sintéticas, como a do
professor Celso Antdnio, ja apresentada, e outras extremamente analiticas,
como a do professor Marcgal Justen Filho.

Creio que adotando a classificacao da professora Maria Sylvia como fio
condutor para o nosso estudo, conseguiremos abordar, senao a totalidade, mas
a grande maioria da teoria necessaria para que vocé compreenda qualquer
outra classificagao que possa ser apresentada.

Esclareco que também incluirei alguns apontamentos pertinentes da
teoria desses doutrinadores e que podem ser explorados em sua prova.

Ent3ao vamos a eles!

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro*! define agente publico
como toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as pessoas
juridicas da Administracao Indireta, subdividindo-o em quatro categorias:

41 Direito Administrativo, 302 edicao, p 678.
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Agentes Politicos
Militares Servidores Estatutarios
Servidores Publicos Empregados Publicos
Agente
Publico

Servidores Temporarios

delegacao

Particulares em colaboracao com o
Poder Publico

requisicao, nomeacao
ou designacao

gestor de negdcio

Nessa linha, o professor José dos Santos Carvalho Filho*? discorre
acerca da figura do agente publico apresentando a definicdo e a classificacdo a

seguir:

A expressdo agentes publicos tem sentido amplo. Significa o conjunto de pessoas que, a
qualquer titulo, exercem uma fungdo publica como prepostos do Estado. Essa funcdo, é
mister que se diga, pode ser remunerada ou gratuita, definitiva ou transitoria,

politica ou juridica.

Agentes Politicos

Civis e Militares

Agente

Publico de Servidores Publicos
Direito

Comuns e Especiais

Agentes Particulares Colaboradores

Estatutarios, Trabalhistas e
Temporarios

Necessarios ‘
Agente de
Fato
Putativos ‘

42 Manual de Direito Administrativo, 312 edigao, p 629 e ss.
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Por seu turno, a classificacdo de agentes publicos de acordo com a obra
do professor Hely Lopes Meirelles*3, para o qual agentes publicos sao
todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do
exercicio de alguma funcao estatal, é a seguir apresentada:

Exemplos: Chefes do Executivo, Ministros,
- Secretarios, Senadores, Deputados, Vereadores,
agentes politicos Magistrados, Membros do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, representantes diplomaticos
A\
.
servidores publicos concursados
(art. 37, II, da CRFB)
>
servidores publicos exercentes de cargo em
admagesr;tgf' 0s comissao
inistrativ
N (art. 37, V, da CRFB)
A
{.,
Agentes .
Publicos servidores temporarios
(art. 37, IX, da CRFB)
A\
agentes Exemplos: jurado, mesario eleitoral, integrante de
honorificos comissao de estudo ou de julgamento
agentes Exemplos: concessionarios, delegatarios,
delge ados permissionarios, leiloeiros, tradutores e
9 intérpretes publicos
agentes representa o Poder Publico em determinado ato ou
credgenciados para certa atividade especifica, mediante
remuneracao

Por fim, incluo aqui também a classificacdo de agentes publico do
professor Marcal Justen Filho*, para quem agente puablico §é,
necessariamente, uma pessoa fisica, que atua como 6rgao estatal,
produzindo ou manifestando a vontade do Estado.

43 Direito Administrativo Brasileiro, 422 edigdo, pp 79 a 86.
44 Curso de Direito Administrativo, 122 edicdo, pp 689 e ss.
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com vin_culo

) vinculo de direito trabalhista
privado sem vinculo
trabalhista

executivo

Poder Executivo

Poder Legislativo

Poder Judiciario

Ministério Publico

Tribunal de Contas

Administragdo
Indireta

mandato
eletivo

cargo em
comissdo

Lei
8.666/1993
Lei
8.987/1995

Lei
9.637/1998

nao
servidor
Executivo
(e
autarquias)
servidor

servidor

estatutario
Legislativo
servidor

temporario

i

Lei
9.790/1999

Lei
11079/2004

servidor
estatutario

temporario

ndo ‘

magistrado ‘

o servidor
Judiciario
servidor

Agente politico _ .
Estatal com legislativo
Vinculo
Juridico
Fomal
vinculo de
direito
publico
civil
nao
politico
militar

Agente
Estatal sem
Vinculo
Juridico
Fomal

funcionario de fato ‘

Tribunal de

estatutario ‘

procuradores

e promotoresH temporario ‘

Ministério |

PUblico estatutario

temporario

ministros e
conselheiros

estatutarios

Contas

temporarios
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Perceba o quanto é extensa e analitica a classificacdo do professor Marcal
Justen Filho.

Importante ressaltar que ha ndo sé diferencas nas classificacoes, mas
também conflitos entre elas.

Por exemplo, na obra do professor Hely Lopes Meirelles, os membros da
magistratura, do ministério publico e dos tribunais de contas sao incluidos na
espécie de agentes politicos, enquanto os demais autores citados, com as
vénias de estilo, ndo adotam essa inclusdo (Celso Antdnio, Maria Sylvia*>, José
dos Santos Carvalho Filho e Marcal Justen Filho).

Além disso, na obra do professor Hely Lopes Meirelles e de Celso Antbnio
Bandeira de Mello, incluem-se entre os agentes publicos as concessionarias e
permissionarias pessoas juridicas, fato que ndo é acolhido nem pela professora
Maria Sylvia, nem por Marcal Justen Filho e nem por José dos Santos Carvalho
Filho, que s6 aceitam pessoas fisicas na qualidade de agentes publicos.

Vamos aprofundar a classificacdo de agentes publicos tendo por linha
mestra a da professora Maria Sylvia e no decorrer das explanacdes faremos os
apontamentos importantes quanto a doutrina e a jurisprudéncia, topicos
necessarios para a resolucdo de questdes de concursos anteriores e preparagao
solida para os futuros.

2.1. A Expressao "“Agentes Publicos” no Ordenamento
Juridico

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB, a
expressdo “agentes publicos” é utilizada apenas nos arts. 151, inciso II, e 216-
A, inciso IV, sendo a primeira citacdo oriunda do Poder Constituinte Originario e
a segunda o Poder Constituinte Derivado, ja que proveniente da Emenda
Constitucional n® 71, de 2012.

Por outro lado, a palavra agente com a conotacao que a doutrina utiliza,
bem como suas variagdes, aparece em inumeros artigos da Constituicdo, aos
guais colaciono a seguir, chamando atencao para o art. 37, inciso XI, que cita
agente politico, e o seu §59, que cita agentes, servidores ou nao, ja
indicando ser a semantica de agente um género do qual servidor é espécie.

Art. 50 (...)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico; (...)

45A professora Maria Sylvia, faz uma ressalva em fungao do julgamento no STF do RE
228.977/SP, conforme veremos a seguir.
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Art. 37 (...)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensbes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no d&mbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos (...)

§ 50 A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes
de ressarcimento.

§ 69 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou

culpa. (...)

Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo também seus efeitos,
sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores ou agentes.

(...)
Art. 144. (...)

§10(...)

IT - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos
O0rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na
forma da lei.

Art. 151. E vedado & Unio: (...)

IT - tributar a renda das obrigacées da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacées e para seus agentes;

(...)
Art. 198 (...)

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes comunitarios
de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicoes e requisitos especificos para
sua atuacgdo.

§ 59 Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentacdo das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias.

§ 50 lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos
da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

§ 69 Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicdo
Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente comunitario de saude ou
de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.
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Art. 216-A. (...)

§ 19 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas
suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios: (...)

1V - cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area
cultural; (...)

Portanto, ndo hd na CRFB a definicdo de agente publico nem a sua

utilizacdo ¢é técnica e ordenadamente utilizada. Da leitura dos excertos
extraidos, inclusive, é possivel identificar a aludida expressao fazendo
referéncias a pessoas fisicas e/ou a pessoas juridicas.

Ainda no direito positivo, contudo, cabe dizer que a Lei de Improbidade

Administrativa, Lei n°© 8.429, de 1992, assim define agente publico:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou néo,
contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinqglienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqlienta por cento do patriménio ou
da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a repercussao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicio, nomeacao,
designacao, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcido nas entidades mencionadas no artigo
anterior.

Perceba a amplitude da semantica de agente publico, que inclui inclusive

aqueles que integram os quadros das entidades que recebam subvencao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgao publico.

E, dessa definicao positivada, depreende-se a generalizagcao e amplitude

dada pela doutrina a semantica de “agente publico”.

Fundamenta-se, inclusive, a grande variabilidade que cada autor adota.
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3. Direitos e obrigacoes dos usuarios de servigos
publicos.

Do mesmo modo que foi feito para servico adequado, a Lei n© 8.987/1995
reservou um capitulo para tratar dos direitos e obrigacdes dos usuarios de
servico publico. Veja:

DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 70, Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, sido
direitos e obrigagcoes dos usuarios:

I - receber servigo adequado;

II - receber do poder concedente e da concessiondria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

IIT - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente.

1V - levar ao conhecimento do poder publico e da concessiondria as irregularidades de que
tenham conhecimento, referentes ao servico prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria
na prestagdo do servico,

VI - contribuir para a permanéncia das boas condicoes dos bens publicos através dos
quais lhes sdo prestados os servicos.

Art. 79-A. As concessiondrias de servigos publicos, de direito publico e privado, nos
Estados e no Distrito Federal, sGo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usudrio, dentro
do més de vencimento, o minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias
de vencimento de seus débitos. [grifos ndo constantes no original]

Frise-se que a Lei n° 8.078/1990 referenciada no caput deste Art. 70 é o
famoso Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC. Dessa forma, conclui-se que
ha uma relacdo de consumo entre a concessionaria ou permissionaria e o
usuario do servico publico. Em outros termos, o usuario de servico publico é
qualificado juridicamente como consumidor, podendo fazer uso do CDC em seu
favor quando houver necessidade.

Como os direitos e as obrigacdes nao tém algo a ser detalhado e por
serem autoexplicativos, os apresentamos de uma forma mais facil para
memorizagao:
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Direitos e obrigacoes dos usuarios de servigos publicos:

Receber servigco adequado.

Receber do poder concedente e da concessionaria informagoes
para a defesa de interesses individuais ou coletivos.

Obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios
prestadores de servicos, quando for o caso, observadas as normas
do poder concedente.

Levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servico
prestado.

Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados
pela concessionaria na prestacao do servico.

Contribuir para a permanéncia das boas condicoes dos bens
publicos através dos quais lhes sdao prestados os servigos.

#ficadica

ATENTO!

As concessionarias de servicos publicos, de direito
publico e privado, nos Estados e no Distrito Federal,
sao obrigadas a oferecer ao consumidor e ao

usuario, dentro do més de vencimento, o minimo de seis datas
opcionais para escolherem os dias de vencimento de seus débitos.
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4. Regime Sancionatorio Penal e Administrativo na
Lei 8.666/93

A Lei Geral de Licitacbes e Contratos apresenta um capitulo especifico
para tratar dos temas das sancdes administrativas, crimes e penas.

Nessa linha, fixa que os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com o0s seus preceitos ou visando frustrar os objetivos da licitacao
estardo sujeitos as sancdes por ela fixadas, bem como nos regulamentos
proprios e sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar.

Ademais, cabe dizer que a Lei n® 8.666, de 1993, para seus fins,
apresenta o seguinte conceito de servidor publico:

Considera-se servidor publico] é aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungdao ou emprego publico.

também se equipara a servidor publico quem exerce cargo, emprego
ou funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob
controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

#ficadica
DS Os crimes definidos nesta Lei, ainda que
64 K#EENTOI simplesmente tentados, sujeitam os seus autores,
' * quando servidores publicos, além das sancgdes penais, a

perda do cargo, emprego, fungao ou mandato eletivo.

s penas impostas pela Lei Geral de Licitagdes e Contratos
devem ser acrescidas da terca parte, quando os autores dos crimes forem

ocupantes de cargo em comissdao ou de funcdo de confianca em 06rgao da
Administracao direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista, fundacao publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente
pelo Poder Publico.

4.2.Rito Judicial

Ressalte-se que os crimes definidos na Lei Geral de Licitacbes e
Contratos sao de acao penal puablica incondicionada, cabendo ao
Ministério Publico a sua impetracao, mas admite-se a acao penal privada
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subsidiaria da publica, se esta nao for ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no
que couber, os seguintes dispositivos do Codigo de Processo Penal:

Art. 29. Sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e
oferecer denuncia substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer
elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do
querelante, retomar a acdo como parte principal.

Art. 30. Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representd-lo cabera intentar a
acao privada.

O concurso para Promotor de Justica de Roraima, aplicado pela
banca CESPE em 2017, apresentou a seguinte assertiva em uma
de suas questoes sobre a Lei Geral de Licitacbes e Contratos:
"Em relacdo aos crimes previstos na lei em questdo, ndo sera
admitida acdo penal privada subsidiaria da publica.”

ESTA CAI

M NA PROVA!

Comentarios: alternativa incorreta. Incorreta a assertiva porque, de acordo com o art. 103
da Lei Geral de Licitacbes e Contratos, “"sera admitida acdo penal privada subsidiaria da
publica, se esta ndo for ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos
arts. 29 e 30 do Cddigo de Processo Penal”,

O Ministério Pablico pode propor a denincia de oficio ou mediante
provocacao de qualquer pessoa que venha a fornecer, por escrito, informacoes
sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a
ocorréncia.

Fixa ainda a Lei n® 8.666, de 1993, que, caso as informacoes
prestadas ao Ministério Publico sejam realizadas verbalmente, a
autoridade deve mandar que seja reduzida a termo, assinado pelo apresentante
e por duas testemunhas.

Frise-se também a determinacdo legal para que magistrados, membros
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos érgaos integrantes do
sistema de controle interno de qualquer dos Poderes enviem ao Ministério
Publico as cdpias e os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia
quando verificarem a existéncia dos crimes definidos na Lei Geral de LicitacOes
e Contratos nos autos ou documentos que estejam sob sua analise.

No caso de o Poder Judicidrio receber a denuncia e, apds citado o réu,
este:

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pos-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

70



Equipe Wagner Damazio, Wagner Damazio
Aula 00

p
terd prazo de 10 dias para apresentar defesa, contado da data do
seu interrogatorio

p
pode juntar documentos e arrolar testemunhas em nimero
maximo de 5

3 b

pode indicar as demais provas que pretenda produzir

Superada a fase de oitiva das testemunhas de acusacao e de defesa, bem
como realizadas as diligéncias instrutdrias deferidas ou ordenadas pelo juiz,
sera aberto prazo, sucessivamente, de 5 dias a cada parte para
alegacoes finais.

Por fim, esgotado o prazo para alegacgOes finais, os autos devem estar
conclusos dentro de 24 horas e o magistrado tera prazo de 10 dias para proferir
sentenca.

#ficadica

% e To) D@ sentenca cabe, no prazo de 5 dias, apelagéo.

aplica-se subsidiariamente a Lei n° 8.666, de 1993, o Cédigo
de Processo Penal e a Lei de Execucoes Penais.

4.3.Sancoes na Seara Administrativa

No que tange a punibilidade no ambito administrativo, a Lei Geral de
Licitacbes e Contratos estabelece que a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as sangdes a seguir indicadas pela
inexecugao total ou parcial do contrato:
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adverténcia

multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato

suspensao temporaria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao
superior a 2 anos

Sang¢des
Administrativas

www.estrategiaconcursos.com.br

\x
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdao ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo da sangao aplicada para suspensao
temporaria de participa¢ao em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administra¢do (prazo maximo de 2 anos)
4.4.Rito Administrativo
#ficadica
As sancoes administrativas previstas no diagrama
@ e anterior podem ser cumuladas com a sangdo de
CIYATENTO! multa.
/Atencdo 1:faculta-se ao interessado apresentar defesa prévia, no
respectivo processo, no prazo de 5 dias Uteis.
/Atencdo 2:a declaracdo de inidoneidade é sancdo de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 dias da abertura de vista, podendo a reabilitacao
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ser requerida apos 2 anos de sua aplicagao.

Frise-se que as sancOes de suspensao temporaria e de declaracao
de inidoneidade também podem ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em razao dos contratos regidos pela Lei Geral de LicitagOes e
Contratos:

P

tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos

=l

tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos
da licitacao

3 b

demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a
Administragao em virtude de atos ilicitos praticados

Ademais o atraso injustificado na execucao do contrato sujeita o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério
ou no contrato, nao impedindo que a Administracao rescinda unilateralmente o
contrato e aplique as outras sangoes previstas.

Ademais, cabe dizer que a multa aplicada, apds o regular processo
administrativo, deve ser, em regra, descontada da garantia prestada pelo
respectivo contratado.

Contudo, no caso de a multa ser superior ao valor da garantia prestada, o
contratado responderd pela sua diferenca, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracao ou ainda, quando for o
caso, cobrada judicialmente, sem prejuizo de Administracdo reverter
integralmente ao erario o valor da garantia.

Além disso, ressalte-se que a recusa injustificada do adjudicatario em
assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administracao, caracteriza o descumprimento total da
obrigacdo assumida e o sujeita as sancgdes previstas em lei, exceto quanto aos
licitantes convocados que ndao aceitarem a contratacdo, nas mesmas condigcdes
propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

No que tange aos recursos administrativos, a Lei Geral de Licitagdes e
Contratos prevé que:
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‘St

Eyq Recursos Administrativos em sentido amplo:
49 TOME NOTA!

prazo de 10 dias Uuteis da
intimacao do ato na imprensa
oficial para:

pedido de reconsideracao de decisao de
Ministro de Estado ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipotese de
declaracao de inidoneidade

prazo de 5 dias Uteis a contar
da intimacao do ato ou da
lavratura da ata para:

recurso contra a habilitagao ou a inabilitacao
do licitante

IAtencdo 1ja Lei Geral de Licitagdes e
Contratos fixa que este recurso tera efeito
suspensivo.

IAtencdo 2: a intimacdo deve ser realizada
pela imprensa oficial, salvo se presentes 0s
prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando podera ser feita
por comunicacao direta aos interessados e
lavrada em ata.

recurso contra o julgamento das propostas

IAtencdo 1: a Lei Geral de Licitacdes e
Contratos fixa que este recurso tera efeito
suspensivo.

\Atengﬁo 2: a intimacao deve ser realizada
pela imprensa oficial, salvo se presentes os
prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando podera ser feita
por comunicacao direta aos interessados e
lavrada em ata.

recurso contra a anulagao ou revogacao da
licitacao

IAtencdo 1: a Lei Geral de Licitacdes e
Contratos prevé a possibilidade de a
autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir
a este recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos.
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IAtencdo 2: a intimacdo deve ser realizada
pela imprensa oficial.

recurso contra o indeferimento do pedido de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento

a Lei Geral de Licitagdes e
Contratos prevé a possibilidade de a
autoridade competente, motivadamente e

presentes razoes de interesse publico, atribuir
a este recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos.

recurso contra a rescisao do contrato por ato
unilateral e escrito da Administracao

IAtencdo 1: a Lei Geral de Licitacdes e
Contratos prevé a possibilidade de a
autoridade competente, motivadamente e

presentes razoes de interesse publico, atribuir
a este recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos.

IAtencdo 2: a intimacdo deve ser realizada
pela imprensa oficial.

recurso contra a aplicagao das penas de
adverténcia, suspensao temporaria ou de

multa
a Lei Geral de Licitagbes e
Contratos prevé a possibilidade de a
autoridade competente, motivadamente e

presentes razoes de interesse publico, atribuir
a este recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos.

prazo de 5 dias Uteis da
intimacgao da decisao
relacionada com o objeto da
licitagdo ou do contrato, de
que nao caiba recurso
hierarquico:

representacao

Atencao:interposto o recurso, deve ser encaminhado comunicado aos
demais licitantes, que poderdao impugna-lo no prazo de 5 dias uteis,
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sendo este prazo reduzido para 2 dias Uteis em se tratando de carta-convite.

Importante consignar que nenhum prazo de recurso, representagao ou de
reconsideracao sera iniciado ou correrd sem que os autos do processo estejam
disponiveis para vistas ao interessado.

#ficadica

06 Antes de encaminhar o recurso a autoridade
% K)'lIJ'EENTOI superior, a autoridade que praticou o ato recorrido podera
* reconsiderar sua decisdo no prazo de 5 dias Uteis.

/Atencdo 1:no caso de nao realizar a reconsideracdo, no mesmo prazo
de 5 dias uteis, a autoridade que praticou o ato recorrido deve remeter
o recurso a autoridade superior, devidamente instruido.

/Atencdo 2:a decisdo pela autoridade superior deve ser proferida
dentro do prazo de 5 dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.
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4.1.Sancoes na Seara Penal

A Lei n° 8.666, de 1993, prevé os crimes previstos na tabela a seguir com
as correspondentes penas, em relacdo as licitagdes e aos contratos celebrados
pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacbGes publicas, e
quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Pq Crimes e Penas na Lei n° 8.666, de 1993:
49 TOME NOTA!

Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacao
instaurada para aquisicao ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela decorrente:

a) elevando arbitrariamente os pregos;

b) vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria

falsificada ou deteriorada; detengao, de 3 a

6 anos, e multa
c) entregando uma mercadoria por outra;

d) alterando substdncia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida;

e) tornando, por qualquer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execugao do contrato:

Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade:

detencao, de 3 a
na mesma pena incorre aquele que, tendo |5 anos, e multa
comprovadamente concorrido para a consumacao da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, 5
grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de detengao, de 2 a
qualquer tipo: 4 anos, e multa,
alem da pena

- _ , correspondente a
Atencao: na mesma pena incorre quem se abstem ou | i5ancia
desiste de licitar, em razao da vantagem oferecida.

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou | djetencio, de 2 a
qualquer outro expediente, o carater competitivo do |4 an0s, e multa
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou
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para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do
objeto da licitacao:

Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacao
ou vantagem, inclusive prorrogacao contratual, em favor
do adjudicatario, durante a execugcao dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei,
no ato convocatdorio da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronoldogica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 da Lei n® 8.666, de
1993:

Atencao: na mesma pena incorre o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacgao da

ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se benéeficia,

detencao, de 2 a
4 anos, e multa

injustamente, das modificacdbes ou prorrogagoes
contratuais.
Devassar o0 sigilo de proposta apresentada em

procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o
ensejo de devassa-lo:

detencao, de 2 a
3 anos, e multa

Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administracdo, dando causa a instauracao de
licitagdo ou a celebragdao de contrato, cuja invalidagao vier
a ser decretada pelo Poder Judiciario:

detencao, de 6
meses a 2 anos,
e multa

Impedir, perturbar ou fraudar a realizagcao de qualquer ato
de procedimento licitatorio:

detencao, de 6
meses a 2 anos,
e multa

Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo

Atencao: na mesma pena incorre aquele que,declarado

inidoneo, venha a licitar ou a contratar com a
Administracao.

detencao, de 6
meses a 2 anos,
e multa

Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricao de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover
indevidamente a alteracao, suspensao ou cancelamento de
registro do inscrito:

detencao, de 6
meses a 2 anos,
e multa
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O concurso para Juiz de Direito do Amapa, aplicado pela banca
CESPE em 2016, apresentou a seguinte alternativa em uma de
suas questoes: "Os conteudos das propostas e todos os atos e
procedimentos licitatorios sdo publicos.”

ESTA CAI

M NA PROVA!

Comentarios: alternativa incorreta. Incorreta a alternativa porque, de acordo com o §3° do
art. 3° da Lei Geral de Licitagcbes e Contratos, “a licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas,
até a respectiva abertura.”.

#ficadica

Perceba que as penas sao sempre detencao e muilta
@ U (eventualmente, sem prejuizo de penas por crimes
ATENTO! especificos), mas ndo ha previsao na Lei n° 8.666, de

1993, de pena de reclusao.

IAtencdo 1ijas penas de multa da Lei Geral de Licitacdes e Contratos
consistem no pagamento de quantia fixada na sentencga e calculada em indices
percentuais, cuja base correspondera ao valor da vantagem efetivamente
obtida ou potencialmente auferivel pelo agente, devendo o produto da
arrecadacao ser revertida, conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital,
Estadual ou Municipal.

IAtencdo 2:os indices percentuais das multas ndo podem ser inferiores a 2%
nem superiores a 5% do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa

ou inexigibilidade de licitacao.

O concurso para Procurador Juridico do Distrito Federal, aplicado
pela banca QUADRIX em 2017, apresentou a seguinte assertiva
em uma de suas questdes: “Nos casos de crimes relativos a
licitacdo, em havendo sancdao de multa cominada, o produto da
arrecadacdo revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal, distrital, estadual ou municipal.”

ESTA CAI

M NA PROVA!

Comentarios: alternativa correta. Correta a alternativa, porque de acordo com o §2° do art.
99 da Lei n° 8.666, de 1993: “Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei
consiste no pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais,
cuja base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente. §1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderédo ser inferiores a
2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. §2° O produto da arrecadacdo da
multa reverterd, conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.”.
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5. Q_uestﬁes

5.1. Lista de Questoes sem Comentarios

o LISTADE
QUESTOES

Q1. 2018/FCC/PGE-TO/Procurador do Estado

Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam repensar o Direito
Administrativo no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:

Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em
edicOes atualizadas, por volta da metade da década de 1990 comecou a
perder aos poucos a capacidade de representar as visdes do meio - e de
influir [...] Ao lado disso, tedricos mais jovens lancaram, com ampla
aceitacao, uma forte contestacdo a um dos principios cientificos que, ha
muitos anos, o autor defendia como fundamental ao direito administrativo

[...].
(Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate
académico nos ultimos anos é o principio da

a)presuncao de legitimidade dos atos administrativos.
b)processualidade do direito administrativo.
c)supremacia do interesse publico.

d)moralidade administrativa.

e)eficiéncia.

Q2. 2017 /CESPE/TRF 53. REGIAO/Juiz Federal

Acerca dos principios constitucionais e legais que regem a administracao
publica, assinale a opgdo correta.

a) Situacao hipotética: Lei de determinado estado da Federacdo estipula
programa de incentivo fiscal exclusivamente para atletas nascidos no
estado e que tenham a melhor classificagago no campeonato
estadual. Assertiva: Nessa situacao, para o STF, a fixagao de condicoes
formais para a concessao de beneficio fiscal exime a lei estadual de
resguardar o tratamento isonémico no que se refere aos concidadaos.

b) Conforme o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos nao
impede a interrupcdo do fornecimento de energia elétrica destinada a
iluminacdo publica de hospital municipal inadimplente.

c) Situacao hipotética: Uma autarquia federal constatou, a partir de
denudncia, que servidor efetivo com dois anos de exercicio no cargo

havia apresentado documentacao falsa para a investidura no
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cargo. Assertiva: Nessa situacao, conforme o STF, os atos praticados
pelo servidor até o momento sao validos, em razdo dos principios da
protecdo a confianca e da seguranca juridica.

d) Nao configura ofensa ao principio da moralidade a nomeacgdo de esposa
de magistrado, devidamente concursada, para funcao de confianca
diretamente subordinada ao juiz conjuge.

e) Todo ato administrativo emitido por agente publico submete-se ao
principio da legalidade; quando o ato atende exclusivamente a
legalidade, exclui-se do controle judicial o juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Q3. 2017 /CS-UFG/TJ-GO/Juiz Leigo

Este principio, juntamente com o de controle da Administracdo pelo Poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacgao
administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade. E aqui que melhor se enquadra aquela ideia
de que, na relagao administrativa, a vontade da Administragao Publica é a
que decorre da lei”.

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. rev., atual.
e ampl. Sao Paulo: Forense, 2017, p.75).

Esse excerto refere-se ao principio da
a) legalidade.

b) impessoalidade.

c) moralidade.

d) supremacia do Interesse Publico.

e) proporcionalidade.

Q4. 2017 /VUNESP/TJ-SP/Juiz Substituto

O conteudo juridico do principio da moralidade administrativa pode ser
conceituado como

a) aquele referido na ética da legalidade ou, em outros termos, os valores
éticos que ela consagra sem espacos para outros juizos axioldgicos
senao aqueles objetivados e explicitados nas normas-regras e, portanto,
sem autonomia especifica.

b) aquele que vincula a administracao publica a um comportamento ético,
conforme discurso da modernidade, com dimensao autébnoma em
relacdo ao principio da legalidade.

c) a resultante da moral social de uma época a vincular a atuacdo da

Administracdo publica.
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d) referente as regras da boa administracdo e as regras internas visando
normatizar o poder disciplinar da Administracao.

Q5. 2017/MPE-PR/MPE-PR/Promotor de Justica

Em tema de principios da Administracdo Publica, assinale a
alternativa incorreta:

a) Os principios da Administracdo Publica, explicitos e implicitos, sdao, no
Estado Democratico de Direito, importante instrumento normativo de
controle jurisdicional dos atos administrativos.

b) Numa leitura denominada de “juridicidade administrativa”, para a
validacdo da acdao administrativa, ndo basta que seja esta formalmente
conforme a lei, sendo necessario, também, que se apresente em
conformidade com os principios da Administracao Publica.

c) A publicidade se distingue da publicacdao dos atos administrativos, sendo
esta apenas um dos meios de concretizagao daquele principio.

d) Entende o Supremo Tribunal Federal que o limite de idade para inscricao
em concurso publico apenas se legitima, a vista do art. 7° , XXX
(proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério
de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil), da
Constituicao Federal, quando possa ser justificado pela natureza das
atribuicdes do cargo a ser preenchido.

e) Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o rigor do
dispositivo constitucional que assegura o principio da impessoalidade
vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientacdo
social, sendo incompativel com a mencao de nomes, simbolos ou
imagens, ai ndo incluidos slogans, que caracterizem promocgao pessoal
ou de servidores publicos.

Q6. 2017 /FAPEMS/PC-MS/Delegado de Policia

De acordo com o texto a seguir o direito publico tem como objetivo
primordial o atendimento ao bem-estar coletivo.

[...] em primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de atender
ao interesse publico, ao bem-estar coletivo. Além disso, pode-se dizer que
o direito publico somente comegou a se desenvolver quando, depois de
superados o primado do Direito Civil (que durou muitos séculos) e o
individualismo que tomou conta dos varios setores da ciéncia, inclusive a
do Direito, substituiu-se a ideia do homem como fim Unico do direito
(prépria do individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento
para todo o direito publico e que vincula a Administragdao em todas as suas
decisodes [...].

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. Sao Paulo:
Atlas, 2017, p 96.
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Q7.

Diante disso, as "pedras de toque" do regime juridico-
administrativo sao

a) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a
impessoalidade do interesse publico.

b) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a
indisponibilidade do interesse publico.

c) a indisponibilidade do interesse publico e o principio da legalidade.
d) a supremacia da ordem publica e o principio da legalidade.
e) a supremacia do interesse publico e o interesse privado e o principio da
legalidade.
2017 /CESPE/TJ-PR/Juiz de Direito

De acordo com o art. 54 da Lei n.© 9.784/1999, o direito da administracao
de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Trata-se de hipdétese em que o
legislador, em detrimento da legalidade, prestigiou outros valores. Tais
valores tém por fundamento o principio administrativo da

a)presuncao de legitimidade.
b)autotutela.

c)seguranca juridica.
d)continuidade do servigo publico.

Q8. 2017 /CESPE/Prefeitura de Fortaleza-CE/Procurador Municipal

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

A possibilidade de realizacdao de obras para a passagem de cabos de
energia elétrica sobre uma propriedade privada, a fim de beneficiar
determinado bairro, expressa a concepcao do regime juridico-
administrativo, o qual da prerrogativas a administracdao para agir em prol
da coletividade, ainda que contra os direitos individuais.

() Certo ( ) Errado

Q9. 2017 /IBEG/IPREV/Procurador

Sobre os principios da Administracdo Publica, assinale a correta:

a) Os principios da ampla defesa e do contraditério sao aplicados somente
aos processos  judiciais, sendo facultativos nos processos
administrativos.

b) Sdo principios explicitos da Administracdo Publica, entre outros, os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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c) A capacidade da Administracdao Publica de poder sanar os seus atos
irregulares ou de reexamina-los a luz da conveniéncia e da oportunidade
estd em consonancia direta com o principio da seguranca juridica.

d) O principio que exige objetividade no atendimento do interesse publico,
vedando a promocgao pessoal de agentes e/ou autoridades é o da
publicidade.

e) O principio da razoabilidade ndo ¢é consagrado em lei, sequer
implicitamente.

Q10.2016/IDECAN/CAMARA DE ARACRUZ-ES/Procurador Legislativo

Q1

Q1

Nos termos da doutrina do Direito Administrativo, sdo principios aplicaveis
a Administracao Publica que equivalem entre si, EXCETO:

a) Eficiéncia / efetividade.

b) Moralidade / probidade

c) Impessoalidade / finalidade.

d) Razoabilidade / proporcionalidade.

1.2016/FCC/TRT 12 Regiao/Juiz do Trabalho

Sdo principios previstos na Constituicdo Federal e que devem ser
obedecidos pela Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

I. Pessoalidade

I1. Legalidade

ITI. Formalidade

IV. Eficiéncia

Esta correto o que consta em
a)l e III, apenas.

b)II e IV, apenas.

c)l, II, IIT e IV.

d)I e 1V, apenas.

e)II e III, apenas.

2.2016/FUNDATEC/PREFEITURA DE PORTO ALEGRE-RS/Procurador
Municipal

Em nosso sistema constitucional, o principio da moralidade abrange as
seguintes dimensoes:

I. A“boa-fé”, que, no direito publico, traduz- se pela tutela da confianga.
II. A eficiéncia.

ITI. A probidade administrativa (deveres de honestidade e lealdade).
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IV. A razoabilidade (expectativa de conduta civilizada, do homem comum,
da parte do agente publico).

Quais estao corretas?
a) Apenas I e III.

b) Apenas I e IV.

c) Apenas Il e IV.

d) Apenas II e III.

e) Apenas I, III e IV.

Q13.2016/IADHED/PREFEITURA DE ARAGUARI-MG/Procurador

Municipal

Qual dos principios administrativos expressos na CF/88 exige que o
administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta:

a) Principio da conveniéncia;
b) Principio da oportunidade;
c) Principio da improbidade;
d) Principio da moralidade.

Q14.2016/CAMARA DE MONGAGUA-SP/Procurador

A imposicao a administracao publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, rimando pela adogdo dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade
social. Estamos falando de qual principio?

a) impessoalidade
b) moralidade

c) eficiéncia

d) moralidade

e) legalidade

Q15.2016/CESPE/TJ-DF/Juiz de Direito

Um prefeito, no curso de seu mandato e atendendo a promessa de
campanha, realizou e finalizou a construgao de uma ponte sobre o rio que
corta a cidade, inaugurando-a na metade de seu mandato.

Considerando a situacdo hipotética apresentada, assinale a opcao correta.
a) Em consonancia com o principio constitucional da eficiéncia, o contrato

administrativo deveria ser anulado caso fosse ultrapassado o lapso
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temporal estipulado no instrumento contratual para a execucao do
objeto.

b) Em atencdo ao principio da impessoalidade, o prefeito ndao podera
apresentar propaganda em que conste vinculacdo direta de seu nome a
realizacao da obra, mas nada obsta que sua imagem seja veiculada
no outdoor da publicidade da conclusao da ponte.

c) O principio da autotutela autorizaria o prefeito a anular ou revogar a
licitacdo de oficio caso fosse constatada ilegalidade no procedimento.

d) Caso houvesse descumprimento de clausulas contratuais pela empresa
contratada, o principio da supremacia do interesse publico facultaria a
rescisao unilateral do contrato pela administracao publica.

e) A decretacao, pelo prefeito, do sigilo dos atos referentes a contratacdo e
a execugao do contrato, com a finalidade de evitar a pressdo de grandes
empreiteiras e de prestigiar pequena empresa sediada no municipio,
contratada diretamente para execucao da obra, nao configura
desrespeito ao principio constitucional da publicidade.

Q16.2016/CESPE/TCE-PR/Analista de Controle-Juridica

Quando a Unido firma um convénio com um estado da Federacdo, a
relagdo juridica envolve a Unido e o ente federado e ndo a Unido e
determinado governador ou outro agente. O governo se alterna
periodicamente nos termos da soberania popular, mas o estado federado é
permanente. A mudanca de comando politico ndo exonera o estado das
obrigacdes assumidas. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF)
tem entendido que a inscricao do nome de estado-membro em cadastro
federal de inadimplentes devido a acdes e(ou) omissdes de gestdes
anteriores ndo configura ofensa ao principio da administracdao publica
denominado principio do(a)

a) intranscendéncia.

b) contraditério e da ampla defesa.
c) continuidade do servico publico.
d) confianca legitima.

e) moralidade.

Q17.2016/VUNESP/T3-R]/Juiz de Direito

Assinale a alternativa que corretamente discorre sobre os principios do
Direito Administrativo.

a)O principio da publicidade possui repercussao infraconstitucional, com
regulamentacao pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n°
12.527/11) na qual foram contempladas duas formas de publicidade - a
transparéncia ativa e a transparéncia passiva -, aplicaveis a toda a

Administracao Direta e Indireta, mas nao incidentes as entidades privadas
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sem fins lucrativos que recebam recursos publicos do orcamento, como
ocorre por contrato de gestao.

b)Pelo principio da continuidade do servigco publico, ndo podem os servicos
publicos ser interrompidos, visto que atendem a necessidades prementes e
inadiaveis da coletividade, e, portanto, ndo é permitida paralisacao
temporaria de atividades, mesmo em se tratando de servicos prestados por
concessionarios e permissionarios, mediante pagamento de tarifa, como
fornecimento de energia, ainda que o usuario esteja inadimplente.

c)As Sumulas n° 346 e n°® 473 do Supremo Tribunal Federal, que tratam da
declaracao de nulidade dos atos administrativos pela prépria Administracao
e da revogacao destes por motivos de conveniéncia e oportunidade,
demonstram que o Direito Administrativo brasileiro nao adotou a autotutela
como principio.

d)A fim de tutelar o principio da moralidade administrativa, a Constituicao
Federal prevé alguns instrumentos processuais, como a Agao Civil Publica,
na defesa dos direitos difusos e do patriménio social, a Acao Popular, que
permite anular atos do Poder Publico contaminados de imoralidade
administrativa, desde que reconhecido o pressuposto da lesividade, da
mesma forma como acontece com a Acao de Improbidade Administrativa,
gue tem como requisito o dano patrimonial ao erario.

e)O Supremo Tribunal Federal entende que, muito embora pela aplicacao
do principio da impessoalidade, a Administracdo ndo possa ter em mira
este ou aquele individuo de forma especial, o sistema de cotas, em que se
prevé reserva de vagas pelo critério étnico-social para ingresso em
instituicdes de nivel superior, é constitucional e compativel com o principio
da impessoalidade, ja que ambos tém por matriz comum o principio

constitucional da igualdade.

Q18.2015/FCC/TRT - 152 Regiao/Juiz do Trabalho

Sobre os principios informativos da atuacdao administrativa e a aplicagao
deles como ferramentas para controle interno e externo, considere:

I. os principios possuem forca normativa e informativa aferivel sempre em
conjunto com as demais normas do ordenamento, nao se lhes
emprestando poder autbnomo para servir de parametro de controle dos
atos praticados pela Administracgao.

II. os principios que regem a atuacao da Administragao publica podem ser
informativos ou interpretativos, mas em algumas hipdoteses também se
pode retirar forca autébnoma para, quando violados, servirem como
fundamento direto para exercicio de medidas de controle externo.

III. os principios implicitos ndo gozam da mesma forga normativa dos
principios expressos, tendo em vista que estes podem ser invocados como
fundamentos para controle dos atos da Administracdo, uma vez que
possuem conteldo definido e descrito na legislagao vigente.

Esta correto o que consta em
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a)l, II e III.

b)I e II, apenas.
c)II e III, apenas.
d)I e III, apenas.
e)Il, apenas.

Q19.2015/FCC/TRT - 152 Regiao/Juiz do Trabalho

Um dos temas mais atuais no ambito da Administracao publica é o da
“transparéncia”, que, remete, entre outros aspectos, ao principio da
publicidade, o qual, por seu turno,

a)alcanca todos os atos praticados no ambito da Administracao direta,
sendo afastado em relagdo as empresas publicas e sociedades de economia
mista dado o regime privado a que se submetem.

b)ndo pode importar divulgacao de informacgao relativa a vencimentos de
servidores, salvo os ocupantes de cargo de livre provimento.

c)preconiza a divulgacao de salarios e vencimentos praticados no ambito
de toda a Administracao, vedada, contudo, a individualizacao dos
servidores.

d)faculta a qualquer cidadao, independentemente da comprovacao de
interesse direto, o acesso a documentos e informagdes relativas a
contratos celebrados pela Administragao.

e)deve ser concatenado com o principio da economicidade, de forma que a
divulgacao do ato somente é obrigatéria se nao implicar 6nus financeiro
para a Administragao.

Q20.2015/FCC/TRT - 232 Regiao/Juiz do Trabalho

A respeito do poder de autotutela da Administracdo publica, o Supremo
Tribunal Federal ja pacificou, por meio da Sumula 473 que “a
Administracdo publica pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos, ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”,
0 que, no que se refere ao Poder Executivo e Tribunais de Contas,

a)enseja a anulacdo dos atos concessérios de aposentadoria,
independentemente da data da edicdo e da boa-fé do administrado
beneficiado, sendo vedado o ressarcimento dos proventos recebidos.

b)significa que a revisao dos atos de concessdao de aposentadoria somente
pode se dar apds o registro nos Tribunais de Contas, quando se aperfeicoa
o ato administrativo complexo, pois antes disso nao se pode considerar
deferida a aposentadoria.

c)significa a necessidade de submissdao dos atos de concessdao de
aposentadoria ao Tribunal de Contas, mas a revisao dos referidos atos nao
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Q2

Q2

envolve a participacao daquela Corte de Contas, independentemente do
prazo decorrido desde a emissao.

d)pode significar revisdo dos atos de concessdao de aposentadoria pela
propria Administracdo publica quando tiver decorrido menos de cinco anos
desde a edicao daqueles e o Tribunal de Contas ainda nao tiver procedido
ao registro dos mesmos.

e)acarreta a transferéncia da competéncia da declaracdo de nulidade para
o pleno do Tribunal de Contas, que cancelara o registro do ato e anulara a
concessao da aposentadoria.

1.2015/CESPE/TJ-DFT/Juiz de Direito

I A administracdo publica ndo pode atuar com objetivo de prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, nem os seus atos devem ser imputados
aos funcionarios que os praticam, mas ao érgao da administragdo publica.
II A administracdo deve agir de modo célere, com o melhor desempenho
possivel de suas atribuicbes, visando obter os melhores resultados.
No direito administrativo, essas assertivas correspondem, respectivamente,
a0s principios da

a)supremacia do interesse publico sobre o individual e da
proporcionalidade.

b)legalidade e da eficiéncia.
c)impessoalidade e da razoabilidade.
d)impessoalidade e da eficiéncia.

e)moralidade e da isonomia.

2.2015/FCC/TRT - 62 Regiao/Juiz do Trabalho

Acerca dos principios informativos da Administracao publica, considere:
I. O principio da publicidade aplica-se também as entidades integrantes da
Administracdo indireta, exceto aquelas submetidas ao regime juridico de
direito privado e que atuam em regime de competicao no mercado.
II. O principio da moralidade é considerado um principio prevalente e a ele
se subordinam os demais principios reitores da Administracdo.
III. O principio da eficiéncia, que passou a ser explicitamente citado pela
Carta Magna a partir da Emenda Constitucional no 19/1998, aplica-se a
todas as entidades integrantes da Administracao direta e indireta.
Esta correto o que consta APENAS em

a)IIl.

b)I e II.
c)II e III.
d)I.

e)Il.
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Q23.2015/TRT 16R/TRT-162 REGIAO (MA)/Juiz do Trabalho

Considerando as afirmacgdes abaixo, assinale a alternativa CORRETA:

I. A Constituicdo Federal elenca, em rol exaustivo, os principios regentes
da Administracao Publica.

II. Como expressdao da supremacia do interesse publico sobre o privado,
a Administracdo Publica pode constituir terceiros em obrigacoes a partir de
atos unilaterais.

ITI. Como corolario do principio da legalidade, a atividade administrativa
consiste na producao de decisbes e comportamentos que, na formacgao
escalonada do Direito, agregam niveis maiores de concrecao ao que ja se
contém abstratamente nas leis.

IV. O principio da legalidade pode sofrer restricdes, como ocorre no estado
de defesa e de sitio.

a) Somente as afirmativas I, II e III estao corretas.
b) Somente as afirmativas I, II e IV estao corretas.
c) Somente as afirmativas II, III e IV estao corretas.
d) Somente as afirmativas I, III e IV estao corretas.
e) Todas as afirmativas estao corretas.

Q24.2015/FCC/MANAUSPREV/Procurador Autarquico

A publicidade e a transparéncia permitem o acompanhamento e a
participacdao dos administrados na gestdo publica, o que é convergente
com os principios do Estado Democratico de Direito. Em razao disso

a) permitem aos administrados o controle e revisao da atuacao da
Administracao, desde que de forma indireta.

b) se prestam ndo sé a garantir a participacdo dos administrados, como
viabilizar que seja feito controle direto ou indireto da gestao.

c) preterem o principio da legalidade, de modo que nao pode haver
expressa previsao de lei afastando a publicidade ou a transparéncia.

d) podem ser considerados principios absolutos, em especial em razao da
positivacao da transparéncia, ndo podendo ser afastados.

e) representam medida de controle externo da Administragcdao direta,
vedada sua aplicacdo as empresas estatais.

Q25.2014/VUNESP/T3-SP/Juiz de Direito

No que diz respeito ao principio da razoabilidade, é correto afirmar que

a)demanda que o administrador escolha sempre a maneira mais correta de
atender ao interesse publico, descabendo a utilizacdo de critérios
subjetivos e pessoais.
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b)o administrador pode atuar de acordo com o0s seus valores pessoais,
adotando providéncias administrativas de acordo com o seu entendimento,
desde que fundamentado de forma razoavel.

c)é ele sinbnimo do chamado principio da proporcionalidade.

d)é ele ligado intrinsecamente a racionalidade, subsumindo-se ao principio
da supremacia do interesse publico sobre o do particular.

Q26.2014/T3-AC/TI-AC/Juiz Leigo

E licdo de Direito Administrativo que as despesas previstas devem ser
liguidadas no pertinente contrato, antecedido, em regra, de licitacdo. Ha
alguns meses, a imprensa veiculou noticia sobre o uso indevido de cartdes
de crédito corporativos por agentes politicos federais em supermercados,
restaurantes, postos de gasolina, free shops e para saques de dinheiro em
caixas eletronicos. Cuida-se de evidente desrespeito ao principio da

a) impessoalidade;
b)proporcionalidade;
c) transparéncia;
d)tutela.

Q27.2014/FMP Concursos/TJ-MT/Juiz de Direito

A Constituicao Federal de 1988 trouxe profundas alteragbes para o Direito
Administrativo. Assinale a alternativa que indica uma tematica que NAO
esta contemplada nessa tendéncia.

a)Alargamento da nogdo do principio da legalidade.
b)Estreitamento da nogdo do principio da legalidade.
c)Fortalecimento da democracia participativa.
d)Processualizacao do Direito Administrativo.
e)Movimento de agencificacao.

Q28.2013/FCC/TRT - 12 Regiao/Juiz do Trabalho

Na atuacdo da Administracdo Publica Federal, a seguranca juridica é
principio que;

a)justifica a mantenca de atos administrativos invalidos, desde que
ampliativos de direitos, independentemente da boa-fé dos beneficiarios.

b)nao impede a anulacao a qualquer tempo dos atos administrativos
invalidos, visto que ndo ha prazos prescricionais ou decadenciais para o
exercicio de autotutela em caso de ilegalidade.

c)justifica o usucapiao de imdveis publicos urbanos de até duzentos e
cingquenta metros quadrados, em favor daquele que, nao sendo proprietario

de outro imdvel urbano ou rural, exerca a posse sobre tal imdvel por cinco
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anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-o para sua moradia ou
de sua familia.

d)impede que haja aplicacao retroativa de nova interpretacao juridica, em
desfavor dos administrados.

e)impede que a Administracdao anule ou revogue atos que geraram
situacbes favoraveis para o particular, pois tal desfazimento afetaria

direitos adquiridos.

Q29.2014/CESPE/TCE-PB/Procurador

No que se refere ao direito administrativo e seus principios, assinale a
opgao correta.

a) Em face do principio da legalidade, a administracao publica pode realizar
uma interpretacao contra legem, secundum legem e praeter legem,
conforme a necessidade, adequacao e proporcionalidade em prol do
interesse publico.

b) O conceito de moralidade administrativa foi defendido por Gaston Jeze,
a partir da nogao de boa administracao, o que influenciou a ideia do
principio da moralidade na contemporaneidade.

c) A alteragao de edital de concurso prescinde da veiculacao em jornal de
grande circulacdo, podendo ser veiculada apenas em diario oficial sem que
isso ofenda o principio da publicidade.

d) A lei é fonte primaria do direito, sendo que o costume, fonte secundaria,
nao é considerado fonte do direito administrativo.

e) Para Gaston Jeze, defensor da Escola do Servico Publico, o direito
administrativo tem como objeto a soma das atividades desenvolvidas para

a realizacdo dos fins estatais, excluidas a legislacao e a jurisdicao.

Q30.2013/TRF 32 Regiao/Juiz Federal

Assinale a alternativa correta:

a)Principios de Direito Administrativo devem ser levados em consideragao
para efeito de decisao judicial apenas quando a lei for omissa, e apods
recurso a analogia e aos costumes.

b)Desconsiderar principios de direito administrativo ndo implica ofensa a
ordem juridica desde que haja disposicao legal que, enquanto regra geral
aplicdvel ao caso, possa servir de fundamento para a decisdo a ser
proferida.

c)Principios de direito administrativo, expressos na Constituicao da
Republica, sdo hierarquicamente superiores a quaisquer outras regras
juridicas, sejam elas constitucionais ou nao.

d)Em direito administrativo, principios juridicos tém carater prescritivo,

condicionam o exercicio de competéncias discriciondrias, sdo Uteis no
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processo de interpretacdo dos atos normativos em geral, e se prestam a
colmatacao de lacunas.

e)O Direito Administrativo é composto por principios e regras que, como
espécies de normas juridicas, consubstanciam prescricdes diferenciadas,
conquanto dotadas do mesmo grau de generalidade e abstracao.

Q31.2013/TRT 22 Regiao/TRT 22 Regiao/Juiz do Trabalho

Nos termos da Constituicao Federal, a administracdo publica direta e
indireta obedecera aos seguintes principios. Aponte a alternativa
incorreta:

a)Legalidade e publicidade.
b)Eficiéncia e moralidade.
c)Celeridade e impessoalidade.
d)Publicidade e legalidade.
e)Moralidade e publicidade.

Q32.2013/FGV/TJ-AM/Juiz de Direito

A CRFB/88 colocou-se como marco do Estado Democratico brasileiro,
dando uma nova leitura a legislacdo que foi por ela recepcionada.
Possibilitou a sedimentagdo de varios principios administrativos, abrindo
caminho para que, hoje, se fale sobre a expectativa legitima, também
chamada de protecdo a confianca.

A esse respeito, assinale a afirmativa correta.

a)A protecao a confianga esta intimamente ligada a publicidade, pois é por
causa desta, e imediatamente a esta, que se cria uma expectativa legitima
a ser defendida.

b)A expectativa legitima é um principio que possui nascente no direito
alemao, nao sendo aceito pelos tribunais brasileiros por violar o principio
da legalidade

c)A expectativa legitima, a acarretar a necessidade de protecdo a confianca
criada por uma conduta aparentemente legal da Administracao, recebe a
chancela do principio da seguranga juridica e vem sendo aceita pelos
tribunais brasileiros

d)A expectativa legitima se prende ao principio da eficiéncia, e apenas
pode ser chancelada se conveniente e oportuno ao interesse interno da
Administracdo, por meio de um juizo de razoabilidade econdmica

e)A expectativa legitima liga-se a ideia de justa indenizacdo no ambito da
desapropriacao, como forma de protecao a confianca no cumprimento dos
preceitos constitucionais

Q33.2013/TRT 142 Regiao/TRT 142 Regiao/Juiz do Trabalho
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No que respeita a doutrina e jurisprudéncia concernentes aos principios
administrativos, é correto afirmar:

I. Decorre diretamente do principio da impessoalidade a exigéncia
constitucional de concurso publico para provimento de cargos publicos.
II. A observancia da moralidade administrativa em determinado ato da
administracao esta sujeita a uma analise de oportunidade e conveniéncia.
III. Afronta o principio da eficiéncia o gerenciamento de recursos publicos
sem preocupacdo de obter deles o melhor resultado possivel, no
atendimento do interesse publico.

a)Apenas as proposicoes I e II sao verdadeiras.
b)Apenas as proposicoes I e III sao verdadeiras.
c)Apenas as proposicoes II e III sao verdadeiras.
d)Todas as proposicoes sao verdadeiras.
e)Todas as proposigdes sao falsas.

Q34.2013/TRT 142 Regiao/TRT 142 Regiao/Juiz do Trabalho

Ainda no tocante aos principios administrativos, € correto afirmar:
I. A moral administrativa liga-se a ideia de probidade e boa fé e independe
da concepgao subjetiva (pessoal) de conduta moral e ética que o agente
publico tenha, ja que se trata de nocdo objetiva, aferivel a partir de
elementos objetivos.

II. A moralidade administrativa recebeu da Constituicao Federal brasileira
tratamento préprio, em um de seus aspectos, por meio da probidade
administrativa.

III. Qualquer cidadao é parte legitima propor acdo popular visando anular
ou revogar atos administrativos lesivos a moralidade administrativa.

a)Apenas as proposicoes I e II sao verdadeiras.
b)Apenas as proposicoes I e III sao verdadeiras.
c)Apenas as proposicoes II e III sao verdadeiras.
d)Todas as proposicoes sao verdadeiras.
e)Todas as proposicoes sao falsas.

Q35.2013/TRT 142 Regiao/TRT 142 Regiao/Juiz do Trabalho
Sao principios da administracao publica, EXCETO:

a)Finalidade.

b)Seguranca juridica.

c)Discricionariedade.

d)Impessoalidade.

e)Eficiéncia.
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Q36.2018/VUNESP/FAPESP/Procurador

Os particulares em colaboracdao com o Poder Publico sdo as pessoas fisicas

a) que concorrem para o direcionamento dos fins da acao do Estado
mediante a fixacao de metas, diretrizes ou planos que pressupdoem
decisdes governamentais.

b) contratadas por tempo determinado para atenderem as necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, exercendo funcdo de
regime juridico especial, fixado em lei por cada unidade da federagao.

Cc) sujeitas a regime contratual pautado na legislagdo trabalhista,
submetendo-se as normas constitucionais referentes a investidura e a
proibicao de acumulacdao de empregos e vencimentos.

d) que exercem funcdo publica, em seu préprio nome, sem vinculo
empregaticio, porém sob fiscalizacdo do Poder Publico, podendo receber
remuneragao paga por terceiros.

e) que ocupam cargos publicos efetivos ou em comissdo, sujeitos ao
regime estatutdrio fixado em lei, podendo adquirir estabilidade,
recebendo remuneracao paga pela Administragao Publica.

Q37.2018/FUNDATEC/AL-RS/Procurador

Em relagcdao aos agentes publicos, é correto afirmar que:

a) O servidor publico detentor de cargo em comissao podera tornar-se
estavel no servigo publico.

b) O servidor publico efetivo sera estavel apds o ato de nomeacgao.

c) O servidor publico estavel, por forca do artigo 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, possui as garantias de efetividade.

d) O servidor publico efetivo esta sujeito as regras de disponibilidade.

e) O artigo 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias abrange
os empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista.

Q38.2018/CESPE/PGM-MANAUS-AM/Procurador Municipal

Julgue o item que se segue, relativo a servigos publicos e aos direitos dos
usuarios desses servicos.

De acordo com o STJ, o principio da continuidade do servigo publico
autoriza que o poder publico promova a retomada imediata da prestacdo
do servico no caso de extincao de contrato de concessao por decurso do
prazo de vigéncia ou por declaracdao de nulidade, desde que tal poder
realize previamente o pagamento de indenizagdes devidas.

( ) Certo ( ) Errado
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Q39.2018/CESPE/PGM-MANAUS-AM/Procurador Municipal

Julgue o item que se segue, relativo a servigos publicos e aos direitos dos
usuarios desses servicos.

Sao exigéncias para apresentar manifestacdes a ouvidoria de 6rgdos
publicos a utilizacdo de meio eletronico e a indicagcdo dos motivos
determinantes.

( ) Certo ( ) Errado

Q40.2016/FCC/DPE-ES/Defensor Publico

A Lei Federal n© 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacao de servigos publicos (...)

a) obriga as concessionarias de servigos publicos, de direito publico e
privado, nos Estados e no Distrito Federal, a oferecer ao consumidor e ao
usuario, dentro do més de vencimento, o minimo de seis datas opcionais
para escolherem os dias de vencimento de seus débitos.

b) ndo se aplica no ambito estadual, visto que se trata de lei destinada
apenas a regular a concessao e permissdo de servicos publicos pela
Uniao.

c) veda a prestacdo delegada de servicos publicos por pessoas fisicas,
admitindo seja feita somente por pessoas juridicas e consércios de
empresas que demonstrem capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco.

d) admite que seja utilizada a modalidade pregao para escolha do
delegatario na concessao de servigos publicos, bem como na concessao
de servicos publicos precedida da execucao de obra publica.

e) estabelece como Unica fonte de receitas das concessoes e permissodes
de servicos publicos a tarifa fixada pelo preco da proposta vencedora da
licitagdo e preservada pelas regras de revisdao previstas nessa lei, no
edital e no contrato.

Q41.2018/IBFC/CAMARA DE FEIRA DE SANTANA-BA/Procurador

Haverd fraude, em prejuizo da Fazenda Publica, caso o procedimento
licitatério instaurado para venda ou aquisicao de mercadorias ou bens, ou
contrato que dele decorra, se verifique diante da seguinte conduta:

a) mantendo a substancia, a qualidade ou a quantidade da mercadoria
fornecida.

b) tornando, por qualquer modo, menos onerosa a proposta ou a execugao
do contrato.

c) aumentando os precos ou valores.
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d) vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada.

Q42. 2018/CONSULPLAN/CAMARA DE BELO HORIZONTE-
MG/Procurador

Comete crime da Lei de Licitagdes aquele que fraudar, em prejuizo da
Fazenda Publica, licitacdao instaurada para aquisicao ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I. Elevando arbitrariamente os precos.

II. Vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada.

ITI. Entregando uma mercadoria por outra.

IV. Tornando, por qualquer modo, justamente, mais onerosa a proposta ou
a execucgao do contrato.

NAO complementa(m) corretamente o enunciado o(s) item(ns)
a) IV.

b) I ell

c) II e IIIL.

d) I, Il elV.

Q43.2017/CESPE/MPE-RR/Promotor de Justica

Com referéncia aos crimes, as penas e ao processo judicial previstos na Lei
de Licitagdes e Contratos, julgue os seguintes itens.

I Dispensa de licitagdo em situacdo estranha as hipdteses taxativas
previstas em lei constitui crime passivel de punicdo com pena de detencao
e multa fixada na sentenca a ser revertida a fazenda federal, distrital,
estadual ou municipal, conforme o caso.

IT Em casos de crimes previstos na lei em apreco, a acao penal é publica
incondicionada e a sua promocgao cabe ao MP.

IIT Em relagdo aos crimes previstos na lei em questdao, ndo sera admitida
acao penal privada subsidiaria da publica.

IV Quando os autores dos crimes previstos na referida lei forem ocupantes
de cargo em comissao ou exercerem funcao de confianca em d6rgao da
administracao publica direta ou indireta, a pena imposta sera acrescida da
terca parte.

Assinale a opgao correta:

a) Apenas os itens III e IV estao certos.
b) Apenas os itens I, II e III estao certos.
c) Apenas os itens I, II e IV estao certos.
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d) Todos os itens estao certos.

Q44.2017/QUADRIX/CFO-DF/Procurador Juridico

No que diz respeito a crimes contra a Administracao Publica, contra a fé
publica e relativos a licitacdo, julgue o item subsequente.

Nos casos de crimes relativos a licitacdo, em havendo sancdo de multa
cominada, o produto da arrecadacdo revertera, conforme o caso, a
Fazenda Federal, distrital, estadual ou municipal.

( ) Certo ( ) Errado

Q45.2017/QUADRIX/CFO-DF/Procurador Juridico

No que diz respeito a crimes contra a Administracao Publica, contra a fé
publica e relativos a licitagcdo, julgue o item subsequente.

O profissional declarado inidéneo para concorrer em licitagdo, se vier a
licitar ou contratar com a Administracao, incidird na mesma pena que o
servidor que o admitir a licitagao.

( ) Certo ( ) Errado
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5.2. Gabarito
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5.3. Questoes Resolvidas e Comentadas

4y

v QUESTOES
COMENTADAS

Q1. 2018/FCC/PGE-TO/Procurador do Estado

Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam repensar o Direito
Administrativo no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:

Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em
edicOes atualizadas, por volta da metade da década de 1990 comecou a
perder aos poucos a capacidade de representar as visdes do meio - e de
influir [...] Ao lado disso, tedricos mais jovens langaram, com ampla
aceitacao, uma forte contestacdo a um dos principios cientificos que, ha
muitos anos, o autor defendia como fundamental ao direito administrativo

[...].
(Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate
académico nos ultimos anos é o principio da

a)presuncao de legitimidade dos atos administrativos.
b)processualidade do direito administrativo.
c)supremacia do interesse publico.

d)moralidade administrativa.

e)eficiéncia.

Comentarios

A\ P/

Resposta: alternativa “c”. No regime juridico de direito privado prevalece a
autonomia da vontade e a livre disponibilidade de direito, ja no regime juridico
publico prevalece a supremacia do interesse publico e a indisponibilidade dos
direitos coletivos. Esses dois principios sao considerados as bases do Direito
Administrativo por Celso Antonio Bandeira de Mello. Ocorre que, como vimos,
tem havido a mitigacdo da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, em especial com a doutrina de diferenciacdo entre interesse publico
primario (interesse publico propriamente dito) e interesse publico secundario
(interesses meramente estatais ndao necessariamente imbuidos do interesse da
coletividade). Essa mitigacao teve inicio com o doutrinador italiano Renato
Alessi e vem se difundindo no Brasil desde o fim do século passado.

Q2. 2017 /CESPE/TRF 53, REGIAO/Juiz Federal

Acerca dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo
publica, assinale a opcao correta.
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a) Situacao hipotética: Lei de determinado estado da Federacdo estipula
programa de incentivo fiscal exclusivamente para atletas nascidos no
estado e que tenham a melhor classificaggo no campeonato
estadual. Assertiva: Nessa situacao, para o STF, a fixacao de condicoes
formais para a concessao de beneficio fiscal exime a lei estadual de
resguardar o tratamento isonémico no que se refere aos concidadados.

b) Conforme o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos nao
impede a interrupcao do fornecimento de energia elétrica destinada a
iluminacao publica de hospital municipal inadimplente.

c) Situacao hipotética: Uma autarquia federal constatou, a partir de
denudncia, que servidor efetivo com dois anos de exercicio no cargo
havia apresentado documentacao falsa para a investidura no
cargo. Assertiva: Nessa situacao, conforme o STF, os atos praticados
pelo servidor até o momento sao validos, em razdo dos principios da
protecao a confianca e da seguranga juridica.

d) Nao configura ofensa ao principio da moralidade a nomeacdo de esposa
de magistrado, devidamente concursada, para funcao de confianga
diretamente subordinada ao juiz cénjuge.

e) Todo ato administrativo emitido por agente publico submete-se ao
principio da legalidade; quando o ato atende exclusivamente a
legalidade, exclui-se do controle judicial o juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Comentarios

Resposta: alternativa “c”. Trata-se, como vimos, da aplicacao da teoria do fato
consumado. Nesse caso privilegia-se a protecdo a confianca e a seguranca
juridica aos administrados que por ele foram atendidos ou os atos por ele
produzidos enquanto no exercicio de fato do cargo. Frise-se que, de acordo com
o STF, a teoria do fato consumado é matéria de ordem constitucional (RE
462.909). A alternativa “a” esta incorreta porque, como vimos da jurisprudéncia
do STF, em especial na ADI 4.259, a simples fixacao de condicdes formais para
a concessdao de beneficio fiscal ndo exime o instrumento normativo de
resguardar o tratamento ison6émico no que se refere aos concidaddos. A
alternativa “b” esta incorreta porque, de acordo com o STJ, em que pese ser
licito a concessionaria interromper o fornecimento de energia elétrica se, apos
aviso prévio, o consumidor de energia elétrica permanecer inadimplente com o
pagamento da conta, a Lei n° 8.987, de 1995, estabelece ser possivel o corte
desde que considerado o interesse da coletividade, que significa nao
empreender o corte de utilidades basicas de um hospital ou de uma
universidade, quando a empresa tem os meios juridicos legais da acao de
cobranca (REsp 721119). Incorreta a alternativa “d” por infringir a Sumula
Vinculante 13: A nomeacao de cbénjuge, companheiro, ou parente, em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de
direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou
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de confianga, ou, ainda, de funcao gratificada na administracdo publica direta e
indireta, em qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacgdes reciprocas, viola a
CF. Perceba que a nomeacao se trata de funcao de confianca, o que atrai a
aplicacao da SV 13. Incorreta a alternativa “e” porque o examinador colocou
uma contradicao na assertiva. Afinal, se o ato atende exclusivamente a
legalidade, ndao se trata de ato discricionario e sim de ato vinculado. Ou seja,
nao ha que se falar em juizo de conveniéncia e oportunidade em atos
vinculados, mas somente em atos discricionarios.

Q3. 2017/CS-UFG/TJ-GO/Juiz Leigo

Este principio, juntamente com o de controle da Administracdo pelo Poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacao
administrativa que tenha por objeto a restrigdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade. E aqui que melhor se enquadra aquela ideia
de que, na relagao administrativa, a vontade da Administracao Publica é a
que decorre da lei”.

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. rev., atual.
e ampl. Sao Paulo: Forense, 2017, p.75).

Esse excerto refere-se ao principio da
a) legalidade.

b) impessoalidade.

c) moralidade.

d) supremacia do Interesse Publico.

e) proporcionalidade.
Comentarios

Resposta: alternativa “a”. O principio da legalidade é a expressao maxima do
Estado de Direito e elemento protetor dos direitos individuais frente a acao do
Estado. A origem da legalidade remonta ao Estado de Direito moderno, em
especial como fruto de lutas historicas tais quais a Revolugdo Francesa ou a
Revolucdo Americana. A frase extraida da obra da professora Maria Sylvia e
incluida na questdo apresenta os dois primeiros paragrafos do titulo que trata
do principio da legalidade.

Q4. 2017 /VUNESP/T3-SP/Juiz Substituto

O conteldo juridico do principio da moralidade administrativa pode ser
conceituado como

a) aquele referido na ética da legalidade ou, em outros termos, os valores
éticos que ela consagra sem espacos para outros juizos axioldgicos
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senao aqueles objetivados e explicitados nas normas-regras e, portanto,
sem autonomia especifica.

b) aquele que vincula a administracdo publica a um comportamento ético,
conforme discurso da modernidade, com dimensdo autbnoma em
relacao ao principio da legalidade.

c) a resultante da moral social de uma época a vincular a atuacdo da
Administracao publica.

d) referente as regras da boa administracdo e as regras internas visando
normatizar o poder disciplinar da Administracao.

Comentarios

Resposta: alternativa “b”. Incorreta a alternativa “a” porque a moralidade
administrativa ndo se limita a ética da legalidade. Lembre-se: nem tudo que é
legal é honesto, conforme ja proclamavam os romanos: “nom omne quod licet
honestum est”. A moral social influencia a moral contida no ordenamento
juridico, mas com ela nao se confunde. Por isso, incorreta a alternativa “c”.
Como vimos no estudo das fontes do Direito Administrativo as fontes reais, tais
como os valores culturais, sociais, econdmicos, religiosos, politicos e histéricos
dao causa a formacdo do direito, mas se pode confundir a moral juridica com a
moral social (como também afirma Maurice Hauriou). Por fim, incorreta a
alternativa “d” porque a moralidade administrativa ndao se limita ao poder
disciplinar da Administracdao, mas também as demais relagdes introversas e

extroversas da Administracdao Publica.

Q5. 2017 /MPE-PR/MPE-PR/Promotor de Justica

Em tema de principios da Administracdo Publica, assinale a
alternativa incorreta:

a) Os principios da Administracdo Publica, explicitos e implicitos, sdao, no
Estado Democratico de Direito, importante instrumento normativo de
controle jurisdicional dos atos administrativos.

b) Numa leitura denominada de %“juridicidade administrativa”, para a
validagdao da agcao administrativa, ndo basta que seja esta formalmente
conforme a lei, sendo necessario, também, que se apresente em
conformidade com os principios da Administragcao Publica.

c) A publicidade se distingue da publicagao dos atos administrativos, sendo
esta apenas um dos meios de concretizacdo daquele principio.

d) Entende o Supremo Tribunal Federal que o limite de idade para inscricao
em concurso publico apenas se legitima, a vista do art. 7° , XXX
(proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de funcdes e de critério
de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil), da
Constituicao Federal, quando possa ser justificado pela natureza das
atribuicdes do cargo a ser preenchido.
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e) Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o rigor do
dispositivo constitucional que assegura o principio da impessoalidade
vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientacao
social, sendo incompativel com a mencao de nomes, simbolos ou
imagens, ai ndo incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal
ou de servidores publicos.

Comentarios

Resposta: alternativa “e”. O erro esta na particula “ndo”. STF RE 191668: A
jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que: “O caput e o paragrafo
10 do artigo 37 da Constituicao Federal impedem que haja qualquer tipo de
identificacao entre a publicidade e os titulares dos cargos alcancando os
partidos politicos a que pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que
assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater
educativo, informativo ou de orientagao social € incompativel com a mencao de
nomes, simbolos ou imagens,_ai incluidos slogans, que caracterizem promocao
pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de vinculagdo do conteldo da
divulgacdao com o partido politico a que pertenca o titular do cargo publico
mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo,
informativo ou de orientagao que constam do comando posto pelo constituinte
dos oitenta.” “a”

Alternativa “a” estd correta porque, de fato, os principios,
expressos e implicitos, sdo valores axioldégicos que estdo a disposicdo em
eventual controle jurisdicional de ato administrativo. Correta a alternativa “b”,
ja que lei e norma sdo diferentes, devendo a interpretacdo dos dispositivos
literais da lei ser compativel com todo o ordenamento juridico, em especial
materialmente com a Constituicdo, nela incluido os principios da Administracdo
Publica. Correta também a “c” porque, como vimos, ha inUmeros meios de se
dar publicidade ao ato publico, inclusive por meio da transparéncia ativa, e ndo
s6 com a publicacdo de atos nos 6rgdos oficiais dos entes da federacao (diario
oficial). Exemplo: portal da internet, por meio da lei de acesso a informagao,
por divulgacdo nas reparticdes publicas, por jornais de grande circulagao. Dar
publicidade é dar conhecimento do ato ao maior numero possivel de
administrado, de modo que possa haver um efetivo controle social sobre o agir
da Administragdao Publica. Por fim, correta a letra “d” por que em linha com a
simula 683 do STF: /imite de idade para a inscricdo em concurso publico so se
legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicao, quando possa ser justificado
pela natureza das atribuicbes do cargo a ser preenchido.

Q6. 2017 /FAPEMS/PC-MS/Delegado de Policia

De acordo com o texto a seguir o direito publico tem como objetivo
primordial o atendimento ao bem-estar coletivo.

[...] em primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de atender
ao interesse publico, ao bem-estar coletivo. Além disso, pode-se dizer que
o direito publico somente comegou a se desenvolver quando, depois de
superados o primado do Direito Civil (que durou muitos séculos) e o
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individualismo que tomou conta dos varios setores da ciéncia, inclusive a
do Direito, substituiu-se a ideia do homem como fim Unico do direito
(prépria do individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento
para todo o direito publico e que vincula a Administracdo em todas as suas
decisoes [...].

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. Sao Paulo:
Atlas, 2017, p 96.

Diante disso, as "pedras de toque" do regime juridico-
administrativo sao

a) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a
impessoalidade do interesse publico.

b) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a
indisponibilidade do interesse publico.

c) a indisponibilidade do interesse publico e o principio da legalidade.
d) a supremacia da ordem publica e o principio da legalidade.

e) a supremacia do interesse publico e o interesse privado e o principio da
legalidade.

Comentarios

Resposta: alternativa “b”. A supremacia do interesse publico, juntamente com a
indisponibilidade do interesse publico sdo as referéncias basilares do regime
juridico-administrativo. A propria Professora Maria Sylvia no complemento do
excerto incluido na questdo afirma “(...) pelo principio que hoje serve de
fundamento para todo o direito publico e que vincula a Administracdo em todas
as suas decisdes: o de que os interesses publicos tém supremacia sobre
os individuais”. E alguns paragrafos a frente cita que: “Ligado a esse principio
de supremacia do interesse publico - também chamado de principio da
finalidade publica - estd o da indisponibilidade do interesse publico (...)”. Na
doutrina do professor Celso Antonio Bandeira de Melo é fixada o entendimento
de que as “pedras de toque” do Direito Administrativo estdao na supremacia do
interesse publico sobre o privado e na indisponibilidade, pela Administracdo, do
interesse publico. Essa posicao foi acolhida e € dominante nos cursos de Direito
Administrativo. Cabe esclarecer que “pedra de toque” é uma rocha usada para
medir a pureza de metais, sendo utilizado de forma conotativa para designar o
padrdao ou referéncia de determinada coisa. Ou seja, o que o examinador
buscou na questdo foi identificar quais sao os dois pilares do regime juridico-
administrativo.

Q7. 2017 /CESPE/T3-PR/Juiz de Direito

De acordo com o art. 54 da Lei n.© 9.784/1999, o direito da administracao
de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Trata-se de hipétese em que o
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legislador, em detrimento da legalidade, prestigiou outros valores. Tais
valores tém por fundamento o principio administrativo da

a)presuncao de legitimidade.
b)autotutela.

c)seguranca juridica.
d)continuidade do servigo publico.

Comentarios

Resposta: alternativa “c”. O principio que busca estabilizar as relagdes juridicas
ap6s um determinando transcurso de tempo é a seguranca juridica. Cuidado
com o enunciado da questdao sempre! Uma leitura apressada poderia fazer vocé
assinalar a letra “b”, autotutela, que congrega a prerrogativa que a
Administragdao Publica possui de controlar os seus préprios atos, anulando os
ilegais e revogando os inconvenientes e inoportunos, ainda que sem se socorrer
do Poder Judiciario. Perceba que a questao esta trazendo o teor do art. 54 da
Lei n® 9784, de 1999, que trata do momento a partir do qual ndo podera mais
ser aplicada a autotutela nos casos narrados. Portanto, a resposta é a
segurancga juridica e incorreta a alternativa “b”. Incorreta também a alternativa
“a” porque o principio da presuncao de legitimidade nada mais é do que a
presungao de que todos os atos praticados pela Administracao sao verdadeiros
e realizados no estrito respeito as normas legais vigentes. Incorreta também a
alternativa “d” porque o principio da continuidade do servigo publico expde que
nao pode haver interrupcao nas funcdes estatais essenciais ou imprescindiveis a
coletividade (agua, energia, hospitais, telefonia,...).

Q8. 2017 /CESPE/Prefeitura de Fortaleza-CE/Procurador Municipal

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

A possibilidade de realizacdo de obras para a passagem de cabos de
energia elétrica sobre uma propriedade privada, a fim de beneficiar
determinado bairro, expressa a concepcao do regime juridico-
administrativo, o qual da prerrogativas a administragao para agir em prol
da coletividade, ainda que contra os direitos individuais.

( ) Certo ( ) Errado

Comentarios

Resposta: certo. A possibilidade de intervencao do Estado na propriedade
privada é reflexo direito da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado. A restricao dos direitos privados para a evolugcao e melhor qualidade de
vida da coletividade é consequéncia direta do regime juridico administrativo e
das prerrogativas a que faz jus a Administracdo Publica no estrito interesse
publico primario.

Q9. 2017 /IBEG/IPREV/Procurador
| Sobre os principios da Administracdo Publica, assinale a correta:
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a) Os principios da ampla defesa e do contraditério sdo aplicados somente
aos processos judiciais, sendo facultativos nos processos
administrativos.

b) Sdo principios explicitos da Administracdo Publica, entre outros, os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

c) A capacidade da Administracdao Publica de poder sanar os seus atos
irregulares ou de reexamina-los a luz da conveniéncia e da oportunidade
estd em consonancia direta com o principio da seguranca juridica.

d) O principio que exige objetividade no atendimento do interesse publico,
vedando a promocao pessoal de agentes e/ou autoridades é o da
publicidade.

e) O principio da razoabilidade ndao é consagrado em lei, sequer
implicitamente.

Comentarios

Resposta: alternativa “b”. De fato, os principios que integram o famoso
mnemonico “LIMPE” (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia) constam expressamente no art. 37, “caput” da CRFB. A alternativa
“a” incorre em erro porque, de acordo com o inciso LV do art. 5° da CRFB, aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes. Errada a “c” porque esta capacidade estda diretamente ligada ao
principio da autotutela, consagrado no STF pelas simulas 346 (A Administracdo
Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos) e 473 (A administracao
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial). Incorreta a “d” porque se trata do
principio da impessoalidade. De acordo com o §1° do art. 37 da CRFB, a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. Ndo confunda o termo
“publicidade” constante no aludido dispositivo com o principio da publicidade.
No dispositivo a semantica é publicidade no sentido de propaganda. Incorreta,
por fim, a alternativa “e” porque o principio da razoabilidade decorre do art. 59,
inciso LXXVIII da CRFB (a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao), bem como consta expressamente no “caput” do
art. 20 da Lei n® 9.784, de 1999 (A Administracao Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia).

Q10. 2016/IDECAN/CAMARA DE ARACRUZ-ES/Procurador Legislativo
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Nos termos da doutrina do Direito Administrativo, sdo principios aplicaveis
a Administracdo Publica que equivalem entre si, EXCETO:

a) Eficiéncia / efetividade.
b) Moralidade / probidade
c) Impessoalidade / finalidade.

d) Razoabilidade / proporcionalidade.
Comentarios

Resposta: alternativa “a”. Como vimos, o professor José dos Santos Carvalho
Filho diferencia eficiéncia, de eficacia e de efetividade. Eficiéncia remete ao
modo como se processa a conduta dos agentes. Eficacia esta relacionada aos
meios e instrumentos empregados. Efetividade, por fim, é voltada para
resultado. Correta a alternativa “b” porque a probidade, a lealdade, a boa-fé
derivam da moralidade administrativa. Correta a alternativa “c” porque, como
vimos, o principio da impessoalidade também é denominado principio da
finalidade, como na obra de Hely Lopes Meirelles. Por fim, como também
chamamos atencao, muitos autores fazem wuma aproximagao entre
razoabilidade e proporcionalidade: para Celso Antbnio Bandeira de Mello a
proporcionalidade deriva da razoabilidade (é uma faceta da razoabilidade);na
obra de Hely Lopes Meirelles ha a afirmacdo de que a razoabilidade envolve a
proporcionalidade e vice-versa;para Maria Sylvia, a proporcionalidade constitui
um dos aspectos da razoabilidade;para José dos Santos Carvalho Filho, a
proporcionalidade guarda alguns pontos de que o assemelham ao principio da
razoabilidade.

Q11.2016/FCC/TRT 12 Regiao/Juiz do Trabalho

Sao principios previstos na Constituicdo Federal e que devem ser
obedecidos pela Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

I. Pessoalidade

I1. Legalidade

ITI. Formalidade

IV. Eficiéncia

Esta correto o que consta em
a)l e III, apenas.

b)II e IV, apenas.

c)l, II, III e IV.

d)I e IV, apenas.

e)II e III, apenas.

Comentarios
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Resposta: alternativa “b”. Como sabido, o “caput” do art. 37 da CRFB prevé os
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
Destarte, corretas as assertivas II e IV. Incorreta, pelo mesmo artigo, a
assertiva I, ja que deve prevalecer a impessoalidade ndao a pessoalidade. Além
disso, também incorreta a assertiva III porque, em que pese ser comum a
previsdo de eventuais formalismos no exercicio da administracao publica, fato é
gque em muitas situacdes o formalismo é superado ou mitigado, de modo que a
fluidez do atendimento ao administrado se imponha. Ademais, o formalismo
nao é principio constitucional, até por contrastar com o principio da eficiéncia
incluido na CRFB pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Q12.2016/FUNDATEC/PREFEITURA DE PORTO ALEGRE-RS/Procurador
Municipal

Em nosso sistema constitucional, o principio da moralidade abrange as
seguintes dimensoes:

I. A“boa-fé”, que, no direito publico, traduz- se pela tutela da confianga.
II. A eficiéncia.
III. A probidade administrativa (deveres de honestidade e lealdade).

IV. A razoabilidade (expectativa de conduta civilizada, do homem comum,
da parte do agente publico).

Quais estao corretas?
a) Apenas I e III.

b) Apenas I e IV.

c) Apenas Il e IV.

d) Apenas II e III.

e) Apenas I, III e IV.

Comentarios

A\ Py /4

Resposta: alternativa “e”. Em primeiro lugar, perceba que o examinador
pergunta quais dimensdes o principio da moralidade abrange entre aquelas
citadas. Conforme vimos no estudo da moralidade administrativa, este principio
apresenta diversas facetas, trazendo insita a ideia de lealdade e boa-fé. Tanto é
assim, que o inciso IV, do par paragrafo Unico, do art. 29, da lei n® 9.74, de 19,
prevé que nos processos administrativos devem ser observados, entre outros,
os critérios de atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé,
ao tratar da moralidade. Logo, corretas as assertivas I e III. Veja, também que
ao citar a razoabilidade como uma dimensao da moralidade, o examinador
descreve que se espera uma conduta civilizada, do homem comum, por parte
do agente publico. Sem duvida, por esse prisma, uma acgao razoavel e
adequada do agente publico em suas relacdes de trabalho internas ou com o
publico externo pode ser enquadrada como uma dimensdao da moralidade
administrativa. Assim, também correta a assertiva IV. Perceba que o proprio
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examinador delimitou a dimensao de razoabilidade a que se estava referindo e,
em nenhum momento, afirmou que a moralidade incorpora a razoabilidade. De
outro lado, quando cita a eficiéncia em sua assertiva II, o examinador ndao
realca ou limita qualquer dimensao da eficiéncia a que a moralidade poderia
limitar-se. Isso, por si sO, passa a semantica de que a moralidade incluiria a
eficiéncia em todas as dimensOes desta, o que ndao é verdadeiro, ja que
moralidade e eficiéncia sdao autbnomas. A amplitude ou falta de limitagdo na
assertiva II a torna incorreta.

Q13.2016/IADHED/PREFEITURA DE ARAGUARI-MG/Procurador
Municipal

Qual dos principios administrativos expressos na CF/88 exige que o
administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta:

a) Principio da conveniéncia;
b) Principio da oportunidade;
c) Principio da improbidade;
d) Principio da moralidade.

Comentarios

Resposta: alternativa “d”. A moralidade administrativa consta expressamente
no “caput” do art. 37 da CRFB. A improbidade decorre da moralidade. J& a
conveniéncia e oportunidade sdao elementos de discricionariedade que o
administrador publico pode ter a depender das margens de atuacao a ele
atribuidas pela lei.

Q14.2016/CAMARA DE MONGAGUA-SP/Procurador

A imposicao a administragdao publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdao do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, rimando pela adogao dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade
social. Estamos falando de qual principio?

a) impessoalidade
b) moralidade

c) eficiéncia

d) moralidade

e) legalidade

Comentarios

A\ /4

Resposta: alternativa “c”. Fique atento a expressao “garantia de maior
rentabilidade social”. Ela tem caido em varios concursos e esta relacionada a
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eficiéncia, principio incluido no caput do art. 37 da CRFB pela Emenda
Constitucional n° 19, de 998, que realizou a reforma administrativa no setor
publico, aplicando conceitos da Administracao Publica gerencial em evolucdo a
Administracdo Publica burocratica.

Q15.2016/CESPE/TJ-DF/Juiz de Direito

Um prefeito, no curso de seu mandato e atendendo a promessa de
campanha, realizou e finalizou a construcdo de uma ponte sobre o rio que
corta a cidade, inaugurando-a na metade de seu mandato.

Considerando a situacdo hipotética apresentada, assinale a opgao correta.

a) Em consonancia com o principio constitucional da eficiéncia, o contrato
administrativo deveria ser anulado caso fosse ultrapassado o lapso
temporal estipulado no instrumento contratual para a execugao do
objeto.

b) Em atencdo ao principio da impessoalidade, o prefeito ndao podera
apresentar propaganda em que conste vinculacdo direta de seu nome a
realizacao da obra, mas nada obsta que sua imagem seja veiculada
no outdoor da publicidade da conclusao da ponte.

c) O principio da autotutela autorizaria o prefeito a anular ou revogar a
licitagdo de oficio caso fosse constatada ilegalidade no procedimento.

d) Caso houvesse descumprimento de clausulas contratuais pela empresa
contratada, o principio da supremacia do interesse publico facultaria a
rescisao unilateral do contrato pela administracao publica.

e) A decretacado, pelo prefeito, do sigilo dos atos referentes a contratacao e
a execugao do contrato, com a finalidade de evitar a pressao de grandes
empreiteiras e de prestigiar pequena empresa sediada no municipio,
contratada diretamente para execucao da obra, nao configura
desrespeito ao principio constitucional da publicidade.

Comentarios

Resposta: alternativa “d”. De fato, conforme a Lei n® 8.666, de 1993, em
especial os art. 78 e 79, nos casos ali especificados, faculta-se a rescisao do
contrato pela Administragdo Publica por ato unilateral, entre os quais o nao
cumprimento de cldusulas contratuais. Incorreta a alternativa “a” porque, de
forma isolada, ndo se pode afirmar que o principio da eficiéncia autorizaria a
anulacao do contrato por descumprimento de clausula contratual. Como ja
citado a Lei n° 8.666, de 1993, faculta a rescisao neste caso. Logo, mesmo o
principio da legalidade aplicado ao caso ndo necessariamente exigira o dever de
anulacao, podendo no caso ser avaliado o menor prejuizo ao erario e efetivacao
do interesse publico primario. Incorreta a “b” por afrontar o §1° do art. 37 da
CRFB que prevé: a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos. Incorreta
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A\ P/

a alternativa “c” porque, constatada ilegalidade, o principio da autotutela
demandaria a anulacdo e nao a revogacao da licitagdao. Anulam-se atos eivados
de vicios e revogam-se aqueles inconvenientes ou inoportunos. Incorreta a
alternativa “e”, ja que macula sim o principio da publicidade dos atos
administrativos. Lembre-se que a regra é a publicidade. O sigilo é excecao e sé
pode ocorrer nos termos fixados pela constituicao ou pela lei, o0 que nao ocorre

com atos relativos a contratos de obra publica.

Q16.2016/CESPE/TCE-PR/Analista de Controle-Juridica

Quando a Unido firma um convénio com um estado da Federacdo, a
relacdo juridica envolve a Unido e o ente federado e ndao a Unido e
determinado governador ou outro agente. O governo se alterna
periodicamente nos termos da soberania popular, mas o estado federado é
permanente. A mudanca de comando politico ndo exonera o estado das
obrigacdes assumidas. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF)
tem entendido que a inscricao do nome de estado-membro em cadastro
federal de inadimplentes devido a agbes e(ou) omissdes de gestdes
anteriores ndo configura ofensa ao principio da administragdo publica
denominado principio do(a)

a) intranscendéncia.

b) contraditério e da ampla defesa.
c) continuidade do servico publico.
d) confianca legitima.

e) moralidade.

Comentarios

Resposta: alternativa “a”. A alternativa “a” apresenta exatamente o principio da
intranscendéncia descrito pela jurisprudéncia do STF no julgamento da ACO
732, divulgada no informativo 825. Ou seja, a mudanca de comando politico
nao exonera o estado das obrigagdes assumidas com a Uniao.

( )

Q17.2016/VUNESP/TJ-R]/Juiz de Direito

Assinale a alternativa que corretamente discorre sobre os principios do
Direito Administrativo.

a)O principio da publicidade possui repercussdo infraconstitucional, com
regulamentacao pela Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n°
12.527/11) na qual foram contempladas duas formas de publicidade - a
transparéncia ativa e a transparéncia passiva -, aplicaveis a toda a
Administracao Direta e Indireta, mas nao incidentes as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam recursos publicos do orcamento, como
ocorre por contrato de gestao.
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b)Pelo principio da continuidade do servico publico, ndo podem os servicos
publicos ser interrompidos, visto que atendem a necessidades prementes e
inadidveis da coletividade, e, portanto, ndo é permitida paralisacao
temporaria de atividades, mesmo em se tratando de servigos prestados por
concessionarios e permissionarios, mediante pagamento de tarifa, como
fornecimento de energia, ainda que o usuario esteja inadimplente.

c)As Sumulas n° 346 e n°® 473 do Supremo Tribunal Federal, que tratam da
declaracao de nulidade dos atos administrativos pela prépria Administracao
e da revogacdo destes por motivos de conveniéncia e oportunidade,
demonstram que o Direito Administrativo brasileiro ndo adotou a autotutela
como principio.

d)A fim de tutelar o principio da moralidade administrativa, a Constituicao
Federal prevé alguns instrumentos processuais, como a Acao Civil Publica,
na defesa dos direitos difusos e do patrimonio social, a Acao Popular, que
permite anular atos do Poder Publico contaminados de imoralidade
administrativa, desde que reconhecido o pressuposto da lesividade, da
mesma forma como acontece com a Acao de Improbidade Administrativa,
que tem como requisito o dano patrimonial ao erario.

e)O Supremo Tribunal Federal entende que, muito embora pela aplicagao
do principio da impessoalidade, a Administracdo ndo possa ter em mira
este ou aquele individuo de forma especial, o sistema de cotas, em que se
prevé reserva de vagas pelo critério étnico-social para ingresso em
instituicdes de nivel superior, é constitucional e compativel com o principio
da impessoalidade, ja que ambos tém por matriz comum o principio
constitucional da igualdade.

Comentarios

Resposta: alternativa “e”. De acordo com o julgamento no STF do RE 597.285,
foi fixado o entendimento de que é constitucional o uso de critério étnico-racial,
inclusive de autoidentificagdo, para reserva de vaga ou estabelecimento de
cotas no ingresso do ensino superior. Incorreta a alternativa “a” porque, em
que pese correta parte que trata da transparéncia ativa e passiva, a Lei de
Acesso a Informacao também se aplica as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos do orcamento, como ocorre por meio
do contrato de gestdao (art. 2° da Lei n°® 12.527, de 2011). Incorreta a
alternativa “b” porque, no julgamento do AgRg no REsp 1046236, o STJ fixou o
entendimento de que: o art. 69, § 39, inciso II, da Lei n. 8.987/95 estabelece
que é possivel o corte do fornecimento de energia desde que considerado o
interesse da coletividade, desde que nao aconteca indiscriminadamente,
preservando-se as unidades publicas essenciais, como hospitais, pronto-
socorros, escolas e creches. Incorreta a alternativa “c¢” porque, ao contrario do
que informado, as sumulas 346 (A Administracdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos) e 473 (A administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacdo judicial) do STF afirmam o acolhimento do principio da
autotutela. Incorreta a alternativa “d” por sua parte final. Isto é, na Acao de
Improbidade Administrativa o dano patrimonial ao erdrio ndao € requisito,
podendo ela ser manejada em casos de enriquecimento ilicito, contra atos que
atentam contra os principios da Administracdo Publica, contra atos de
concessao ou aplicacao indevida de beneficio financeiro ou tributario, além do
proprio prejuizo ao erario (Lei n° 8.429, de 1992, artigos 9°, 10, 10-A e 11).
Quanto a Acao Civil Publica, de fato, ela pode ser manejada para a protecao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (inciso III do art. 129 da CRFB). Quanto a Acao Popular, ela pode ser
manejada a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (inciso LXXIII do art. 5°).

Q18.2015/FCC/TRT - 152 Regiao/Juiz do Trabalho

Sobre os principios informativos da atuacao administrativa e a aplicacao
deles como ferramentas para controle interno e externo, considere:

I. os principios possuem forga normativa e informativa aferivel sempre em
conjunto com as demais normas do ordenamento, nao se lhes
emprestando poder autbnomo para servir de parametro de controle dos
atos praticados pela Administragao.

II. os principios que regem a atuacao da Administracao publica podem ser
informativos ou interpretativos, mas em algumas hipdteses também se
pode retirar forca autdbnoma para, quando violados, servirem como
fundamento direto para exercicio de medidas de controle externo.

III. os principios implicitos ndo gozam da mesma forca normativa dos
principios expressos, tendo em vista que estes podem ser invocados como
fundamentos para controle dos atos da Administragdao, uma vez que
possuem conteldo definido e descrito na legislagao vigente.

Esta correto o que consta em
a)l, II e III.

b)I e II, apenas.

c)II e III, apenas.

d)I e III, apenas.

e)Il, apenas.

Comentarios

Resposta: alternativa “e”. Incorreta a assertiva I porque ha sim forca autbnoma
para os principios quando deles resultarem a necessaria aplicacdo para a
correcao do direito e estabelecimento da justica. Ou seja, ndo é sempre que a
forca normativa de um principio dependera de avaliagcdo conjunta com todo o
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ordenamento. Incorreta a alternativa III porque diferencia a forca normativa
entre principios internos e externos. Atente-se também para a diferenca entre
forca normativa e forga informativa. A primeira quer dizer que o principio tem o
poder de, de forma imediata e direta, fundamentar o exercicio de direitos ou
obrigacdes. Ja a segunda quer dizer que o principio influencia ou inspira a
produgao normativa.

Q19.2015/FCC/TRT - 152 Regiao/Juiz do Trabalho

Um dos temas mais atuais no ambito da Administracdo publica é o da
“transparéncia”, que, remete, entre outros aspectos, ao principio da
publicidade, o qual, por seu turno,

a)alcanca todos os atos praticados no ambito da Administracao direta,
sendo afastado em relagdo as empresas publicas e sociedades de economia
mista dado o regime privado a que se submetem.

b)nao pode importar divulgacao de informacao relativa a vencimentos de
servidores, salvo os ocupantes de cargo de livre provimento.

c)preconiza a divulgacao de salarios e vencimentos praticados no ambito
de toda a Administracao, vedada, contudo, a individualizagcao dos
servidores.

d)faculta a qualquer cidadao, independentemente da comprovacao de
interesse direto, o acesso a documentos e informagdes relativas a
contratos celebrados pela Administragao.

e)deve ser concatenado com o principio da economicidade, de forma que a
divulgacao do ato somente é obrigatéria se nao implicar 6nus financeiro
para a Administragao.

Comentarios

Resposta: alternativa “d”. Lembre-se que o sigilo é excegao e a publicidade a
regra, conforme vetores constitucionais constante no art. 59, inciso XXXIII, por
exemplo. Assim, todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Incorreta
a alternativa “a” porque o principio da publicidade se aplica a toda
Administracdo Publica, incluindo a Administracdao Indireta (“caput” do art. 37).
Cuidado ainda com a alternativa “a” porque, como consta no art. 59 inciso
XXXIII, ndo sao todos os atos praticados pela Administracao que devem ser
publicos. Incorreta a alternativa “b” porque, de acordo com o julgamento do
ARE 652.777 do STF, fixou-se o entendimento de que é legitima a publicacdo,
inclusive em sitio eletronico mantido pela Administracao Publica, dos nomes dos
seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecuniarias.Pelo mesmo fundamento, incorreta a alternativa “c”. A alternativa
“e” também estd incorreta porque o custo da transparéncia ativa recai sim
sobre a Administracdo. Quanto a transparéncia passiva, faculta-se a
Administracdao cobrar do particular gue assuma o custo, e somente o custo, de
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cOpias reprograficas, CDs, DVDs, pen-drives, HDs, ou qualquer outro meio
necessario para que a informacao possa ser armazenada e transladada do
Estado para o particular.

Q20.2015/FCC/TRT - 232 Regiao/Juiz do Trabalho

A respeito do poder de autotutela da Administracao publica, o Supremo
Tribunal Federal ja pacificou, por meio da Sumula 473 que “a
Administracdo publica pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndao se originam direitos, ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”,
0 que, no que se refere ao Poder Executivo e Tribunais de Contas,

a)enseja a anulacdao dos atos concessorios de aposentadoria,
independentemente da data da edicdo e da boa-fé do administrado
beneficiado, sendo vedado o ressarcimento dos proventos recebidos.

b)significa que a revisao dos atos de concessao de aposentadoria somente
pode se dar apds o registro nos Tribunais de Contas, quando se aperfeicoa
o ato administrativo complexo, pois antes disso nao se pode considerar
deferida a aposentadoria.

c)significa a necessidade de submissao dos atos de concessao de
aposentadoria ao Tribunal de Contas, mas a revisao dos referidos atos nao
envolve a participagao daquela Corte de Contas, independentemente do
prazo decorrido desde a emissao.

d)pode significar revisao dos atos de concessao de aposentadoria pela
propria Administracdo publica quando tiver decorrido menos de cinco anos
desde a edicao daqueles e o Tribunal de Contas ainda nao tiver procedido
ao registro dos mesmos.

e)acarreta a transferéncia da competéncia da declaracdo de nulidade para
o pleno do Tribunal de Contas, que cancelara o registro do ato e anulara a
concessao da aposentadoria.

Comentarios

Resposta: alternativa “d”. De acordo com o posicionamento do STF firmado no
MS 24781: Negativa de registro de aposentadoria julgada ilegal pelo TCU.
Decisdo proferida apés mais de 5 (cinco) anos da chegada do processo
administrativo ao TCU e apds mais de 10 (dez) anos da concessdo da
aposentadoria pelo drgdo de origem. Principio da seguranca juridica (confianca
legitima). Garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
Exigéncia. Concessdo parcial da seguranca. I - Nos termos dos precedentes
firmados pelo Plenario desta Corte, ndo se opera a decadéncia prevista no art.
54 da Lei 9.784/99 no periodo compreendido entre o ato administrativo
concessivo de aposentadoria ou pensdo e o posterior julgamento de sua
legalidade e registro pelo Tribunal de Contas da Unido - que consubstancia o
exercicio da competéncia constitucional de controle externo (art. 71, III, CF). II
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- A recente jurisprudéncia consolidada do STF passou a se manifestar no
sentido de exigir que o TCU assegure a ampla defesa e o contraditério nos
casos em que o controle externo de legalidade, exercido pela Corte de Contas,
para registro de aposentadorias e pensoes, ultrapassar o prazo de cinco anos,
sob pena de ofensa ao principio da confianca - face subjetiva do principio da
seguranca juridica. Precedentes. III — Nesses casos, conforme o entendimento
fixado no presente julgado, o prazo de 5 (cinco) anos deve ser contado a partir
da data de chegada ao TCU do processo administrativo de aposentadoria ou
pensdo encaminhado pelo 6rgdo de origem para julgamento da legalidade do
ato concessivo de aposentadoria ou pensdo e posterior registro pela Corte de
Contas.

Q21.2015/CESPE/TJ)-DFT/Juiz de Direito

I A administracdo publica ndao pode atuar com objetivo de prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, nem os seus atos devem ser imputados
aos funcionarios que os praticam, mas ao érgao da administracdo publica.
II A administracdo deve agir de modo célere, com o melhor desempenho
possivel de suas atribuigcbes, visando obter os melhores resultados.
No direito administrativo, essas assertivas correspondem, respectivamente,
aos principios da

a)supremacia do interesse publico sobre o individual e da
proporcionalidade.

b)legalidade e da eficiéncia.
c)impessoalidade e da razoabilidade.
d)impessoalidade e da eficiéncia.
e)moralidade e da isonomia.

Comentarios

Resposta: alternativa “d”. Como vimos, o principio da impessoalidade previsto
no “caput” do art. 37 da CRFB, bem como em seu §1°, afasta o direcionamento
das agbes estatais. Ademais, o principio da impessoalidade também
fundamenta a Teoria do Orgdo, a qual fixa que os atos praticados pelos agentes
sao imputaveis ao érgao ou a entidade da Administragcao Publica (alemdo Otto
Friedrich von Gierke). No que tange a assertiva II, expressa de forma direta o
principio da eficiéncia, também constante no “caput” do art. 37 da CRFB, apés a
EC n© 19, de 1998 (reforma do Estado), a qual buscou avancar a Administracao
Publica de uma Administracdao Burocratica para uma Administracdo Gerencial
cujo foco deixaria de ser o0s processos e procedimentos para privilegiar o
resultado e a meritocracia.

Q22. 2015/FCC/TRT - 62 Regiao/Juiz do Trabalho

Acerca dos principios informativos da Administracao publica, considere:
I. O principio da publicidade aplica-se também as entidades integrantes da
Administracdo indireta, exceto aquelas submetidas ao regime juridico de
direito privado e que atuam em regime de competicdo no mercado.

@ Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - Pés-Edital 117
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Wagner Damazio, Wagner Damazio
Aula 00

II. O principio da moralidade é considerado um principio prevalente e a ele
se subordinam os demais principios reitores da Administracao.
ITII. O principio da eficiéncia, que passou a ser explicitamente citado pela
Carta Magna a partir da Emenda Constitucional no 19/1998, aplica-se a
todas as entidades integrantes da Administracao direta e indireta.
Esta correto o que consta APENAS em

a)IIl.

b)I e II.
c)II e III.
d)I.

e)Il.

Comentarios

A\Y n

Resposta: alternativa “a”. Incorreta a assertiva I e correta a assertiva III
porque, de acordo com o “caput” do art. 37 da CRFB, a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (esta incluida pela EC n©
19, de 1998). Incorreta também a assertiva II porque ndo ha hierarquia ou
prevaléncia em tese de qualquer principio sobre o outro. Como doutrina Robert
Alexy, haverd a ponderacao no caso concreto, havendo mais de um principio a
ser aplicado. Mas nao em tese.

Q23.2015/TRT 16R/TRT-162REGIAO (MA)/Juiz do Trabalho
Considerando as afirmacdes abaixo, assinale a alternativa CORRETA:

I. A Constituicao Federal elenca, em rol exaustivo, os principios regentes
da Administragao Publica.

II. Como expressao da supremacia do interesse publico sobre o privado,
a Administracdo Publica pode constituir terceiros em obrigacdes a partir de
atos unilaterais.

III. Como corolario do principio da legalidade, a atividade administrativa
consiste na producdao de decisbes e comportamentos que, na formagao
escalonada do Direito, agregam niveis maiores de concregao ao que ja se
contém abstratamente nas leis.

IV. O principio da legalidade pode sofrer restricdes, como ocorre no estado
de defesa e de sitio.

a) Somente as afirmativas I, II e III estdo corretas.
b) Somente as afirmativas I, II e IV estdao corretas.
c) Somente as afirmativas II, III e IV estao corretas.
d) Somente as afirmativas I, III e IV estao corretas.
e) Todas as afirmativas estao corretas.
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Comentarios

Resposta: alternativa “c”. Como sabido, a CRFB ndo elenca de modo exaustivo
ou taxativo (numerus clausus) todos os principios regentes da Administracao
Pudblica. Os principios expressos na CRFB sdao exemplificativos ou numerus
apertus. Alguns principios sdo implicitos e outros sé constam na legislagao
infraconstitucional (motivacdo, seguranca juridica, continuidade do servico
publico, autotutela, entre outros). Assim, incorreta a assertiva I. Corretas as
assertivas II, III e IV que foram extraidas da obra do professor Celso Antonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo. Quanto a assertiva II,
afirma que, por representar o interesse publico, a Administracdo tem a
possibilidade, de amparado na lei, de constituir terceiros em obrigacoes
mediante atos unilaterais. Como exemplo: as intervengbes do Estado na
propriedade privada (servidao, requisicao, tombamento, desapropriacao,
limitacao administrativa, ocupacao temporaria, entre outras).Quanto a assertiva
III o que se quer dizer é que a atividade administrativa é apurada e efetivada
em concreto, saindo do plano do dever-ser para o plano do ser. Isto é, sai da
abstracdao da lei e se aplica ao mundo em concreto, real, fatico. Quanto a
assertiva IV diz que a integral vigéncia da legalidade pode sofrer constricdo
transitdria, como nas medidas provisodrias, estado de sitio e estado de defesa.

Q24.2015/FCC/MANAUSPREV/Procurador Autarquico

A publicidade e a transparéncia permitem o acompanhamento e a
participacdao dos administrados na gestdo publica, o que é convergente
com os principios do Estado Democratico de Direito. Em razao disso

a) permitem aos administrados o controle e revisao da atuacao da
Administragao, desde que de forma indireta.

b) se prestam ndo sé a garantir a participacdo dos administrados, como
viabilizar que seja feito controle direto ou indireto da gestao.

c) preterem o principio da legalidade, de modo que nao pode haver
expressa previsao de lei afastando a publicidade ou a transparéncia.

d) podem ser considerados principios absolutos, em especial em razao da
positivacao da transparéncia, ndo podendo ser afastados.

e) representam medida de controle externo da Administracao direta,
vedada sua aplicacao as empresas estatais.

Comentarios

Resposta: alternativa “b”.0 principio da participagdao, expresso no §3° do art.
37 da CRFB, orienta tanto o legislador infraconstitucional quanto os
governantes quanto a importdncia e a necessdria acdao colaborativa da
sociedade e dos cidadaos para a construcdo de uma Administracao Publica
melhor e mais efetiva. Em linha com o principio da participacao estao as
recentes acgdes publicas de implantacdo de “programa de governo participativo”,
“orcamento participativo”, “governo comunitario”, “audiéncias publicas”,
“consultas publicas”, “transparéncia fiscal” e “chamamentos publicos”, entre
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outros, que aproximam e buscam a participacao da sociedade civil em
planejamentos ou acdes estatais especificas para curto, médio ou longo prazos.
Desta forma, ndo s6 o controle dos atos publicos pode ser realizado de forma
direta e indireta pelos cidadaos, como também eles podem participar
ativamente da construcao de uma atividade estatal mais eficiente e integradora.
Assim, incorreta a alternativa “a” e correta a “b”. Incorreta também a
alternativa “c” porque a publicidade e a transparéncia ndo afastam a legalidade.
Incorreta a “d” porque ndo ha principio absoluto. Os principios sdo
mandamentos de otimizacao (Robert Alexy), devendo ser sopesados na
aplicacdo do caso concreto. A transparéncia e a publicidade se aplicam a
Administracdo Publica, o que inclui as pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracao Indireta.

Q25.2014/VUNESP/TJ-SP/Juiz de Direito

No que diz respeito ao principio da razoabilidade, é correto afirmar que

a)demanda que o administrador escolha sempre a maneira mais correta de
atender ao interesse publico, descabendo a utilizagdo de critérios
subjetivos e pessoais.

b)o administrador pode atuar de acordo com o0s seus valores pessoais,
adotando providéncias administrativas de acordo com o seu entendimento,
desde que fundamentado de forma razoavel.

c)é ele sinbnimo do chamado principio da proporcionalidade.

d)é ele ligado intrinsecamente a racionalidade, subsumindo-se ao principio
da supremacia do interesse publico sobre o do particular.

Comentarios

A\

Resposta: alternativa “a”. O principio da razoabilidade tem origem no Direito
Processual Americano (heranca anglo-saxdnica) e foi incluido expressamente no
inciso LXXVIII do art. 5° da CRFB pela EC n° 45, de 2004. Para este principio
nao ha o rigor metodoldégico da proporcionalidade, buscando-se, sem
formulacdo sistematica, o equilibrio, coeréncia e adequacdo na forma como os
fins publicos devem ser atendidos. Assim, correta a alternativa “a” e incorreta a
alternativa “c”. Incorreta também a alternativa “b” porque a acao do
administrador por valores pessoais afronta de plano o principio da legalidade.
Por fim, também incorreta a alternativa “d”, j& que em que pese poder se
afirmar que a racionalidade de fato possua a dimensao de racionalidade, ndo se
pode falar que ela se subsume a supremacia do interesse publico sobre o
particular.

Q26.2014/T3-AC/TI-AC/Juiz Leigo

E licdo de Direito Administrativo que as despesas previstas devem ser
liguidadas no pertinente contrato, antecedido, em regra, de licitacdo. Ha
alguns meses, a imprensa veiculou noticia sobre o uso indevido de cartdes
de crédito corporativos por agentes politicos federais em supermercados,
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restaurantes, postos de gasolina, free shops e para saques de dinheiro em
caixas eletronicos. Cuida-se de evidente desrespeito ao principio da

a) impessoalidade;
b)proporcionalidade;
c) transparéncia;
d)tutela.

Comentarios

Resposta: alternativa “a”. Constante no “caput” do art. 37 da CRFB, o principio
da impessoalidade, também denominado principio da finalidade ou tratamento
igualitario, é aquele que ordena que todas as acodes publicas praticadas pelos
administradores publicos em geral devem ter por fim precipuo o interesse
publico.

Nessa linha, descumprir a impessoalidade é se afastar da finalidade publica e
agir em desvio de finalidade.
Q27.2014/FMP Concursos/TJ-MT/Juiz de Direito

A Constituicao Federal de 1988 trouxe profundas alteragdes para o Direito
Administrativo. Assinale a alternativa que indica uma tematica que NAO
esta contemplada nessa tendéncia.

a)Alargamento da nogdo do principio da legalidade.
b)Estreitamento da nogdo do principio da legalidade.
c)Fortalecimento da democracia participativa.
d)Processualizacao do Direito Administrativo.

e)Movimento de agencificacao.
Comentarios

Resposta: alternativa “b”. A CRFB ampliou o conceito do principio da legalidade
para incluir ndo s6 a lei em sentido formal, mas também ao Direito, isto &, os
valores expressos ou implicitos constantes no ordenamento. Nessa linha, a
professora Maria Sylvia afirma que: “"Com a Constituicao de 1988, optou-se
pelos principios préprios do Estado Democratico de Direito. Duas ideias sdo
inerentes a esse tipo de Estado: uma concepcao mais ampla do principio da
legalidade e a ideia de participagao do cidadao na gestdo e no controle da
Administracdo Publica”. Assim, correta a alternativa “a”, incorreta a alternativa
“b” e correta a alternativa “c¢”. Também é possivel verificar a correcdo da
alternativa “d”, em funcdao das previsdes constantes nos incisos LIV (ninguém
serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal) e LV
(aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes) do art. 59 da CRFB. Por fim, correta a alternativa “e”. Nessa linha
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também cito a professora Maria Sylvia ao afirmar que o movimento de
agencificacdo, com a outorga de funcao regulatéria as agéncias reguladoras
instituidas como autarquias de regime especial € mais um exemplo de
transformacao do Direito Administrativo.

Q28.2013/FCC/TRT - 12 Regiao/Juiz do Trabalho

Na atuacdao da Administracdo Publica Federal, a seguranca juridica é
principio que;

a)justifica a mantenca de atos administrativos invalidos, desde que
ampliativos de direitos, independentemente da boa-fé dos beneficiarios.

b)ndo impede a anulacdao a qualquer tempo dos atos administrativos
invalidos, visto que ndo ha prazos prescricionais ou decadenciais para o
exercicio de autotutela em caso de ilegalidade.

c)justifica o usucapidao de imoveis publicos urbanos de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, em favor daquele que, ndao sendo proprietario
de outro imdvel urbano ou rural, exerca a posse sobre tal imdvel por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-o para sua moradia ou
de sua familia.

d)impede que haja aplicacao retroativa de nova interpretacao juridica, em
desfavor dos administrados.
e)impede que a Administracdo anule ou revogue atos que geraram

situacdes favoraveis para o particular, pois tal desfazimento afetaria
direitos adquiridos.

Comentarios

Resposta: alternativa “d”. De fato, a seguranca juridica visa a estabilizacao das
relagdes juridicas ja consolidadas e a protecdo da confianga. Logo, ndo se pode
retroagir nova interpretagdao para prejudicar o administrado. Incorreta a
alternativa “a” porque a ma-fé afasta a estabilizacdo do ato administrativo
invalido. Incorreta a alternativa “b”. Nessa linha é o art. 54 da Lei n° 9.784, de
1999: o direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada méa-fé. Incorreta a
alternativa “c” porque os imdveis publicos ndao podem ser usucapidos, ja que
sdao imprescritiveis. Incorreta a alternativa “e” porque o exercicio da autotutela
ao anular ato eivado de vicio ou revogar ato inconveniente ou inoportuno nao
necessariamente afeta direito adquirido. Nessa linha, a prdépria sumula 473 do
STF afirma que a administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos.

Q29.2014/CESPE/TCE-PB/Procurador

No que se refere ao direito administrativo e seus principios, assinale a
opgao correta.
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a) Em face do principio da legalidade, a administracao publica pode realizar
uma interpretacao contra legem, secundum legem e praeter legem,
conforme a necessidade, adequacdao e proporcionalidade em prol do
interesse publico.

b) O conceito de moralidade administrativa foi defendido por Gaston Jeze,
a partir da nogcdao de boa administracdao, o que influenciou a ideia do
principio da moralidade na contemporaneidade.

c) A alteracao de edital de concurso prescinde da veiculagao em jornal de
grande circulagdo, podendo ser veiculada apenas em diario oficial sem que
isso ofenda o principio da publicidade.

d) A lei é fonte primaria do direito, sendo que o costume, fonte secundaria,
nao é considerado fonte do direito administrativo.

e) Para Gaston Jeze, defensor da Escola do Servico Publico, o direito
administrativo tem como objeto a soma das atividades desenvolvidas para
a realizacdo dos fins estatais, excluidas a legislacao e a jurisdicao.

Comentarios

Resposta: alternativa “c”. Como vimos na jurisprudéncia acerca do principio da
publicidade, o STF, no julgamento do RE 390.939, decidiu que a divulgagao no
Diario Oficial é suficiente per se para dar publicidade a um ato administrativo.
Logo, a alteracao de edital de concurso prescinde da veiculagao em jornal de
grande circulagdo, podendo ser veiculada apenas em diario oficial sem que isso
ofenda o principio da publicidade. Incorreta a alternativa “a” porque, em
respeito ao principio da legalidade, a Administracao Publica ndo pode realizar
interpretacao contra legem (frontalmente contraria a lei). Pode sim, interpretar
e aplicar os costumes segundo a lei (secundum legem) ou nas omissoes,
respeitados os principios do direito administrativo, praeter legem(para além da
lei). Incorreta a alternativa “"b” porque o sistematizador e o primeiro a cuidar do
tema “moralidade administrativa”, a partir da ideia de boa administragcao, foi
Maurice Hauriou que afirmava ser a moral juridica como “o conjunto de regras
de conduta tiradas da disciplina interior da Administracao”. Incorreta a
alternativa “d” porque, é certo que os costumes ou praxes administrativas
possuem mitigada area de atuacao em fungdao do principio da legalidade,
contudo, no vacuo legislativo, na auséncia de norma, o costume é sim uma das
fontes do Direito Administrativo. Frise-se que o costume nao pode ser contra
legem, mas o pode ser secundum legem ou praeter legem. Incorreta a
alternativa “e” porque apresenta o conceito de Direito Administrativo daqueles
que o fazem pelo Critério Negativo ou Residual.

Q30.2013/TRF 32 Regiao/Juiz Federal

Assinale a alternativa correta:

a)Principios de Direito Administrativo devem ser levados em consideracao
para efeito de decisao judicial apenas quando a lei for omissa, e apds
recurso a analogia e aos costumes.
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b)Desconsiderar principios de direito administrativo ndo implica ofensa a
ordem juridica desde que haja disposicao legal que, enquanto regra geral
aplicavel ao caso, possa servir de fundamento para a decisdao a ser
proferida.

c)Principios de direito administrativo, expressos na Constituicdo da
Republica, sdo hierarquicamente superiores a quaisquer outras regras
juridicas, sejam elas constitucionais ou nao.

d)Em direito administrativo, principios juridicos tém carater prescritivo,
condicionam o exercicio de competéncias discricionarias, sdo uteis no
processo de interpretacdo dos atos normativos em geral, e se prestam a
colmatacao de lacunas.

e)O Direito Administrativo é composto por principios e regras que, como
espécies de normas juridicas, consubstanciam prescricdes diferenciadas,
conquanto dotadas do mesmo grau de generalidade e abstragao.

Comentarios

A\

Resposta: alternativa “d”. Incorreta a alternativa “a” porque os principios do
Direito Administrativo devem nortear a tomada de decisao judicial que envolva
esse ramo do direito, quando o magistrado estiver na funcgao tipica jurisdicional
do Poder Judiciario, bem como devem ser obedecidos pela Administracdo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes (funcao tipica do Poder
Executivo e atipica dos demais Poderes). O examinador quis confundir o
candidato com a redacgao do art. 4° da LINDB no qual se afirma que, quando a
lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e
os principios gerais de direito.Incorreta a alternativa “b” porque os principios
prescrevem valores axiolégicos que devem ser respeitados pelo aplicador ou
intérprete do direito, ai incluido o magistrado nas decisdes que envolvam tema
de Direito Administrativo. Ademais, ainda que haja disposicao legal de carater
geral, os principios influenciaram e orientaram o magistrado. Incorreta a
alternativa “c” porque ndo ha hierarquizagcao entre os principios administrativos
constitucionais e outras regras ou principios juridicos também de origem
constitucional. Incorreta a alternativa “e”, ja que, conforme se posiciona Robert
Alexy, os principios sdao normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes, logo
possuem maior grau de abstracdao que as regras. Lembre-se também que ndo é
pacifica a teoria de que todas as normas juridicas se classificam em principios e
regras. Ha doutrinadores que incluem postulados e metanormas, outros
diretrizes, axiomas, corolarios, entre outros. Correta a alternativa “d” porque,
de fato, os principios juridicos sao prescritiveis, isto é, prescrevem, orientam,
disciplinam um agir ou nao agir de acordo com o direito. Limitam ou fixam as
balizas para a tomada de decisdo discriciondria. Orientam também o processo
de exegese dos atos normativos, como norma de influéncia. Por fim, sem
duvida é elemento essencial para correcao e superacdo das lacunas.

Q31. 2013 /TRT 22 Regiao/TRT 22 Regiao/Juiz do Trabalho
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Nos termos da Constituicdo Federal, a administracdo publica direta e
indireta obedecera aos seguintes principios. Aponte a alternativa
incorreta:

a)Legalidade e publicidade.
b)Eficiéncia e moralidade.
c)Celeridade e impessoalidade.
d)Publicidade e legalidade.
e)Moralidade e publicidade.

Comentarios

Resposta: alternativa “c”. Simples aplicagcdo do art. 37, “caput” da CRFB cujo
teor é que a administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...). A celeridade ndo estd no rol dos principios da
Administracao Publica segundo a CRFB, ainda que fora do art. 37.

Q32. 2013/FGV/T3-AM/Juiz de Direito

A CRFB/88 colocou-se como marco do Estado Democratico brasileiro,
dando uma nova leitura a legislacdo que foi por ela recepcionada.
Possibilitou a sedimentagdao de varios principios administrativos, abrindo
caminho para que, hoje, se fale sobre a expectativa legitima, também
chamada de protecdo a confianca.

A esse respeito, assinale a afirmativa correta.

a)A protecao a confianca estd intimamente ligada a publicidade, pois é por
causa desta, e imediatamente a esta, que se cria uma expectativa legitima
a ser defendida.

b)A expectativa legitima é um principio que possui nascente no direito
alemao, ndo sendo aceito pelos tribunais brasileiros por violar o principio
da legalidade

c)A expectativa legitima, a acarretar a necessidade de protecao a confianca
criada por uma conduta aparentemente legal da Administracao, recebe a
chancela do principio da seguranga juridica e vem sendo aceita pelos
tribunais brasileiros

d)A expectativa legitima se prende ao principio da eficiéncia, e apenas
pode ser chancelada se conveniente e oportuno ao interesse interno da
Administragcdo, por meio de um juizo de razoabilidade econdmica

e)A expectativa legitima liga-se a ideia de justa indenizagdo no ambito da
desapropriacao, como forma de protecao a confianca no cumprimento dos
preceitos constitucionais

Comentarios
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Resposta: alternativa “c”. A seguranca juridica busca prover a estabilidade das
relacdes juridicas para a vida em sociedade, conferir forca juridica a legitima
expectativa e interromper ou mitigar a incerteza no direito. No julgamento do
RE 598.099 pelo STF, fixou-se que o principio da seguranca juridica legitima o
principio de protecdo a confianca. Incorreta a alternativa “a” porque a legitima
expectativa e a protecdo a confianca ndo decorrem da publicidade, mas sim da
seguranca juridica. Incorreta a alternativa “b” porque, como citado, o proprio
STF ja externou em seus julgados a aplicacdo da seguranca juridica como
principio da protecao da confianca. A alternativa “d” esta errada porque a
ligacdo direta ndo é ao principio da eficiéncia e a expectativa legitima nao esta
condicionada a discricionariedade da Administracdao a depender do aspecto
econémico.

Q33. 2013/TRT 142 Regiao/TRT 142 Regiao/Juiz do Trabalho

No que respeita a doutrina e jurisprudéncia concernentes aos principios
administrativos, é correto afirmar:

I. Decorre diretamente do principio da impessoalidade a exigéncia
constitucional de concurso publico para provimento de cargos publicos.
II. A observancia da moralidade administrativa em determinado ato da
administracao estd sujeita a uma anadlise de oportunidade e conveniéncia.
III. Afronta o principio da eficiéncia o gerenciamento de recursos publicos
sem preocupacao de obter deles o melhor resultado possivel, no
atendimento do interesse publico.

a)Apenas as proposicoes I e II sao verdadeiras.
b)Apenas as proposicoes I e III sao verdadeiras.
c)Apenas as proposicoes II e III sao verdadeiras.
d)Todas as proposicoes sao verdadeiras.
e)Todas as proposicoes sao falsas.

Comentarios

Resposta: alternativa “b”. Correta a assertiva I ja que o principio da
impessoalidade veda tratamento diferenciado ou discriminatério, exceto quando
o discriminem decorra do proprio texto constitucional. Fundamenta o concurso
publico e o procedimento licitatério, por exemplo, bem como veda a divulgacao
pessoal e o nepotismo. Nao cabe discricionariedade a aplicacao do principio da
moralidade, sendo ele de observancia obrigatdria para administragcao publica
direta e indireta dos entes da Federagdo. O principio da eficiéncia busca, sem
afastar ou se sobrepor aos demais principios administrativos, a melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, evitando-se desperdicios para se
atingir a maior rentabilidade social.

Q34. 2013/TRT 142 Regiao/TRT 142 Regiao/Juiz do Trabalho

’ Ainda no tocante aos principios administrativos, € correto afirmar:
I. A moral administrativa liga-se a ideia de probidade e boa fé e independe
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da concepcgao subjetiva (pessoal) de conduta moral e ética que o agente
publico tenha, jd que se trata de nocdao objetiva, aferivel a partir de
elementos objetivos.

II. A moralidade administrativa recebeu da Constituicao Federal brasileira
tratamento proprio, em um de seus aspectos, por meio da probidade
administrativa.

ITI. Qualquer cidadao é parte legitima propor acao popular visando anular
ou revogar atos administrativos lesivos a moralidade administrativa.

a)Apenas as proposicoes I e II sao verdadeiras.
b)Apenas as proposicoes I e III sao verdadeiras.
c)Apenas as proposicoes II e III sao verdadeiras.
d)Todas as proposicoes sao verdadeiras.
e)Todas as proposigdes sao falsas.

Comentarios

Resposta: alternativa “a”. O principio da moralidade administrativa, dimensao
objetiva e juridica, ndao se confunde com a moralidade social ou com a
moralidade subjetiva do agente publico. De acordo com a Lei n® 9.784, art.2°,
paragrafo Unico, inciso IV, a moralidade administrativa fixa a observacao nos
processos administrativos de atuacao segundo padrdoes de probidade, decoro e
boa-fé. Assim, correta a assertiva I. Correta também a assertiva II porque, de
fato, uma das facetas da moralidade administrativa €é a probidade
administrativa tratada no §9 do art. 14, inciso V do art. 15, §40 do art. 37 e
inciso V do art. 85 da CRFB. No plano infraconstitucional temos a probidade
sendo tratada na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 1993).
Incorreta a assertiva III porque, de acordo com o inciso LXXIII do art. 5° da
CRFB, qualquer cidaddao é parte legitima para propor acdo popular que vise
anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimodnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia. Destarte, a acdao popular ndo visa revogar
atos administrativos ja que estes sdo discricionarios e revogaveis a depender de
conveniéncia e oportunidade. Visa sim anular atos lesivos a valores consignados
no dispositivo constitucional.

Q35. 2013 /TRT 142 Regiao/TRT 142 Regiao/Juiz do Trabalho
Sao principios da administracao publica, EXCETO:

a)Finalidade.

b)Seguranca juridica.

c)Discricionariedade.

d)Impessoalidade.

e)Eficiéncia.
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Comentarios

Resposta: alternativa “c”. A discricionariedade, nas palavras de Celso AntOnio
Bandeira de Mello, € a margem de liberdade conferida pela lei ao administrador
a fim de que este cumpra o dever de integrar com sua vontade ou juizo a
norma juridica, diante do caso concreto, segundo critérios subjetivos proprios, a
fim de dar satisfacdao aos objetivos consagrados no sistema legal. Portanto, nao
se trata de um principio. A eficiéncia e a impessoalidade estdo de forma
expressa no “caput” do art. 37 da CRFB. Ja os principios da finalidade e da
seguranga juridica constam expressamente no “caput” do art. 2° da Lei n©
9.784, de 1999.

Q36.2018/VUNESP/FAPESP/Procurador
Os particulares em colaboracdao com o Poder Publico sdo as pessoas fisicas

f) que concorrem para o direcionamento dos fins da acao do Estado
mediante a fixacao de metas, diretrizes ou planos que pressupdem
decisdes governamentais.

g) contratadas por tempo determinado para atenderem as necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, exercendo funcao de
regime juridico especial, fixado em lei por cada unidade da federacao.

h) sujeitas a regime contratual pautado na legislacao trabalhista,
submetendo-se as normas constitucionais referentes a investidura e a
proibicao de acumulacao de empregos e vencimentos.

i) que exercem funcdo publica, em seu préprio nome, sem vinculo
empregaticio, porém sob fiscalizacdo do Poder Publico, podendo receber
remuneragao paga por terceiros.

j) que ocupam cargos publicos efetivos ou em comissdao, sujeitos ao
regime estatutario fixado em lei, podendo adquirir estabilidade,
recebendo remuneragao paga pela Administragao Publica.

Comentarios

Dentre as diversas espécies de agentes publicos, a questdao enfoca os
particulares em colaboracdo com o Poder Publico. Trata-se de uma categoria de
agentes publicos em que ndo ha formacao de vinculo entre o particular e a
Administracdo Publica, mas ha interesse publico na atividade a ser
desempenhada por eles.

A) INCORRETA. Como se viu, a doutrina reconhece os particulares em
colaboracdo com o Poder Publico como pessoas que exercem atividades
materiais de interesse publico. O que a alternativa expde, por exemplo, melhor
se refere as pessoas que participam de audiéncias publicas e influenciam no
estabelecimento de politicas publicas. Trata-se de participagdo popular no
exercicio da cidadania, ndo se referindo a alguma atividade especificamente
prestada por elas e que tenham interesse publico.
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B) INCORRETA. Conforme o comentario da questao anterior, agentes publicos
temporarios tém uma vinculacdo especial com o Estado, que é temporaria e de
excepcional interesse publico. Os particulares em colaboracdao ndao possuem
vinculo formal com o Estado.

C) INCORRETA. Nao ha vinculacdao formal entre os particulares em
colaboracdo e o Poder Publico. Logo, ndo ha incidéncia da CLT nessa relacao.

D) CORRETA. Conforme visto anteriormente, ndao ha vinculagdo entre os
particulares e o Poder Publico. O que ha é um interesse publico nas atividades
que desempenham. Como ndo ha vinculagdo, nada obsta que os particulares
percebam remuneragao paga por terceiros, conforme exposto na alternativa.

E) INCORRETA. Ja se viu que nao ha vinculagdo entre esses particulares e o
Estado.

Q37.2018/FUNDATEC/AL-RS/Procurador
Em relacdo aos agentes publicos, é correto afirmar que:

f) O servidor publico detentor de cargo em comissdao podera tornar-se
estavel no servico publico.

g) O servidor publico efetivo sera estavel apds o ato de nomeacao.

h) O servidor publico estavel, por forga do artigo 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, possui as garantias de efetividade.

i) O servidor publico efetivo esta sujeito as regras de disponibilidade.

j) O artigo 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias abrange
os empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista.

Comentarios

A) INCORRETA. A estabilidade no servico publico somente se aplica para
servidores ocupantes de cargos efetivos. Aquele que unicamente ocupa um
cargo em comissao nao faz jus a estabilidade do art. 41 da CRFB:

"Art. 41. SGo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.”

B) INCORRETA. O servidor efetivo somente sera estavel apds trés anos de
efetivo exercicio do cargo publico.

C) INCORRETA. O art. 19 do ADCT contempla que os servidores por ele
abrangidos tém assegurados apenas a estabilidade. Ndo sdo efetivos nem
integram qualquer carreira do servigo publico.
"Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacées publicas, em exercicio na
data da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que n&o

tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados
estdveis no servigo publico.”
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D) CORRETA. A disponibilidade ocorre com servidores efetivos quando da
extincdo do cargo publico. Nos dizeres do art. 41, § 39°:
“"Art. 41, § 30 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara

em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.”

E) INCORRETA. O art. 19 do ADCT nao alcanca os empregados das empresas
estatais. Aplica-se apenas aos servidores da Administracdo Direta, autarquica e
fundacional:
"Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacoes publicas, em exercicio na
data da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo

tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados
estaveis no servico publico.”

Q38.2018/CESPE/PGM-MANAUS-AM/Procurador Municipal

Julgue o item que se segue, relativo a servigos publicos e aos direitos dos
usuarios desses servicos.

De acordo com o STJ], o principio da continuidade do servico publico
autoriza que o poder publico promova a retomada imediata da prestacao
do servigo no caso de extincao de contrato de concessao por decurso do
prazo de vigéncia ou por declaracao de nulidade, desde que tal poder
realize previamente o pagamento de indenizagdes devidas.

( ) Certo ( ) Errado

Comentarios

Incorreto. A realizacdao de prévio pagamento de indenizacdao nao se
mostra plausivel frente as decis6es do STJ, como se vé abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACZ\O EM RECURSO
ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE CONCESSAO.
EXTINCAO. INDENIZACAO PREVIA. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 83 DA SUMULA DESTA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICA. 1. Extinto o contrato de concessao por
decurso do prazo de vigéncia, cabe ao Poder Publico a retomada
imediata da prestacdao do servico até a realizacdao de nova licitagcdao. O
termo final do contrato nao esta condicionado ao pagamento prévio de
eventual indenizacao, que deve ser pleiteada nas vias ordinarias.
Precedentes (AgRgSS n© 1.307/PR, Relator Ministro Edson Vidigal, Corte
Especial, in DJ 6/12/2004; REsp n° 1.059.137/SC, Relator Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, in DJe 29/10/2008). 2. "Nao se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida.” (Sumula do STJ], Enunciado n© 83). 3. Agravo
regimental improvido. (STJ] - AgRg nos EDcl no REsp: 1197430 SC
2010/0107238-5, Relator: Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Data de
Julgamento: 19/10/2010, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DlJe
02/12/2010) (grifos nao constantes do original)
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Gabarito: Incorreto.

Q39. 2018/CESPE/PGM-MANAUS-AM/Procurador Municipal

Julgue o item que se segue, relativo a servigos publicos e aos direitos dos
usuarios desses servicos.

Sdo exigéncias para apresentar manifestacdes a ouvidoria de drgdos
publicos a utilizacdo de meio eletronico e a indicacdo dos motivos
determinantes.

( ) Certo ( ) Errado
Comentarios

Incorreto. Para serem apresentadas as manifestacdoes nas ouvidorias sao
disponibilizados varios meios de comunicacdo, como eletrénico, ligagao
telefbnica, e-mail e presencialmente. Além disso, ndo € necessario explicar o
motivo da manifestacdo. Vejamos o que dizem os arts. 9° e 10° da Lei
13.460/2017 (Dispdoe sobre participacao, protecao e defesa dos direitos do
usuario dos servigos publicos da administracdo publica), in verbis:

Art. 92 Para garantir seus direitos, o usuario podera apresentar manifestacoes
perante a administracdo publica acerca da prestacao de servicos publicos.

Art. 10. A manifestacdo sera dirigida a ouvidoria do 06rgdo ou entidade
responsavel e contera a identificacdo do requerente.

§ 1° A identificacdo do requerente nao contera exigéncias que
inviabilizem sua manifestacao.

§ 2° S3o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da apresentacao de manifestacoes perante a ouvidoria.

§ 3° Caso ndo haja ouvidoria, o usuario podera apresentar manifestacoes
diretamente ao 0rgdo ou entidade responsavel pela execu¢cdo do servico e ao
o0rgéo ou entidade a que se subordinem ou se vinculem.

§ 4° A manifestacao podera ser feita por meio eletrénico, ou
correspondéncia convencional, ou verbalmente, hipotese em que devera
ser reduzida a termo. (grifos nao constantes do original)

Gabarito: Incorreto.

Q40.2016/FCC/DPE-ES/Defensor Publico

A Lei Federal n© 8.987/1995, que disp0e sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacao de servicos publicos (...)

a) obriga as concessionarias de servicos publicos, de direito publico e
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privado, nos Estados e no Distrito Federal, a oferecer ao consumidor e ao
usuario, dentro do més de vencimento, o minimo de seis datas opcionais
para escolherem os dias de vencimento de seus débitos.

b) ndo se aplica no ambito estadual, visto que se trata de lei destinada
apenas a regular a concessao e permissao de servicos publicos pela
Uniao.

c) veda a prestacdo delegada de servicos publicos por pessoas fisicas,
admitindo seja feita somente por pessoas juridicas e consorcios de
empresas que demonstrem capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco.

d) admite que seja utilizada a modalidade pregao para escolha do
delegatario na concessao de servicos publicos, bem como na concessao
de servicos publicos precedida da execucao de obra publica.

e) estabelece como Unica fonte de receitas das concessoes e permissdes
de servicos publicos a tarifa fixada pelo preco da proposta vencedora da
licitacdo e preservada pelas regras de revisao previstas nessa lei, no
edital e no contrato.

Comentarios

a)Correto. As concessionarias de servicos publicos devem oferecer 6 datas
para que o consumidor ou usuario dos servicos possa escolher, nos termos do
art. 7°-A da Lei 8.987 /1995, in verbis:

Art. 79-A. As concessiondrias de servi¢cos publicos, de direito publico e
privado, nos Estados e no Distrito Federal, sao obrigadas a oferecer ao
consumidor e ao usuario, dentro do més de vencimento, o minimo de
seis datas opcionais para escolherem os dias de vencimento de seus
débitos. (grifos ndo constantes do original)

b)Incorreto. Abrange também os estados, municipios e distrito federal, como
se vé abaixo:

Art. 1° As concessOes de servicos publicos e de obras publicas e as permissées
de servicos publicos reger-se-do pelos termos do A

por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos
indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao a revisao e as adaptacoes necessarias de sua legislacdo as
prescricoes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Uniao, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido
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ou nao da execucao de obra publica, objeto de concessao ou permissao;
(grifos ndao constantes do original)

c)Incorreto. Para as concessdes ndo se admite a participacao da pessoa fisica
como concessionario. Ja na permissao de servico publico é admitido que o
permissionario seja pessoa fisica. A seguir o disposto na Lei 8.987/1995 sobre o
tema:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo
de obra publica, objeto de concessao ou permissdo;

IT - concessao de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

III - concessao de servico publico precedida da execugao de obra
publica: a construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria
seja remunerado e amortizado mediante a exploragao do servico ou da obra por
prazo determinado;

IV - permissado de servigo publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco. (grifos ndao constantes do original)

d)Incorreto. A modalidade de licitacdo para os concessionarios de
servico publico é a concorréncia. A seguir o disposto na Lei 8.987/1995
sobre o tema:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugado
de obra publica, objeto de concessao ou permissdo;

IT - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

III - concessao de servigo publico precedida da execugao de obra
publica: a construgdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria
seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra por
prazo determinado, (grifos nao constantes do original)
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e)Incorreto. O poder concedente poderd prever no edital de licitagcdo a
possibilidade de outras fontes de recursos para poder manter a prestacao do
servico publico. A seguir o disposto na Lei 8.987/1995 sobre o tema:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o
poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de
licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados,
com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econémico-
financeiro do contrato. (grifos nao constantes do original)

Gabarito: Letra A.

Q46. 2018/IBFC/CAMARA DE FEIRA DE SANTANA-BA/Procurador

Havera fraude, em prejuizo da Fazenda Publica, caso o procedimento
licitatério instaurado para venda ou aquisicao de mercadorias ou bens, ou
contrato que dele decorra, se verifique diante da seguinte conduta:

a) mantendo a substancia, a qualidade ou a quantidade da mercadoria
fornecida.

b) tornando, por qualquer modo, menos onerosa a proposta ou a execugao
do contrato.

Cc) aumentando os precos ou valores.

d) vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada.

Comentarios

Resposta: alternativa “d”. De acordo com o art. 96 da Lei n°® 8.666, de 1993, é
punido com pena de detencdao de 3 (trés) a 6 (seis) anos e multa o ato de
fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisicdo ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:I - elevando
arbitrariamente os precos;II - vendendo, como verdadeira ou perfeita,
mercadoria falsificada ou deteriorada;IIl - entregando uma mercadoria por
outra;IV - alterando substédncia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execugao do contrato.

Q47. 2018/CONSULPLAN/CAMARA DE BELO HORIZONTE-
MG/Procurador

Comete crime da Lei de Licitagcdes aquele que fraudar, em prejuizo da
Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I. Elevando arbitrariamente os precos.
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II. Vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada.

ITI. Entregando uma mercadoria por outra.

IV. Tornando, por qualquer modo, justamente, mais onerosa a proposta ou
a execucgao do contrato.

NAO complementa(m) corretamente o enunciado o(s) item(ns)
e) IV.

f) Tell

g) II e IIL

h) I, III e IV.

Comentarios

Resposta: alternativa “a”. De acordo com o art. 96 da Lei Geral de Licitacdes e
Contratos, tem-se que: Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela
decorrente:I - elevando arbitrariamente os precos;, II - vendendo, como
verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada; III - entregando
uma mercadoria por outra;IV - alterando substédncia, qualidade ou quantidade
da mercadoria fornecida,;V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execucao do contrato:Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6
(seis) anos, e multa.

Q48.2017/CESPE/MPE-RR/Promotor de Justica

Com referéncia aos crimes, as penas e ao processo judicial previstos na Lei
de Licitagdes e Contratos, julgue os seguintes itens.

I Dispensa de licitagdo em situacdo estranha as hipdteses taxativas
previstas em lei constitui crime passivel de punicdo com pena de detencdo
e multa fixada na sentenca a ser revertida a fazenda federal, distrital,
estadual ou municipal, conforme o caso.

II Em casos de crimes previstos na lei em apreco, a acdo penal é publica
incondicionada e a sua promogao cabe ao MP.

IIT Em relagdo aos crimes previstos na lei em questdao, ndo sera admitida
acao penal privada subsidiaria da publica.

IV Quando os autores dos crimes previstos na referida lei forem ocupantes
de cargo em comissao ou exercerem funcao de confianca em 6rgao da
administracao publica direta ou indireta, a pena imposta sera acrescida da
terca parte.

Assinale a opgao correta:
e) Apenas os itens III e IV estao certos.

f) Apenas os itens I, II e III estao certos.
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g) Apenas os itens I, II e IV estao certos.
h) Todos os itens estao certos.

Comentarios

Resposta: alternativa “c”. Correta a assertiva I que estda em linha com o art. 89
combinado com o §2° do art. 99 da Lei Geral de Licitagcbes e Contratos: art. 89
- Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:Pena -
detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa. J& o §2° do art. 99 prevé que:
o0 produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal. Correta a assertiva II, ja que o art.
100 da Lei Geral de Licitacdes e Contratos prevé que os crimes definidos nesta
Lei sdo de acdo penal publica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico
promové-la. Incorreta a assertiva III porque, de acordo com o art. 103 da Lei
Geral de Licitagoes e Contratos, sera admitida acao penal privada subsidiaria da
publica, se esta ndo for ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o
disposto nos arts. 29 e 30 do Cddigo de Processo Penal. Correta, por fim, a
assertiva IV porque, de acordo com o §2° do art. 84 da Lei Geral de Licitacoes e
Contratos, a pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos
crimes previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de funcao
de confianca em 06rgdo da Administracdo direta, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista, fundagdo publica, ou outra entidade controlada
direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Q49.2017/QUADRIX/CFO-DF/Procurador Juridico

No que diz respeito a crimes contra a Administracao Publica, contra a fé
publica e relativos a licitacdo, julgue o item subsequente.

Nos casos de crimes relativos a licitacdo, em havendo sangao de multa
cominada, o produto da arrecadacao reverterd, conforme o caso, a
Fazenda Federal, distrital, estadual ou municipal.

() Certo ( ) Errado

Comentarios

Resposta: “certo”. De acordo com o §2° do art. 99 da Lei n° 8.666, de 1993:
“Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais,
cuja base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou
potencialmente auferivel pelo agente. §1° Os indices a que se refere este artigo
nao poderao ser inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco
por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. §2° O produto da arrecadacdo da multa revertera,
conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.”.
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Q50.2017/QUADRIX/CFO-DF/Procurador Juridico

No que diz respeito a crimes contra a Administracao Publica, contra a fé
publica e relativos a licitacdo, julgue o item subsequente.

O profissional declarado inidoneo para concorrer em licitagdo, se vier a
licitar ou contratar com a Administracdo, incidird na mesma pena que o
servidor que o admitir a licitacao.

( ) Certo ( ) Errado
Comentarios

Resposta: “certo”. De acordo com o art. 97, “caput”, da Lei n® 8.666, de 1993,
tem-se que serd punido com detencdo de 6 meses a 2 anos e multa aquele que
admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidoneo. Além disso, de acordo com o §unico do aludido artigo, incide na
mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a contratar com
a Administragao.
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6. Resumo
RESUMINDO
1) Regime Juridico do Direito Administrativo: conjunto sistematizado de principios, regras e

valores que disciplinam e orientam o Direito Administrativo. No exercicio da fungao
administrativa, predominantemente havera a aplicacdo do regime juridico publico, mas em
algumas situacdes havera a aplicacdo do regime juridico privado. No regime juridico de direito
privado prevalece a autonomia da vontade e a livre disponibilidade de direito, ja no regime
juridico publico prevalece a supremacia do interesse publico e a indisponibilidade dos direitos
coletivos.

2) Celso Antbnio Bandeira de Mello: “pedras de toque” do regime juridico administrativo sdo
os principios da supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade, pela
Administracdo, dos interesses publicos.

3) Renato Alessi: professor e doutrinador italiano foi o primeiro a diferenciar interesse
publico primario e interesse publico secundario.

\
\ L € aquele que atende a coletividade
Primario ) - )
(afirmagao da supremacia)
Interesse \———
Publico r s T '
€ aquele que decorre da atividade
| Secundario de interesse patrimonial do Estado
__
(mitigacao da supremacia)
e/
4) Legalidade: sentido amplo (bloco de legalidade - Constituicdo, incluindo Emenda

Constitucional, ADCT e tratados de Direitos Humanos aprovados com rito de Emenda; Leis
Ordinarias, Complementares, Delegadas e Organicas; Medidas Provisorias; Resolucbes e
Decretos Legislativos; Tratados; e atos administrativos normativos) e sentido estrito.

v' Teoria da Supremacia Especial ou Sujeicdo Especial (influéncia de Otto Mayer e Renato
Alessi): busca relativizar o principio da legalidade estrita pela impossibilidade fatica de o
legislador ndo conseguir disciplinar todas as situagdes da vida cotidiana e por haver em
cena uma maior proximidade fisica ou juridica entre o administrado e a Administragao
Publica. Exemplos classicos: usuario de biblioteca publica e aluno de escola ou faculdade
publica.

v O STF, no julgamento da ACO 732/AP, asseverou que a inscricdo do nome do Estado-
Membro em cadastro federal de inadimplentes em face de agdes e/ou omissdes de
gestdes anteriores ndo configura ofensa ao principio da intranscendéncia.

5) Impessoalidade: também denominado principio da finalidade ou tratamento igualitario, é
aquele que ordena que todas as acgbes publicas praticadas pelos administradores publicos em
geral devem ter por fim precipuo o interesse publico. Também veda a promogdao pessoal de
autoridades ou servidores publicos. Igualdade na lei (destinada ao legislador que deve respeitar
a igualdade no processo de formacao da lei) e perante a lei (destinada a Administracao Publica
gue no momento da aplicagdo da lei no caso concreto ndo pode dar tratamento discriminatorio
sem previsao constitucional ou legal). O principio da impessoalidade também é fundamento
para a Teoria do Orgdo (Otto von Gierke) a qual fixa que os atos praticados pelos agentes sdo
imputaveis ao 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica.
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6) Moralidade: a moral social influencia a moral contida no ordenamento juridico, mas com
ela ndo se confunde. Traz em si insita as ideias de lealdade, probidade, decoro e boa-fé. Deve
ser observado tanto na relacdo com particulares quanto na relacdao interna com agentes
publicos. Segundo Marcal Justen Filho: os fins ndo justificam os meios.

' . ~ ™
correponde a uma manifestacao da

Boa-fé | vontade psicoldgica
subjetiva (crenca de que esta agindo
corretamente)
Boa-fé \ " Venire contra |
) factum proprium
; corresponde a um modelo de conduta Supressio ‘
Boa-fe leal to, independentement
objetiva eal em concreto, independentemente .
da vontade psicologica Surrectio ‘
Tu quoque ‘
7) Publicidade: tem por objetivo propiciar o controle da sociedade acerca dos atos

praticados pela Administracdo Publica. Fixa o dever de a Administracdo Publica agir com
transparéncia ativa e observancia da publicidade como preceito geral e o sigilo como preceito
excepcional (seguranca da sociedade e do Estado e informacdo pessoal).

v A publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e moralidade.

8) Eficiéncia: fruto da reforma administrativa do Estado promovida pela EC n°® 19, de 1998.
Teve por objetivo avancar a Administracdo Publica de uma administracdo burocratica
(processos) para uma administragdao gerencial (resultados).
v' Maria Sylvia: a eficiéncia é principio que se soma aos demais principios impostos a
Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranga juridica e ao proprio Estado de Direito.

9) Participacdo: expresso no art. 37 da CRFB, orienta o legislador infraconstitucional e os
governantes quanto a importancia e a necessaria acdo colaborativa da sociedade e dos cidaddos
para a construcdo de uma Administracdo Publica melhor e mais efetiva.

v' “Estado em Rede”: busca alinhar resultado e o fortalecimento da participacdo efetiva da
sociedade civil, objetivando, portanto, ampliar o efetivo exercicio da cidadania
(relacionamento proximo e direto com o cidaddo e toda a sociedade civil organizada).
Objetiva aperfeigoar a Administragao Publica Gerencial.

10) Proporcionalidade: origem na Alemanha. E dogmatico, analitico e ordenado, havendo
trés testes para a efetivagdao do seu cumprimento:
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~ A medida é apta a promover o fim
Adequagdo pretendido?
e N e N
' Dentre as medidas adequadas €é o
Proporcionalidade Necessidade ——— meio menos gravoso para atingir o fim
) pretendido? ‘
A\
s \ ' ~
. . ibicdo do excesso (ponderacao da
Proporcionalidade _proibi A - 95
. : intensidade da restricao e atingimento
em sentido estrito do fim)

11) Razoabilidade: origem anglo-saxonica. Ndo ha o rigor metodologico da
proporcionalidade. Busca equilibrio, coeréncia e bom senso na forma como os fins publicos
devem ser atendidos. Amplia o controle da Administracdo Publica pelo Judicidrio, tal qual a
proporcionalidade.

v' Celso Antbnio Bandeira de Mello: sao ilegitimas as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia e sensatez.

v" Hely Lopes Meirelles: principio da proibicdo de excesso.

12) Devido Processo Legal: perspectiva formal (cumprimento adequado do rito processual
previamente previsto — “procedural due process”) e perspectiva material, também denominada
substantiva (analise meritéria quanto a sua justica, adequagdao e proporcionalidade ante aos
elementos e provas constantes no processo — “substantive due process”). Origem no "“law of the
land” do direito anglo-saxao.

13) Contraditério: exercicio da bilateralidade processual ou dialética processual, pela qual as
partes alternadamente devem se pronunciar nos autos, caso assim tenham interesse. Busca a
paridade processual (“audita altera pars” - ouga-se a outra parte).

14) Ampla Defesa: observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados, tais como a garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacao de alegacbes
finais, a producao de provas e a interposicdo de recursos.

15) Seguranca Juridica: busca prover a estabilidade das relacbes juridicas para a vida em
sociedade. Dele decorrem institutos de estabilizagdo do direito, da legitima expectativa e
protecdo da confianca, tais como direito adquirido, ato juridico perfeito, coisa julgada,
prescricdo, decadéncia, usucapido e modulacdo dos efeitos de acdérddao judicial. Impede a
interpretacdo retroativa.
v Teoria do Fato Consumado: segundo o STF, é matéria de ordem eminentemente
constitucional e 1a deve ser temperado frente ao caso concreto.

16) Motivagdo: motivar a decisdo de um ato é indicar seus pressupostos de fato e de direito.
Nao é um principio absoluto. Exemplo de ndo exigéncia: nomeagao e exoneragdo de cargo “ad
nutum”.

v" Motivacao “aliunde” ou “per relationem”: é aquela em que se declara concordancia com
fundamentos anteriores de pareceres, informacdes, decisbes ou propostas, considerados
parte integrante do ato.

v" Teoria dos Motivos Determinantes: desenvolvida na Franca em funcgao dos julgados do
Conselho de Estado e sistematizada por Gaston Jéze, fixa que o motivo exteriorizado
para a tomada de decisdo ou pratica de agdo ou a sua omissdo vincula a validade do ato
administrativo.
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17)Agente Publico: se refere a todo e qualquer sujeito que execute alguma fungdo publica
para a Administracdo Publica (Direta ou Indireta). Ele é o meio pelo qual o Estado
manifesta sua vontade.

v' atuam no plano fatico na dimensdo estratégica, na dimensdo tatica e na dimensao
operacional

v' para Celso Anténio Bandeira de Mello, a caracterizagdao de agente publico exige dois
requisitos: a natureza da atividade desempenhada (critério objetivo) e a investidura
nela (critério subjetivo).

v Em nosso curso, adotamos a classificagao feita pela professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, a fim de abordar, sendo a totalidade, a grande maioria da teoria necessaria
para que vocé compreenda qualquer outra classificacdo que possa ser apresentada
em seus certames.

v A professora define “agente publico” como “como toda pessoa fisica que presta
servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Administracao Indireta” e os
classifica da seguinte maneira:

Agentes Politicos

Militares Servidores Estatutarios

Servidores Publicos Empregados Publicos

Agente
Publico

Servidores Temporarios

delegacao
Particulares em colaboracao com requisicdo, nomeagao
0 Poder Publico ou designacao

gestor de negdcio

v' Existem, claro, outros autores que propuseram classificagdes ndo sé diferentes desta,
mas conflituosas entre si, como os professores Celso Antonio, José dos Santos Carvalho
Filho, Hely Lopes Meirelles e Marcal Justen Filho. Observe:

o Para Hely Lopes Meirelles, os membros da magistratura, do ministério publico e
dos tribunais de contas sdo incluidos na espécie de agentes politicos, enquanto os
demais autores citados nao adotam essa inclusdo.

o Para este professor e para Celso Anténio Bandeira de Mello, incluem-se entre os
agentes publicos as concessiondrias e permissionarias pessoas juridicas, fato que
ndo é acolhido pela professora Maria Sylvia (nem por Margal Justen Filho e nem
por José dos Santos Carvalho Filho, que sé aceitam pessoas fisicas na qualidade
de agentes publicos.)

v" Ndo ha na CRFB a definicdo de agente publico nem a sua utilizacdo é técnica e
ordenadamente utilizada. Por sua vez, a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n©
8.429, de 1992, define agente publico com grande amplitude semantica: “Reputa-se
agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo
nas entidades mencionadas no artigo anterior.”
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Direitos e obrigacoes dos usuarios de servigcos publicos:

Receber servigco adequado.

Receber do poder concedente e da concessionaria informagoes
para a defesa de interesses individuais ou coletivos.

Obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios
prestadores de servicos, quando for o caso, observadas as normas
do poder concedente.

Levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servico
prestado

Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados
pela concessionaria na prestacao do servico

Contribuir para a permanéncia das boas condicoes dos bens
publicos através dos quais lhes sdo prestados os servigos.

19)As concessio

narias de servicos publicos, de direito publico e privado, nos Estados e no

Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do més de

vencimento,
seus débitos.

20)

o minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de vencimento de

Crimes e Penas na Lei n° 8.666, de 1993:

Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para
aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela
decorrente:

a) elevando arbitrariamente os pregos;

b) vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

c) entregando uma mercadoria por outra;

d) alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

e) tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execugdo do contrato:

detengdo, de 3 a 6
anos, e multa

Na

Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

mesma pena

concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder

detencdo, de 3 a 5

. anos, e multa
incorre aquele que, tendo comprovadamente !

Defesa da Moralidade Administrativa p/ MP-SC (Promotor) - P6s-Edital 142

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Wagner Damazio, Wagner Damazio
Aula 00

Publico.

Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Na mesma pena incorre quem se abstém ou desiste de licitar, em
razao da vantagem oferecida.

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitacdo:

Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do
adjudicatario, durante a execugdo dos contratos celebrados com o
Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da
licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericdio da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 da Lei n° 8.666, de
1993:

Na mesma pena incorre o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem
indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes ou
prorrogacdes contratuais.

Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatorio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauracao de licitagdo ou a celebracao
de contrato, cuja invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder
Judiciario:

Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio:

Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidoneo

Na mesma pena incorre aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administracao.

Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricao de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a
alteracao, suspensdo ou cancelamento de registro do inscrito:
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detencdo, de 2 a 4
anos, e multa, além
da pena
correspondente a
violéncia

detencdo, de 2 a 4
anos, e multa

detencdo, de 2 a 4
anos, e multa

detencdo, de 2 a 3
anos, e multa

detencdo, de 6
meses a 2 anos, e
multa

detencdo, de 6
meses a 2 anos, e
multa

detencdo, de 6
meses a 2 anos, e
multa

detencao, de 6
meses a 2 anos, e
multa
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20)

Sancoes
Administrativas

21)

prazo de 10 dias
intimagdo do ato na

adverténcia

multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato

-

~

suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragao, por prazo ndo superior a 2 anos

declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracao Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria

autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sancdo aplicada para suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragao (prazo maximo de 2 anos)

Recursos Administrativos em sentido amplo:

Uteis da pedido de reconsideragao de decisdao de Ministro de
imprensa | Estado ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o

oficial para: caso, na hipotese de declaracdo de inidoneidade
recurso contra a habilitacdo ou a inabilitagdo do
licitante

A Lei Geral de Licitagdes e Contratos fixa que este
recurso tera efeito suspensivo.
A intimacao deve ser realizada pela imprensa oficial,
salvo se presentes o0s prepostos dos licitantes no ato
em que foi adotada a decisdao, quando podera ser feita
por comunicacao direta aos interessados e lavrada em
ata.

prazo de 5 dias uteis a contar da recurso contra o julgamento das propostas

intimacdao do ato ou da lavratura

da ata para:

A Lei Geral de Licitagdes e Contratos fixa que este
recurso terd efeito suspensivo.

A intimacdao deve ser realizada pela imprensa oficial,
salvo se presentes os prepostos dos licitantes no ato
em que foi adotada a decisdao, quando podera ser feita
por comunicacao direta aos interessados e lavrada em
ata.

recurso contra a anulagao ou revogacgao da licitacao

A Lei Geral de Licitagbes e Contratos prevé a
possibilidade de a autoridade competente,
motivadamente e presentes razbes de interesse
publico, atribuir a este recurso interposto eficacia
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prazo de 5 dias Uteis da intimacgao
da decisao relacionada com o
objeto da licitacdo ou do contrato,
de que ndo caiba recurso
hierarquico:

suspensiva aos demais recursos.

A intimacdo deve ser realizada pela imprensa oficial.

recurso contra o indeferimento do pedido de inscricao
em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento

A lei Geral de Licitacbes e Contratos prevé a
possibilidade de a autoridade competente,
motivadamente e presentes razbdes de interesse

publico, atribuir a este recurso interposto eficacia

suspensiva aos demais recursos.

recurso contra a rescisao do contrato por ato unilateral
e escrito da Administracao

A Lei Geral de Licitagdbes e Contratos prevé a
possibilidade de a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse

publico, atribuir a este recurso interposto eficacia

suspensiva aos demais recursos.

A intimacdo deve ser realizada pela imprensa oficial.

recurso contra a aplicacdo das penas de adverténcia,
suspensao temporaria ou de multa

A Lei Geral de Licitagdbes e Contratos prevé a
possibilidade de a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdoes de interesse

publico, atribuir a este recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

representacao

Interposto o recurso, deve ser encaminhado comunicado aos demais licitantes, que
poderao impugna-lo no prazo de 5 dias Uteis, sendo este prazo reduzido para 2 dias
Gteis em se tratando de carta-convite.
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Equipe Wagner Damazio, Wagner Damazio
Aula 00

7. Consideracoes Finais

Carissimo(a), finalizamos aqui essa nossa primeira aula! Uma aula
robusta e pesada mesmo, tenho consciéncia disso, mas é para que vocé tenha
nocdo de que terda um curso completo, bastante aprofundado. Espero que
vocé tenha gostado.

Tenha certeza que ha muita coisa ainda pela frente.

Nesse nosso curso vocé terd a teoria e muitos exercicios para treinar e
facilitar a sua aprendizagem. Conte comigo nessa sua caminhada. Abordaremos

aqui toda a teoria de forma esquematizada e com muitos bizus de prova.

(W(e)

concorréncia que, como bem sabe, é altissima.

Lembre-se também que estarei a sua disposicdo no Férum de

Duvidas. Deixe |a suas sugestdes, criticas e comentarios.
O importante € que vocé se prepare de forma aprofundada para

buscar a sua vaga. Estudando com afinco vocé sai na frente da

Além disso, para ficar por dentro das noticias do mundo dos concursos
publicos, recomendo que vocé siga o perfil do Estratégia Carreira Juridica e do
Estratégia Concursos nas midias sociais! Vocé também podera seguir meu perfil
no Instagram. Por meio dele eu busco nao sé transmitir noticias de eventos do
Estratégia e de fatos relativos aos concursos em geral, mas também
compartilhar questdes comentadas de concursos especificos que o ajudard em

sua preparacgao!

Estratégi agi
'CARREIRAJURIUICA @ CEOSNtCrL.J?S;tOeSgIa l[.jl @professorwagnerdamazio

Que DEUS abencoe vocé e sua familia com muita satde e paz para
que tenha forgca e possa focar nos estudos!
Espero vocé na préxima aula!!!
Cordial abraco

Wagner Damazio
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




