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INTRODUCAO

Fala, pessoal!

Na aula de hoje vamos estudar a Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005 e o Decreto n?
6.017, de 17 de janeiro de 2007, com enfoque na emdtica contratagcao de consorcios

publicos.
Ao final, vocés estarao preparados para gabaritar a nossa disciplina.
Como utilizar este material?

2 - Estude o PDF e resolva todas as questdes;

2 - Faca um breve resumo com os tdpicos mais relevantes;

2 - Facga revisdes periddicas. Para isso, vocé pode utilizar os mapas mentais, tabelas e

esquemas das aulas ou revisar por resumos que vocé mesmo elaborou.

Bons estudos! ;-)
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1 — CONSORCIOS PUBLICOS

A contratacao de consdrcios publicos foi regulamentada pela Lei n2 11.107, de 6

de abril de 2005 e o Decreto n2 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

Segundo o Decreto n? 6.017/2007, art. 29, |, entende-se por consorcio publico a
pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n?
11.107/2005, para estabelecer relagdes de cooperacdo federativa, inclusive a realizagdo
de objetivos de interesse comum, constituida como associacdao publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica

de direito privado sem fins econ6micos.

Os consorcios publicos, do ponto de vista formal, foram introduzidos no texto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB, por meio da emenda

Constitucional n? 19, de 1998, em seu art. 241:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

Do ponto de vista formal porque é comum encontrar na doutrina referéncias a
atividades associadas realizadas por Entes Politicos da Federacdo, mesmo antes da

década de 90 do século passado.

De todo modo, a previsao constitucional inserida pela Emenda Constitucional n2
19, de 1998, permitiu o advento da Lei n? 11.107, de 2005, que disp6s sobre normas
gerais acerca dos consorcios publicos para todos os entes da Federacao (Unido, Estados,

DF e Municipios).

De plano, cabe enfatizar que a aludida lei autorizou que os consércios publicos
sejam constituidos como pessoa juridica de direito publico, caso em que sao

denominados associacdes publicas, ou como pessoa juridica de direito privado.
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@ ESTACAI
4

NA PROVA!

O concurso para Promotor de Justica do Parana, aplicado por banca prépria do Ministério
Publico do Parana em 2016, apresentou a seguinte afirmativa em uma de suas questdes
da prova preambular: “o consdrcio publico constituira associagao publica ou pessoa
juridica de direito privado. ”

Comentarios:

Afirmativa correta. De acordo com o0 §12 do art. 12 da Lei n2 11.107, de 2005, de fato, o
consaorcio publico constituira associacao publica (possui personalidade juridica de direito
publico) ou pessoa juridica de direito privado.

No primeiro caso, isto é, em sendo associag¢ao publica, integraria a Administragao
Indireta de todos os entes da Federagao consorciados. De outro lado, em sendo Consércio
Publico com personalidade juridica de direito privado, hd uma grande polémica

doutrindria sobre estarem inseridas na Administracdo Indireta ou n3o.

@ ESCLARECENDO

Com a diferenciagao expressa constante no texto legal, sinaliza o legislador que
nao teve por finalidade incluir os Consdrcios Publicos de direito privado entre os entes da
Administracao Indireta dos consorciados. Nesse sentido é o posicionamento da

professora Odete Medauar e de Gustavo Justino de Oliveira.

Por outro lado, tanto a professora Maria Sylvia quanto José dos Santos Carvalho
Filho se alinham no sentido de que independentemente de ndao ter constado
expressamente na Lein211.107, de 2005, os Consércios Publicos, tanto de direito publico

qguanto de direito privado, integram a Administragao Indireta.

Assim sdo as palavras da professora Maria Sylvia:
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Do exposto decorre que o chamado consdrcio publico passa a constituir-se em
nova espécie de entidade da Administracdo Indireta de todos os entes federados
que deles participarem. Embora o artigo 6° s faca essa previsdo com relagdo aos
consércios constituidos como pessoas juridicas de direito publico, é evidente que
0 mesmo ocorrera com 0s que tenham personalidade de direito privado. Ndo ha
como uma pessoa juridica politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
instituir pessoa juridica administrativa para desempenhar atividades prdprias do
ente instituidor e deixa-la fora do &mbito de atuacdo do Estado, como se tivesse
sido instituida pela iniciativa privada. Todos os entes criados pelo Poder Publico
para o desempenho de funcdées administrativas do Estado tém que integrar a
Administracdo Publica Direta (se o ente for instituido como 06rgdo sem
personalidade juridica) ou Indireta (se for instituido com personalidade juridica
propria). Até porque o desempenho dessas atividades da dar-se-a por meio de
descentralizacdo de atividades administrativas, inserida na modalidade de
descentralizacdo por servicos.

o professor José dos Santos Carvalho Filho assim se manifesta:

N&o obstante, trata-se da prestacdo de servico publico de forma descentralizada
por pessoa juridica formada exclusivamente por pessoas da federacdo e, desse
modo, a entidade, pelo sistema vigente, ndo pode deixar de integrar a
Administracdo Indireta. Pensamos, pois, que, seja de direito publico ou de direito
privado, a entidade representativa do consdrcio publico se incluiré na
administracdo descentralizada dos entes federativos consorciados.

Entado, fique atento! Pela literalidade da lei, somente a Associagdo Publica integra

a Administragao Indireta. Mas ha posi¢des doutrinarias firmes no sentido de que também

o Consorcio Publico de direito privado integraria a Administracao Indireta. Resumindo:

4 ™

Pessoa Juridica de
Direito Piiblico,sem
fins econdémicos,
denominada
Associagdo
Publica

-

Integra a Administracdo Pablica
Indireta de cada um dos entes
consorciados

L

. g ™)
Consorcios

Pablicos

E polémico se integra ou nio a
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Administracdo Indireta

L "

Pessoa Juridica de
Direito Privado,
sem fins econdmicos

fObservara as normas de direito)
piblico no que concerne a
realizacdo de licitacdo, a
celebracdo de contratos, a
prestacdo de contas e a
admissdo de pessoal, que sera
regido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT)
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No que tange ao objeto, os Consorcios Publicos devem respeitar os limites
constitucionais de competéncia, ndo podendo ser utilizados para usurpagao de

competéncia de entes ndo incluidos no Consércio.

Todos os entes da Federagao podem participar dos Consdrcios Publicos, inclusive
a Unido, sendo que neste caso, ha a condicdo de que todos os Estados em que situados

0s Municipios consorciados também estejam integrados.

TOME NOTA!

Exemplo: suponha que os Municipios do Recife, Belo Horizonte, Manaus, Curitiba e
Cuiaba protocolem intengdes de constituirem um Consdrcio Publico na area da Saude da
Familia. Suponha também que a Unido, em funcao do objeto, tenha interesse em

ingressar no Consorcio. Pergunta-se: pode a Unido participar?

O §22 do art. 12 da Lei n? 11.107, de 2005, autorizou a Unido participar de Consdrcios
Publicos, mas com a condicdo de que do Consdrcio sejam integrantes todos os Estados

qgue haja Municipios de seu territério consorciado.

Assim, para que a Unido possa participar deste Consdrcio, necessario se faz que os
Estados de Pernambuco, Minas Gerais, Amazonas, Parana e Mato Grosso também

ingressem no consorcio.

Atenc¢ao: em funcdo do objeto do consodrcio ser a area da saude, é preciso também
obedecer aos principios, as diretrizes e as normas que regulam o Sistema Unico de Satde

- SUS.
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1.1 PROTOCOLO DE INTENCOES E DAS LEIS DE RATIFICACAO

Para que haja a constituicdo do Consodrcio Publico, os entes devem celebrar um
contrato que depende de prévia subscricao de um protocolo de intengdes (compromisso

de celebracao do contrato).

O Decreto n? 6.017, de 2007, que regulamentou a Lei dos Consdrcio Publicos,

assim definiu o protocolo de intengdes:
Protocolo de Intengdes: é o contrato preliminar que, ratificado pelos entes da Federagao

interessados, converte-se em contrato de consércio publico.

A Lein211.107, de 2005, fixa as clausulas necessarias do protocolo de intengdes,

qgue deve ser publicado na imprensa oficial dos entes. Vejamos:

Clausulas Necessarias do PROTOCOLO DE INTENGOES de Constitui¢io de um Consércio

Publico:

e adenominacao, a finalidade, o prazo de duracao e a sede do consércio;

e aidentificacao dos entes da Federagao consorciados;

e aindicacdo da drea de atuagao do consércio;

e a previsao de que o consdrcio publico é associagao publica ou pessoa juridica de
direito privado sem fins econémicos;

e Oscritérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio publico a
representar os entes da Federacao consorciados perante outras esferas de
governo;

e as normas de convocac¢ao e funcionamento da assembleia geral, inclusive para a
elaboracdo, aprovacao e modificacdo dos estatutos do consdrcio publico;

e aprevisao de que a assembleia geral é a instancia maxima do consodrcio publico e o
numero de votos para as suas deliberagdes;

@ Legislacdo Setorial p/ ARISB-MG (Engenheiro Civil) Com Videoaulas - Pds-Edital 7
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o a forma de eleicdo e a duracao do mandato do representante legal do consércio
publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federagao consorciado;

e 0 numero, as formas de provimento e a remuneragao dos empregados publicos,
bem como os casos de contratacdao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

e as condi¢des para que o consdrcio publico celebre contrato de gestdao ou termo de
parceria;

e aautorizacdo para a gestao associada de servigos publicos; e

e o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigagdes,
de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

Nesse sentido, considera-se como drea de atuacdo do consércio publico,
independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que corresponde a soma dos

territorios:

. Dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territdrios nele contidos;

) Dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico for,
respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados e o
Distrito Federal;

° Dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo

Distrito Federal e os Municipios.

TOME NOTA!

O protocolo de inten¢des deve definir o numero de votos que cada ente da Federagao
consorciado possui na assembleia geral, sendo assegurado um voto a cada ente

consorciado.
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Para a celebracdo do contrato de Consodrcio Publico é necessaria a ratificagao do

protocolo de intengdes via lei de cada um dos entes consorciados.

Alternativamente, o ente da federacdo poderd, antes de subscrever o protocolo
de intencgdes, disciplinar por lei local a sua participacdo no consércio publico, situacao na

qual ele estara dispensado de nova lei para ratificar o protocolo.

Ou seja, antecipadamente o Poder Legislativo ja autoriza a participagao do ente

no Consarcio, disciplinando a participagao.

Cabe dizer, também, que podera ser celebrado o contrato de Consércio Publico
por apenas parcela dos entes da Federacao que o subscreveram, desde que haja cldusula

neste sentido.

Isto é, pode ocorrer de um ente ter subscrito o protocolo de intencdes, mas a lei
de ratificacdo ndao ser aprovada no legislativo. Neste caso, por dbvio, este ente da

federacdo nao fara parte do Consorcio.

Contudo, caso exista cldusula no contrato autorizando a celebragao pelos demais
entes, sem a necessidade de ratificacdo de todos os subscritores, o Consdrcio Publico
poderd ser celebrado entre aqueles entes que obtiveram a ratificacdo do Protocolo de

Intengdes em seus legislativos.

Prevé também a lei a possibilidade de consorciamento parcial ou condicional,

em caso de reserva.

Ou seja, suponha que o Poder Legislativo de um dos entes da Federacdo tenha
ratificado o Protocolo de Intencdes, mas com ressalvas ou reservas quanto a

determinados dispositivos.

Neste caso, se os demais subscritores concordarem, o ente podera se consorciar,

condicionado as reservas ou ressalvas feitas por seu Poder Legislativo.

Caso contrdrio, isto é, se os demais subscritores ndo concordarem, o ente a que
o Legislativo fez as ressalvas ndo poderd se consorciar, nem mesmo parcial ou

condicionalmente.
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] 1
"@ INDO MAIS

FUNDO!

A ratificagdo realizada apos 2 anos da subscri¢ao do protocolo de inten¢g6es depende de

homologac¢ao da assembleia geral do consdrcio publico.

Quando de direito publico, isto é, uma associacdao publica, ela tera adquirido
personalidade juridica a partir da vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de

intencoes.

Por seu turno, quando de direito privado, somente adquirird personalidade

juridica apds cumprido o requisito do art. 45 do Cddigo Civil, qual seja:

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario,
de autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas
as alteragbes por que passar o ato constitutivo.

Paragrafo unico. Decai em trés anos o direito de anular a constituicdo das pessoas
juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da
publicagdo de sua inscricdo no registro.

1.2 CONTRATO DE RATEIO

Prevé a Lei dos Consdrcios Publicos que, para suportar as despesas assumidas
pelo Consércio Publico, sera formalizado em cada exercicio financeiro, pelo prazo de
vigéncia ndo superior ao das dotagdes orcamentarias que o suportam, o Contrato de

Rateio.

O Decreto n? 6.017, de 2007, que regulamentou a Lei dos Consdrcio Publicos,

assim definiu contrato de rateio:

Contrato de Rateio: é o contrato por meio do qual os entes consorciados se
comprometem a fornecer recursos financeiros para a realizagdo das despesas do
consarcio publico.
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Cabe dizer que, caso o objeto do Consdrcio seja um programa contemplado em
plano plurianual, ou seja, gestao associada de servigos publicos custeados por tarifas ou
outros precos publicos, o Contrato de Rateio poderd nao ser formalizado em cada

exercicio financeiro.

Portanto, o Contrato de Rateio é o instrumento pelo qual os entes consorciados
se comprometem a suportar as despesas da nova entidade. Inclusive, de forma expressa,
a Lei n2 11.107, de 2005, afirma ser o Contrato de Rateio o Unico meio pelo qual os

consorciados podem entregar recursos proprios ao Consorcio Publico.

@ ESTACAI
v

NA PROVA!

O concurso para Procurador do Estado de Mato Grosso, aplicado pela banca FCCem 2016,
apresentou a seguinte afirmativa em uma de suas questdes da prova: “é denominado
contrato de rateio o ajuste celebrado, em cada exercicio financeiro, entre entes
participantes de consércio publico, para fins de aloca¢gao de recursos necessarios ao
desempenho das atividades do consdércio. ”

Comentarios:

Afirmativa correta. De acordo com o art. 82 da Lei n? 11.107, de 2005, os entes
consorciados somente entregarao recursos ao consoércio publico mediante contrato de
rateio, sendo que este contrato sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo
de vigéncia nao sera superior ao das dotacdes que o suportam, com excecao dos
contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e
acdes contemplados em plano plurianual ou a gestdao associada de servicos publicos
custeados por tarifas ou outros pregos publicos. Cabe dizer que o aludido artigo ainda
prevé que é vedada a aplicagao dos recursos entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacdes de
crédito.
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TOME NOTA!

O ente consorciado que ndo consignar, em sua lei orcamentdria ou em créditos adicionais,
as dotacdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de

rateio podera ser suspenso e, posteriormente, excluido do Consércio Publico.

(0)(e) FIQUE
%' ATENTO!

Sdo legitimados a exigir o cumprimento do contrato de rateio tanto os entes

consorciados, isoladamente ou em conjunto, quanto o préprio Consorcio Publico.

Por sua vez, o Consorcio Publico:

e Deve obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas, em
especial as Constitucionais e as tratadas na Lei n? 4.320, de 1964, e na LRF (Lei
Complementar n2 101, de 2000);

e Deve fornecer as informagoes necessdrias para que sejam consolidadas, nas contas
dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em
virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de
cada ente da Federagao na conformidade dos elementos econ6micos e das atividades
ou projetos atendidos, para fins de atendimento por estes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

e Esta proibido de aplicar recursos entregues por meio de contrato de rateio para o
atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito;
e Possuem limites mais elevados para escolha das modalidades de licitagdo, sendo o
valor em dobro se o Consdrcio Publico for formado por até 3 entes da Federagdao e em

triplo se por maior nimero.
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TOME NOTA!

Os Consorcios Publicos podem:

Ser contratados pela Administragcdo Publica Direta ou Indireta dos entes da
Federagao consorciados com dispensa de licitagao;

Nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover desapropria¢oes
e instituir servidoes nos termos de declaragao de utilidade ou necessidade publica,
ou interesse social, realizada pelo Poder Publico;

Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvengoes sociais ou economicas de outras entidades e drgaos do
governo;

Emitir documentos de cobranga e exercer atividades de arrecadacao de tarifas e
outros pregos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de
bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizagao especifica, pelo ente
da Federagao consorciado;

Outorgar concessdo, permissao ou autorizagdo de obras ou servigos publicos
mediante autorizagao prevista no contrato de consércio publico, que deverd indicar
de forma especifica o objeto da concessao, permissdo ou autorizacdo e as condicdes
a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor;

Celebrar convénios com a Unido com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a

prestacao de politicas publicas em escalas adequadas.

v 1

o'@/’

INDO MAIS

FUNDO!

O consodrcio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo

Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo

representante legal do consércio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e
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economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do

controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

6 ESTA CAl
v

NA PROVA!

O concurso para Promotor de Justica do Rio Grande do Sul, aplicado por banca prépria do
ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul em 2017, apresentou a seguinte
afirmativa em uma de suas questdes da prova: “O consércio publico que tenha
personalidade juridica de direito privado n3ao esta sujeito a fiscalizagao contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas, a quem cabe fiscalizar apenas cada
um dos integrantes do consdrcio, nos termos do contrato de rateio. ”

Comentarios:

Afirmativa incorreta. Incorreta a alternativa porque, de acordo com o §unico do art. 92
da Lei n? 11.107, de 2005, o consoércio publico (de personalidade juridica de direito
publico ou de direito privado) estda sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do
Poder Executivo representante legal do consércio, inclusive quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

1.3 CONTRATO DE PROGRAMA

Outro instrumento previsto na Lei de Consdrcios Publicos é o contrato de

programa.

O Decreto n? 6.017, de 2007, que regulamentou a Lei dos Consdrcios Publicos,
assim definiu contrato de programa, gestao associada de servicos publicos, prestacao de

servico publico em regime de gestao associada e convénio de cooperacao:

Contrato de Programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as
obrigacdes que um ente da Federagao, inclusive sua administracao indireta, tenha para
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com outro ente da Federagado, ou para com consorcio publico, no ambito da prestacao
de servigos publicos por meio de cooperagao federativa.

Gestao Associada de Servigos Publicos: exercicio das atividades de planejamento,
regulacdao ou fiscalizacdo de servicos publicos por meio de consércio publico ou de
convénio de cooperacgao entre entes federados, acompanhadas ou nao da prestacao de
servicos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Prestacao de Servico Publico em regime de Gestdao Associada: execucao, por meio de
cooperacao federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir
a0s usuarios o acesso a um servigco publico com caracteristicas e padrdes de qualidade
determinados pela regulacdo ou pelo contrato de programa, inclusive quando operada
por transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Convénio de Cooperagao entre entes Federados: pacto firmado exclusivamente por
entes da Federacdo, com o objetivo de autorizar a gestdo associada de servicos publicos,
desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles.

O contrato de programa deve prever todos os topicos necessarios para o

exercicio da gestdo associada de prestacao de servicos publicos.

Rememore o teor do art. 241 da CRFB:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

Ou seja, o contrato de programa é o instrumento base acerca das obrigagdes,
forma, prazo e condicdes para a prestacao de servicos publicos por meio de gestao

associada entre entes da Federacao ou entre estes e o préprio Consdrcio Publico.
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A Lei Federal n? 11.445, de 2007, que estabeleceu diretrizes nacionais para o

saneamento basico, assim definiu a gestdo associada:

IT - associacdo voluntaria entre entes federativos, por meio de convénio de
cooperacdo ou de consdrcio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicao.

Também se aplica a necessidade do contrato de programa para o caso de a gestao
associada ocorrer em funcao da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,

pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos publicos transferidos.

Neste ultimo caso, inclusive, a Lei n2 11.107, de 2005, determina que o contrato

de programa, sob pena de nulidade, deve conter as seguintes clausulas:

O contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que

estabelegam:

e 0s encargos transferidos e a responsabilidade subsididaria da entidade que os
transferiu;

e as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos;

e« o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua continuidade;

e aindicacdo de quem arcard com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

« aidentificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestao e administracao transferidas
e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado.

De forma expressa, a lei fixa que o contrato de programa deve continuar vigente
mesmo quando extinto o consdrcio publico ou o convénio de cooperacgao que autorizou

a gestdo associada de servicos publicos.

Por outro lado, quando o contrato de programa for celebrado por entidades de
direito publico ou privado que integrem a Administracao Indireta de qualquer dos entes
da Federagao consorciados ou conveniados e essas entidades deixem de integrar a

Administracdo Indireta do ente da Federagdo que autorizou a gestdo associada de
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servicos publicos por meio de consércio publico ou de convénio de cooperagdo, o

contrato de programa sera considerado extinto automaticamente.

TOME NOTA!

E nula a cldusula de contrato de programa que atribua ao contratado o exercicio dos
poderes de planejamento, regulagao e fiscalizacao dos servigos por ele proprio

prestados.

1.4 RETIRADA DE CONSORCIADO OU EXTINGAO DO CONSORCIO

A alteracdo ou a extingdo de contrato de consdrcio publico depende de
instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por todos os entes

consorciados.

Fixa também a lei geral dos Consdrcios Publicos que a retirada de um ente da
Federacdo do consdrcio depende de ato formal de seu representante na assembleia geral,
nos termos do que for previamente disciplinado pelas leis que ratificaram os protocolos

de intencgao.

Em caso de retirada e havendo bens destinados ao consdrcio publico pelo
consorciado que se retira, estes bens somente serao revertidos ou retrocedidos no caso
de expressa previsdao no contrato de consdrcio publico ou no instrumento de

transferéncia ou de alienacgao.

Nao havendo previsao neste sentido, os bens permanecerao sob titularidade do

consorcio.
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De todo modo, a retirada ou a extingcdao do consércio publico nao prejudicara as
obrigagdes ja constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingao depende do

prévio pagamento das indenizacdes eventualmente devidas.

TOME NOTA!

Havendo a extingdo do consodrcio, eventuais bens, direitos, encargos e obrigacoes
decorrentes da gestdao associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outra
espécie de preco publico serdao atribuidos aos titulares dos respectivos servigos

publicos.

v 1
2 'k‘/ INDQO MAIS

FUNDO!

Até que haja decisdo que indiqgue os responsdveis por cada obrigacdo, os entes
consorciados responderado solidariamente pelas obrigacdes remanescentes, garantindo

o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

Por fim, quanto aos Consdrcios Publicos, cabe dizer que a Lei n2 11.107, de 2005,
alterou a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429, de 1992), para incluir no rol de

improbidade, por causar prejuizo ao erdrio, as seguintes atitudes dos agentes:

e Celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de servigos
publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas na lei;
e

e Celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao

orcamentadria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
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@ ESTACAI
4

NA PROVA!

O concurso para Procurador do Municipio de Paranavai-PR, realizado pela banca FAUEL
em 2018, solicitou que fosse assinalada a alternativa correta a respeito dos consdrcios
publicos:

a) O consércio publico poderd se constituir em pessoa juridica de direito privado.

b) O consércio publico, ainda que com personalidade juridica de direito publico, ndo
integra a administracao indireta dos entes da Federag¢ao consorciados.

c) O consoércio publico podera ser contratado pela administracao direta ou indireta dos
entes da Federacao consorciados, desde que participe de regular procedimento
licitatdrio.

d) A Unido ndo podera participar de consdrcios publicos.

e) Considera-se invdlida clausula de contrato de consdrcio publico que autorize ser ele
celebrado por apenas uma parcela dos entes da Federagao que subscreveram o protocolo
de intengdes.

Resposta: alternativa “a”. De acordo com o §12 do art. 12 da Lei n? 11.107, de 2005, o
consaorcio publico constituird associacao publica ou pessoa juridica de direito privado.

Incorreta a alternativa “b” porque, de acordo com o art. 62, §12, da aludida lei, o
consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administracao
indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

“pon
C

Incorreta a alternativa porque, de acordo com o §19, inciso Ill, do art. 22 da aludida
lei, para o cumprimento de seus objetivos, o consoércio publico podera ser contratado pela
administracao direta ou indireta dos entes da Federag¢ao consorciados, dispensada a
licitacao.

Incorreta a alternativa “d” porque a Unido pode sim participar de consdrcios publicos. O
requisito, entretanto, fixado no §22 do art. 12 da Lei n? 11.107, de 2005, é que a Unido
somente participard de consdrcios publicos em que também facam parte todos os
Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados. Por fim,
incorreta a alternativa “e” porque, de acordo com o §12 do art. 52 da lei em epigrafe, o
contrato de consdrcio publico, caso assim preveja cldusula, pode ser celebrado por
apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacao que subscreveram o protocolo de
intengdes.
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1.5 JURISPRUDENCIAS SOBRE CONSORCIOS PUBLICOS

JURISPRUDENCIA

Vejamos algumas jurisprudéncias acerca dos Consércios:

O interesse comum inclui fungdes publicas e servigos que atendam a

mais de um Municipio, assim como os que, restritos ao territdrio de um

) €

" j—

supramunicipais. (...) O art. 23, IX, da CF conferiu competéncia comum a Unido, aos

deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes

ou integrados de fungdes publicas, bem como servicos

Estados e aos Municipios para promover a melhoria das condigdes de saneamento basico.
Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente do servigo publico de
saneamento basico, o alto custo e o monopdlio natural do servico, além da existéncia de
varias etapas — como captacao, tratamento, aducdo, reserva, distribuicao de agua e o
recolhimento, conducao e disposicao final de esgoto — que comumente ultrapassam os
limites territoriais de um Municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servico
de saneamento basico. A fungao publica do saneamento basico frequentemente
extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse comum no caso de
instituicdo de regidoes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregiées, nos
termos do art. 25, § 32, da CF. Para o adequado atendimento do interesse comum, a
integracdo municipal do servico de saneamento basico pode ocorrer tanto
voluntariamente, por meio de gestao associada, empregando convénios de cooperacao
ou consorcios publicos, consoante o arts. 32, I, e 24 da Lei federal 11.445/2007 e o art.
241 da CF, como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar
estadual que institui as aglomerag¢des urbanas. (...) O interesse comum é muito mais que
a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma conduc¢ao da funcao de saneamento
basico por apenas um Municipio pode colocar em risco todo o esfor¢o do conjunto, além

das consequéncias para a saude publica de toda a regidao. O parametro para aferigao da
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constitucionalidade reside no respeito a divisao de responsabilidades entre Municipios e
Estado. E necessario evitar que o poder decisério e o poder concedente se concentrem
nas maos de um Unico ente para preserva¢ao do autogoverno e da autoadministracao
dos Municipios. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao
colegiado formado pelos Municipios e pelo Estado federado. A participacao dos entes
nesse colegiado nao necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a concentragao
do poder decisério no ambito de um Unico ente. A participacdao de cada Municipio e do
Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto. [ADI

1.842, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013. ]

O fato de ente integrante de consércio publico possuir pendéncia no

R STJ Servico Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC)
SUPERIOR nao impede que o consorcio faga jus, apds a celebracdo de convénio, a
TRIBUNAL DEJUSTICA  transferéncia voluntaria a que se refere o art. 25 da LC n. 101/2000. Nos
moldes da Lei n. 11.107/2005, é possivel conceituar consdrcio publico como o contrato
administrativo multilateral, firmado entre entidades federativas, para persecucao de
objetivos comuns, resultando na criagdo de uma nova pessoa juridica. A grande
novidade dos consdrcios publicos regidos por essa lei é que, atualmente, a celebragao
do contrato resulta na instituicdo de uma nova pessoa juridica, com personalidade
distinta da personalidade das entidades consorciadas (art. 12, § 19, da Lei n.
11.107/2005). Nota-se, por oportuno, que o instrumento ndo modifica a natureza dos
entes federativos que dele participam. Nesse passo, segundo o principio da
intranscendéncia das sanc¢des, ndo podem as penalidades e as restricoes de ordem
juridica superar a dimensao estritamente pessoal do infrator, ndo podendo prejudicar os
outros entes, sob pena de violagdao desse preceito normativo, consoante entendimento
ja consolidado no STJ (AgRg no REsp 1.087.465-SC, Segunda Turma, DJe 16/9/2009) e no
STF (ACO 1.631-GO AgR, Tribunal Pleno, DJe 12/7/2015; e ACO-MA 1.848 AgR, Tribunal

Pleno, DJe 6/2/2015). Em relagdo aos consorcios publicos, se ndo adotada a tese da
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intranscendéncia, estar-se-a afirmando que a irregularidade de uma pessoa juridica de
direito publico, integrante da administragao publica direta, seria capaz de alcangar
outra pessoa juridica, integrante da administracdao indireta (no caso, o consorcio
publico de Direito Publico).Ressalte-se, ainda, que os consodrcios publicos possuem
autonomia administrativa, financeira e orgamentaria, ndo havendo falar em exce¢do ao
principio da intranscendéncia, cujo escopo é o de impedir que san¢des e restrigoes de
ordem juridica superem a dimensao estritamente pessoal do infrator e atinjam outro
ente federativo. A personalidade juridica prépria dos consdrcios permite razodvel
seguranca juridica em relacdo ao cumprimento de suas obrigacdes. Além disso, ndo
prevalece a tese de que o respeito a autonomia dos consércios publicos incentivaria a
inadimpléncia dos entes consorciados, fraudando o sistema de normas que rege as
transferéncias voluntarias, uma vez que, na elaboragao dos contratos de Direito Publico
(assim como nos de Direito Comum), a boa-fé é presumida, enquanto que a ma-fé
necessita ser provada. Ademais, a escolha das propostas e a celebracdo do contrato de
repasse sao decisdes discricionarias do érgao do Poder Executivo competente, havendo
um procedimento de aprovacao de plano de trabalho e de sele¢ao da proposta vencedora
antes da formalizagao do contrato de repasse. Se a administragcao publica decidisse por
nao selecionar a proposta em razao da inadimpléncia de um dos entes consorciados, nao
haveria ébice algum. No entanto, se aprovado o plano de trabalho do consércio publico
e selecionada a sua proposta, ndo ha que se falar, em razao da pendéncia de alguns dos
entes consorciados, em irregularidade por parte do consércio publico para firmar
convénio, visto que possui personalidade juridica prépria e relacdes juridicas proprias.

REsp 1.463.921-PR, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 10/11/2015, DJe 15/2/2016.

Chegamos ao final de mais uma aula. Vamos avaliar o conhecimento e revisar o assunto

resolvendo algumas questdes comentadas!
Are you ready? Let’s go!

Prof. Rosenval Junior!
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2 — LISTA DE QUESTOES SEM COMENTARIOS

HORADE

PRATICAR!

01. (FAUEL - Procurador Municipal Paranavai/PR — 2018)
Assinale a alternativa correta a respeito dos consorcios publicos.
a) O consorcio publico podera se constituir em pessoa juridica de direito privado.

b) O consércio publico, ainda que com personalidade juridica de direito publico, ndo

integra a administracao indireta dos entes da Federag¢ao consorciados.

¢) O consorcio publico podera ser contratado pela administragao direta ou indireta dos
entes da Federagao consorciados, desde que participe de regular procedimento
licitatorio.

d) A Unido ndo podera participar de consorcios publicos.

e) Considera-se invalida cldusula de contrato de consdrcio publico que autorize ser ele
celebrado por apenas uma parcela dos entes da Federagdo que subscreveram o

protocolo de intengoes.

02. (MPE - RS — Promotor de Justica)

Assinale a alternativa correta, em relagdao aos consércios publicos disciplinados pela Lei

n2 11.107, de 06 de abril de 2005.

a) A emissdo de documentos de cobranga e as atividades de arrecadacao de tarifas e
outros precos publicos nao se coadunam com as finalidades estabelecidas em lei para

os consarcios publicos, razao pela qual estao expressamente vedadas.

b) O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada ente da Federagao
consorciado possui na assembleia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente

consorciado.
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¢) O consorcio publico podera ser concessionario, permissionario ou autorizatario do
servico publico, mas nao podera outorgar concessao, permissao ou autorizagao do

servigo publico a terceiros.

d) O consdrcio publico adquirira personalidade juridica de direito publico ou de direito
privado, integrando, em qualquer caso, a administragao indireta de todos os entes da

Federagao consorciados.

e) O consodrcio publico que tenha personalidade juridica de direito privado ndo esta
sujeito a fiscalizacao contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas, a
quem cabe fiscalizar apenas cada um dos integrantes do consdrcio, nos termos do

contrato de rateio.

03. (FUNRIO - Procurador Municipal — Prefeitura de Itupeva)

A Lein211.107/2005 disp6e sobre normas gerais de contratacdo de consdrcios publicos
estabelecendo que ele sera constituido por contrato cuja celebra¢ao dependera da

prévia subscrigcao de:

a) agoes ordinarias

b) debéntures conversiveis
c) cotas sociais

d) partes beneficiarias

e) protocolo de intengdes

04. (FCC — Procurador — PGE/MT)

O Estado X pretende criar estrutura administrativa destinada a zelar pelo patrimonio
ambiental estadual e atuar no exercicio de fiscalizagdo de atividades potencialmente
causadoras de dano ao meio ambiente. Sabe-se que tal estrutura tera personalidade

juridica propria e sera dirigida por um colegiado, com mandato fixo, sendo que suas
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decisOes de carater técnico nao estarao sujeitas a revisao de mérito pelas autoridades
da Administracao Direta. Sabe-se também que os bens a ela pertencentes serao
considerados bens publicos. Considerando-se as caracteristicas acima mencionadas,
pretende-se criar uma associagao publica, pessoa de direito privado, cuja criagao sera
autorizada por lei e se efetivara com a inscricao de seus atos constitutivos no registro

competente.

05. (FGV - Procurador — Prefeitura de Paulinia/SP)

Visando a prestagao de servigo publico de grande relevancia, o Municipio de Paulinia
constituiu consdrcio publico com o Estado de Sao Paulo e com a Unido Federal,

instituindo, assim, associacao publica.
Com relagao a sua disciplina legal, assinale a afirmativa incorreta.

a) O consoércio publico podera outorgar a concessdao do servico publico mediante

autorizagao prevista no seu contrato.

b) Por possuir personalidade distinta da dos entes federativos que o formaram, a
execucao das receitas e despesas do consdrcio publico ndao obedecera as normas de

direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

c) A associagao publica constituida integra a administragao indireta de todos os entes

da Federagao consorciados.

d) Os entes da Federagao consorciados poderao ceder servidores a associagao publica

formada, na forma que a lei de cada ente disciplinar.

e) O representante legal do consércio publico devera, obrigatoriamente, ser chefe do

Poder Executivo de algum dos entes da Federagao formadores do consdrcio.

06. (MPE - SC — Promotor de Justica)
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O consodrcio publico, com personalidade juridica de direito publico ou privado,
observara as normas de direito publico no que concerne a realizagao de licitacao, a
celebragao de contratos, a presta¢ao de contas e a admissao de pessoal, que sera regido

pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

07. (FCC — Juiz de Direito — TJ/SC)

Um consdércio publico de direito publico podera expedir declaragao de utilidade ou
necessidade publica para fim de desapropriagio PORQUE a pessoa juridica em que
consiste o consorcio publico de direito publico integra a administragao indireta dos

entes federativos consorciados.
Analisando as duas assergoes acima, é correto afirmar que

a) a primeira asser¢do é uma proposi¢ao verdadeira e a segunda asser¢ao é uma

proposicao falsa.
b) a primeira asser¢ao é uma proposi¢ao falsa e a segunda é uma proposicao verdadeira.

c¢) as duas assergoes sao proposi¢coes verdadeiras e a segunda é uma justificativa correta

da primeira.

d) as duas asserg¢oes sdo proposi¢oes verdadeiras e a segunda ndo é uma justificativa

correta da primeira.

e) as duas assergoes sao proposigoes falsas.

08. (FCC - Procurador - TCM/GO)

A criagao de um consdrcio publico demanda uma série de atos e providéncias a serem
adotadas nas esferas dos diversos entes consorciados, constituindo uma associagao de
diferentes entes politicos. Diante da disciplina normativa e das hipéteses de aplicagao

da figura juridica, considere:
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I. A criagao de um consdrcio publico é condizente com situagdes em que uma estrutura
organizacional propria e a transferéncia de competéncias para o ente sejam necessarias
para concretizacdo da finalidade pretendida, ndao sendo suficientes a divisdao de tarefas

e os trespasses de recursos financeiros entre os entes estatais interessados.

Il. E necessaria a edicdo de uma lei na esfera do ente consorciado hierarquicamente
mais abrangente, cabendo aos demais entes politicos envolvidos a edi¢cao de decretos

regulamentares prevendo as atribui¢oes da nova pessoa juridica.

lll. O consorcio publico excede os limites do convénio, este que nao enseja a instituicao
de um ente autéonomo, capaz de titularizar patrimonio préprio, embora possibilite a
transferéncia de competéncias constitucionais, inclusive os poderes para desapropriar

bens de particulares.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)llelll.

b) |

c)lell

d)lelll.

e) .

09. (VUNESP - Juiz de Direito — TJ/SP)
Sobre os consércios publicos regulados pela Lei n2 11.107/05, julgue o item a seguir.

O contrato de consdrcio devera prever contribuigoes financeiras ou econdmicas de ente
da Federagao ao consorcio publico, vedada a doagao, destinagcao ou cessao do uso de

bens moveis ou imadveis e as transferéncias ou cessoes de direitos.

10. (VUNESP - Defensor Publico — DPE/MS)
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Considerando as varias formas de gestao de servigos publicos previstas no direito

brasileiro, é correto afirmar que

a) é possivel a gestao associada de servigos publicos entre entes federativos, por meio

de convénios de cooperagao ou consdércios publicos.

b) a execugao direta de servigos publicos, prevista na Constituicao Federal, é aquela

realizada, tao somente, pela Administragao Direta.

c) a Administragdo Publica é plenamente livre para escolher a forma de gestdo do

servigo publico, se por execugao direta ou delegada, por instrumento contratual.

d) atividades exclusivas do Estado, delegaveis por sua prépria natureza, poderao ser

objeto de concessao, permissao ou autorizacdo de servigo publico.
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3 — GABARITO SEM COMENTARIOS
@ GABARITO

01- A 06 — Certo
02-B 07-B
03-E 08-B

04 — Errado 09 — Errado
05-B 10-A
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