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APRESENTACAO DO CURSO

Direito Material e Processual Coletivo para Concurso

Ola meus amigos, tudo bem?

Iniciamos, neste momento, o nosso Curso de Direito Material e
Processual Coletivo para o Concurso da Defensoria Publica do Estado de
Goias, com teoria, pratica e questdes, voltado para provas objetivas e

discursivas de concursos publicos.

Primeiramente, €& importante verificarmos conceitualmente os
entendimentos doutrindrios a respeito dos mais variados temas do processo
coletivo, bem com os entendimentos jurisprudenciais, em especial, de nossos

Tribunais Superiores, ou seja, do STF e do STJ.

Temas como Acao Civil Publica, Acdo Popular, Inquérito Civil Publico e
Termo de Ajustamento de Conduta sao afetos ao dia a dia dos profissionais do
Ministério Publico. Além disso, a Lei de Improbidade Administrativa € um
assunto cada vez mais em voga tanto na vida pratica como em concursos

publicos.

Estamos atentos também, dentro dessa nova proposta metodoldgica, as
disparidades existentes entre as variadas legislacdes que tratam a respeito do
tema e que, embora vigente, sao por vezes ineficazes e dependentes de uma
interpretacdo sistematica (chamado de microssistema de tutela coletiva),

como oportunamente analisaremos.

Finalmente, ressalta-se que nos aspectos processuais o material esta
totalmente atualizado de acordo com o Cddigo de Processo Civil de 2.015 - Lei
n° 13.105/2015.
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Os assuntos serdo tratados para atender tanto aquele que esta iniciando
os estudos na area do processo coletivo como aquele que esta estudando ha
mais tempo. Os conceitos serdo expostos de forma didatica, com explicagao dos
institutos juridicos e resumos da jurisprudéncia, quando importante para a

prova.

Por fim, importante mencionar que antes de adentrar no estudo do
processo coletivo, analisaremos questdes pertinentes e referentes a estrutura
do direito material coletivo, em especial para entendermos as chamadas
“acoes coletivas”, assim entendidas como instrumentos necessarios para a
tutela e protecao jurisdicional dos interesses coletivos, em todas as suas

esséncias.

Aproveitem o nosso curso de Direito Material e Processual Coletivo,
buscando tratar de todas as questdes processuais €, até mesmo, materiais,
sobre a tutela coletiva, estrutura essencial para os concursos publicos e para os

Nossos cursos especificos.

Confira, a seguir, com mais detalhes, a nossa metodologia.

METODOLOGIA DO CURSO

Apresentados os pontos principais, verifica-se que as aulas serdao ministradas
em material em pdf, com a anadlise doutrinaria pertinente sobre a matéria
estudada, bem como observando os posicionamentos recentes dos Tribunais
Superiores e os assuntos relevantes e polémicos, importantes para provas

objetivas e subjetivas exigidas nos concursos publicos.
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Aspectos
Polémicos e Mapas Mentais
Atuais

Apresentacao da
Matéria

Entendimento Questdes de Estudos de

Doutrinario CoNncursos Caso

Entendimento LegislacOes

) . e Conclusodes
Jurisprudencial Aplicaveis

Evidente que o estudo para concursos publicos exige do candidato ndo
apenas o conhecimento especifico da matéria, mas também a constante

resolucao de questdes de concursos anteriores.

Vistos alguns aspectos gerais da matéria, tecamos algumas consideracdes

acerca da metodologia de estudo.

Inicialmente, apresentamos o material didatico em pdf, de maneira
completa, analisando os principais temas cobrados em concursos publicos a
respeito do processo coletivo, complementando sempre com mapas mentais,
esquemas, graficos informativos, resumos, figuras, estudos de casos e
conclusoes especificas sobre cada tépico da matéria estudada, tudo com

a pretensao de captacao das informacgoes.

Finalmente, teremos, ainda, as videoaulas como complementagao de todo
estudo sobre a matéria, ressaltando que se tratam de complementacao a
preparacdao e, até mesmo, como forma de se realizar uma revisdao sobre a
matéria estudada. Vocé dispord de um conjunto de videos para assistir como
quiser, podendo assistir on-line ou baixar os arquivos. Ao contrario do .pdf que,
evidentemente, sao mais completos, importante para o seu estudo, ressaltando
que as videoaulas, por certo, também apresentardao pontos importantes sobre

as matérias.
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APRESENTACAO PESSOAL

Por fim, faremos uma pequena apresentagao pessoal, no intuito de
conhecerem um pouco mais a respeito dos professores, inclusive apresentando
0s meios de comunicacao, para estreitarmos nossos lacos e facilitarmos o
acesso para duvidas, questionamentos e demais informagdes que possamos

oferecer.

Primeiramente, meu nome é Igor Maciel, sou advogado e professor do
Estratégia Carreiras Juridicas. Sou graduado em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco, com extensao na Universidade de Coimbra/Portugal.

Possuo LLM em Direito Corporativo pelo IBMEC/R] e sou Mestre em
Direito pelo UNICEUB/DF. Minha area de atuacao na advocacia é o Direito
Publico, onde litigo com diversas questdes relativas ao Processo Coletivo, cujas
bases estdo centradas no Cdédigo de Defesa do Consumidor, conforme veremos
no decorrer do NOSSO Curso.

Minha atuacdo profissional é centrada no Direito Tributario e no Direito
Administrativo, especialmente na defesa de servidores publicos. Assim, natural
que em minha atuacao profissional, eu litigue diariamente com demandas
coletivas.

Ministro além desta, as disciplinas de Aspectos de Direito Processual Civil
aplicados a Fazenda Publica, Direitos Difusos e Coletivos e Direito Urbanistico,

todas focadas em concursos juridicos.

E-mail:
Facebook e Instagram: @ProfIlgorMaciel

E o meu nome é Vanderlei Garcia Junior, sou Assessor Juridico do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e professor do Estratégia Concursos.
Sou doutorando em Direito Pela PUC/SP e mestre em Direito pela Fadisp e
pela Universita degli Studi di Roma II. Especialista em Direito Processual Civil

pela Escola Paulista da Magistratura de Sao Paulo - EPM/SP e em Direito
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Privado pela Faculdade de Direito Damasio de Jesus - FDDJ/SP.

De igual maneira, a minha experiéncia profissional inclui a Docéncia nos
cursos de graduacao e pds-graduagao em Direito da Universidade Nove de Julho
- Uninove/SP e da Faculdade Autébnoma de Direito de Sdao Paulo - Fadisp/SP,
bem como no curso de pds-graduacao em Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie/SP e em cursos preparatorios para concursos publicos e exames de

ordem, além de ser autor de obras juridicas nas Editoras Saraiva e Jurua.

E-mail:
Facebook:

Instagram: @profvanderleijr

CRONOGRAMA DE AULAS

= o CRONOGRAMA DE
3% »AULAS
O curso compreendera um total de dezesseis aulas, juntamente

desta aula demonstrativa, totalizando dezessete encontros, sendo distribuidas

conforme cronograma abaixo:

Aulas Datas

Aula 00

Apresentacao do Curso. Cronograma de Aulas. Introducao ao Estudo do Direito
Coletivo. Teoria Geral do Direito Coletivo. Principios e Institutos Fundamentais do 22/03
Direito Coletivo. As Ondas Renovatoérias do Acesso a Justica. Classificacao dos
Direitos Coletivos. Microssistema de tutela jurisdicional coletiva. Espécies de acoes
coletivas.

Aula 01

Aspectos Gerais e Processuais das Agoes Coletivas. Classificacdao das Acoes. Pedido e
Causa de Pedir. Legitimacdo Ordindaria e Extraordinaria. Litisconsércio e Intervencido 30/03
de Terceiros nas Agoes Coletivas. A Jurisdicao Coletiva. Audiéncias Publicas.
Prescricdao e Decadéncia.

Aula 02

Inquérito Civil e o Termo (Compromisso) de Ajustamento de Conduta. A 06/04
Autocomposicao Coletiva na Tutela dos Direitos Coletivos. Controle Judicial de
Politicas Publicas.
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Aula 03

Acao Civil Publica (Lei n° 7.347/1985). Conceito, Objeto, Legitimacdo e o Interesse
de Agir. Competéncia. A Litispendéncia, a Conex&o e a Continéncia em Agdes
Coletivas. Transacao. Onus Da Prova. As Tutelas de Urgéncia, de Seguranga, de
Evidéncia e Inibitoria no Processo Coletivo. Fundo Para Reparacdo dos Bens Lesados.

11/04

Aula 04
Mandado de Seguranca Individual e Coletivo (Lei n® 12.016/2009)

17/04

Aula 05

Acao Popular (Lei n° 4.717/1965), Mandado de Injuncao Coletivo (Lei n°
13.300/2006) e o Habeas Data Coletivo (Lei n° 9.507/1997)

25/04

Aula 06

Aspectos Materiais e Processuais da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992).

30/04

Aula 07

Aspectos Processuais e Procedimentais das Agoes de Controle de Constitucionalidade
e da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (Lei 9.868/1999 e Lei n°
9.882/1999).

06/05

Aula 08

Direito Material e Processual Coletivo no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990). Aspectos Materiais e Processuais. Objetivos, Principios e Direitos
Basicos do Consumidor. Responsabilidade do Fornecedor. Praticas Abusivas. Protecao
Contratual. Superendividamento. Contratos Eletronicos. Consumo Sustentavel.

14/05

Aula 09
Aspectos Materiais e Processuais do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003).
Estatuto das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

Tutela coletiva dos direitos das pessoas privadas de liberdade. (Lei n°® 7.210/84, com
as alteracoes trazidas pela Lei n° 12.313/2010).

20/05

Aula 10
Aspectos Materiais e Processuais da Politica de Habitacao e Urbanismo.

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e o Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°
6.766/1979).

26/05

Aula 11
Lei das Diretrizes Basicas da Educacgao (Lei n°© 9.394/1996).

Direito a Saide (Leis n° 8.080/1990 e suas alteracoes, n°8.142/1990, n° 8.212/1991
e suas alteracoes, n° 8.213/1991 e suas alteracoes e n°8.742/1993 e suas alteracoes
e Decreto n° 7.508/2011 (Tutela do direito a saude).

Tutela Coletiva da Assisténcia Social. Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

05/06

Aula 12
Aspectos Materiais e Processuais da Protecdo ao Patrimonio Publico e Cultural.

A Lei de Defesa da Ordem Economica e da Economia Popular (Lei n°® 12.529/2011 e
Lei n° 8.137/1990).

A Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981).

12/06
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Aula 13

Direitos Humanos. Processos de luta: avancos e retrocessos. Catalogo de direitos.

Distingdo entre direitos civis e politicos e direitos econémicos e sociais. O Sistema
Internacional de Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos. Sistema Interamericano 20/06
de Direitos Humanos. Tratados e Convengdes Internacionais sobre Direitos Humanos,

incorporados pelo Ordenamento Brasileiro. Conflito com as Normas Constitucionais.
As Acgoes Afirmativas.

Aula 14

Sentencga e Coisa Julgada no Processo Coletivo. Execucao Coletiva. Liquidagcao da 25/06
Sentenca Coletiva. Procedimento de Cumprimento de Sentenca Coletiva. Execucao de
Titulo Executivo Extrajudicial Coletivo.

Aula 15

Analise dos principais julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de

Justica e matérias pendentes de julgamento. 05/07

Aula 16

20/07
Revisado Geral e Anadlise dos Principais Aspectos do Processo Coletivo. /

INTRODUGAO AO ESTUDO DO DIREITO COLETIVO

1 - Consideracoes Iniciais

Na aula inaugural demonstrativa de nosso curso de hoje iremos tratar dos
assuntos iniciais e necessarios para estruturar o Direito Material e o Direito

Processual Coletivo.

Teremos, nesta aula, a analise introdutdria dos principais pontos de
Direito Coletivo, estruturando a chamada “Teoria Geral do Direito Coletivo”
e os “Principios Gerais do Direito Coletivo”, para na sequéncia das aulas,
buscarmos identificar a Classificacao dos Direitos Coletivos e, posteriormente, o
estudo daquilo que vem a ser identificado como o Microssistema de Protecao

aos Direitos Coletivos.

Desta forma, temos:

Conceito de Teoria Geral Principios do

Direito dos Direitos Direito
Coletivo Coletivos Coletivo

E?J Direitos Difusos e Coletivos p/ Carreira Juridica 2019 (Curso Regular) - Prof. Igor e Vanderlei Jr.
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Direitos Difusos,

: Microssistema
Coletivos e

de Direito
Coletivo

Classificacao dos

Direitos
Coletivos

Individuais
Homogéneos

Por certo, sao assuntos voltados ao estudo dos chamados Direitos Difusos
e Coletivos, sobretudo porque, essencialmente, formam toda a estrutura de
estudo dos Direitos Coletivos, fundamentais para a base de compreensao da
matéria de Direito Processual Coletivo, portanto, que nem sempre estdo
inseridos de forma expressa nos editais dos principais concursos do pais, mas
que, certamente, sdo importantes para o entendimento da matéria e que fazem

parte do estudo de todo sistema de Direito Coletivo.

Analisaremos, ainda, no que consiste a referida classificacao dos direitos
coletivos, a importancia desta técnica de diferenciacdo, em especial,
diferenciando e conceituando os interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos, conforme o sistema de protecdo aos direitos coletivos.

Finalmente, verificaremos dentro deste microssistema de protecao aos
direitos coletivos todas as principais intercorréncias processuais e de direito
material envolvidas nas varias legislagbes aplicaveis a tais interesses, em
especial diante da inexisténcia de um instrumento Unico (seja material, seja

processual) de protecao aos direitos coletivos.
Desejamos uma excelente aula a todos!

Bons estudos e sucesso a todos!
Profs. Igor Maciel e Vanderlei Jr.

2 — Conceito de Direito Coletivo

De inicio, sabe-se que o estudo do Direito necessita da analise de seus
varios ramos, constituidos como ramos do direito privado (como Direito Civil,
Empresarial, etc.) e direito puablico (como o Direito Constitucional,

Administrativo, etc.).
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Importante observar que a Tutela dos Direitos Coletivos pode ser
conceituada como sendo o ramo do Direito Material, responsavel pelo
regramento, pela protecao e pela tutela dos direitos transindividuais, ou seja,
aqueles transcendem a esfera individual de seus titulares, sendo pertencentes a
toda coletividade. Ressaltamos que nos préximos encontramos especificaremos
a natureza de cada interesse relacionado a tutela coletiva, quais sejam os

interesses difusos, os coletivos e os individuais homogéneos.

Como a tutela de tais direitos se encontra de maneira esparsa em nhosso
ordenamento juridico, o Direito Coletivo Material pode ser classificado como
um ramo do Direito Publico, em especial porque tutelado pela Constituicdo
Federal e em leis de protecao de carater publico, conforme veremos no estudo

do microssistema de tutela coletiva.

Desta forma, cada ramo do Direito tem as suas peculiaridades e seus
objetos especificos de estudo, como ocorre como o Direito Processual, assim
entendido como o conjunto de principios e normas juridicas que regem a
solucao de conflitos de interesses por meio do exercicio da jurisdicao estatal, ou
seja, como funcao de soberania do Estado, sendo por tal razao classificado

como um ramo do Direito Publico.

Ademais disso, dentro do ramo do Direito Processual temos, ainda, o
estudo de varios outros sub-ramos do Direito, quais sejam, Processo Civil,
Processo Penal, Processo Tributario e, certamente, o préprio Processo Coletivo,

sendo este ultimo o objeto de estudo e de analise de nosso material.

Até pouco tempo atras o Processo Civil estava voltado, aparentemente,
somente para o estudo e analise da tutela dos direitos individuais, fato que foi
com a medida do tempo e do estudo sendo superado, passando a abrir o viés

coletivo do processo civil, por meios das mais diferentes agdes coletivas.

Por certo, sem pretender aprofundar o estudo neste momento, podemos
classificar a tutela jurisdicional exercida no processo como tutelas
individuais ou coletivas. Inequivocamente, a tutela jurisdicional

individual se presta para proteger ou satisfazer as pretensdes unicamente
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voltadas aos interesses particulares das partes, ou seja, de direito individual.
Por outro lado, temos as tutelas jurisdicionais coletivas para a protecao dos
direitos coletivos. Ainda, dentro do estudo destes chamados direitos
coletivos, pode-se subdividir a tutela quanto aos direitos transindividuais
(difusos ou coletivos) e aos direitos individuais (homogéneos ou indisponiveis
- eX. ECA e Idoso).

O processo coletivo nada mais é que uma demanda litigiosa onde uma
das partes (sujeito ativo ou passivo) € um ente de natureza coletiva. Um
sindicato, uma associacdao, o Ministério Publico e a Defensoria Publica sao
exemplos de litigantes que demandam em juizo interesses coletivos, inerentes

a um determinado grupo de pessoas.

Segundo Fredie Didier (2016, pg. 30):

0 nucleo do conceito de processo coletivo esta em seu objeto litigioso e na tutela do
grupo: coletivo é o processo que tem por objeto litigioso uma situacdo juridica coletiva
ativa ou passiva de titularidade de um grupo de pessoas.

Portanto, desde logo, podemos conceituar o Direito Processual Coletivo
como um ramo do Direito Publico que regulamenta as normas juridicas
destinadas ao estudo da jurisdicao, da acao e do processo, quando os

direitos discutidos envolverem um consideravel nimero de pessoas.

Assim, para ilustrar o entendimento acima apresentado, temos:
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Tutela

jurisdicional

Individual

Direito Direitos Direitos
individual transindividuais individuais

|M Coletivos |M Difusos lHomogéneos\ Indisponiveis
|i ECA |i Idoso
TOME NOTA!

e Conceituando o tema, apresentaremos nesse

momento conceitos e entendimentos doutrindrios a respeito do tema,
apresentando o posicionamento de diversos doutrinadores sobe o Direito
Processual Coletivo, conforme demonstramos no inicio do nosso curso, para, na

sequéncia, iniciarmos o estudo da Teoria Geral dos Direitos Coletivos.

Segundo ensina Fredie Didier e Hermes Zanetti Jr. (2008, pg. 165):

Assim, processo coletivo é aquele em que se postula um direito coletivo lato sensu
(situacdo juridica coletiva ativa) ou se afirma a existéncia de uma situacdo juridica
coletiva passiva (deveres individuais homogéneos, p. ex.). Observe-se, entdo, que o
nucleo do conceito de processo coletivo esta em seu objeto litigioso: coletivo é o processo
gue tem por objeto litigioso uma situacao juridica coletiva ativa ou passiva.

De acordo com Teori Zavascki (2017, pg. 38):

Uma das principais causas, sendo a principal, dos equivocos nesse novo dominio
processual foi a de confundir direito coletivo com defesa coletiva de direitos, que trouxe a
consequéncia, a todo direito distorcida, de se imaginar possivel conferir aos direitos
subjetivos individuais, quando tutelados coletivamente, o mesmo tratamento que se da
aos direitos de natureza transindividual.

Por fim, o prof. Vanderlei Jr. apresenta o seguinte entendimento, em

@ Direitos Difusos e Coletivos p/ Carreira Juridica 2019 (Curso Regular) - Prof. Igor e Vanderlei Jr.
www.estrategiaconcursos.com.br



Vanderlei Garcia Junior
Aula 00

obra de sua autoria (2017, pg. 522):

Isso significa dizer que a sistematica do processo civil coletivo é seguir, basicamente, em
pontos ja consolidados, aquilo que o Cédigo de Processo Civil de 2015 ja tem previsto. A
ressalva deve ser feita, pois as peculiaridades de cada acdo coletiva, parte do processo
civil coletivo, deverdo ser observadas ja que previstas legalmente, como, por exemplo, se
dé na acdo civil publica, na acdo popular e outras tantas que possuem regramentos
peculiares e proprios, mas que observam no mais a ja consagrada regra de processo civil.

JA a acao coletiva é exatamente a demanda que d& origem a um
determinado processo coletivo. Sdo exemplos ou espécies de acdes coletivas a
acao civil publica, a acdo popular, o mandado de seguranca coletivo, dentre

outros que serdo vistos ao longo do nosso curso.

Trata-se de instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar
efetividade aos direitos materiais tanto de natureza individual quanto aos de

natureza coletiva.

E que, conforme explica Fredie Didier (DIDIER, 2016, pg. 34):

Os processos coletivos (...) servem as demandas judiciais que envolvam, para além dos
interesses meramente individuais, aqueles referentes a preservacdo da harmonia e a
realizacdo dos objetivos constitucionais da sociedade e da comunidade.

Importante ressaltarmos que a prépria tutela dos direitos coletivos, muito
embora possua disciplina prépria e um ramo especifico do direito para o seu
estudo, sua regulamentacao se encontra em diversas leis especificas e esparsas
em nosso ordenamento juridico, formando aquilo que se convencionou chamar
de “microssistema” de protecao e tutela dos direitos coletivos, como

oportunamente analisaremos.

Desta forma, o processo coletivo ¢ assim identificado quando a relagao
juridica litigiosa e, consequentemente, a tutela jurisdicional estatal, for coletiva,
ou seja, quando o sujeito passivo ou ativo da relagcao for um grupo,
comunidade, classe ou categoria de pessoas, possibilitando a defesa ou a
protecdao de seus interesses ou direitos mediante determinadas entidades de
classe (sindicatos, associacdes, Ministério Publico, Defensoria Publica, partidos

politicos, etc.), de acordo com a legitimidade conferida pela lei a cada uma
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delas, oportunamente estudadas.
Observem, portanto, as seguintes regras:

% O Direito Processual Coletivo € um ramo do Direito Processual

Publico.

% O Direito Processual Coletivo possui institutos basilares e

normatividades proprias.

& O Direito Processual Coletivo se caracteriza como a tutela
jurisdicional de direitos coletivos, de acordo com a litigiosidade do objeto

e da relacao juridica ou, ainda, da prdpria situacao juridica.

RESUMINDO

Portanto, finalizando, o Direito Processual Coletivo pode ser

identificado...

DIREITO PROCESSUAL
COLETIVO -

ELEMENTOS
IDENTIFICADORES
]
| ] ] ]

€ ramo do Direito
Processual Publico

possui institutos e
normatividades
(leis) préprias

disciplina direitos e
interesses de
natureza coletiva

relagbes juridicas
litigiosas coletivas
(ativa ou passiva)

Por ora, visualizaremos as diferencas entre aquilo que se
caracteriza como a tutela (protecao) de direitos coletivos e o proprio

direito processual coletivo...

@ ESQUEMATIZANDO
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® Regras e matérias de direito material.

Direito Coletivo
* Protecao e tutela de direitos coletivos.

® Regras e matérias de direito processual.
* Protecgao jurisdicional estatal e processual

Direito Processual
Coletivo (regras de procedimento) para a tutela coletiva.

Finalizamos, assim, nossa primeira parte da aula, apresentando uma
visdo geral a respeito do conceito de Direito Processual Coletivo e, a principio, a
sua diferenciagdo com a prépria tutela dos direitos coletivos, enquanto direitos

materiais protetivos!

3 — Teoria Geral dos Direitos Coletivos

Antes de iniciarmos o estudo do Processo Coletivo, surge a necessidade
de analisarmos e estudarmos a chamada Teoria Geral dos Direitos
Coletivos, em especial estruturando desde a evolucdao histérica de protecao
dos direitos coletivos, passando pelas fontes, pelos principios e pela
normatividade dos direitos coletivos, essenciais para concursos publicos e para

compreender toda sistematica do processo e das agoes coletivas.

3.1. Fontes do Direito Coletivo.

Quando falamos em fontes do Direito Coletivo, assim como em todo ramo
do direito, pensamos em tudo aquilo que da origem ao direito, ou seja, as
normas juridicas que tutelam o instituto juridico estudado. No caso dos direitos
coletivos, varias legislagdbes regulamentam esses chamados direitos
transindividuais, em especial em se tratando de processo e das acdes de

protecao as tutelas coletivas.

Na verdade, toda essa estrutura é chamada de “microssistema” de defesa
ou de tutela dos direitos coletivos, que serdao melhores analisados no préximo

encontro, mas que merece, neste momento, uma sistematizacao.
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Para isso, verificaremos como as nhormas surgem na sociedade,
justamente, para regulamentar e organizar as relagdes, inclusive, possuindo
carater absoluto e obrigatério em alguns casos. No estudo especifico das fontes
do direito, vamos verificar que a principal diferenca entre eles esta o modo e o

momento como surgem na sociedade.

Neste sentido, nos ensina Maria Helena Diniz (2009, p. 283):

“Trata-se da fonte real ou material do direito, ou seja, dos fatores reais que
condicionaram o aparecimento de norma juridica”.

Entendemos fontes do direito como a origem das normas que devem
ser seguidas para manutencao do convivio harmoénico em sociedade e para
regulamentar o convivio social, buscando, ainda, a pacificacao social. Vejamos a

definicao proposta por Miguel Reale (2002, p. 140):

"Por ‘fonte do direito’ designamos os processos ou meios em virtude dos quais as regras
juridicas se positivam com legitima forca obrigatdria, isto é, com vigéncia e eficacia no
contexto de uma estrutura normativa”.

Finalmente, George Del Vechio (1972, p. 140) assevera que:

Fonte de direito in genere é a natureza humana, ou seja, o espirito que reluz na
consciéncia individual, tornando-se capaz de compreender a personalidade alheia, gracas
a propria. Desta fonte se deduzem os principios imutaveis da justica e do Direito Natural.

Antes de iniciar o estudo das fontes especificas a respeito do Direito
Coletivo e do Processo Coletivo urge a necessidade de analisar o que seriam e
qual a importancia dos estudos das “fontes” para o direito, em especial
verificando como ocorre a origem normativa em nosso ordenamento
juridico.

A principal fonte do direito, como bem se sabe, € a Lei, assim considerada
como a fonte primaria do direito. E o preceito juridico escrito, emanado do
legislador e dotado de carater geral e obrigatdrio, sendo considerada, como
toda norma geral de conduta, que disciplina as relagdes de fato incidentes no

direito, cuja observancia é imposta pelo poder estatal.

Na tutela dos direitos coletivos, em especial considerando o
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microssistema de direito processual, algumas leis merecem analise, ressaltando
que na sequéncia analisaremos a evolucao da protecao aos direitos processuais
coletivos e, na proxima aula, veremos detidamente como cada uma dessas leis

incidirao na protecao de tais direitos.

Importante observar a influéncia que a jurisprudéncia exerce no direito
processual. Certamente, com a entrada em vigéncia do Cddigo de Processo Civil
de 2.015, houve uma consideravel relevancia aos precedentes judiciais,
considerando-os vinculativos aos 6rgaos do Poder Judiciario, quando
proferidos em determinadas circunstancias. Assim, nos termos o art. 927 do
CPC/2015:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - os enunciados de sumula vinculante;

IIT - os acérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

1V - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e
do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

Desta forma, temos como fontes secundarias do direito, assim
entendidas como aquelas que ndo criam a norma juridica, mas tdo somente se
prestam a interpreta-las ou a integra-las em caso de omissao ou de auséncia de
norma, a analogia, os costumes, os principios gerais do direito, a doutrina e a

jurisprudéncia.

Segundo o art. 4° da Lei de Introducdao as Normas de Direito

Brasileiro:

"Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e
0s principios gerais de direito”,

Assim, jurisprudéncia é entendida como as decisOes reiteradas e
consolidadas de determinado Tribunal, apresentada como fonte secundaria do

direito, de observacao somente no sentido de demonstrar a forma de
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interpretacdo conferida a norma positiva por aquele érgao julgador. Desta
forma, a jurisprudéncia apenas sera utilizada como forma de orientagdo de
entendimento, ou seja, como forma de interpretacao da lei e de observacao

nao obrigatoria.

No entanto, quando falamos nas novas proposituras do CPC/2015 a
respeito dos precedentes judiciais, temos a chamada forca vinculante de
determinados julgados, conforme acima verificado, sendo, portanto, de

aplicacdo obrigatéria e de incidéncia vinculativa a todo Poder Judiciario.

3.2. Evolucao da Tutela dos Direitos Coletivos.

Inicialmente, importante estudar a evolugao histérica de protecao aos
direitos coletivos, tendo em vista que muitos concursos costumam exigir dos
candidatos um conhecimento a respeito da origem de determinados institutos
do direito, sendo tal conhecimento de extrema relevancia para conceituacao,

construcao e para determinadas nogdes iniciais a respeito da matéria.

Assim, iniciaremos nosso estudo da evolugao histdérica dos Direitos
Coletivos, verificando que a Inglaterra é considerada o bergo histdrico dos

chamados litigios coletivos.

1.2.1 - Roma

Como base para o estudo histérico do Direito Brasileiro, o estudo da
evolucdo historica da tutela coletiva faz referéncia ao Direito Romano, com no
caso dos interditos e acdes populares, que sao apontados pela doutrina como a
origem remota da defesa dos direitos transindividuais (NERY JUNIOR, 2002,
p.601).

Importante observar que os institutos referidos as épocas remotas nao
sao exatamente os mesmos que hoje conhecemos no ordenamento juridico

patrio, principalmente em relacao ao processo coletivo.

Por meio dos instrumentos referidos, interdito e acao popular, as coisas

publicas puderam ser objeto da tutela coletiva promovida pelos cidaddos
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romanos. A forca dos instrumentos de defesa coletiva ganhava importancia
também por ainda ndo ser totalmente desenvolvida o conceito de Estado, a
ponto de que sentia o cidaddao romano ter grande influéncia no que pertencia ao

coletivo, participando ativamente de seu controle e administracao.

Ao contrario do que constava na época, essa ideia de poder sobre o
coletivo perdeu forca com o autoritarismo e o absolutismo, ndo sobrevivendo a

idade média.

E isso nos remonta a trés casos de destaque na época medieval.

1.2.2 - Periodo Medieval

Bem como no Direito Romano, no periodo medieval ndo havia uma
discussao sobre a legitimidade do individuo quanto a possibilidade de defesa
dos direitos coletivos, visto que sua posicao se confundia com a ideia de

comunidade da qual fazia parte.

Pela mesma razao também ndo havia um desenvolvimento do direito

processual como ciéncia.

Cada corte aldea processava e julgava seus casos, possibilitando uma
pluralidade de fontes do direito, que nao apenas o Estado. Afirma Diogo
Campos Medina (MAIA, 2009, p. 13-14):

Por ndo haver uma consciéncia de classe ou ideia de individuo bem desenvolvida, e por
carecer de estudos processuais a respeito da representatividade destes entes: as acdes
coletivas eram propostas e julgadas nos moldes das demandas individuais, sem maiores
indagacoes. Desta forma, as acdes coletivas passivas medievais apareciam sem restricao,
com a mesma importéncia e efeitos da acdo coletiva dita ativa.

Para o periodo analisado, o registro da primeira acao coletiva data do ano
de 1199, cujo objeto era a necessidade de se colocar todos os dias um pastor

para celebrar missas em uma capela que havia sido adjudicada a uma pardquia.

Uma caracteristica que marcou a parte final do periodo foi uma
preponderancia do sincretismo processual, “confundindo-se" (fazendo-se uma

discussdao uma) o direito material com o direito processual.
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1.2.3 - Periodo Moderno
Diferente dos periodos anteriores, o individuo comeca a ganhar
importancia frente a coletividade (presenca do pensamento iluminista também

impulsionado pela Revolugao Francesa).

Como reflexo disso, o individuo comeca a ter maior destaque, havendo
uma diminuicdo da importancia do grupo na sociedade. Naturalmente houve o

desenvolvimento do processo individual.

Comecgou, entdo, a haver a preocupacao com a justificacao/legitimidade

do individuo para que pudesse representar o todo (coletivo).

No mais, pouco houve de avango no processo coletivo, marcando o

periodo moderno como de desinteresse pelas agdes coletivas.

1.2.4 - Periodo Contemporaneo
Periodo marcado pelo desenvolvimento das sociedades que,
acompanhadas dos problemas que o coletivo traz, foi também tempo de

relevante desenvolvimento das agdes coletivas.

O desenvolvimento da sociedade ultrapassou a “barreira” dos interesses
individuais, visto que a época surgiam interesses que ndo mais singulares, mas
que abrangiam a coletividade (reflexo natural do crescimento e

desenvolvimento das sociedades).

Marco importante para a época foi a luta pelos direitos trabalhistas,

marcada pela unido de varias pessoas lutando por um ideal/direito comum.

No Brasil, o surgimento da luta pelos direitos coletivos tem origem nos
conflitos coletivos de trabalho processados pelos Conselhos Mistos e
Permanentes de Conciliagdo em 1931, que posteriormente seriam os dissidios
coletivos. Reforca Medina (MAIA, 2009, pp.13-14):

A preocupacao com os problemas da tutela dos direitos coletivos, todavia, ndo eclodiu de
uma hora para outra, foi resultado de um processo de evolu¢gdo marcado pelos efeitos do
pods-guerra na vida social, pelo reconhecimento dos direitos difusos no panorama mundial
e pela consciéncia da inaptiddo do direito processual classico em resolver conflitos
coletivos Nesse ponto, registra-se a importancia do movimento de acesso a justica.
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v 1]
"k‘.j' INDO MAIS
FUNDO!
O primeiro caso de tutela dos direitos coletivos teria

ocorrido ao final do século XII, quando um religioso prop6s uma acao
objetivando a defesa de interesses relacionados a oferendas e servigcos

prestados pelos moradores do povoado de Nuthamstead.

No Século XIII, de forma parecida, trés aldedes teriam provocado a
prestacao jurisdicional em beneficios deles prdoprios e de toda comunidade do

povoado de Helpingham.

Mais adiante, o terceiro evento que denota a maternidade inglesa das
chamadas lides coletivas, é a acdo ajuizada por Emery Gegge e Robert
Wawayn em beneficio dos pobres e médios burgueses em manifestacao clara

do que veremos ao longo do estudo da chamada legitimacdo extraordinaria®.

CURIOSIDADE

Outro ponto histérico de relevancia e que acreditamos
ser de importante relevancia para a estruturacao do direito coletivo, é o
chamado Projeto de Florenga. Coordenado pelo jurista italiano Mauro
Cappelletti e pelo jurista norte americano Bryant Garth, entre os anos de 1973
e 1978, foi o primeiro projeto institucional dedicado ao debate do tema do

“'acesso a justica”.

Sem duvida, este foi o primeiro projeto institucional dedicado ao debate
do tema do acesso a justica que se tem conhecimento. O projeto consistiu,
fundamentalmente, no intercambio de experiéncias relacionadas a
inafastabilidade da funcao jurisdicional que ja haviam sido estudadas e
implementadas nos Estados participantes. Para tanto, com o intuito de

identificar mecanismos que melhor viabilizassem o acesso a funcgao

! Para saber mais sobre o tema: MENDES, Aluisio Gongalves De Castro. A¢des coletivas no
direito comparado e nacional. 2. ed., rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.
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jurisdicional, foram apresentados relatdrios por juristas de cada pais com as

praticas de sucesso e outras que ndo obtiveram o éxito esperado.

LEITURA

OBRIGATORIA
Como parte dos trabalhos conclusivos, foi elaborado

ensaio inicial pelos referidos autores, que em 1.988 foi editado como livro no
Brasil com o titulo Acesso a Justica, tornando-se obra de referéncia sobre o

tema. Veja que a leitura desta obra para vocé &, certamente, imprescindivel?.

O mais importante de ser apontado neste momento inicial é a proposta de
classificagao elaborada pelos autores para identificar o progresso dos
mecanismos dedicados ao melhor acesso a justica. Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, no relatério inicial do projeto e a partir do material colhido até ali,
classificaram tais solugdes de forma cronoldgica, dividindo os mecanismos em
trés grupos identificados de acordo com seus enfoques principais. Esses trés
grupos foram entdao denominados como ondas renovatorias de acesso a
justica e ilustram bem a evolugdo juridica do tema. Importante esclarecer que

no capitulo de principios analisaremos as trés ondas de acesso a justica.

e Primeira onda: direcionada a assisténcia judiciaria aos pobres,
marcada pela “luta” da dificuldade de acesso a justica por razdes
econdmicas. No Brasil, destaca-se a Lei n°® 1.060/50 (estabeleceu
normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados)
e a LC 80/94, que criou a Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territérios. Como verificado, a primeira onda nao foi
suficiente para resolver todos os problemas/limitacdes de acesso a

justica.

e Segunda onda: marcada pela representacdao dos direitos difusos
em juizo, superando o obstaculo da organizacao do acesso a justica.

Nesse sentido, o processo e a consequente coisa julgada comegam

2 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Grace Northfleet,
Porto Alegre : Fabris, 1988.
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a verificar o reflexo no coletivo, abrangendo todos aqueles que
podem ser beneficiados com a causa. Importante ensinamento de

Mauro Cappelletti e Bryant Garth:

Uma vez gque nem todos os titulares de um direito difuso podem comparecer em juizo -
por exemplo, todos os interessados na manutencdo da qualidade do ar, numa
determinada regido - é preciso que haja um “representante adequado” para agir em
beneficio da coletividade, mesmo que o0s membros dela ndo sejam citados
individualmente. Da mesma forma, para ser efetiva, a decisdo deve obrigar a todos os
membros do grupo, ainda que nem todos tenham tido a oportunidade de ser ouvidos.
Dessa maneira, outra nocdo tradicional, a da coisa julgada, precisa ser modificada, de
modo a permitir a protecdo judicial efetiva dos interesses difusos.

e Terceira onda: preocupou-se com o aprimoramento das técnicas
processuais e dos seus operadores, tendo enfoque no acesso a
justica. Houve também o destaque o papel do magistrado na
condugao do processo, com o objetivo de incentivar a sua atuagao
ativa e direcionada a contornar os obstaculos burocraticos e
formalisticos que impedem seja a sua prestacao jurisdicional
efetiva4 , os juizos devem deixar de ser meros “espectadores” e

passariam a efetivamente conduzir o processo.

O que nos interessa, nesse momento de nosso estudo, é a analise da
chamada segunda onda de acesso a justica, identificada por Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, correspondente ao grupo de mecanismos juridicos
gque enfrentaram o problema da representacao dos interesses
transindividuais, metaindividuais ou coletivos lato sensu, dispostos no

Brasil como difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Em especial esse segundo movimento se concentrou, ao menos
inicialmente, na problematica dos interesses difusos, compreendidos esses
como aqueles cuja titularidade pertence a pessoas indeterminadas ou
indeterminaveis e que tém um objeto de natureza indivisivel, como por

exemplo, o direito ao meio ambiente.

Segundo o relatério apresentado pelos juristas, a necessidade de tutela
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jurisdicional dos direitos difusos levou a reconsideragao de alguns conceitos
tradicionais do direito processual, bem como sobre a forma que se desenvolve a
propria atividade jurisdicional. Os procedimentos que bem funcionavam na
solugdo de controvérsias entre individuos passaram a ndo se adequar aos

interesses de ordem difusa.

@ FIQUE
(I ATENTO!

podem ser citadas as mudancas na concepcao de legitimidade ad causam,

Como exemplos mais notdrios dessa segunda fase,

ante a dificuldade de que todos os individuos atingidos por determinado evento
participassem do processo e as modificacdes atinentes ao conceito da coisa

julgada®.

Como experiéncias estrangeiras importantes e que deve ser de seu
conhecimento, podemos destacar: as chamadas class actions nos Estados
Unidos e os mecanismos Verbandsklagen (acdées associativas) ou

Musterverfaren (procedimento-padrdo) na Alemanha®.

Pelo modelo das ag¢bes associativas, as principais caracteristicas que

podem ser apresentadas sao:

(i) possuir uma legitimacao ativa das associacoes especial:

III

com a escolha de um "“sujeito supraindividual” para tutelar em
nome préprio o direito que passa ser considerado como préprio;

(ii) possuir duas formas de tutela para as associagdes: ou
representa o individuo, mediante sua autorizacao; ou representa
um direito supraindividual, porém em hipdteses restritissimas e
excepcionais;

(iii) apresentar um afastamento da tutela dos direitos

individuais de forma extremada e radical: nesse modelo

3 Nesse sentido: TAMER, Mauricio Antonio. O Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo no
Direito Processual Civil Brasileiro, Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2017.

* Nesse sentido: MENDES, Aluisio Goncalves De Castro. Ag¢des coletivas no direito
comparado e nacional. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
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(iv)

ndao ha espaco, em nenhuma hipdtese, de tutela individual; o
dano deve ser ressarcido para o Estado; e

a tutela permitida em juizo é somente a inibitéria ou
injuncional: ou seja, tutela voltada para as obrigacdes de fazer
e nao fazer, e, consequentemente, nesse caso, com carater
meramente de adverténcia ou de admoestacdao, sem, de fato,

garantir a reparacao de danos.

O modelo das class actions, especialmente vocacionados para os fins

pragmaticos, possuiam como principais caracteristicas:

(i)

(i)

a legitimidade do individuo ou de um grupo de
individuos, caracterizada pelo controle jurisdicional da
“adequada representagao”;

a vinculatividade da coisa julgada para toda a classe, quer
beneficiando, quer prejudicando, no caso da improcedéncia da
acao (no Brasil € um pouco diferente do modelo norte-
americano puro, uma vez que a coisa julgada erga omnes ou
ultra partes, nos termos do art. 103 do CDC, é secundum
eventum litis, ou seja, s6 beneficia);

a adequada notificacdo para aderir a iniciativa aos
individuos: visando proteger o “direito de colocar-se a salvo da
coisa julgada” (right to opt out), ou seja, se 0 membro da
classe entender mais vantajoso fazer valer seu direito com uma
acao individual, ele tem o direito de “sair” do grupo ou classe
comunicando ao legitimado que nao pretende ser representado
na demanda coletiva;

a atribuicao de amplos poderes ao juiz: o que distingue
esse modelo do modelo tradicional de litigio (vinculado
predominantemente a atividade das partes e a uma radical

neutralid