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1 — APRESENTACAO

E ai concurseiros de plantdao, como estao? Espero que bem!

Primeiramente, gostaria de me apresentar, meu nome é Luis Gustavo Moreira Kayanoki, tenho 27
anos. Meu contato com o mundo dos concursos é antigo, acredito que desde antes de eu nascer. Rs.

Meu pai, minha madrinha e meu padrinho sao bancarios, do antigo Banespa e Caixa Econdmica
Federal. Trabalhei no Banco do Brasil atuando no cargo de gerente de relacionamento
personalizado. Caso alguém tenha interesse, tenho um video que falo um pouco da minha trajetéria
no Banco:

https://www.youtube.com/watch?v=vbijfe4HtgOE&amp;feature=youtu.be

Tive algumas aprovagdes em que cheguei a ser convocado, todos em cargos de nivel médio, que sao:

Caixa Econdmica Federal, SABESP, CETESB, CPTM, CRO-SP, e Banco do Brasil. Mas tive muitas
reprovacdes também, rs.

Eu me formei em contabilidade, através de bolsa integral do PROUNI, pela Universidade do Vale do
Paraiba (UNIVAP). Voltei a estudar para concursos ha uns dois anos. Ndo tinha interesse em sair do
Banco do brasil, mas por algumas situagdes, decidi que gostaria de algo a mais! No final de 2016,
saiu o edital de analista judicidario — area de contabilidade do TRE — SP. Nao obtive éxito! Isto me
abalou! Mas tinha isto como objetivo, e eu iria conseguir o cargo que eu desejasse! Meu lema é
“Nunca desistir, persistir sempre, pois assim vocé atingira seus objetivos”.

Bom, 2017 foi o ano dos concursos para mim. TRE-PR, TRE-TO, TRE-PE, TRT-CE, TRF-1, TRF-2, TST, se
nao estou me esquecendo de nenhum. Rs. Tive boas colocacdes, 42 colocado, 152 duas vezes, mas
os tribunais em geral colocam cadastro reserva, 1 ou 2 vagas. Entao nenhum deles saberei se serei
chamado.

Na verdade, esqueci do ultimo concurso, na verdade deixei ele para o final mesmo. Concurso do
TCE-SP, eu prestei para o cargo de agente fiscalizacdo, para a cidade de Registro-SP. E consegui
atingir minha melhor colocacgao, primeiro lugar!! Foi uma grande satisfacdo! Foi uma sensacao de
alivio enorme e de realizacdo! Uma das maiores dificuldades de nés concurseiros é a inteligéncia
emocional de superar as reprovacdes e sabendo que aprovacdo vira! Neste video falo um pouco
sobre a aprovag¢ao no TCE-SP:

https://www.youtube.com/watch?v=ei9CICCkjb4&amp;:t=75s

Minha posse no TCE-SP foi dia 12/09/2018 e exerc¢o o cargo de Agente de Fiscalizagdo. Em resumo,
tenho Fiscalizados algumas Camaras, Prefeituras, Consoércios Publicos, Empresas Bimunicipais.
Verificagdo de cumprimento dos limites da LRF, conformidade de licitagdo e contratos,
contabilizacdo, multas de transitos, etc. estes sdo temas que vocés verao no dia a dia. S6 para vocés
terem uma ideia do que espera por vocés no trabalho.
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Acompanhando o Luis, sou Alexandre Violato Peyerl, Agente da Fiscalizacao do Tribunal de Contas
do Estado de S3ao Paulo. Antes, passei um bom tempo no mercado financeiro, trabalhando em um
grande banco privado, no Banco do Brasil e posteriormente atuando como perito financeiro.
Comecei efetivamente a estudar para concursos no fim de 2014 e obtive varias aprovag¢des como
Banco do Brasil (32 lugar para Curitiba), Analista de Projetos da Area Econdmico-Financeira do BRDE
(12 lugar), Administrador da ltaipu Binacional (22 lugar) e TCE/SP (22 lugar para Registro), onde
trabalho hoje. Foi uma jornada ardua, com derrotas e vitorias, mas digo para vocé, estude muito, dé
o seu melhor, pois valera muito a pena!

Sou graduado em Administracao, com pds-graduacdes em Finangas e em Auditoria e Pericia
Contabil.

Estamos aqui para ajudar vocés a encurtar o caminho para a aprovagdo! Contem conosco para o que
precisarem. Acreditamos que podemos colaborar muito com vocés neste assunto.

Nossos e-mails pessoais sdo luiskayanoki@gmail.com e alexandreviolato@hotmail.com. Temos
ainda nosso férum de duvidas no site. Fiquem a vontade para sanar quaisquer duvidas que tiverem.

Queremos muito ter a satisfacao de ver vocés aprovados neste concurso.
Este relatdrio aborda o assunto Controle Externo.

Boa leitural

2 — INTRODUGAO AO CURSO

Nosso curso terd como base a banca FCC, realizadora do ultimo concurso. Além disso, ela tem um
nivel de questdes bem elaborado e, praticando muito, vocé certamente estara preparado para uma
prova dificil.

Nossa matéria tem uma caracteristica peculiar, que é o fato de que para cada concurso as regras
mudam um pouco. Ou seja, existe uma estrutura basica constitucional para os tribunais de contas,
mas algumas coisas irdo mudar de estado para estado. Portanto, iremos adaptar varias questdes de
outros concursos para a legislacdo aplicada ao TCE-CE, de forma que vocé consiga se resguardar da
melhor forma possivel quanto as surpresas que a banca pode trazer na sua prova.

Se por ventura a banca examinadora for outra, ndo se preocupe, iremos adaptar o curso para ela,
refazendo as analises estatisticas e postando novas questdes.

Queremos que vocé gabarite a prova de controle externo. Nossa matéria nao é dificil, mas também
nao é muito intuitiva, portanto, pode ser uma das pecas para vocé abrir pontos de vantagem frente
aos concorrentes e dé um passo importante rumo a aprovagao.
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3 — ANALISE ESTATISTICA

Com base na andlise estatistica das assertivas colhidas, temos o seguinte resultado para os assuntos
que serao tratados neste relatério:

% aproximado de cobranga em
Assunto provas de Tribunais de contas,
elaboradas pela FCC

1. Sistemas de Controle externo.
Controle externo no Brasil. 3,11%
Regras constitucionais

% cobrang¢a

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das provas da FCC para os cargos de
tribunais de contas, o assunto possui relevancia baixa, ja que foi cobrado em 3,11% das questdes,
considerando um conjunto de provas para tribunais de contas realizadas entre 2014 e 2019.

O parametro que utilizamos para a importancia é o seguinte:

% de cobrancga Importancia do assunto
Até5 % Baixa

De5%al2% Média

De 12% a 20 % Alta

20% ou mais Muito Alta

Grau de importdncia de um assunto

Em nossa Aula Extra, abordaremos com um pouco mais de detalhes a estatistica de cobrancgas.
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Conclusao

Muita ateng¢ao neste inicio de conteudo pois, apesar de ndao ser um dos assuntos mais frequentes
nas provas da FCC, é uma aula muito importante, pois ela é a base para a compreensao de diversos

outros assuntos.

4 — ANALISE DAS QUESTOES

1. (FCC/TCE-RJ/Procurador/2015)
Sobre os Controles Externo e Interno no Brasil, tem-se que

a) o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro sao
integrados, respectivamente, por 7 e 9 Conselheiros.

b) ndo abrangem a aplicacdo de subvencdes ao terceiro setor, tendo em vista o cardter social
desse tipo de repasse.

c) os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio devem manter um sistema de controle interno
integrado.

d) o exercicio do controle das operacdes de crédito compete ao Controle Externo, mas ndo ao
Controle Interno.

e) sua area de atuacdo se limita as pessoas fisicas e juridicas publicas.
Comentarios

A assertiva correta é a letra C, que reproduz o caput do art. 74 da Constituicdo Federal: “Os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:”

A alternativa A inverte as quantidades. O TCU é integrado por 9 membros, que na verdade sao
Ministros, ndo Conselheiros. Os tribunais de contas estaduais e municipais sdo integrados por 7
Conselheiros.

As alternativas B e E erram em limitar o escopo de atuagado, visto que os Controles Externos
abrangem a aplicacdo de subvencdes ao terceiro setor e atingem as pessoas fisicas e juridicas
publicas ou privadas, conforme dispde o artigo 70 da Constituicao Federal:

“Art. 70. A fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da UniGo e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.”
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A alternativa D estd errada pois o Controle Interno tem a competéncia de exercer o controle das
operagdes de crédito, conforme dispde o artigo 74, 1l da Constituicao Federal:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

Ill - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;”

Gabarito: C

2. (FCC/TCE-AM/Analista/2013)

Um servidor de uma Prefeitura recebeu, a titulo de adiantamento, numerdrio para gastos de
pequena monta do setor de assisténcia social. A prestacdao de contas da utilizacdo desse
recurso

a) ndo esta sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, uma vez que o adiantamento, por se
tratar de despesa excepcional e de pequena monta, nao integra o orcamento.

b) ndo esta sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, uma vez que o uso é vinculado e pré-
estabelecido.

c) estd sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, a quem compete julgar as contas dos
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.

d) esta sujeita a fiscalizacao do Tribunal de Contas para fins de registro.
e) estd sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, sobre a qual serd emitido parecer prévio.
Comentarios

Os adiantamentos fazem parte do escopo de fiscalizacao dos tribunais de contas. A alternativa Cé a
correta e reproduz parte do inciso Il do artigo 71 da Constituicao Federal:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da UniGo, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;”

Gabarito: C

3. (FCC/TCE-AP/Analista/2012)
O controle externo no Brasil é exercido
a) a posteriori, mas ndo a priori nem de forma concomitante.
b) a priori e concomitante, mas ndo a posteriori.

c) de forma concomitante e a posteriori, mas nao a priori.

@ Passo Estratégico de Controle da Adm Publica p/ TCE-CE (Analista-Auditoria Governamental) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Alexandre Violato Peyerl
Aula 00

d) a priori e a posteriori, mas nao de forma concomitante.
e) a priori, de forma concomitante e a posteriori.
Comentdrios
O controle externo é exercido nos trés momentos.

O a priori ocorre antes de a conduta administrativa se efetivar, possuindo carater preventivo e
orientador, busca evitar ocorréncias de irregularidades.

O concomitante ocorre no momento da execu¢ado da conduta, e busca corrigi-la tempestivamente.
O a posteriori é efetuado apds a realizacao do ato e possui carater corretivo.

Gabarito: E

4, (FCC/TCE-PI1/Assessor Juridico/2009)

O controle do Poder Judiciario sobre os atos administrativos compreende analise dos aspectos
de

a) moralidade e conveniéncia.

b) conveniéncia e eficiéncia.

c) oportunidade e publicidade.

d) legalidade e mérito.

e) legalidade e moralidade.
Comentdrios

O controle judicidrio exercido sobre a administracdao nao atinge o mérito, ou seja, questdes
relacionadas a aspectos de gestao do administrador, como a conveniéncia e a oportunidade, nao
sao controladas pelo Poder Judicidrio, ao qual cabe verificar a legalidade e a moralidade dos atos,
conforme previsto na alternativa E.

Gabarito: E

5. (FCC/TCE-CE/Auditor/2006)
E correto afirmar:
a) Os Tribunais de Contas sao prepostos das Casas Legislativas.
b) Os Tribunais de Contas sao entes despersonalizados.

c¢) Os Tribunais de Contas julgam as contas dos administradores publicos e, conseqlientemente,
integram o Poder Judiciario.

d) Diante do ndo pagamento de multa aplicada pelo Tribunal de Contas, o Poder Publico devera
propor ¢ao judicial de conhecimento, visando sua cobranga.

e) O controle interno mostra-se inaplicavel na érbita administrativa dos Tribunais de Contas.
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Comentarios

Vamos analisar as alternativas.

a) Os Tribunais de Contas sdao prepestes das Casas Legislativas. Por forga constitucional, o controle
externo é exercido pelo Congresso Nacional, que o exerce com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido. Todavia, os tribunais de contas agem em nome préprio, e ndao em nome das Casas
Legislativas. Portanto, errado o item.

b) Os Tribunais de Contas sdo entes despersonalizados. Exato! Os Tribunais de Contas sdo 6rgaos,
fazem parte da administracao direta e, portanto, ndao tém personalidade juridica propria. Um
detalhe, ainda que sejam despersonalizados, os Tribunais de Contas possuem independéncia, visto
gue possuem previsao constitucional que lhes atribui competéncias proéprias.

c) Os Tribunais de Contas julgam as contas dos administradores publicos e, consequentemente,

rtegram-o-Pederdudicidrie. Os Tribunais de Contas ndo integram o Poder Judiciario.

d) Diante do ndo pagamento de multa aplicada pelo Tribunal de Contas, o Poder Publico deverd
proper—acae—udicial de conhecimento, visando sua cobranca. Nao é necessario propor acdao de
cobrancga, pois as decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputacao de débito ou multa terao
eficacia de titulo executivo.

e) O controle interno mostra-se—apheavel na orbita administrativa dos Tribunais de Contas. Os
tribunais de contas podem, e devem, ter controle interno dentro de sua estrutura, de forma a
controlar seus proéprios atos.

Gabarito: B

6. (FCC/TCE-CE/Procurador de Contas/2006)

A participacao popular no controle da legalidade e moralidade da atividade administrativa
pode ser exercida

a) mediante denuncia perante a Assembleia Legislativa ou ao Tribunal de Contas, por qualquer
pessoa que venha a tomar conhecimento de irregularidades ou ilegalidades praticadas em
detrimento da Administracdo, sob pena de tornar-se solidariamente responsavel.

b) mediante representacao, perante a propria Administracdao ou ao 6rgao do Ministério Publico
gue tiver competéncia para apurar a pratica da irregularidade ou ilegalidade apontada;
mediante denuncia perante a Assembleia Legislativa ou Tribunal de Contas e mediante
propositura de A¢ao Popular.

c) somente pela via judicial, através da A¢ao Popular.

d) mediante denuncia ao Ministério Publico, a Assembleia Legislativa ou ao Tribunal de Contas,
bem como mediante propositura de Ag¢ao Popular, somente sendo assegurado o direito de
representar a autoridade administrativa aqueles cujos direitos subjetivos tenham sido
atingidos pelo ato impugnado.
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e) perante a prépria Administracao ou pela via judicial, mas apenas nas situa¢des de lesdao ou
ameaca de lesdo a direito individual.

Comentarios
Vejamos as alternativas

a) mediante denuncia perante a Assembleia Legislativa ou ao Tribunal de Contas, por qualquer
pessoa que venha a tomar conhecimento de irregularidades ou ilegalidades praticadas em
detrimento da Administracao, seb—pena—de—toernar-se—solidariamente—responsavel. Qualquer
cidadao pode denunciar as irregularidades, todavia, quem se torna solidariamente responsavel
sao os responsaveis pelo controle interno, caso tomem conhecimento e nao deem ciéncia o
Tribunal de contas, conforme previsto no Art. 74 §12 da Constituicdao Federal: “Os responsdveis
pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria”.

b) mediante representacdo, perante a prépria Administracdo ou ao érgdao do Ministério Publico
gue tiver competéncia para apurar a pratica da irregularidade ou ilegalidade apontada; mediante
denuncia perante a Assembleia Legislativa ou Tribunal de Contas e mediante propositura de Acao
Popular. Perfeito. Alternativa correta.

c) sementepela—viajudicial, através da Acao Popular. A A¢ao Popular é uma opgdo, mas, como
vimos no quesito anterior, ha diversas outras.

d) mediante denuncia ao Ministério Publico, a Assembleia Legislativa ou ao Tribunal de Contas,

bem como medlante prop05|tura de Agao Popular semeﬂte—seﬂde—assegwﬂaele—e—m#e#e—de

peie—ate—m@pugqade Nao ha nece55|dade de ter d|re|to subJetlvo atlngldo para pode denunC|ar
ou propor Acao Popular. Basta tomar conhecimento de ilegalidade ou irregularidade ou verificar
ato lesivo ao patriménio publico ou a entidade de que o Estado participe.

e) perante a prépria Administragdo ou pela via judicial, mas—apenas—nassituacdesdetesdoou
ameaca-delesaoa-direite-ndividual. Mesma situacao do quesito anterior.

Gabarito: B

7. (FCC/TCE-PI1/Procurador de Contas/2005)

O “controle é exercitavel em todos e por todos os Poderes de Estado, estendendo-se a toda a
Administracao e abrangendo todas as suas atividades e agentes. Bem por isso, diversifica-se
em variados tipos e formas de atuacdo para atingir os seus objetivos.” (MEIRELES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 8.ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 1981. p. 639). Em rela¢do ao controle
da Administracao Publica diz-se

a) o controle interno da Administracdo Direta sobre a Indireta advém do seu poder de tutela,
ndo se submetendo ao principio da legalidade, diversamente do controle externo, praticado
nos estritos termos da lei.

b) o controle externo é desenvolvido primordialmente pelo Tribunal de Contas, na forma das
competéncias constitucionais que lhe foram atribuidas, mas em relacdo a Administracao
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Indireta somente tem lugar apds o controle desempenhado pela Administracao Direta, do qual
é revisor.

c) o controle externo é realizado pelo Legislativo, mas ndao abrange os demais Poderes da
Federacdo, em virtude da independéncia constitucional dos mesmos.

d) o poder de tutela da Administracdo Publica Direta manifesta-se no dever de controle sobre
a Administracao Publica Indireta, exercido nos limites estabelecidos em lei, mas nao afasta o
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

e) o controle externo desenvolvido pelo Poder Legislativo também se estende aos demais
Poderes da Federagao, mas nesses casos ndao ha auxilio do Tribunal de Contas, o que excederia
suas atribuicdes constitucionais.

Comentarios
Vamos item a item:

a) o controle interno da Administracdo Direta sobre a Indireta advém do seu poder de tutela;nde

se-submetendo—ao—principio—dategalidade, diversamente do controle externo, praticado nos

estritos termos da lei. O controle sempre se submete ao principio da legalidade.

b) o controle externo é desenvolvido primordialmente pelo Tribunal de Contas, na forma das
competéncias constitucionais que lhe foram atribuidas, mas em relacao a Administracao Indireta

omente-tem-lugarapdso-controle desempenhado-pela-Administracdo Direta, do qual é revisor.
O, controle externo é exercido tanto sobre a administragao Direta como sobre a Indireta. O
controle externo sobre a Administracao Indireta independe do controle desempenhado pela

Administragao Direta.

c) o controle externo é realizado pelo Legislativo, mas—nde—abrange—os—demais—Poderes—da

Federacao, em virtude da independéncia constitucional dos mesmos. O controle externo é
justamente o controle exercido por um ente que nao integra a estrutura do fiscalizado. O controle
exercido de um poder sobre o outro é um tipico exemplo de controle externo.

d) o poder de tutela da Administracao Publica Direta manifesta-se no dever de controle sobre a
Administracdao Publica Indireta, exercido nos limites estabelecidos em lei, mas nao afasta o
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas. Perfeito. Como comentado na assertiva B, o
controle externo independe do controle exercido pela Administragcao Direta sobre a Indireta.

e) o controle externo desenvolvido pelo Poder Legislativo também se estende aos demais Poderes
da Federacdo, mas nesses casos nae—-ha—auxitie—de—Tribunal-de—Contas, o que excederia suas
atribuicdes constitucionais. Ha auxilio do Tribunal de Contas, conforme disposto no artigo 71 da
Constituicao Federal.

Gabarito: D
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i

(FCC/TCE-SP/Auditor/2013)

A Para garantir a plena fiscalizagao orgamentdria, a Constituicao Federal prevé sistemas de
controle interno e externo da execu¢ao do orgamento. Quanto aos mencionados sistemas, é
correto afirmar:

a) O controle externo é exercido exclusivamente pelo Poder Legislativo e tem por fim verificar
a probidade da Administracdao, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o
cumprimento da Lei de Orcamento.

b) O controle interno é exercido de forma integrada no ambito dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio e, dentre suas finalidades, esta o exercicio do controle das operagdes de
crédito.

c) Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardao ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade subsidiaria.

d) Decorre do controle externo o dever do Poder Executivo, semestralmente, prestar contas
ao Poder Legislativo, nos prazos previstos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos
Municipios.

e) O controle interno compreende a verificacdo da legalidade dos atos de execucgao
orcamentdria, a qual serd sempre prévia ou subsequente.

Comentarios
Questdo boa, vamos ver os itens.

a) O controle externo é exercido exelusivamente pelo Poder Legislativo e tem por fim verificar a
probidade da Administracao, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da
Lei de Orcamento. De acordo com o texto constitucional, o Controle Externo é exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas. Nao obstante, se considerarmos a classificagdo quanto ao alcance, o controle
externo é caracterizado pelo controle de um ente sobre outro que nao pertence a sua estrutura, de
modo que, ha formas de controle externo exercidas por outros poderes. Enfim, sob as duas éticas,
a questdo esta errada.

b) O controle interno é exercido de forma integrada no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio e, dentre suas finalidades, esta o exercicio do controle das operagdes de crédito. Correto!
Revisitando o texto constitucional:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

Ill - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido,;”

c) Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade subsididria. A
responsabilidade é solidaria.
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d) Decorre do controle externo o dever do Poder Executivo, semestralmente, prestar contas ao
Poder Legislativo, nos prazos previstos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos Municipios. A
prestacao de contas é anual.

e) O controle interno compreende a verificacao da legalidade dos atos de execu¢cao orgcamentaria, a

qual sera sempre-prévia-eu-subseguente. Pode ser prévia, concomitante ou subsequente.
Gabarito: B

9. (FCC/TCE-PR/Analista/2013)
A Considere os principios e funcionamento do Controle da Administragao Publica:

I. O controle externo da administracdo tem por finalidade comprovar a probidade da
administracao e é exercido pelo legislativo e Tribunal de Contas.

II. No exercicio dos Tribunais de Contas, sdao avaliados, entre outros, a obediéncia da gestdo em
relacao as politicas publicas, o cumprimento de principios constitucionais e da administracao
publica e o cumprimento de metas orcamentarias.

[ll. O controle técnico exercido em Tribunais de Contas vincula-se aos atos administrativos que
geram despesas ou receitas, enfocando sua legalidade, finalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e efetividade.

IV. A extensdao do controle da administracdo da-se quando este ocorre previamente,
concomitantemente ou subsequentemente ao ato administrativo.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)l, llelV.
b) 1, 1lelll.
c)lIl, lllelV.
d) 1, lllelV.
e)llelll.

Comentarios

I. O controle externo da administracdo tem por finalidade comprovar a probidade da
administracao e é exercido pelo legislativo e Tribunal de Contas. E ai? O controle externo tem essa
finalidade de comprovar probidade? E exercido pelo legislativo e pelo Tribunal de Contas?
Polémico hein rsrsrs. Se vocé estd mais acostumado com o Cespe, pensou bastante antes de
responder este item. Bom, a banca entendeu que esta certo, e faz sentido o entendimento dela,
pois verificar a probidade da administracdo faz parte do escopo de atuacdo do controle externo.
Quanto ao exercicio, o texto constitucional diz que “O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do TCU”, portanto, item correto.

II. No exercicio dos Tribunais de Contas, sao avaliados, entre outros, a obediéncia da gestao em
relacdo as politicas publicas, o cumprimento de principios constitucionais e da administracao
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publica e o cumprimento de metas orcamentarias. Todos os itens fazem parte do escopo de
atuacao dos tribunais de contas. Item correto.

[ll. O controle técnico exercido em Tribunais de Contas vincula-se aos atos administrativos que
geram despesas ou receitas, enfocando sua legalidade, finalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e efetividade. Mais um item polémico. A definicdo mais classica dos tribunais de
contas tem essa associagao aos atos que geram receitas e despesas, todavia, hoje estas
atribuicdes sdo muito mais amplas. Por exemplo, no TCE-SP, temos o indice de Efetividade da
Gestdao Municipal (IEG-M), que avalia varios aspectos da gestdo publica. Enfim, a banca deu o
item como correto.

IV. A extensde do controle da administracdao da-se quando este ocorre previamente,
concomitantemente ou subsequentemente ao ato administrativo. A classificacdo como prévio,
concomitante ou subsequente é relativa ao momento do controle. A classificacdo quanto a
extensao é a que se subdivide em controle externo e controle interno. Item errado.

Provavelmente esta questdao recebeu uma enxurrada de recursos. Achei interessante coloca-la aqui
para nos antecipar a eventuais controvérsias que surjam no seu concurso.

As alternativas corretas sdo |, Il e lll, sendo o gabarito a letra B.

Gabarito: B

10. (FCC/ARTESP/Analista/2017)

A atuacdao da Administracao publica esta sujeita a controle externo por parte do Poder
Legislativo, que o exerce com auxilio do Tribunal de Contas. Dentre as competéncias passiveis
de serem exercidas por esses 6rgaos de controle, é correto afirmar que

a) a fiscalizacdo exercida pelo Poder Legislativo é mais ampla, pois permite analise de mérito
dos atos da Administracdo publica, incluido seu desfazimento.

b) no ambito da fiscalizacdo, pode o Tribunal de Contas sustar atos da Administracdao publica
cujasirregularidades ndo sejam sanadas, enquanto o Poder Legislativo pode fazé-lo em relacao
a contratos.

c) nenhum dos dois possui competéncia para fiscalizacdo preventiva, atuando sempre
posteriormente a pratica dos atos e celebragcdo dos contratos.

d) estd a possibilidade de sustar editais de licitacao se forem impugnados por terceiros e ficar
demonstrado algum vicio de legalidade ou ofensa ao principio da eficiéncia.

e) somente o Tribunal de Contas pode exercer a competéncia de sustar atos e contratos cujos
vicios de ilegalidade n3ao tenham sido sanados pela Administracdao publica, nao obstante
intimada para tanto.

Comentarios

Primeiramente, vamos ver este trecho da Constituicdao Federal:

E?J Passo Estratégico de Controle da Adm Publica p/ TCE-CE (Analista-Auditoria Governamental) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Alexandre Violato Peyerl
Aula 00

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisao a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.”

Com isso, ja vemos que a alternativa B esta correta e a E esta errada, pois ao Tribunal de Contas cabe
sustar os atos. No caso de contratos, competéncia é do Poder Legislativo.

A alternativa A esta errada porque a atua¢ao dos tribunais de contas também atinge o mérito
administrativo.

A alternativa C estd errada porque ambos possuem capacidade de fiscalizagdo preventiva.

A alternativa D estd errada porque o tribunal de contas ndo depende de provocacao de terceiros
para sustar edital de licitagcao.

Gabarito: B

11. (FCC/TCE-MG/Analista/2007)
A O controle Externo, exercido com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, esta a cargo
a) da Camara dos Deputados.
b) do Supremo Tribunal Federal.
c¢) da Controladoria Geral da Unido.
d) do Senado Federal.
e) do Congresso Nacional.
Comentarios

O caput do artigo 71 da Constituicdo Federal tem que estar na sua memoria. “O controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas de Unido.” Este
artigo é replicado nas constituicdes estaduais, sendo que nos Estados-membros o controle externo
estd a cargo da Assembleia Legislativa e é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Gabarito: E

12. (FCC/TCE-MG/Procurador/2007 - Adaptada)
A Em relagao as atividades do Tribunal de Contas da Unido, é certo que,

a) nas hipoteses de irregularidades ou abusos, devera ajuizar a acao cabivel, seja de natureza
penal ou civil.

b) em casos excepcionais, poderad aplicar sanc¢bes previstas em lei, multa e prisdo do
administrador por até 10 dias.
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c) no exercicio de suas atribuicdes, podera apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
Poder Publico.

d) no caso de infragdes penais comuns, seus membros ndo estdo sujeitos a processo e
julgamento do Supremo Tribunal Federal.

e) na execucdo de inspecbes de natureza contabil, que deva ser realizada nas unidades
administrativas do Poder Judiciario, ndo podera fazé-las por iniciativa propria.

Comentarios

Vejamos as assertivas:

a) nas hipoteses de irregularidades ou abusos, devera ajuizara—-acae—cabivel—seja-denatures
penal-ou-civil: Nao cabe ao TCU ajuizar acdes. Ele faz o julgamento na esfera administrativa. No

caso de irregularidades envolvendo as esferas civil ou penal, os autos devem ser encaminhados
ao Ministério Publico para que este tome as medidas cabiveis.

b) em casos excepcionais, podera aplicar sancdes previstas em lei, multa—e—prisso—deo
administraderperaté10-dias. Nao ha hipdtese de penalidade de prisao aplicada pelo TCU.

c) no exercicio de suas atribuicdes, podera apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
Poder Publico. Exato, conforme a Sumula 347 do STF: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”.

d) no caso de infragdes penais comuns, seus-membres-nae-estdo-sujeitosaprocesso-ejulgamente
do—Supremo—Tribunal—Federal. Nos casos de infracdes penais comuns e nos crimes de

responsabilidade, os membros do TCU estdo sujeitos a julgamento do STF e os membros dos
tribunais de contas estaduais e municipais estao sujeitos a julgamento do STJ.

e) na execucdo de inspecbes de natureza contdbil, que deva ser realizada nas unidades

administrativas do Poder Judicidrio, rde—pederatazé-tlas-poriniciativaprépria. O TCU pode agir

por iniciativa propria para fiscalizar qualquer dos poderes.

Gabarito: C

13. (FCC/TCE-CE/Analista/2015)
A fiscalizacdo sobre a aplicacao de subvencdes e renuncia de receitas sera exercida
a) pelos Tribunais de Contas, mediante controle externo, com o auxilio do Poder Legislativo.
b) pelo Poder Legislativo, exclusivamente.
c) pelos Tribunais de Contas, exclusivamente.
d) pelo controle interno de cada Poder, exclusivamente.

e) pelo Poder Legislativo, mediante controle externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
pelo controle interno de cada Poder.

Comentarios
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Muito cuidado para nao confundir os artigos 70 (atribui¢cdes gerais do controle), com o artigo 71
(atribuicdes dos tribunais de contas) e com o artigo 74 (atribuicdes do controle interno) da
Constituicao Federal. A resposta desta questao esta no artigo 70:

“A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

Gabarito: E

14. (FCC/TCE-GO/Analista/2014)

Nos termos da Constituicdo Federal, a fiscalizacdo da execug¢ao orcamentdria e financeira da
Unido e das entidades da Administracao direta e indireta, entre outros aspectos, a aplicacao
das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo

a) Congresso Nacional, mediante controle externo, com o auxilio da Controladoria Geral da
Unido.

b) Controladoria Geral da Unido, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

c¢) Tribunal de Contas da Unido, mediante controle interno, com o auxilio da Controladoria
Geral da Uniao.

d) Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

e) Congresso Nacional, mediante controle interno, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido.
Comentarios

Questao muito semelhante a anterior. Muito cuidado para ndao confundir. A fiscalizacdo da aplicacao
das subvencgdes e renuncias de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Gabarito: D
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15. (FCC/TCE-SP/Auditor/2013)
O Tribunal de Contas da Unido

a) tem poder para anular ou sustar contratos administrativos independentemente de
comunicagao ao Congresso Nacional.

b) tem competéncia para determinar a autoridade administrativa que promova a anulacdo do
contrato e, se for o caso, da licitacao de que se originou.

c) no exercicio da competéncia de controle externo da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadorias, reformas e pensdes, submete-se ao prazo decadencial da Lei no 9.784/99,
iniciando-se o prazo quinquenal apds a publicagao do registro na imprensa oficial.

d) desempenha funcao quase jurisdicional, de modo que eventual decisdo sua sobre as contas
da Administracdo publica constitui condicao de punibilidade dos crimes da Lei de Licitacdes.

e) ao julgar a legalidade da concessao de aposentadoria exercita controle externo, ao qual é
imprescindivel o contraditério.

Comentarios
Esta questdao aborda pontos importantes dos tdpicos desta aula, vejamos.

a) tem poder para anular ou sustar eentrates—administratives independentemente de
comunicacao ao Congresso Nacional. O TCU ndo tem o poder de anular ou sustar contratos
administrativos. No caso dos contratos, o ato de sustacao é adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicita, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. Se as medidas nao
forem efetivadas no prazo de 90 dias, ai o TCU decide a respeito.

b) tem competéncia para determinar a autoridade administrativa que promova a anulacdo do
contrato e, se for o caso, da licitacdo de que se originou. Perfeito. Ha jurisprudéncia do STF nesse
sentido, conforme a ementa do MS 23550/DF: “O Tribunal de Contas da Unido - embora néo tenha
poder para anular ou sustar contratos administrativos - tem competéncia, conforme o art. 71, IX,
para determinar a autoridade administrativa que promova a anulagdo do contrato e, se for o caso,
da licita¢do de que se originou.”

c) no exercicio da competéncia de controle externo da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadorias, reformas e pensdes, submete-se ao prazo decadencial da Lei no 9.784/99,

A Feto-se—o—Pproze—ainguer 56 St do—do—reg 5—r FAHER g @)

entendimento jurisprudencial é o de que para ter inicio o prazo decadencial para anulagao do ato
de concessao de aposentadoria, é necessario que o tribunal de contas tenha analisado o ato. Veja
a ementa do MS 32683/DF: “A jurisprudéncia da Corte € iterativa no sentido de que o ato
concessivo de aposentadoria, pensdo ou reforma configura-se como ato complexo, cujo
aperfeicoamento somente ocorre com o registro perante a Corte de Contas, apds submissdo a
juizo de legalidade. Assim, a aplicagcdo do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99
somente se opera a partir da publicacdo do referido registro”.

d) desempenha funcdo quase jurisdicional, de modo que eventual decisdo sua sobre as contas da

Administracao publica constitui condicde-de-punibilidade-doscrimes-da-tei-deticitacdes. Nao ha
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esta vinculacdo. A decisao do tribunal de contas nao é condicao de punibilidade dos crimes da Lei
de Licitagdes. Ha independéncia entre as esferas.

e) ao julgar a legalidade da concessao de aposentadoria exercita controle externo, ao qual é
npreseindivel-o—contraditérie. A resposta deste quesito estd na Sumula Vinculante 3: “Nos
processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa
quando da decis@o puder resultar anula¢do ou revoga¢do de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma e pensdo”.

Gabarito: B

5 — ORIENTACOES DE ESTUDO

Conceito de controle:

Fiscalizacdo exercida sobre algumas atividades para que elas ndao se desviem dos padrdes
estabelecidos e alcancem o resultado desejado.

Controle de gestao publica:

Fiscalizacdo de qualquer ato administrativo que envolva receitas e despesas publicas (arrecadagao
de impostos, admissao de pessoal, entre outras). Alcanca TODOS os poderes quando exercem a
funcdo administrativa. Mas ndao abrangem as funcgdes tipicas (exemplo, legislativo legislar).

Espécies de controle

e Quanto ao alcance
o Controle interno - E exercido por érgio especializado, pertencente a8 MESMA estrutura
da unidade controlada.
o Controle externo - Quando o controle é exercido por um ente que NAO integra a
MESMA estrutura organizacional do 6rgao fiscalizado.
e (Quanto ao 6rgao
o Controle administrativo — poder de fiscalizagdo que a Adm. Publica exerce sobre sua
propria atuagao, sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa prépria OU
mediante provocacao.
A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados dos vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.
Anulacdo - ilegalidade! Revogacao — conveniéncia e oportunidade (mérito)!
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o Controle legislativo — Controle exercido pelos drgdos legislativos com auxilio dos
tribunais de contas. Subdividido em:

= Politico
= Financeiro
o Controle judicial — Exercido pelos 6rgdaos do poder judiciario sobre os atos

administrativos de todos os poderes, lembrando que ndao ha controle de oficio,
necessariamente deve ser provocado. Pode ocorrer apenas a anulacdo (legalidade) e
nunca a revogacao (mérito), esta cabe apenas a Administracao.

o Controle social — Exercido diretamente pelo cidadao.

e (Quanto ao momento

o Prévio (a priori) — Ocorre antes de a conduta administrativa se efetivar. Possui carater
preventivo, orientador e visa a evitar ocorréncias de irregularidades.

o Concomitante - Simultaneo (pari passu) — Efetuada no momento em que a conduta
administrativa estd sendo praticada, carater preventivo, coibe irregularidades de
forma tempestiva.

o Posterior (a posteriori) — Efetuada apds o ato administrativo, carater corretivo.

e Quanto a natureza (muito importante que vocés entendam a diferenca!!)

o Controle de legalidade — Verifica se tudo estd conforme a previsdo legal. E realizado
pela prépria administracdao (controle interno) ou pelo Judicidrio ou também pelo
legislativo sobre os atos da administracdao. Ha trés resultados possiveis:

= Confirmacao da validade (atos legais)

= Anulacgdo (atos ilegais)

= Convalidacdo (atos com defeitos sanaveis)
Vamos analisar uma situacdo: E legal eu construir um parque? Devo analisar os
aspectos legais, mas geralmente é permitido construir sim!

o Controle de mérito - Verifica-se a conveniéncia e a oportunidade de uma conduta
administrativa, trata-se de um controle discricionario (fazer ou ndo fazer tal conduta).
A competéncia para o controle do mérito é exclusivamente da administracao publica.
Ha dois resultados possiveis:

= Confirmacdo da conduta
= Revogacado do ato

Analisando o mesmo caso, devo construir ou nao o parque? Aqui temos o julgamento
do mérito!
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Sistema de controle externo:

e Sujeito ativo: Poder Legislativo, auxiliado pelos tribunais de contas (ndo ha subordinacao
entre eles).

e Sujeito passivo: todos que guardem, arrecadem, gerenciem, administre ou utilize recursos
publicos.

e Objeto: Atos administrativos (apenas!) que envolvam receitas e despesas publicas!

e Responsabilidade pelo controle externo: depende da origem orgcamentaria primaria dos
recursos!

Obrigatdrio ler muitas vezes os artigos 70 a 75 da Constituicao Federal!
Secao IX

DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Mnemonico para gravar: fiscalizagao COFOP (contabil, or¢camentaria, financeira, operacional e
patrimonial.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unidao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Guardem bem os verbos! Um mnemonico para ajudar: presta contas quem GAGAU (guarde,
arrecade, gerencie, administre ou utilize) dinheiros, bens ou valores publicos.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
qgue deverd ser elaborado em 60 dias a contar de seu recebimento;

Atencgao para o verbo apreciar, a frequéncia é anual, a forma é parecer prévio e o prazo para ser
elaborado é 60 dias do recebimento!

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
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mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Aqui, o verbo agora é julgar!!

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdao, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessodrio;

Novamente, verbo apreciar, saiba o que esta incluso, o que esta excetuado e qual a ressalva:

Administracdo direta e indireta.
- J

( )
Legalidade dos atos de Fundagdes instituidas e mantidas pelo
admissdo de pessoal, a Poder Publico.

qualquer titulo. \_ )

a4 )

Exceto:
Apreciar ] Nomeacdo para cargo de provimento

. m comissao.
para fins em comissao

de registro

Concessoes de Ressalvadas:
aposentadorias, —»| Melhorias posteriores que nao alterem

reformas e pensdes. o fundamento legal do ato concessério.
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IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

Verificar quem pode acionar inspegdes e auditoria, perceba que nao sao quaisquer comissoes.

N / TCU

Ir?iciativ? para > Camara dos Deputados
inspecdes e
auditoria de — Senado Federal
natureza COFOP. Técnica

J\‘ Comissdo

N

Inquérito

Analogamente, no estado do Ceard a iniciativa cabe ao TCE/CE, a Assembleia Legislativa e a
Comissdo Técnica ou de Inquérito. (art. 76, VIl da Constitui¢éo do Estado).

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados pela Unidao mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
gualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominag¢des, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

Pode aplicar sangoes.

IX - assinar prazo para que o 6rgdao ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢ao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Muita atencgao! Ele susta a execug¢ao de um ato e comunica a decisao! Nao faz a anulagao de um
ato! Ele apenas susta a execu¢ao!

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagao sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
gue solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de 90 dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

Contrato — Sustacgao feita pelo congresso — Solicitando imediatamente ao Executivo medidas
cabiveis. Se o congresso ou o executivo nao tomarem medidas dentro de 90 dias, o Tribunal de
contas decidira a respeito.

§ 32 As decisOes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terao eficacia de titulo
executivo.

Importante!! Este paragrafo terceiro ja visitou varias provas de concurso.

§ 42 O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

Vamos pular alguns artigos que veremos em outra aula.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

Fiquem atentos para nao confundir com as fung¢des do controle externo.

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem como
da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Importante:

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 29 Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
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Na Constituicdo do Estado do Ceard, os artigos 68 a 76 abordam a drea de controle estadual e o
Tribunal de Contas do Estado. O texto é mais abrange que o da Constituicdo Federal, pois além de
reproduzir os artigos acima, aborda alguns temas relativos a organizagdo e a fiscaliza¢do. Vale a
pena ler. Em aula futura, veremos eles com mais detalhes.

6 — QUESTIONARIO DE REVISAO COM PERGUNTAS INEDITAS

QUESTOES PARA -
MEMORIZAGCAO

Responder “Certo” ou “Errado”:

1) O controle interno é exercido por 6rgdo especializado e pertencente a mesma estrutura da
unidade controlada.

2) O controle judicial ndo pode ser realizado de oficio, mas pode revogar um ato administrativo ilegal.

3) A realizacdao de um julgamento de contas dos administradores publicos realizado pelo TCE-CE é
uma espécie de controle quanto ao momento classificado como a posteriori. Sendo que possui
carater corretivo e, eventualmente, sancionador.

4) Em respeito ao sistema de freios e contrapesos, no qual os poderes se vigiam mutuamente, uma
decisdo judicial pode ser verificada através de controle externo realizado pelo Congresso Nacional
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

5) Cabe ao Tribunal de Contas da Unido apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em 90 dias a contar de seu
recebimento.

6) Cabe ao Tribunal de Contas da Unido julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.
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7) Cabe ao Tribunal de Contas apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

8) O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, mensal e anualmente, relatdério de suas
atividades.

9) O TCE/CE tem a atribuicdo de apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em 60 dias a contar de seu recebimento.

10) Ao verificar irregularidade na execucdao de um contrato de fornecimento de transporte escolar,
o TCE/CE tem competéncia para sustar sua execugao.

7 — QUESTIONARIO: PERGUNTAS COM RESPOSTAS

1) O controle interno é exercido por 6rgao especializado e pertencente a mesma estrutura da
unidade controlada.

Correto, esta é a definicdo de controle interno: exercido por drgdo especializado, pertencente a
MESMA estrutura da unidade controlada.

2) O controle judicial ndo pode ser realizado de oficio, mas pode revogar um ato administrativo ilegal.

Incorreto, esta correto afirmar que o controle judicial ndo pode ser realizado de oficio, podendo
apenas ser realizado se provocado. Mas, revogacao tem ligagcao com mérito, enquanto anulagdo tem
relacdo com ilegalidade. Assim, o controle judicial pode decretar a anulacdo de um ato
administrativo. A revogacdo s6 pode ser efetuada pela administracao.

3) A realizacdao de um julgamento de contas dos administradores publicos realizado pelo TCE-CE é
uma espécie de controle quanto ao momento classificado como a posteriori. Sendo que possui
carater corretivo e, eventualmente, sancionador.

Correto, pois o ato administrativo ja foi praticado e neste instante busca corrigir ou sancionar!
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4) Em respeito ao sistema de freios e contrapesos, no qual os poderes se vigiam mutuamente, uma
decisao judicial pode ser verificada através de controle externo realizado pelo Congresso Nacional
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

Incorreto, o controle externo exercido pelos tribunais de contas atinge o Poder Judiciario quando
este executa fungdo administrativa, ndo na sua funcao tipica.

5) Cabe ao Tribunal de Contas da Unido apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em 90 dias a contar de seu
recebimento.

Incorreto, cabe ao Tribunal de Contas da Unido apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em 60 dias a contar de
seu recebimento.

6) Cabe ao Tribunal de Contas da Unido julgar as contas dos administradores e demais responsdveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacgdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Correto, exatamente a competéncia do tribunal de contas, inciso Il Artigo 71 da CF.

7) Cabe ao Tribunal de Contas apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessOes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério

Correto, exatamente a competéncia do tribunal de contas, inciso Il Artigo 71 da CF.

8) O TCU encaminhara ao Congresso Nacional, mensal e anualmente, relatério de suas atividades.

Incorreto, O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de
suas atividades. Lembramos que o TCE/CE também envia o relatdrio para a Assembleia Legislativa
trimestral e anualmente.

9) O TCE/CE tem a atribuicdo de apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em 60 dias a contar de seu recebimento.

Correto, segue a mesma regra e o mesmo prazo do Governo Federal, conforme artigo 116, |, da
Constitui¢ao Estadual.
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10) Ao verificar irregularidade na execucdo de um contrato de fornecimento de transporte escolar,
o TCE/CE tem competéncia para sustar sua execugao.

Incorreto, os tribunais de contas tém competéncia para sustar atos. No caso de contrato, o ato de
sustacdo devera ser adotado diretamente pela Assembleia Legislativa, que solicitara de imediato ao
Executivo as medidas cabiveis. Se em 90 dias a Assembleia ou o Executivo ndao efetivarem as
medidas, ai sim o TCE decidira a respeito.

Pessoal, por hoje é isso. Tendo duvidas. Estamos a disposicao no forum.

Até a proxima.

ANEXO 1 — LISTA DE QUESTOES

1. (FCC/TCE-RJ/Procurador/2015)
Sobre os Controles Externo e Interno no Brasil, tem-se que

a) o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro sdo
integrados, respectivamente, por 7 e 9 Conselheiros.

b) ndo abrangem a aplicacdo de subvencdes ao terceiro setor, tendo em vista o carater social
desse tipo de repasse.

c) os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario devem manter um sistema de controle interno
integrado.

d) o exercicio do controle das operac¢des de crédito compete ao Controle Externo, mas ndo ao
Controle Interno.

e) sua area de atuacdo se limita as pessoas fisicas e juridicas publicas.

2. (FCC/TCE-AM/Analista/2013)

Um servidor de uma Prefeitura recebeu, a titulo de adiantamento, numerario para gastos de
pequena monta do setor de assisténcia social. A prestacdao de contas da utilizacdo desse
recurso

a) ndo esta sujeita a fiscalizacao do Tribunal de Contas, uma vez que o adiantamento, por se
tratar de despesa excepcional e de pequena monta, nao integra o or¢camento.

b) ndo esta sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, uma vez que o uso é vinculado e pré-
estabelecido.
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c) estd sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, a quem compete julgar as contas dos
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.

d) esta sujeita a fiscalizagao do Tribunal de Contas para fins de registro.

e) estd sujeita a fiscalizacdao do Tribunal de Contas, sobre a qual serd emitido parecer prévio.

(FCC/TCE-AP/Analista/2012)
O controle externo no Brasil é exercido
a) a posteriori, mas ndo a priori nem de forma concomitante.
b) a priori e concomitante, mas ndo a posteriori.
c) de forma concomitante e a posteriori, mas ndo a priori.
d) a priori e a posteriori, mas nao de forma concomitante.

e) a priori, de forma concomitante e a posteriori.

(FCC/TCE-PI1/Assessor Juridico/2009)

O controle do Poder Judiciario sobre os atos administrativos compreende analise dos aspectos
de

a) moralidade e conveniéncia.
b) conveniéncia e eficiéncia.

c) oportunidade e publicidade.
d) legalidade e mérito.

e) legalidade e moralidade.

(FCC/TCE-CE/Auditor/2006)
E correto afirmar:
a) Os Tribunais de Contas sdo prepostos das Casas Legislativas.
b) Os Tribunais de Contas sdo entes despersonalizados.

c) Os Tribunais de Contas julgam as contas dos administradores publicos e, consequentemente,
integram o Poder Judiciario.

d) Diante do ndo pagamento de multa aplicada pelo Tribunal de Contas, o Poder Publico deverd
propor acao judicial de conhecimento, visando sua cobranca.

e) O controle interno mostra-se inaplicdvel na érbita administrativa dos Tribunais de Contas.
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(FCC/TCE-CE/Procurador de Contas/2006)

A participagao popular no controle da legalidade e moralidade da atividade administrativa
pode ser exercida

a) mediante denuncia perante a Assembleia Legislativa ou ao Tribunal de Contas, por qualquer
pessoa que venha a tomar conhecimento de irregularidades ou ilegalidades praticadas em
detrimento da Administracao, sob pena de tornar-se solidariamente responsavel.

b) mediante representacdo, perante a propria Administracdo ou ao 6rgao do Ministério Publico
gue tiver competéncia para apurar a pratica da irregularidade ou ilegalidade apontada;
mediante denuncia perante a Assembleia Legislativa ou Tribunal de Contas e mediante
propositura de Acdo Popular.

c) somente pela via judicial, através da A¢ao Popular.

d) mediante denuncia ao Ministério Publico, a Assembleia Legislativa ou ao Tribunal de Contas,
bem como mediante propositura de A¢ao Popular, somente sendo assegurado o direito de
representar a autoridade administrativa aqueles cujos direitos subjetivos tenham sido
atingidos pelo ato impugnado.

e) perante a prépria Administracdo ou pela via judicial, mas apenas nas situacdes de lesdo ou
ameaca de lesdo a direito individual.

(FCC/TCE-PI/Procurador de Contas/2005)

O “controle é exercitavel em todos e por todos os Poderes de Estado, estendendo-se a toda a
Administracdo e abrangendo todas as suas atividades e agentes. Bem por isso, diversifica-se
em variados tipos e formas de atuacdo para atingir os seus objetivos.” (MEIRELES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 8.ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 1981. p. 639). Em relacdo ao controle
da Administracao Publica diz-se

a) o controle interno da Administracdo Direta sobre a Indireta advém do seu poder de tutela,
ndo se submetendo ao principio da legalidade, diversamente do controle externo, praticado
nos estritos termos da lei.

b) o controle externo é desenvolvido primordialmente pelo Tribunal de Contas, na forma das
competéncias constitucionais que lhe foram atribuidas, mas em relacdo a Administracao
Indireta somente tem lugar apds o controle desempenhado pela Administracao Direta, do qual
é revisor.

c) o controle externo é realizado pelo Legislativo, mas ndo abrange os demais Poderes da
Federagdo, em virtude da independéncia constitucional dos mesmos.

d) o poder de tutela da Administracdo Publica Direta manifesta-se no dever de controle sobre
a Administracao Publica Indireta, exercido nos limites estabelecidos em lei, mas ndo afasta o
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.
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e) o controle externo desenvolvido pelo Poder Legislativo também se estende aos demais
Poderes da Federagao, mas nesses casos ndao ha auxilio do Tribunal de Contas, o que excederia
suas atribuicdes constitucionais.

(FCC/TCE-SP/Auditor/2013)

A Para garantir a plena fiscalizacdo orcamentaria, a Constituicao Federal prevé sistemas de
controle interno e externo da execu¢ao do or¢camento. Quanto aos mencionados sistemas, é
correto afirmar:

a) O controle externo é exercido exclusivamente pelo Poder Legislativo e tem por fim verificar
a probidade da Administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o
cumprimento da Lei de Orcamento.

b) O controle interno é exercido de forma integrada no ambito dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio e, dentre suas finalidades, esta o exercicio do controle das operagdes de
crédito.

c) Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardao ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade subsidiaria.

d) Decorre do controle externo o dever do Poder Executivo, semestralmente, prestar contas
ao Poder Legislativo, nos prazos previstos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos
Municipios.

e) O controle interno compreende a verificacdo da legalidade dos atos de execucao
orcamentdria, a qual serd sempre prévia ou subsequente.

(FCC/TCE-PR/Analista/2013)
A Considere os principios e funcionamento do Controle da Administracao Publica:

I. O controle externo da administracdao tem por finalidade comprovar a probidade da
administracao e é exercido pelo legislativo e Tribunal de Contas.

Il. No exercicio dos Tribunais de Contas, sao avaliados, entre outros, a obediéncia da gestdao em
relagdo as politicas publicas, o cumprimento de principios constitucionais e da administracao
publica e o cumprimento de metas orcamentarias.

[Il. O controle técnico exercido em Tribunais de Contas vincula-se aos atos administrativos que
geram despesas ou receitas, enfocando sua legalidade, finalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e efetividade.

IV. A extensao do controle da administracdo da-se quando este ocorre previamente,
concomitantemente ou subsequentemente ao ato administrativo.

Esta correto o que se afirma APENAS em

@ Passo Estratégico de Controle da Adm Publica p/ TCE-CE (Analista-Auditoria Governamental) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Alexandre Violato Peyerl

Aula 00

a)l, llelV.
b) 1, Il elll.
c)ll, lllelV.
d) I, lllelV.
e)llelll.

10. (FCC/ARTESP/Analista/2017)

A atuacdo da Administracdao publica esta sujeita a controle externo por parte do Poder
Legislativo, que o exerce com auxilio do Tribunal de Contas. Dentre as competéncias passiveis
de serem exercidas por esses 6rgaos de controle, é correto afirmar que

a) a fiscalizagao exercida pelo Poder Legislativo é mais ampla, pois permite analise de mérito
dos atos da Administracdo publica, incluido seu desfazimento.

b) no ambito da fiscalizacdo, pode o Tribunal de Contas sustar atos da Administracao publica
cujasirregularidades ndo sejam sanadas, enquanto o Poder Legislativo pode fazé-lo em relacao
a contratos.

c) nenhum dos dois possui competéncia para fiscalizacdo preventiva, atuando sempre
posteriormente a pratica dos atos e celebrag¢ado dos contratos.

d) esta a possibilidade de sustar editais de licitacdo se forem impugnados por terceiros e ficar
demonstrado algum vicio de legalidade ou ofensa ao principio da eficiéncia.

e) somente o Tribunal de Contas pode exercer a competéncia de sustar atos e contratos cujos
vicios de ilegalidade ndao tenham sido sanados pela Administracdo publica, ndo obstante
intimada para tanto.

11. (FCC/TCE-MG/Analista/2007)
A O controle Externo, exercido com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, esta a cargo
a) da Camara dos Deputados.
b) do Supremo Tribunal Federal.
c) da Controladoria Geral da Unido.
d) do Senado Federal.

e) do Congresso Nacional.

A Em relacdo as atividades do Tribunal de Contas da Unido, é certo que,

a) nas hipodteses de irregularidades ou abusos, deverd ajuizar a acao cabivel, seja de natureza
penal ou civil.
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b) em casos excepcionais, podera aplicar sang¢bes previstas em lei, multa e prisao do
administrador por até 10 dias.

c) no exercicio de suas atribuicdes, podera apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
Poder Publico.

d) no caso de infragdes penais comuns, seus membros ndao estdo sujeitos a processo e
julgamento do Supremo Tribunal Federal.

e) na execucdo de inspecbes de natureza contabil, que deva ser realizada nas unidades
administrativas do Poder Judiciario, ndo podera fazé-las por iniciativa propria.

12. (FCC/TCE-CE/Analista/2015)
A fiscalizacao sobre a aplicacdo de subvenc¢des e renuncia de receitas sera exercida
a) pelos Tribunais de Contas, mediante controle externo, com o auxilio do Poder Legislativo.
b) pelo Poder Legislativo, exclusivamente.
c) pelos Tribunais de Contas, exclusivamente.
d) pelo controle interno de cada Poder, exclusivamente.

e) pelo Poder Legislativo, mediante controle externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
pelo controle interno de cada Poder.

13. (FCC/TCE-CE/Analista/2015)
A fiscalizacdo sobre a aplicacao de subvencdes e renlncia de receitas sera exercida
a) pelos Tribunais de Contas, mediante controle externo, com o auxilio do Poder Legislativo.
b) pelo Poder Legislativo, exclusivamente.
c) pelos Tribunais de Contas, exclusivamente.
d) pelo controle interno de cada Poder, exclusivamente.

e) pelo Poder Legislativo, mediante controle externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
pelo controle interno de cada Poder.

14. (FCC/TCE-GO/Analista/2014)

Nos termos da Constituicao Federal, a fiscalizacao da execugdo or¢amentadria e financeira da
Unido e das entidades da Administragcao direta e indireta, entre outros aspectos, a aplicacao
das subvengdes e rentncia de receitas, sera exercida pelo

a) Congresso Nacional, mediante controle externo, com o auxilio da Controladoria Geral da
Unido.
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b) Controladoria Geral da Unido, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

c¢) Tribunal de Contas da Unido, mediante controle interno, com o auxilio da Controladoria
Geral da Unido.

d) Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

e) Congresso Nacional, mediante controle interno, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido.

15. (FCC/TCE-SP/Auditor/2013)
O Tribunal de Contas da Unido

a) tem poder para anular ou sustar contratos administrativos independentemente de
comunicac¢ao ao Congresso Nacional.

b) tem competéncia para determinar a autoridade administrativa que promova a anulacdo do
contrato e, se for o caso, da licitacdao de que se originou.

c) no exercicio da competéncia de controle externo da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadorias, reformas e pensdes, submete-se ao prazo decadencial da Lei no 9.784/99,
iniciando-se o prazo quinquenal apds a publicacao do registro na imprensa oficial.

d) desempenha func¢do quase jurisdicional, de modo que eventual decisdo sua sobre as contas
da Administracdo publica constitui condicdo de punibilidade dos crimes da Lei de Licitacdes.

e) ao julgar a legalidade da concessdao de aposentadoria exercita controle externo, ao qual é
imprescindivel o contraditdrio.

GABARITO
1. C 6. B 11.E
2. C 7. D 12.C
3. E 8. B 13.E
4. E 9. B 14.D
5. B 10.B 15.B
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




