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APRESENTACAO

ola!

Meu nome é Talio Lages e, com imensa satisfacdo, serei o analista de Direito
Constitucional do Passo Estratégico!

Para conhecer um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia
profissional, académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucion
Administrativo.

Coach do Estratégia Concursos.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmao car
concursos de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (47° lugar nacional).

Ingressei na Administragéo Publica Federal como técnico do Serpro (38° lugar, co
de 2005)Em seguida, tomei pos&en 2008 como Analista Judiciario do Tribunal

Superior do Trabalho (6° lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de
guando tomei posse no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovadoeminumeros concursos de diversas bancas.
Graduadem Engenharia de Redes de Comunicacao (Universidade de Brasilia
Graduandem Direito (American Collegef Brazilian Studies).
Pés-graduadem Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).
P6s-graduandem Direito Publico (PUC-Minas).

@ Passo Estratégico de Direito Constitucional p/ Senado Federal (Analista Leg - Administrac&o) - 2019 1
www.estrategiaconcursos.com.br 26



Tulio Lages
Aula 00

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”,
porque tenho conviccdo de que nossos relatorios e simulados proporcionardao uma
preparacao DIFERENCIADA aos nossos alunos!

Destaco que nosso curso contard com o apoio do Prof. Pedro Endlich, que nos ajudara
no férum de duvidas, bem como na proposicdo de elaboracao e resolucao de questoes
objetivas. O Prof. Pedro é advogado e ja foi aprovado em inUmeros concursos, como
Oficial de Justica do TRF-22 Regido (12° lugar), Analista Judicidrio também do TRF-22
Regido (18° lugar), Técnico Legislativo da Camara Municipal de Vitéria (1° lugar),
dentre outros.

Sera uma honra ajudar vocés a alcancar a aprovagao no concurso para o cargo de
Analista Legislativo - Administracao. Embasaremos nosso curso na banca FGV.

Entdao, sem mais delongas, vamos ao relatdério propriamente dito?!

INTRODUCAO

Este relatério aborda o(s) assunto(s) “Organizacdao politico-administrativa.
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e Territorios. Intervencao
Federal e Estadual.”

Com base na analise estatistica (tdpico a seguir), concluimos que o assunto possui
importancia Alta.

Boa leitura!

ANALISE ESTATISTICA

Para identificarmos estatisticamente quais assuntos sao os mais cobrados pela banca,
classificamos todas as questdes cobradas em provas de nivel superior realizadas pela
FGV desde 2010.

Com base na analise estatistica das questdes colhidas (por volta de 190), temos o
seguinte resultado para o(s) assunto(s) que sera(ao) tratado(s) neste relatério:

Organizacgao do Estado 9,50/0

Tabela 1

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das provas da FGV
para cargos de nivel superior, que o assunto “Organizacdo do Estado” possui
importancia Alta, ja que foi cobrado em 9,5% das questodes.
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E importante destacar que os percentuais de cobranca, para cada tema, podem variar
bastante. Sendo assim, adotaremos a seguinte classificagdo quanto a importancia dos
assuntos:

% de cobranca Importancia do assunto

Até 2,9% Baixa a Mediana
De 3% a 4,9% Média
De 5% a 9,9% Alta
10% ou mais Muito Alta
Tabela 2

ANALISE DAS QUESTOES

O objetivo desta secao é procurar identificar, por meio de uma amostra de questoes
de prova, como a banca cobra o(s) assunto(s), de forma a orientar o estudo dos
temas.

1.(FGV/2018/TJAL/Analista Judiciario/Judiciaria) O Estado Alfa ingressou
com acao judicial em face da Uniao, postulando que fosse reconhecido que, entre os
bens do Estado, figuravam as terras devolutas situadas em seu territorio, tidas
como indispensaveis a defesa das fronteiras.

A luz da sistematica constitucional, o referido pedido deve ser julgado:

a) procedente, pois todas as terras devolutas pertencem aos Estados;

b) improcedente, pois todas as terras devolutas pertencem aos Municipios;

c) procedente, pois somente as terras devolutas situadas em ilhas pertencem a
Uniao;

d) improcedente, pois as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras
pertencem a Unido;

e) procedente, pois somente as terras devolutas situadas em capitais pertencem a

E?J Passo Estratégico de Direito Constitucional p/ Senado Federal (Analista Leg - Administrac&o) - 2019 3
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Unido e aos Municipios.

GABARITO: LETRA D.

O referido pedido deve ser julgado improcedente, pois as terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras pertencem a Unido, conforme disposicao
constitucional a seguir:

Art. 20. Sao bens da Uniao:
(...)

II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacoes e construcoes militares, das vias federais de comunicacao e a
preservacao ambiental, definidas em lei;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

(..))

IV - as terras devolutas ndao compreendidas entre as da Unido.
As demais assertivas dispensam comentarios.

2.(FGV/2018/TJISC/Analista/Juridico) Com o objetivo de ampliar a arrecadacgao
e aprimorar as politicas publicas afetas aos direitos prestacionais, o Municipio Alfa
editou a Lei n° 123/2018, disciplinando o funcionamento dos bingos no ambito do
seu territério. Foram previstos os requisitos a serem atendidos para a concessao da
licenca de funcionamento e a parcela da arrecadacao a ser transferida aos cofres
publicos.

A luz da sistematica constitucional de divisdo de competéncias legislativas, a Lei n®
123/2018 é:

a) inconstitucional, pois compete concorrentemente a Unido e aos Estados legislar
sobre bingos;

b) constitucional, pois compete ao Municipio legislar sobre matérias de interesse
local;

c) constitucional, desde que a Unido tenha transferido aos Municipios competéncia
legislativa;

d) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre bingos;
e) constitucional, desde que observadas as normas gerais editadas pela Uniao.

GABARITO: LETRA D.

A lei em comento é inconstitucional, tendo em vista que a matéria tratada por ela é
de competéncia privativa da Unido, ou seja, ndo poderia um Municipio versar sobre
ela. Vejamos o que dispde a nossa CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)
@ Passo Estratégico de Direito Constitucional p/ Senado Federal (Analista Leg - Administrac&o) - 2019 4
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XX - sistemas de consoércios e sorteios;

Assim, como disciplinar sobre o funcionamento dos bingos é competéncia privativa
da Unido, o nosso gabarito é a assertiva D, estando as demais automaticamente
eliminadas.

3.(FGV/2018/TJSC/Oficial de Justica e Avaliador) O Municipio Alfa editou a Lei
n% 22/2018, dispondo sobre o horario de funcionamento do comércio local, o qual
foi considerado inadequado pelos representantes dos lojistas. Considerando os
prejuizos financeiros que poderiam advir dessa situacdo, o Sindicato dos Lojistas
solicitou ao seu departamento juridico que esclarecesse se o Municipio poderia
legislar sobre a matéria.

A luz da sistematica constitucional, o departamento juridico informou corretamente
que a Lei n° 22/2018 é:

a) constitucional, desde que a lei municipal nao ultrapasse os limites estabelecidos
nas normas gerais editadas pelo Estado;

b) inconstitucional, pois a medida tera reflexos nas relagdes trabalhistas, matéria de
competéncia privativa da Unido;

c) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido editar sobre direito
econdmico e restringir a livre iniciativa;

d) inconstitucional, pois o principio da isonomia exige que o trato da matéria seja
uniforme, exigindo lei estadual;

e) constitucional, pois compete aos Municipios legislar sobre matérias de interesse
local.

GABARITO: LETRA E.

A lei n° 22/2018 é constitucional, pois compete aos Municipios legislarem sobre o
horario de funcionamento do comeércio local, conforme disposicdao constitucional a
seguir:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Além disso, o STF ja decidiu, em sua sumula vinculante n° 38:

E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial.

Portanto, o nosso gabarito é a assertiva E, ficando as demais dispensadas de serem
comentadas, com base no que ja explicamos acima.

4.(FGV/2018/ALERO/Advogado) Com o objetivo de prestigiar a propriedade
privada, a Lei estadual n® 123/2018 disp0s que as concessionarias de energia
elétrica deveriam promover a remocao gratuita dos postes de energia elétrica que
estejam causando transtornos aos proprietarios dos respectivos terrenos.

A luz da divisdo de competéncias prevista na Constituicdo da Republica, o referido
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diploma normativo é

a) constitucional, pois compete concorrentemente a Unido e aos Estados legislar
sobre energia e respectivas instalagoes.

b) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre energia e
explorar as instalagdes de energia elétrica.

c) constitucional, pois o Estado tem competéncia para legislar sobre as concessoes
de energia em seu territorio.

d) inconstitucional, pois compete privativamente aos Municipios legislar sobre
matérias de interesse local.

e) constitucional, pois compete aos Estados suplementar as normas gerais editadas
pela Uniao.

GABARITO: LETRA B.

O diploma normativo em questao deve ser considerado inconstitucional, tendo em
vista que compete privativamente a Unido legislar sobre energia e, no ambito de
sua competéncia administrativa, explorar as instalacdes de energia elétrica,
conforme previsao constitucional, vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)
IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusao;

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou
permissao:

(...)

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

Diante disso, a nossa assertiva correta é a letra B, ficando as demais dispensadas
de serem comentadas, pelos fundamentos expostos acima.
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ORIENTAGOES DE ESTUDO (CHECKLIST) E PONTOS A DESTACAR

A ideia desta secdo é apresentar uma espécie de checklist para o estudo da matéria,
de forma que o candidato nao deixe nada importante de fora em sua preparacao.

Assim, se vocé nunca estudou os assuntos ora tratados, recomendamos que a medida
que for lendo seu curso tedrico, concomitantemente observe se prestou a devida
atencao aos pontos elencados aqui no checklist, de forma que o estudo inicial ja seja
realizado de maneira bem completa.

Por outro lado, se vocé ja estudou os assuntos, pode utilizar o checklist para verificar
se eventualmente ndo ha nenhum ponto que tenha passado despercebido no estudo.
Se isso acontecer, realize o estudo complementar do assunto.

Conceito de Estado;
Elementos constitutivos do Estado;
Formas de Estado;

i A

Caracteristicas e classificagdao das federacoes;
Ler os arts. 18 a 36 da CF, tendo em mente os seguintes pontos:
5. CF, art. 18, caput - atentar:

5.1. que os Territérios ndao sao mencionados no dispositivo, justamente
porque nao sao entes federativos, mas, sim, parte integrante da Uniao
(art. 18, § 29);

5.2. que os entes federados - perceba que foram todos mencionados no
dispositivo - possuem “autonomia”, e ndo soberania: este € um atributo
apenas da Republica Federativa do Brasil;

6. CF, art. 18, §§ 2° a 49 (formacao de Estados-Membros, Municipios e
Territorios Federais, ou alteragdes em seu territorio geografico):

6.1. Territorio Federal (§ 2°) - notar que sao possiveis 3 tipos de alteracdes
(criagdao, transformacdao em Estado ou reintegracdao ao Estado de
origem), dependendo do atendimento de 1 requisito (lei complementar
regulando a matéria);

6.2. Estado-Membro (3°) - notar que sdo possiveis 4 tipos de alteracdes
(expostas a seguir), dependendo do atendimento de 3 requisitos (1.
consulta prévia, por plebiscito, as populacoes diretamente interessadas
- que deve ser toda a populacao do(s) Estado-Membro afetado(s), nao
somente a da area envolvida! -; 2. oitiva das Assembleias Legislativas
dos estados interessados - conforme art. 48, VI, CF. Tal consulta possui
funcdo apenas opinativa, nao vinculando a decisdo do Congresso
Nacional —; e 3. Lei Complementar do Congresso Nacional):

! STF - ADI 2.650.
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a) fusdo: “incorporar-se entre si”.

b) subdivisao ou cisao: “subdividir-se”;

c) desmembramento anexacao: “desmembrar-se para se anexarem a
outros”;

d) desmembramento formacgdo: “desmembrar-se para formarem novos
Estados ou Territdrios Federais”.

6.3. Municipios (§ 4°) - notar que sdo possiveis 4 tipos de alteracdes
(criagao, incorporacao, fusao e desmembramento), dependendo do
atendimento de 5 requisitos:

a) Lei complementar federal, fixando o periodo (até hoje nao foi
editada, impedindo alteracdes territoriais mos Municipios);

b) Lei ordinaria federal, determinando a forma de apresentacao e
publicagao dos Estudos de Viabilidade Municipal;

c) Divulgacao dos mencionados Estudos de Viabilidade Municipal;

d) Consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos (se o resultado do plebiscito for desfavoravel, impede a
criagdo do novo Municipio. Se favoravel, ndo vincula a decisao da
Assembleia Legislativa, que podera criar ou ndo o Municipio);

e) Aprovacao de lei ordinaria estadual pela Assembleia Legislativa,
prevendo a criagao, incorporagao, fusao e/ou desmembramento do(s)
municipio(s) (ato discricionario).

7. CF, art. 19 (vedagOes aos entes federados) - observar que:

7.1. a regra do inciso I possui relagcao com o fato do Brasil ser um Estado
laico.

7.2. a regra do inciso II busca intensificar o pacto federativo, na medida que
impede a recusa de um ente federativo recusar fé a documento publicos
produzidos por outro, em virtude de sua procedéncia.

7.3. aregra do inciso III guarda relagao com o principio da isonomia.

8. Reparticdo de competéncias:

8.1. Atentar para o principio utilizado pelo constituinte para repartir as
competéncias entre os entes federativos: principio da predominancia do
interesse (matérias de interesse predominantemente geral cabem a
Unido; interesse regional, aos Estados; interesse local, aos Municipios).

8.2. Observar as duas técnicas utilizadas pelo constituinte para repartir as
competéncias entre os entes federativos: reparticdao horizontal (cada
ente da federacdo atua em matérias/areas especificas) e reparticao
vertical (os entes federados atuam em conjunto, de forma coordenada).

8.3. CF, art. 21 (competéncias exclusivas da Unido) - observar:

8.3.1. que sao competéncias de natureza administrativa (ou material),
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8.3.2.

8.3.3.

8.3.4.
8.3.5.
8.3.6.

8.3.7.

8.3.8.

8.3.9.

8.3.10.

8.4.
8.4.1.
8.4.2.

relacionadas a prestacao de servicos publicos.

gue tais competéncias sao indelegaveis (inclusive os demais entes nao
podem atuar mesmo se a Unidao for omissa).

gue inciso I confere a Unido a prerrogativa de representar o Brasil no
plano internacional.

gue os incisos II a IV dizem respeito a defesa nacional.
gue o inciso V trata de elementos de estabilizagao constitucional.

gue a exploracao dos servicos de telecomunicacdes pode ser realizada
diretamente pela Unidao, ou mediante autorizacdo, concessdao ou
permissdo (inciso XI). Observar que o dispositivo prevé a criacao de
um orgdo regulador por lei (que atualmente é a Anatel).

que a exploracao dos servicos previstos no inciso XII pode ser
realizada diretamente pela Unidao, ou mediante autorizacao, concessao
ou permissdo. Atentar que a alinea “d” fala em servicos que
transponham fronteiras “nacionais” (e nao ‘“estaduais” ou
“municipais”), ou que transponham os limites de “Estado” ou
“Territorio” (e ndao “Municipio). Além disso, atentar que a alinea “e”
fala em transporte rodoviario “interestadual” e “internacional” (e nao
“intermunicipal”, que é de competéncia dos Estados, nem “municipal”,

que é de competéncia dos Municipios).

os oOrgdos e servicos do DF organizados e mantidos pela Unido
previstos no inciso XIII e XIV (o DF tem autonomia parcialmente
tutelada pela Unido). CUIDADO - a defensoria publica do DF é
organizada e mantida pelo préprio DF desde a EC 69/2012!

gue a competéncia para a concessdao de anistia para crimes é
competéncia da Unido (inciso XVII), mas concessao de anistia para
infracdes administrativas de servidores publicos estaduais é
competéncia dos Estados.

gue a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados é
realizada pela Unido sob o regime de monopdlio estatal (inciso XXIII).
Isso nao impede, por outro lado, que seja conferida permissao para a
comercializacao e a utilizacao de radioisétopos para a pesquisa e usos
médicos, agricolas e industriais (alinea “b”), bem como para
producao, comercializacdo e utilizacdo de radioisétopos de meia-vida
igual ou inferior a duas horas - grave este numero (alinea “c”).
Destacamos, ainda, que a responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa (alinea “d”).

CF, art. 22 (competéncias privativas da Unido) - atentar:
gue sao competéncias de natureza legislativa.
gue sdao competéncias delegadveis apenas aos Estados-membros (e
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8.4.3.

8.4.4.

8.4.5.

8.4.6.

8.4.7.

8.4.8.

DF), mediante Lei Complementar, e apenas sobre questdes especificas
das matérias relacionadas no artigo (paragrafo Unico). Além disso, é
importante destacar que eventual delegacdo legislativa devera
abranger todos os Estados-membros e o DF, e que a Unido podera
retomar a competéncia delegada a qualguer momento (ndo ha
renuncia de competéncia por parte da Unido).

para nao confundir a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual (inciso I) com a competéncia dos concorrente
da Unido, Estados e DF para legislar sobre procedimentos em matéria
processual (art. 24, inciso XI).

para nao confundir a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte (inciso XI) com a competéncia dos comum
da Unido, Estados, DF e Municipios para estabelecer e implantar
politica de educacgao para a segurancga do transito (art. 23, inciso XII).

para ndao confundir a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre seguridade social (inciso XXIII) com a competéncia dos
concorrente da Unido, Estados e DF para legislar sobre previdéncia
social (art. 24, inciso XII).

para ndo confundir a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagao nacional (inciso XXIV) com a
competéncia dos concorrente da Unido, Estados e DF para legislar
sobre educagao (art. 24, inciso IX).

que a edicdao de normas gerais de licitacdo e contratacdo é uma
competéncia privativa da Unido (inciso XXVII), o que ndo impede que
normas especificas sobre tais temas sejam editadas pelos Estados,
sendo desnecessaria a delegagao da Unido por lei complementar.

para os seguinte precedentes importantes:

8.4.8.1. “E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que

disponha sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e
loterias”?. [isso porque é competéncia privativa da Unido legislar
sobre sistemas de consoércios e sorteios — CF, art. 22, XX]

8.4.8.2. “A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das

respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia
legislativa privativa da Unido”3. [isso porque é competéncia privativa
da Uniao legislar sobre direito penal - CF, art. 22, I]

8.4.8.3. “Compete privativamente a Unidao legislar sobre vencimentos dos

8.5.
8.5.1.

membros das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal”*.

CF, art. 23 (competéncia comum) - atentar:
gue na competéncia comum, todos os entes atuam de forma paralela,

2 STF - Samula Vinculante 2.
3 STF - SUmula Vinculante 46.
4 STF - Simula Vinculante 39.
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8.5.2.
8.5.3.

8.5.4.

8.6.
8.6.1.

8.6.2.
8.6.3.

8.6.4.

8.6.5.

8.6.6.

8.7.
8.7.1.

8.7.2.

em pé de igualdade, de forma cumulativa - ndo existe subordinagao
na atuacao dos diferentes entes.

gue sdo competéncias de natureza administrativa (material).

gue as matérias tratadas no artigo possuem natureza difusa, de
interesse de toda a coletividade.

para a possibilidade de que leis complementares fixem normas de
cooperacao entre os entes federativos (paragrafo unico).

CF, art. 24 (competéncia legislativa concorrente) — observar:

gue se trata de uma reparticdo vertical de competéncias e que ha
uma relacao de subordinagao entre a atuacao da Unido na edicao de
normas gerais e a dos estados e DF na complementagcao mediante
normas especificas, sendo que estas nao podem contrariar aquelas
(embora a atuacgao dos estados-membros e DF nao seja dependente
da expedicdo das normas gerais pela Unido)°.

gue os Municipios ndo possuem competéncia concorrente!

que a Unido deve limitar-se a fixar normas gerais sobre as matérias
listadas no artigo (§ 19).

que aos Estados e DF compete suplementar a legislagao federal sobre
normas gerais (§ 2°). E a chamada “competéncia suplementar
complementar” dos Estados-membros e do DF.

gue se a Unido for omissa em fixar as normas gerais, cabera aos
Estados e DF a competéncia legislativa plena (ou seja, podera editar
normas gerais também), para atender a suas peculiaridades (§ 3°). E
a chamada “competéncia suplementar supletiva” dos Estados-
membros e do DF.

que caso a Unido venha a editar a lei sobre normas gerais, havera
suspensao da eficacia (ou seja, a lei permanece no ordenamento
juridico, s6 que nao produz efeitos. Nao se confunde, portanto, com a
revogacao, em que a norma revogada é retirada do ordenamento
juridico) da lei estadual, mas somente naquilo que Ihe for contraria (§
40),

CF, art. 25, § 1° (competéncia dos Estados) - observar:

gue se trata de competéncia remanescente (ou residual) — ou seja, as
competéncias dos Estados-membros sao indefinidas (enquanto as da
Unidao sao taxativamente listadas), o que lhes garante a maior parte
das competéncias.

gue ha algumas competéncias dos Estados-membros expressamente
enumeradas na CF (o que foge da regra da competéncia residual):
art. 25, §§ 29 e 39, art. 125 (dispositivos mais importantes). Observar

> Paulo, 2017, p. 343.
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8.7.3.

8.8.
8.8.1.

8.9.
8.9.1.

8.9.2.

8.9.3.

8.9.4.
8.9.4.1.

8.9.4.2.

que o § 2° do art. 25 nao fala nem em permissao e nem em
autorizacdo, mas apenas em “concessao”, ao contrario do previsto
para os servicos delegaveis de titularidade da Unido previstos nos
incisos XI e XII do art. 21 da CF, que podem ser delegados pelas trés
formas.

gue em matéria de impostos, a competéncia residual é da Unido (e
nao dos Estados) - cabe a esta instituir os impostos residuais, por
meio de lei complementar (competéncia residual tributaria - CF, art.
154, 1).

CF, art. 32, § 1° (competéncia do DF) - atentar:

gue a CF atribui ao DF as competéncias legislativas atribuidas aos
estados-membros e aos municipios (lembrar que ndao ha municipios
no DF - CF, art. 32, caput). Entretanto, hd competéncias estaduais
ndao conferidas ao DF: organizar e manter seu Poder Judiciario,
Ministério Publico, policias civil e militar e corpo de bombeiros militar
- no DF isso é competéncia da Unido (CF, art. 21, XII e XIV), cabendo
a lei federal dispor sobrea utilizagao, pelo Governo do DF, das policias
civil e militar e do corpo de bombeiros militar (art. 32, § 49).

CF, art. 30 (competéncia dos Municipios) — observar:

que o rol do artigo prevé tanto competéncias administrativas
(materiais) como legislativas.

que a competéncia legislativa dos Municipios pode ser dividida em
exclusiva (inciso I - legislar sobre assuntos de interesse local) e
suplementar (inciso II).

que no inciso V, ndo ha mencao a autorizacdo, mas apenas a
concessao e permissao, ao contrario do previsto para os servigos
delegaveis de titularidade da Unido previstos nos incisos XI e XII do
art. 21 da CF, que podem ser delegados pelas trés formas.

0s seguintes precedentes importantes:

“E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial”.®

“"Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a

instalagdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em

determinada area’’.

CF, arts. 25 a 27 (Estados-membros) - atentar:

9.1. que na sua capacidade de auto-organizagao e autolegislacao, os Estados
devem observar os principios da CF (caput). Tais principios sdo os
principios constitucionais sensiveis (CF, art. 34, VII), os principios
constitucionais extensiveis (espalhados pela CF, ex: art. 19, I a V; art.

6 STF - Simula Vinculante 38.
7 STF - Sumula Vinculante 49.
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10.

9.2.
9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

30, T alVeart. 49, 1 a X) e os principios constitucionais estabelecidos
(também espalhados pela CF, ex: arts. 27; 28, 37, I a XXI, §§ 1° a 69;
39 a 41).

gue o Poder Legislativo estadual € unicameral (Assembleia Legislativa).

que os deputados estaduais sao eleitos para um mandato de quatro
anos, pelo sistema proporcional (art. 27, § 19). Por outro lado, o
Governador e Vice-Governador sdao também eleitos para um mandato de
guatro anos, mas pelo sistema majoritario (art. 28, caput).

para a regra do caput do art. 27, que define a quantidade de deputados
estaduais que compordao a Assembleia Legislativa: serda o triplo do
numero de deputados federais do Estado que compdem a Camara dos
Deputados. Entretanto, se o nimero de deputados federais do Estado
for maior que 12, a quantidade de deputados estaduais sera 36 + n,
onde “n” é o nUmero de deputados federais acima de 12.

para a possibilidade de iniciativa popular no processo legislativo estadual
(art. 27, § 49).

que a Assembleia Legislativa possui a iniciativa de lei para fixar tanto os
subsidios dos Deputados Estaduais (art. 27, § 2°) como os do
Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado (art. 28, §
29). Veja que ha um teto para o subsidio dos Deputados Estaduais, que
€ de 75% daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais
(art. 27, § 29). Observe, por fim, que o subsidio dos Vereadores
também é submetido a um teto, s6 que ndo é fixo, variando em fungao
do tamanho da populacdo do Municipio, sendo fixado em razdo do
subsidio do Deputado Estadual (art. 29, VI).

que cabe aos Estados, ainda, organizar sua Justica (art. 125, caput),
devendo a competéncia dos tribunais ser definida na Constituicao
estadual, sendo a lei de organizacdo judiciaria de iniciativa do Tribunal
de Justica (art. 125, § 19). Além disso, a lei estadual podera criar,
mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar Estadual (art.
125, § 39).

para a possibilidade de criacao de regides metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregides, mediante lei complementar (art.25, § 39).

CF, art. 32 (Distrito Federal) — observar:
10.1. para os requisitos de aprovacdo da Lei Organica do DF: aprovacdo por

dois 2/3 da Camara Legislativa, votacdo em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias (caput). Veja que é o mesmo procedimento para a
aprovacao da Lei Organica do Municipio (CF, art. 29, caput).

10.2. que a Lei Organica do DF devera atender aos principios estabelecidos na

CF (caput).

10.3. que é vedada a divisdo do DF em Municipios (caput).
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11.

10.4.

10.5.

que o Governador e Vice-Governador do DF, assim como os dos
Estados-membros, sao eleitos para mandato de 4 anos, pelo sistema
majoritario (§ 2°).

gue os deputados distritais, assim como os estaduais, sao eleitos para
um mandato de quatro anos, pelo sistema proporcional (§ 39).

CF, arts. 29 a 31 (Municipios) - atentar:

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

11.8.

11.9.

para os requisitos de aprovacao da Lei Organica do Municipio: aprovacao
por dois 2/3 da Camara Municipal, votacdo em dois turnos com
intersticio minimo de dez dias (art. 29, caput). Veja que € o mesmo
procedimento para a aprovacao da Lei Organica do DF (CF, art. 32,
caput). Ha, no entanto, um detalhe: a Lei Orgédnica do DF devera ser
promulgada atendidos os principios estabelecidos na CF. Por outro lado,
a Lei Organica do Municipio, sera promulgada, além de atendidos os
principios da CF, os estabelecidos também na Constituicao do respectivo
Estado, bem como os preceitos fixados no art. 29.

que o Prefeito e Vice-Prefeito sao eleitos para um mandato de quatro
anos (art. 29, I), pelo sistema majoritario de 2 turnos para os Municipios
com mais de 200.000 eleitores, e de 1 turno para aqueles com menos
de 200.000 eleitores (art. 29, II)

que numero de Vereadores é escalonado em fungdao do numero de
habitantes do Municipio (CF, art. 29, IV). Perceba que esse numero
aumenta sempre de 2 em 2, partindo de 9 e finalizando em 55.

gue a Camara Municipal possui a iniciativa de lei para fixar tanto os
subsidios dos Vereadores (art. 29, VI) como os do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais (art. 29, V).

que o subsidio dos Vereadores é fixado em cada legislatura para a
subsequente (art. 29, VI).

que ha um teto para o subsidio dos Vereadores, variavel em funcao do
tamanho da populagdao do Municipio, sendo fixado em razdo do subsidio
do Deputado Estadual (art. 29, VI). Observe, por fim, que o subsidio dos
Deputados Estaduais também é submetido a um teto, s6 que é fixo,
correspondendo a 75% daquele estabelecido, em espécie, para os
Deputados Federais (art. 27, § 29).

gue hda, ainda, um teto geral para despesa com a remuneragao dos
Vereadores: 5% da receita do Municipio (art. 29, VII)

que ha, ainda, um teto geral para a despesa do Poder Legislativo
Municipal que varia em funcdo do tamanho da populagcao do Municipio
(art. 29-A, incisos I a VI).

que ha, ainda, um teto para os gastos da Camara Municipal com folha
de pagamento: 70% de sua receita (art. 29-A, § 1°). Além disso, é
importante destacar que se o Presidente da Camara Municipal
desrespeitar essa regra, cometera crime de responsabilidade (art. 29-A,
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12.

§ 39).

11.10.

11.11.

11.12.

11.13.

11.14.

11.15.
11.16.

que a competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos (art. 29,
X) se limita aos crimes (infragcdes penais comuns) de competéncia da
justica comum estadual, cabendo ao respectivo tribunal de segundo
grau a competéncia originadria dos demais casos®, cumprindo destacar
gue nas acodes de natureza civel, a competéncia é da primeira instancia
(acdes populares, acdes civis publica e demais acdes de natureza civel,
além do caso de improbidade administrativa).

que a competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos (art. 29,
X) abrange os crimes dolosos contra a vida, afastando, assim, a
competéncia do Tribunal do Juri.

que no que tange aos crimes de responsabilidade cometidos pelo
Prefeito, compete a Camara Municipal julga-los quando proprios €, ao
Tribunal de Justica, quando imprdprios.

para os crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal elencados no
§ 20 do art. 29-A.

gue a autonomia municipal € um principio constitucional sensivel (art.
34, VII, “c”).

que nao ha Poder Judiciario no Municipio.
para os seguintes precedentes importantes:

11.16.1.1. “Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por

desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgao federal”®.

11.16.1.2. “Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de

verba transferida e incorporada ao patrimoénio municipal”'°.

CF, art. 32 (Territérios) - atentar:

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

que os Territdrios ndao sdo entes federativos, mas podem ser divididos
em Municipios (§ 1°).

que o chefe do Poder Executivo do Territorio € o Governador, nomeado
pelo Presidente da Republica apds ter seu nome aprovado pelo Senado
Federal, mediante voto secreto, apds arguicdao publica (CF, arts. 52,
III, “c” e 84, XIV).

que as contas do Governo do Territério sdo submetidas ao Congresso
Nacional, com parecer prévio do TCU (§ 2°).

que a Camara Territorial (Poder Legislativo do Territorio) possui
competéncia apenas deliberativa, legislativa (§ 3°), mas a fungao de
controle externo é de incumbéncia do Congresso Nacional, como o
auxilio do TCU.

8 STF - Simula 702.
° STJ - Samula 208.
10 5T3 - Stimula 2009.
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13.

14.

12.5. que o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, nos
Territérios, sao organizados e mantidos pela Unido (art. 21, XIII) e, no
caso de o Territérios contar com mais de 100 mil habitantes, havera
representacdes desses 6rgaos em tais Territdrios (§ 3°).

12.6. que cada Territorio elege 4 Deputados Federais (art. 44, § 2°).
Bens da Unido e dos Estados (CF, arts. 20 e 26) - observar:

13.1. que os bens da Unido foram previstos de modo exemplificado, ja que
pertencerdo também a tal ente os bens que “lhe vierem a ser
atribuidos” (art. 20, I).

13.2. que as terras devolutas que ndo forem indispensaveis a defesa das
fronteiras, das fortificagcdes ou construgdes militares, das vias federais
de comunicagao ou a preservacdo ambiental, definidas em lei, serdo
bens do Estado (CF, arts. 20, II e 26, 1IV).

13.3. que o rio que banhe apenas um Estado e nao sirva de limite com outro
pais, bem como ndo se estenda a territério estrangeiro ou dele
provenha, sera bem daquele Estado (e ndao da Uniao), por ndao entrar
na regra do art. 20, III.

13.4. que as ilhas fluviais e lacustres que ndo estejam nas zonas limitrofes
com outros pais pertencerao aos Estados (arts. 20, IV e 26, III).

13.5. que os potenciais de energia hidraulica, mesmo contidos em rios que
banhem apenas um Estado e nao se estenda a territdrio estrangeiro ou
dele provenha, sera bem da Unido (art. 20, VIII).

13.6. que mesmo se recursos minerais forem encontrados em uma
propriedade particular (ex: uma fazenda privada), tais recursos
pertencerdo a Unido, por forga do art. 20, IX.

CF, arts. 34 a 36 (Intervencgao) - observar:

14.1. que na intervengdao, a autonomia dos entes federados &
temporariamente suprimida, diante de situacbes excepcionais,
definidas taxativamente na CF, para que haja uma estabilizacao
federativa.

14.2. que a Unido pode intervir nos Estados, no DF, ou em Municipios
situados em Territorios. Ou seja, a Unido nao realiza intervencao em
Municipios de Estados.

14.3. que os Estados somente podem intervir em seus Municipios, nao os de
outros Estados.

14.4. que a competéncia para decretar a intervencdo é do Chefe do Poder
Executivo.

14.5. que nos casos do art. 34, I, II, III e V, o Presidente da Republica age
de oficio (“intervencao federal espontanea”).

14.6. que nos casos do art. 34, IV, VI e VII, a decretacao da intervencao
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14.7.

14.8.

14.9.

14.10.

14.11.

14.12.

depende de provocacao (“intervencao federal provocada”), conforme
art. 36, incisos I, II e III.

gue na intervencao federal provocada, se for caso de coagao ou
impedimento ao livre exercicio do Poder Executivo ou Legislativo, a
decretacdo da intervencao é ato discriciondario do Presidente da
Republica - veja que, para essa situacao, o art. 36, I, fala em
“solicitacdo”. Porém, se for caso de coacao ou impedimento ao livre
exercicio do Poder Judicidrio, a decretacdao da intervencdo é ato
vinculado do Presidente da Republica — veja que, para essa situacgao, o
art. 36, I, fala em “requisicao”.

que na intervencao federal provocada, se for caso de desobediéncia a
ordem ou decisdo judiciaria, a decretacdo da intervencdao € ato
vinculado do Presidente da Republica - veja que, para essa situacao, o
art. 36, II, fala em “requisicao”.

gue na intervencao provocada em caso de recusa a execucao de lei
federal ou assegurar a observancia dos principios constitucionais
sensiveis, o Procurador Geral da Republica devera efetuar
representagao no STF (art. 36, III).

que cabe ao Procurador-Geral de Justica efetuar a representacao
prevista no art. 35, IV. Além disso, contra a decisdao do TJ que negue
provimento a referida representacao nao cabe recurso extraordinario
no STF, porque tal decisdo ndao € essencialmente juridica, mas sim
politico-administrativa. Precedente importante:

14.10.1.1. “Nao cabe recurso extraordinario contra acéordao de Tribunal de
Justica que defere pedido de intervencido estadual em Municipio”*'.

que como a intervengao é uma medida extrema, excepcional, o decreto
de intervencao devera especificar as caracteristicas da medida
(amplitude, prazo, condicdes de execucao e, se couber, o interventor)
e rapidamente ser submetido a apreciacao do Poder Legislativo (prazo
de 24 horas) que, se nao estiver funcionando, devera ser
extraordinariamente convocado, de maneira relativamente urgente
(prazo de 24 horas), para que efetue o controle politico da medida -
CF, art. 36, 8§ 1° e 20, O Poder Legislativo poderd aprovar ou
suspender (rejeitar) a intervencao (art. 49, 1V).

que o controle politico da intervencao estd dispensado nos casos dos
arts. 34 VI e VII e 35, IV, que sdo justamente os casos em que ha
requisicdo feita por tribunal do Poder Judiciario. Nesses casos, o
decreto de intervengao, ao invés de conter o contelddo previsto no § 1°
do art. 36, limitar-se-a a suspender a execucao do ato impugnado, se
isso for suficiente para restabelecer a normalidade (art. 36, § 39).
Porém, se ndo for suficiente, o decreto devera conter as providéncias
necessarias e ser submetido ao controle politico do Poder Legislativo,

1 9TF - SUimula 637.
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segundo as regras do art. 36, § 19°.

14.13. que podera haver ou ndao a nomeacdo de interventor (art. 36, § 1° -
“se couber”) o que pode implicar o afastamento de autoridades
envolvidas. Entretanto, assim que tenham cessados os motivos da
intervencao, as autoridades afastadas a estes voltardao, a ndao ser que
sejam impedidos em virtude de lei (art. 36, § 49).

14.14. que durante a intervencao federal a CF nao pode ser emendada (art.
60, § 19).

QUESTIONARIO DE REVISAO

A seguir, apresentamos um questionario por meio do qual € possivel realizar uma
revisdo dos principais pontos da matéria. Faremos isso para todos os tdpicos do
edital, um pouquinho a cada relatorio!

E possivel utilizar o questiondrio de revisdo de diversas maneiras. O leitor pode, por
exemplo:

1. ler cada pergunta e realizar uma autoexplicacao mental da resposta;

2. ler as perguntas e respostas em sequéncia, para realizar uma revisao mais rapida;

3. eleger algumas perguntas para respondé-las de maneira discursiva.

***Questionario - somente perguntas***

1) Quais sao os entes federativos que compoem a Republica Federativa do
Brasil?
2) O que é uma federacao?
3) Quais sao as dimensdes da autonomia dos entes que compdéem o Estado
Federado?
4) Qual ente federativo que representa o Brasil no plano internacional?
5) Qual competéncia dos Estados-membros que nao foi atribuida ao Distrito
Federal?
6) Quantos deputados federais sao eleitos por um Territorio Federal?
7) Como definir a “populacao diretamente interessada” nos casos de
mudanca do territorio geografico de um Estado-membro?
8) Caso o prefeito cometa um crime de homicidio doloso, qual o 6rgao
competente para julga-lo?
9) Suponha que a Uniao pretenda autorizar os entes federativos a
Passo Estratégico de Direito Constitucional p/ Senado Federal (Analista Leg - Administrac&o) - 2019 18
www.estrategiaconcursos.com.br 26




Tulio Lages
Aula 00

10)

11)

legislarem sobre questdoes especificas do assunto “propaganda
comercial”’, uma matéria de competéncia privativa daquele ente. Isso
seria possivel? Qual instrumento que a Unido devera se valer para atingir
tal objetivo? Quais entes poderiam ser autorizados? Seria possivel que a
delegacao contemplasse apenas um ente especifico - por exemplo,
apenas o Estado do Tocantins?

Suponha que a Unidao nao tenha editado normas gerais sobre protecao a
infancia e a juventude, uma matéria de competéncia concorrente,
conforme a CF. Nessa situacdao: a) um Municipio poderia editar normas
sobre tal matéria, diante da omissao da Unido e dos Estados? b) caso um
Estado-membro tivesse exercido sua competéncia plena e,
posteriormente, a Unido editasse norma geral sobre a matéria, poderia
ocorrer a revogacao automatica da legislacao estadual, no que fosse
contraria a legislacao federal?

Considere a seguinte narrativa: “a Unidao interviu em determinado
municipio localizado no Distrito Federal para assegurar a observancia do
regime democratico, tendo a intervencao sido decretada pelo Presidente
da Republica, em decorréncia de requisicao do Congresso Nacional”.

Em quais aspectos a narrativa apresentada vai de encontro com as
disposicoes constitucionais sobre intervencao?

***Questionario: perguntas com respostas***

1)

2)

3)

Quais sao os entes federativos que compoem a Republica Federativa do
Brasil?

Unido, Estados-membros, DF e Municipios, conforme art. 18, caput da CF:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicao.

O que é uma federacao?

E uma forma de Estado caracterizacdo pela descentralizacdo territorial do poder
politico em entes dotados de autonomia, unidos de forma indissoluvel (ou seja,
sem direito a secessao) com fundamento em uma Constituicao.

Quais sao as dimensoes da autonomia dos entes que compoem o Estado
Federado?

Auto-organizacao: capacidade dos entes federativos de se auto organizarem por
meio da elaboracao das respectivas Constituicoes Estaduais (no caso dos
Estados-membros) e Leis Organicas (no caso dos Municipios).

Autolegislacdo: capacidade dos entes federativos de editarem suas proprias leis.
Alguns autores que a capacidade de autolegislacao estaria englobada na de
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4)

5)

6)

7)

auto-organizacao.

Autoadministracao: capacidade dos entes federativos de desempenharem, de
forma autbnoma, suas atribuicdes de natureza administrativa, tributaria e
orcamentaria.

Autogoverno: capacidade dos entes federativos de elegerem seus préprios
representantes.

Qual ente federativo que representa o Brasil no plano internacional?

Uniao, conforme art. 21, I da CF:
Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagoes com Estados estrangeiros e participar de organizagoes
internacionais;

Qual competéncia dos Estados-membros que nao foi atribuida ao
Distrito Federal?

A competéncia estadual para organizar e manter seu Poder Judiciario, Ministério
Publico, policia civil, policia militar e corpo de bombeiros militar.

No DF, cabe a Unido organizar e manter tais instituicdes, conforme art. 21,
incisos XIII e XIV:

Art. 21. Compete a Uniao:

(...)

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucao de servigos publicos, por meio
de fundo proéprio;
Cumpre destacar que, embora sejam organizadas e mantidas pela Uniao, a
policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do DF sdo
subordinados ao Governador do DF (CF, art. 144, § 69) e sua utilizagao pelo
Governo do DF sera disciplinada por lei federal (CF, art. 32, § 49).

Quantos deputados federais sao eleitos por um Territorio Federal?
Quatro, conforme art. 45, § 2° da CF:
8§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Como definir a “"populacao diretamente interessada” nos casos de
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mudanca do territorio geografico de um Estado-membro?

De acordo com o STF!?, a “populacdo diretamente interessada” apontada no art.
18, § 3° da CF deve ser compreendida como a populagao inteira do(s) Estado(s)
afetado(s) - e ndo somente a populacao da area geografica afetada.

8) Caso o prefeito cometa um crime de homicidio doloso, qual o 6rgao
competente para julga-lo?

Embora seja do Tribunal do Juri, como regra geral, a competéncia para julgar os
crimes dolosos contra vida (CF, art. 59, XXXVIII, “d"”), no caso de o prefeito
cometer crime dessa natureza (ou qualquer crime de competéncia da Justica
Comum) a competéncia para julga-lo sera do Tribunal de Justica, sendo
afastada a competéncia do Juri em fungdo do disposto no art. 29, X da CF:
Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos

nesta Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(...)

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

9) Suponha que a Uniao pretenda autorizar os entes federativos a
legislarem sobre questoes especificas do assunto “propaganda
comercial”, uma matéria de competéncia privativa daquele ente. Isso
seria possivel? Qual instrumento que a Unidao devera se valer para
atingir tal objetivo? Quais entes poderiam ser autorizados? Seria
possivel que a delegacao contemplasse apenas um ente especifico — por
exemplo, apenas o Estado do Tocantins?

Inicialmente, vejamos o teor do art. 22, inciso XXIX e paragrafo Unico da CF:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(..0)
XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Logo, seria possivel a Unido autorizar os entes federativos a legislarem sobre
guestdes especificas do assunto “propaganda comercial”, devendo editar lei
complementar para atingir tal objetivo.

Somente os Estados e o DF poderiam ser autorizados, conforme o teor do
paragrafo Unico, ou seja, os Municipios ndao poderiam ser autorizados, nos
termos da CF.

12 STF - ADI 2.650/DF.
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10)

11)

A autorizagdao da Unidao nao poderia ser direcionada a determinado ente
especifico, ou seja, somente um ou outro Estado-membro: tal autorizacdo deve
ser genérica, abrangendo todos os Estados-membros e o DF.

Suponha que a Uniao nao tenha editado normas gerais sobre protecao a
infancia e a juventude, uma matéria de competéncia concorrente,
conforme a CF. Nessa situacao: a) um Municipio poderia editar normas
sobre tal matéria, diante da omissao da Unido e dos Estados? b) caso
um Estado-membro tivesse exercido sua competéncia plena e,
posteriormente, a Unido editasse norma geral sobre a matéria, poderia
ocorrer a revogacao automatica da legislacao estadual, no que fosse
contraria a legislacao federal?

Vejamos o teor do caput, inciso XV e §§ 1° a 49 do art. 24 da CF:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
XV - protecdo a infancia e a juventude;
(...)

8§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

Assim:

a) Nao, o Municipio ndao poderia legislar sobre tal matéria, porquanto somente
possuem competéncia concorrente a Unido, os Estados e o DF, conforme art.
24, caput da CF.

b) Nao poderia haver revogagdao automatica nessa situagao, mas sim suspensao
da eficacia da lei estadual no que for contraria a lei federal superveniente,
conforme art. 24, § 4° da CF.

Considere a seguinte narrativa: “a Uniao interviu em determinado
municipio localizado no Distrito Federal para assegurar a observancia
do regime democratico, tendo a intervencao sido decretada pelo
Presidente da Republica, em decorréncia de requisicao do Congresso
Nacional”.

Em quais aspectos a narrativa apresentada vai de encontro com as
disposicoes constitucionais sobre intervencao?
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10 aspecto: nao é possivel haver Municipio no DF, em razao do previsto no art.
32, caput da CF:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por
lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgar3a,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao.

20 aspecto: a intervencdo para “assegurar a observancia do regime
democratico” é uma hipdtese de intervencdao da Unido nos Estados ou DF,
prevista no art. 34, VII, “a” da CF:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

(...)
VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

Essa hipotese de intervencdo ndao ocorre em fungao de requisicdo do Poder
Legislativo, mas sim de provimento, pelo STF, de representacao do Procurador-
Geral da Republica, conforme art. 36, III da CF:

Art. 36. A decretacao da intervencao dependera:

(...)

III - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representaciao do
Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso de
recusa a execucao de lei federal.

Grande abracgo e bons estudos!

O trabalho duro vence o talento quando o talento nao trabalha
duro.”

Tulio Lages

Face: www.facebook.com/proftuliolages
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ANEXO | — LISTA DE QUESTOES

1.(FGV/2018/TJAL/Analista Judiciario/Judiciaria) O Estado Alfa ingressou com
acao judicial em face da Uniao, postulando que fosse reconhecido que, entre os bens
do Estado, figuravam as terras devolutas situadas em seu territorio, tidas como
indispensaveis a defesa das fronteiras.

A luz da sistematica constitucional, o referido pedido deve ser julgado:

a) procedente, pois todas as terras devolutas pertencem aos Estados;

b) improcedente, pois todas as terras devolutas pertencem aos Municipios;

c) procedente, pois somente as terras devolutas situadas em ilhas pertencem a Unido;

d) improcedente, pois as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras
pertencem a Unido;

e) procedente, pois somente as terras devolutas situadas em capitais pertencem a
Unido e aos Municipios.

2.(FGV/2018/T3SC/Analista/Juridico) Com o objetivo de ampliar a arrecadacao e
aprimorar as politicas publicas afetas aos direitos prestacionais, o Municipio Alfa
editou a Lei n® 123/2018, disciplinando o funcionamento dos bingos no ambito do seu
territdrio. Foram previstos os requisitos a serem atendidos para a concessdao da
licenca de funcionamento e a parcela da arrecadacao a ser transferida aos cofres
publicos.

A luz da sistemdtica constitucional de divisdo de competéncias legislativas, a Lei n®
123/2018 é:

a) inconstitucional, pois compete concorrentemente a Unido e aos Estados legislar
sobre bingos;

b) constitucional, pois compete ao Municipio legislar sobre matérias de interesse local;

c) constitucional, desde que a Unido tenha transferido aos Municipios competéncia
legislativa;

d) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre bingos;
e) constitucional, desde que observadas as normas gerais editadas pela Uniao.

3.(FGV/2018/TJSC/Oficial de Justica e Avaliador) O Municipio Alfa editou a Lei
n® 22/2018, dispondo sobre o horario de funcionamento do comércio local, o qual foi
considerado inadequado pelos representantes dos lojistas. Considerando os prejuizos
financeiros que poderiam advir dessa situacao, o Sindicato dos Lojistas solicitou ao
seu departamento juridico que esclarecesse se o Municipio poderia legislar sobre a
matéria.

A luz da sistematica constitucional, o departamento juridico informou corretamente
que a Lei n© 22/2018 é:
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a) constitucional, desde que a lei municipal ndo ultrapasse os limites estabelecidos
nas normas gerais editadas pelo Estado;

b) inconstitucional, pois a medida tera reflexos nas relagdes trabalhistas, matéria de
competéncia privativa da Unido;

c) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido editar sobre direito
econdmico e restringir a livre iniciativa;

d) inconstitucional, pois o principio da isonomia exige que o trato da matéria seja
uniforme, exigindo lei estadual;

e) constitucional, pois compete aos Municipios legislar sobre matérias de interesse
local.

4.(FGV/2018/ALERO/Advogado) Com o objetivo de prestigiar a propriedade
privada, a Lei estadual n® 123/2018 disp0s que as concessionarias de energia elétrica
deveriam promover a remogao gratuita dos postes de energia elétrica que estejam
causando transtornos aos proprietarios dos respectivos terrenos.

A luz da divisdo de competéncias prevista na Constituicdo da Republica, o referido
diploma normativo é

a) constitucional, pois compete concorrentemente a Unido e aos Estados legislar sobre
energia e respectivas instalagoes.

b) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre energia e
explorar as instalagdes de energia elétrica.

c) constitucional, pois o Estado tem competéncia para legislar sobre as concessodes de
energia em seu territorio.

d) inconstitucional, pois compete privativamente aos Municipios legislar sobre
matérias de interesse local.

e) constitucional, pois compete aos Estados suplementar as normas gerais editadas
pela Uniao.

GABARITO QUESTOES OBJETIVAS

1.D 2.D 3.E
4.B
@ Passo Estratégico de Direito Constitucional p/ Senado Federal (Analista Leg - Administrac&o) - 2019 25
www.estrategiaconcursos.com.br 26




Tulio Lages
Aula 00

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXANDRINO, Marcelo. DIAS, Frederico. PAULO, Vicente. Aulas de direito
constitucional para concursos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO,
2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A Constituicdo e o Supremo. 5. ed. Brasilia:
STF, Secretaria de Documentacgao, 2016.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2016.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016.

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 5. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2016.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.

LIMA, Gustavo Augusto F. de. Agéncias reguladoras e o poder normativo. 1. ed. Sao
Paulo: Barauna, 2013.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2016.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 40. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2014.

@ Passo Estratégico de Direito Constitucional p/ Senado Federal (Analista Leg - Administracéo) - 2019 26
www.estrategiaconcursos.com.br 26



PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




