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APRESENTACAO E CRONOGRAMA DE AULAS

1 - DIREITO ADMINISTRATIVO NA PROVA DA PRIMEIRA FASE DA OAB

Ola meus amigos, tudo bem?

Iniciamos hoje 0 nosso Curso de Direito Administrativo para prova da Primeira Fase do
XXIX Exame da OAB, voltado para a prova objetiva, a ser realizada pela FGV.

Meu nome é Igor Maciel e sou professor aqui do Estratégia OAB das disciplinas de
Direito Administrativo e de Direito do Consumidor.

Convido-os a seguir minhas redes sociais onde deixo varias dicas para a 12 fase da OAB:

' @J @Prof Igor Maciel

Geralmente, os alunos possuem muitas restricdes ao Direito Administrativo, taxando-
o de uma matéria muito dificil e que por isso o seu estudo para OAB “nao valeria a pena”. Eu
queria hoje desmistificar esta ideia. E que se vocé precisa de 40 questdes para ser aprovado
na 12 fase do Exame de Ordem, vocé precisa direcionar seus esfor¢cos para matérias:

> faceis; >> pequenas >> muitas questées >
na prova

Eu diria que o Direito Administrativo se encaixa em todos estes aspectos. E que
estatisticamente a FGV/OAB tem cobrado 6 questdes na 12 fase. Vejam, portanto, que a
quantidade de questdes é extremamente relevante - 15% (quinze por cento) do necessario
para ser aprovado na 12 fase.

oeY . IMAS PROFESSOR, COMO FAGO PARA GABARITAR
DIREITO ADMINISTRATIVO?

Acredito que a chave do sucesso envolve um quarteto: planejamento, estratégia, um
bom material de estudos e dedicacao. Neste momento, quero te oferecer dois presentes: o
planejamento e a estratégia.

Com o material de estudos, eu também posso te ajudar. Contudo, a dedicacdo precisa
ser com vocé. Afinal, aqui vale a maxima “no pain no gain”. Se vocé estiver disposto a pagar
0 prego do sucesso, eu posso te ajudar com trés roteiros de estudos.
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Qo , E QUAL O ROTEIRO IDEAL PARA MIM?

Esta decisdo é bastante pessoal. E, para que vocé tome a escolha de que caminho
seguir, preparamos trés roteiros, um inicial, outro intermedidrio e outro avancado.

O inicial é para quem deseja ter uma rapida nog¢ao dos pontos principais da matéria e
nao dispde de tempo suficiente para estudar todo o contelddo de Direito Administrativo. Se
vocé quer arriscar para, talvez, acertar algumas questdes, esse sera o seu roteiro.

Também indicamos esse roteiro no Exame de Ordem, caso vocé nao tenha dado
atencdo as matérias mais relevantes. Vale lembrar: Etica Profissional, Direito Constitucional,
Direito Civil, Direito Processual Civil, Direito Penal e Direito Processual Penal sao as disciplinas
mais importantes e ndo podem ser negligenciadas.

O intermedidrio é para quem tem um pouco mais de tempo ou deseja investir um
pouco mais de tempo. Deixaremos de lado, tdao somente, os assuntos periféricos para avangar
um pouco mais no conteudo de Direito Administrativo.

Ja o roteiro avancado é para quem deseja fazer um pente fino na matéria e gabarita-
la. Se vocé dispoe de tempo suficiente para estudar tudo, entao faca a licao de casa, seja
aprovado com louvor. Minimize chance de tropecos com um estudo consistente.

Este roteiro é também indicado aquelas pessoas que escolheram o Direito
Administrativo para a Segunda Fase do Exame de Ordem, para providenciarmos uma
preparacao integrada tanto para a 12 como para a 22 fases.

Além disso, nesses trés roteiros, vamos variar entre as metodologias adotadas pelo
Estratégia OAB. Vocé dispora de livro digital para estudo ativo e de videoaulas. Excelente
instrumento para que vocé estude muito conteudo relevante em menos tempo. Além disso,
vocé terd a disposicao videoaulas completas, que permitem um estudo cadenciado, com foco
naquilo que é o essencial de cada tema. Ainda, a aula em video constitui excelente
instrumento para revisao, reforco e memorizagao da matéria.

Portanto, a depender do roteiro que vocé assumir, devera focar em uma das
metodologias, alternar entre uma e outra ou, ainda, estudar por ambas.

Antes de explicarmos o funcionamento de cada roteiro, irei apresentar as estatisticas
das provas anteriores da OAB na 12 fase, naturalmente considerando apenas as questdes
cobradas pela FGV.

2- DIREITO ADMINISTRATIVO NAS PROVAS ANTEIRORES

Pessoal, primeiramente faremos uma analise estatistica. Historicamente, a FGV/OAB
ja cobrou 177 questdes na 12 fase de Direito Administrativo (estatistica sem contar o XXVIII
Exame) e alguns pontos da matéria sdo realmente “queridinhos” do examinador.
Historicamente, a cobranga ocorrera desta forma quanto aos pontos mais cobrados:
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CONTEUDO NUMERO DE QUESTOES
Servigos Publicos 26
Agentes Publicos 23
Intervengao na propriedade 17
e no dominio econémico
Poderes da Administracao 13
Licitagdes 12
Responsabilidade Civil 12
Administracao Indireta 12
Processo Administrativo 10
Disciplinar
Ato Administrativo 9
Controle da Administracao 8
Improbidade Administrativa 8
Contratos administrativos 7
Vejam a discrepancia de cobranc¢a dos assuntos, portanto:
GRUPO DE QUESTOES
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E COMO FOI ESTA COBRANGA NA PROVA?

Meus amigos, geralmente a cobranga da FGV/OAB é extremamente superficial e a
forma de cobranca das questdes costumam se repetir também. Assim, devemos priorizar os
assuntos que mais caem e estudar — garanto que apenas superficialmente — os pontos do

edital, aprofundando os principais temas.
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E que temas seriam esses? Penso que precisamos ter atengcao aos pontos mais
cobrados dentro dos assuntos vistos no grafico acima. Sao eles:

A) Servicos publicos, sendo o tema mais cobrado de Direito Administrativo. Das 26 questdes,
24 podiam ser resolvidas com a letra da lei e duas com o conhecimento da Doutrina, como
principios e a classificacao dos servigos publicos.

Principios;

Classificagao dos servigos publicos;
Concessao;

Caducidade do contrato de concessao;
PPP;

Consorcios Publicos.

AN N NN

B) Agentes Publicos. Das 23 questdes analisadas, 17 delas foi possivel responder s6é com o
conhecimento da legislacao e 6 delas com conhecimento jurisprudencial:

Contratacdo por tempo determinado;
Notarios e Registradores;

Concursos Publicos;

Provimento;

Aposentadoria Compulsoria;
Acumulagao de Cargos;

Teto Remuneratorio;

Salario Minimo (principio da irredutibilidade);
Pensdo por morte (EC 41/2003);
Vacancia;

Subsidios e vencimentos.

NN N N N N N N NN

C) Intervencdo na propriedade e no dominio econémico, com 17 questdes, podendo resolver
13 destas com a Lei e 4 com conhecimento doutrindrio:

v’ Desapropriacdo (Tredestinac3o, direito de extens3do, competéncia, fases);
v" Tombamento;

v" Servid3o administrativa;

v" Requisicio;

v"Intervencdo no dominio econémico (Art. 173, CF).

D) Poderes da Administracdo, 13 questdes. Aqui os temas cobrados exigiam conhecimento
aprofundado da doutrina:

v" Poder de Policia;

v’ Poder Hierérquico;

v" Poder Discricionario;

v" Poder Regulamentar;

v" Abuso de poder e desvio de finalidade.

E) Licitacdes, 12 questdes. Neste tdpico, foi exigido do candidato um conhecimento da lei n.
8666/93:
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v’ Dispensa (Art. 24);

v’ Principios (Julgamento objetivo — Art. 44);

v' Modalidades (Art. 22);

v" Revogacdo (Art. 49).
F) Responsabilidade Civil do Estado com 12 questdes, podendo ser resolvidas a maioria com
o conhecimento do art. 37, §62 da CF:

v" Responsabilidade objetiva (Art. 37, §62, CF);
v" Teoria do risco administrativo;
v' Acdo de regresso da parte final do §69, art. 37, CF.

G) Administracdo Indireta, somando um total de 12 questdes, das quais 9 podem ser
respondidas com a letra da lei:

Empresas publicas (Lei 13.303/2016);
Sociedades de Economia Mista;
Fundacdes Publicas;

Autarquias (Caracteristicas);
Empresas Estatais;

Agéncias Reguladoras.

AN NANANN

H) Processo Administrativo Disciplinar, com 10 questdes, sendo que 90% delas pode ser
resolvida com o conhecimento da Lei 8112/90:

v Nulidades (Teoria da verdade sabida);

v’ Direito de petic3o;

v" Penalidades;

v Sindicancia;

v" Independéncia das instancias administrativa, civil e penal.

I) Ato Administrativo, com 9 questdes. Neste topico é importante o conhecimento doutrindrio
do aluno:

Classificagao;
Autoexecutoriedade;

Licencas;

Caducidade;

Revogacao e Anulagao;

Teoria dos motivos determinantes.

AN N NI N VRN

J) Controle da Administracdo, com 8 questdes, devendo o aluno saber a legislacdo
envolvendo o tema:

v" Tribunal de Contas;
v’ Controle jurisdicional;

K) Improbidade Administrativa, com 8 questdes. Neste tdpico é preciso conhecer a lei
8.429/92:

v’ Sujeitos Ativo e Passivo;

@ Direito Administrativo p/ OAB 12 Fase XXIX Exame
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v' Atos de improbidade;
v Prescri¢3o.

L) Contratos Administrativos, com 7 questdes, devendo o aluno conhecer a lei 8.666/93:

v' Garantias;
v Cldusulas exorbitantes;
v Durac3o dos contratos;
v' Sancgdes;

Ja os outros pontos do edital — de menor incidéncia em prova — foram cobrados desta
forma:

N¢

CONTEUDO QUESTOES LEI DOUTRINA JURISPRUDENCIA
Processo Administrativo 5 4 1 0
Federal
Terceiro Setor 4 3 1 0
Bens Publicos 4 4 0 0
Organizagdo da
Administr¢do (Adm. 2 0 2 0
Direta)
Pregdo (Lei 10.520) 1 1 0 0
RDC (Lei 12.462) 1 1 0 0
Estatuto das Parcerias
(Lei 13.019) 1 1 0 0
Sistema de Registro de
Preco (Dec. 7.892) 1 1 0 0
Prescricao Administrativa 1 1 0 0

(Lei 9.873)

No XXVIII Exame, a cobranca manteve o padrao, quando a FGV cobrou os temas:
Improbidade, Desapropriacao, Servicos Publicos, Agentes Publicos (2 questdes) e Licitacdes.

Com tal andlise, temos uma delimitacdo clara do que o examinador provavelmente
exigira na prova vindoura. Desse modo, de forma objetiva, com esquemas graficos e resumos,
faremos um preparo otimizado e que, certamente, contribuira para o sucesso na primeira
fase.

@ Direito Administrativo p/ OAB 12 Fase XXIX Exame
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ESTRUTURACAO DO CURSO

Nosso curso de Direito Administrativo com o foco na 12 fase do Exame de Ordem esta
estruturado com identificagdo em cores. Estas indicam a importancia de cada tema da

seguinte forma:

NiVEL DE ORIENTACAO -
R IDENTIFICAGAO
IMPORTANCIA
A) Temas que vocé deve, necessariamente, estudar,
pela alta probabilidade de serem cobrados em prova.
ESTUDO B) Além da leitura, é fundamental assistir as
OBRIGATORIO | videoaulas.
C) Conteudo de revisdo obrigatério ao longo da
preparagao.
A) Temas relevantes a serem estudados apds o
i estudo dos tépicos obrigatoérios.
CONTEUDO ]
IMPORTANTE B) Na impossibilidade e estuda-los por completo,
vocé devera assistir as aulas em video e resolver as
questodes.
A) Temas a serem estudados de forma obijetiva.
ESTUDO o
OPCIONAL B) Sugere-se ao aluno L,ItI|IZ.a—|.O como co‘nsulta.
(CONSULTA) Eyentualmente, podera assistir apenas as aulas em
video, resolver as questdes ou revisar o resumo.

As aulas — devidamente identificadas em nivel de importancia — serao postadas da

seguinte forma:

AULA CONTEUDO

DEMONSTRATIVA

1- Apresentagdo do Curso
Aula

Material?

@ Direito Administrativo p/ OAB 12 Fase XXIX Exame
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3- Vale a pena escolher Administrativo
na 2a Fase?

4- Cronograma de Aulas

5- Introducao ao Direito do
Administrativo (Aspectos
Introdutérios. Natureza Juridica e
Conceito de Direito Administrativo.
Regime Juridico Administrativo.
Interesse Publico. Nog¢des de Estado e
de Governo. Principios do Direito
Administrativo)

6- Organizac¢ao da Administracao
Publica (Desconcentacao e
Descentralizacao)

8- Bens Publicos

Aula 01
9- Intervencao do Estado na
Propriedade
Aula 02
Aula 03
12- Prescricdo e Fazenda Publica
13 - Controle da Administracdo Publica
- Tribunais de Contas

Aula 04

14 - Controle da Adm Publica (AP, ACP

e MS)
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Aula 05
17- Contratos Administrativos
18 - Atos Administrativos
19 - Deveres e Poderes Administrativos
Aula 06
Aula 07
22 - Processo Administrativo
Disciplinar
Aula 08
24 - Intervencao do Estado no Dominio
Econ6mico
Aula EXTRA
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3 - DIREITO ADMINISTRATIVO NA PROVA DA SEGUNDA FASE DA OAB

Professor e, apenas por curiosidade, como funciona a prova de Direito Administrativo
na Segunda Fase da OAB? E muito dificil? De jeito nenhum.

A prova de segunda fase objetivamente cobrard uma peca processual e quatro
guestdes discursivas. Quanto as pecas, temos o seguinte histérico de cobranca:

Peca Cobranga

Agao de Procedimento Comum 7/8

Mandado de Seguranga 4/5
Apelacao 3
Contestacao 2
Acao Popular 2
Agravo de Instrumento 2
Recurso Ordinadrio 2
Acao Civil Publica 1

Acao de Desapropriacao

Indireta 1

Percebam que em quase 50 % (cinquenta por cento) das pegas processuais, o
examinador cobrou ou uma agdo ordindria ou um Mandado de Seguranca. Assim, de inicio,
cabe-nos identificar e entender na pratica quando posso usar ou ndo um Mandado de
Seguranca.

Por outro lado, precisaremos estudar bem temas como Ag¢ao Popular, Desapropriagao
e Lei de Improbidade Administrativa (uma das contestacdes versou sobre este tema), eis que
possuem também alta incidéncia nas pecas processuais.

Mas vejam, estes pontos ja serao aprofundados no estudo para a 12 fase.

Assim, o foco na segunda fase deve ser, basicamente, a revisdao dos principais pontos
processuais cobrados nas provas do Exame de Ordem, em especial a parte recursal. Aponto
para vocés o histdrico de cobranca das pecas processuais:

EXAME Pecga
2010/2 Acdo Ordinaria Resp Objetiva
2010/3 Contestacao Acdo de Improbidade
Vv Mandado de Seguranga
\ Acdo de Desapropriacdo Indireta
Vi Acdo Popular
VI Agravo de Instrumento - Concurso Publico
IX Acdo Ordindria - Prazo do MS havia Passado
X Contestagao
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Xl Acdo Ordinaria - Prazo do MS havia Passado
Xl Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga Coletivo
Xl Recurso de Apelacao
XV Mandado de Seguranca - Licitacao
XV Acdo Popular
XVI Acdo Ordindria
XVII Acdo Ordinaria
XVII Mandado de Segurancas Licitacdo -
XIX Acdo Ordindria - Ndo Cabe MS - Prazo Decadencial
XX Acdo Ordinaria
XXI Apelacdo em Mandado de Seguranca
XXI Recurso de Apelacdo
XXl Agravo de Instrumento
XXIV Recurso Ordindrio
XXV Acdo Ordinaria / Mandado de Seguranga
XXVI Acdo Civil Pdblica
XXVII Mandado de Seguranca

E professor, quanto as questdes discursivas, o que devemos estudar?

Amigos, os temas sao amplos e a cobranca é em um nivel relativamente alto. Contudo,
fiquem tranquilos!

Temas chave de Direito Administrativo como Responsabilidade Civil do Estado,
Intervencao do Estado na Propriedade e Improbidade Administrativa sdao bastante
recorrentes e, portanto, sera possivel vencermos as principais perguntas relacionadas a cada
um dos pontos cruciais do edital.

Na Segunda fase, sera necessario, portanto, um estudo direcionado e baseado nos
principais pontos possiveis de cobranga nesta etapa, sempre revisitando as questdes
historicamente ja cobradas com a analise do respectivo gabarito ofertado pela banca FGV.

Além disso, o @Estratégia OAB avalia seus alunos na Segunda Fase com trés simulados
com correcdo individualizada e dois simulados com correcdao em video (genéricas), em uma
tentativa de prepara-los devidamente para o dia “D”!

4- ASPECTOS INTRODUTORIOS

O Direito Administrativo pode ser conceituado como um ramo do direito publico
interno onde se busca a prote¢ao do interesse de toda a coletividade. Para José dos Santos
Carvalho Filho, é possivel conceituarmos o direito administrativo (2017, pg. 42)

como sendo o conjunto de normas e principios que, visando sempre ao interesse publico, regem as relagées
juridicas entre as pessoas e orgdos do Estado e entre este e as coletividades a que devem servir.

@ Direito Administrativo p/ OAB 12 Fase XXIX Exame
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Nao existe um cddigo de direito administrativo, a exemplo do Cdodigo Civil ou do
Cddigo Penal, sendo certo que a Constituicao Federal e diversas leis esparsas regulam a
matéria, a exemplo da Lei 8.666/93 (licitacGes e contratos), Lei 8.112/90 (Estatuto dos
Servidores Publicos Federais), dentre outras.

Professor, no estudo da Administragao Publica, qual a diferenca de Estado para
Governo?

Estes conceitos possuem analise mais aprofundada no Direito Constitucional.

A nocgdo de Estado reflete a posicao da pessoa juridica territorial soberana. Trata-se
de ente que possui como caracteristica marcante a soberania, matriz essencial de sua
independéncia. Para Fernanda Marinella (2017, pg. 63):

A organizag¢do do Estado é matéria constitucional no que concerne a divisGo politica do territério nacional, a
estruturagdo dos Poderes, a forma de Governo, ao modo de investidura dos governantes, aos direitos e garantias
dos governados.

Ja a nocao de Governo a atuacao politica e discriciondria da Administragdao Publica no
que tange ao enfoque operacional dos negdcios publicos. Trata-se da organizagao,
aparelhamento e atuac¢ao do administrador publico na conducao dos negdcios atinentes a
garantia do interesse publico.

Para Hely Lopes Meireles, ainda é possivel conceituarmos o conceito de
Administragao Publica. Este deve ser analisada sob trés critérios (2017, pg. 63):

a) formal — conjunto de érgaos instituidos para consecuc¢ao dos objetivos do governo;
b) material - conjunto das funcdes necessdrias aos servicos publicos em geral;

c) operacional - desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos
proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade;

E o que seria o regime juridico administrativo?

A partir do momento que entendemos que o Direito Administrativo € uma disciplina
autébnoma e um ramo do direito publico interno, precisamos estabelecer principios e critérios
para “pensarmos” esta matéria. Como o leitor deve interpretar as normas deste ramo do
direito?

@ Direito Administrativo p/ OAB 12 Fase XXIX Exame
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Para Fernanda Marinela, a escolha destes principios ndao pode ser feita de forma
aleatdria e nem podem eles ser analisados de forma isolada. Em verdade (2017, pg. 67):

E necessdria a fixacdo de um conjunto sistematizado de principios e normas que lhe dé identidade, tornando

possivel diferencid-lo das demais ramificagées do Direito. Os principios escolhidos para compor este conjunto

devem ser peculiares aos seus objetivos e devem especialmente guardar entre si uma correlagéo I6gica, uma
relagdo de coeréncia e unidade, um ponto de coincidéncia, compondo um sistema ou regime.

Este sistema é exatamente o regime juridico administrativo.

Com base nestas defini¢des basicas, iremos, ao longo do nosso curso, focar no Direito
Administrativo brasileiro sempre com a cabeca “recheada” destas ideias: o regime juridico
administrativo exige a protecao do interesse publico.

LEITURA

OBRIGATORIA

Mas professor, o que seria o interesse publico?

O interesse publico é o interesse da coletividade analisada como uma entidade
autonoma e, portanto, capaz de gozar de direitos e obriga¢des. Para Celso Antonio Bandeira
de Mello, o regime juridico administrativo resulta exatamente da construgdao normativa de
determinados interesses como pertinentes a toda a coletividade e ndao aos particulares
individualmente considerados (2010, pg. 52).

O Direito Administrativo consiste, portanto, (BANDEIRA DE MELLO, 2010, pg. 70):

na atribuigcdo de uma disciplina normativa peculiar que, fundamentalmente, se delineia em fungéo da consagragéo
de dois principios: a supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do interesse publico.

Assim, o regime juridico administrativo e os principios do direito administrativo que
serdo estudados na proxima aula devem servir de “vetor” interpretativo sempre que nos
depararmos com uma norma envolvendo esta matéria.

5- ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para executar sua atividade administrativa de forma plena, o Estado divide sua
atuacao em unidades de poder menores e mais especializadas. Desta forma, os servigos
publicos colocados a disposi¢ao da populagdo poderdo ser prestados de forma mais eficiente.

Diferentemente do que ocorrer na centralizagdao, onde a Administracdo atua
diretamente na execugao de politicas publicas, a subdivisao podera operar-se através dos
institutos da desconcentra¢ao ou da descentralizagao.

Na desconcentracdo, com base em seu poder hierdrquico, o Estado subdivide-se
internamente distribuindo o poder dentro da mesma pessoa juridica, através da criacao de
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Orgaos publicos. Estes nao possuem personalidade juridica prépria e estao diretamente
subordinados a autoridade superior.

Segundo a Lei 9.784/99, o conceito de érgdo publico

Art. 1o Esta Lei estabelece normas bdsicas sobre o processo administrativo no dmbito da Administragdo Federal
direta e indireta, visando, em especial, a prote¢do dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administragéo.

§ 20 Para os fins desta Lei, consideram-se:

|- 6rgdo - a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administracdo direta e da estrutura da Administragéo
indireta;

Assim, a desconcentracdao nao desconstitui a unidade monolitica do Estado, eis que os
6rgaos permanecem ligados entre si por um vinculo de hierarquia e integram a estrutura da
Administracdo Publica.

Exemplo da criacdo de drgaos publicos, temos a Unido Federal que cria drgaos
especializados para dividir o centro de poder em varias esferas. Podemos citar, neste sentido,
a criacdo de Ministérios (Educacdo, Saude, Fazenda, etc).

A representacdo grafica da desconcentracao deve ser entendida como algo assim:

Administracao Publica
Orgaos

Ja na descentralizagdao, a administracao publica atua através da criacao de entidades
gue possuem personalidade juridica prdpria, deslocando a competéncia de atuacdo parauma
nova pessoa, em um vinculo desprovido de hierarquia e subordinacao.

Neste caso, em que pese as entidades ndo estarem subordinadas a Administracao
Direta, sofrerdo estes entes uma fiscalizacdo e controle.

Percebam, portanto, que na descentralizacdao o Estado outorga ou delega, alguma
atribuicao de sua competéncia para que outra pessoa juridica a execute, passando a existir
duas pessoas bastante distintas: o Estado e a nova pessoa designada pra a execuc¢ao do
servigo.

As entidades, nos termos da Lei 9.784/99 podem ser conceituadas como:

Artigo 12. Pardgrafo 2°.

Il - entidade - a unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;

Esta descentralizacdo pode ser politica ou administrativa.
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Na descentralizacdo politica (MARINELLA, 2017, pg. 143):

Pessoas juridicas de direito publico concorrem com competéncias politicas, com soberania ou autonomia para
legislar, ditar seus propdsitos e governar, havendo deslocamento e distribuigéo entre entes politicos, o que é feito
pela Constituicéo Federal.

Esta é a descentralizacdo que ocorre com os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e os Municipios) que possuem autonomia politica e sdo capazes de se auto organizar
(podendo legislar).

Ja a descentralizacdo administrativa ocorre quando o préprio poder central estabelece
as atribuicbes que as entidades terdo, sem que este poder decorra diretamente da
Constituicdo Federal. Esta é a descentralizacdo que ocorre com os demais integrantes da
administracao publica, ndo dispdem de autonomia politica, apenas autonomia administrativa

(criacdo de autarquias, por exemplo).
@ ATENGAO
* DECORE!

woth

SEM

DesCOncentragao Cria Orgaos personalidade
juridica

COM

DesCEntralizacao Cria Entidades personalidade
juridica

Como a FGV ja cobrou este ponto?

FGV - OAB UNI NAC/OAB/V Exame/2011

A estruturacdo da Administracdo traz a presenca, necessaria, de centros de
competéncias denominados Orgdos Publicos ou, simplesmente, Orgdos. Quanto a
estes, é correto afirmar que

a) possuem personalidade juridica prépria, respondendo diretamente por seus atos.
b) suas atuacdes sdo imputadas as pessoas juridicas a que pertencem.

c) ndo possuem cargos, apenas fungdes, e estas sdo criadas por atos normativos do
ocupante do respectivo orgao.

d) ndao possuem cargos nem funcgodes.
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Comentarios
Alternativa correta, letra B

Os 6rgaos publicos nao possuem personalidade juridica e quando atuam expressam a
vontade do respectivo ente do Estado a que pertencem, nos limites de sua competéncia
funcional. Assim, é correto dizer que sua atua¢ao é imputada as pessoas juridicas a que
pertencem

Ademais, importante registrar que todos os 6rgaos necessitam de cargos, agentes e
funcoes.

5.1 - ADMINISTRAGAO DIRETA

A Administracdo Direta nada mais é do que a prdpria atuacao da administragao publica
diretamente ou através de seus o6rgdos. Para Fernanda Marinella (2017, pg. 151) a
Administracao Direta:

consiste no conjunto de 6rgdos publicos que compdem a estrutura dos Entes Federativos. E composta pelas pessoas
politicas, assim consideradas as manifestagcées instituidas pela Constituicdo Federal, reconhecidas como
elementos formais indispensdveis a constitui¢céo de uma Federagdo e dotadas de personalidade e juridica de direito
publico.

Os entes que compdem a Administragao Direta, portanto, estdao sujeitos a
prerrogativas de direito publico, uma vez que — sem exce¢ao — sao consideradas pessoas
juridicas de direito publico.

Assim, a estes entes aplicam-se as seguintes regras:

a) seus servidores sdo servidores publicos e submetem-se a concurso publico;
b) seus atos administrativos gozam de presuncao de legitimidade;

c) gozam de privilégios tributarios;

d) seus bens sdo bens publicos e, portanto, impenhoraveis;

e) seus créditos sdo pagos através de precatorios;

5.2 - ADMINISTRAGAO INDIRETA

A Administracdo Indireta é caracterizada pelo conjunto de pessoas juridicas, sem
autonomia politica, que exercem de forma descentralizada determinadas atividades
administrativas.

Nesta atuacdao, as entidades — com personalidade juridica - que compdem a
Administragao Indireta sao:

Autarquias;
Empresas Publicas;
Sociedades de Economia Mista;
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Fundacoes Publicas;
Consorcios Publicos (associacdes publicas);

Estas sdo criadas para atender a uma finalidade especifica e, como dito anteriormente,
nao estao sujeitas a um vinculo de hierarquia ou subordinagdao com a Administracao Dieta.
Contudo, estas entidades estao sujeitas a um vinculo de supervisao ministerial e de controle
de seus atos pelos drgaos de controle estatais.

Tratam-se de entes que possuem personalidade juridica, patrimonio proprios, receita
propria e que possuem caracteristicas especificas a seguir a depender de cada ente.

Professor, é necessaria a edigao de lei especifica para a
TOME NOTA! criagdo de entes da Administragio Indireta?

Atencao.

As empresas publicas e sociedades de economia mista sdao empresas estatais e, como
qualquer empresa, para adquirir personalidade juridica precisam averbar seus atos
constitutivos na Junta Comercial.

Assim, a lei ird autorizar a criagdo de empresas publicas ou sociedades de economia
mista, mas apenas o registro dos atos na Junta terd a capacidade de atribuir personalidade
juridica a tais entidades.

Esta lei ndo precisa ser uma lei complementar, tdao somente uma lei ordinaria.

No mesmo sentido, entende-se quanto as fundagdes publicas.
Como a FGV ja cobrou este ponto?

FGV - OAB UNI NAC/OAB/VII Exame/2012

Em relacdo as entidades que compdem a administracao indireta, assinale a alternativa
correta.

a) Para a criacdo de autarquias, é necessdria a edicdo de uma lei autorizativa e posterior
registro de seus atos constitutivos no respectivo registro como condicdo de sua
existéncia.

b) Para criacdo de uma empresa publica, é necessaria a edicdo de uma lei especifica sem
a exigéncia de registro de seus atos constitutivos no respectivo registro por se tratar de
uma pessoa juridica de direito publico.

c) Para criacdo de uma sociedade de economia mista, é necessdria a edicdo de uma lei
autorizativa e registro de seus atos constitutivos no respectivo registro por se tratar de
uma pessoa juridica de direito privado.

d) Por serem pessoas juridicas, todas necessitam ter seus respectivos atos constitutivos
registrados no respectivo registro como condicdo de sua existéncia.
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Comentarios
Alternativa correta, letra C.

A criacao da empresa publica e da sociedade de economia mista ocorre com o registro
dos atos constitutivos na Junta Comercial, apds a autorizacao em lei especifica.

E as autarquias?

Ja as autarquias sdao pessoas juridicas de direito publico e, como tal, a lei ira
diretamente cria-las. A partir da edicdo da propria lei, a autarquia ja passa a ter personalidade
juridica. Neste sentido:

Artigo 37, CF.

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de
sua atuagéo;

Como a FGV ja cobrou este ponto?

FGV - OAB UNI NAC/OAB/VIIl Exame/2012

Quanto as pessoas juridicas que compdem a Administracdo Indireta, assinale a
afirmativa correta.

a) As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei.
b) As autarquias sao pessoas juridicas de direito privado, autorizadas por lei.
c) As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei.

d) As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado, criadas para o exercicio
de atividades tipicas do Estado.

Comentarios
Alternativa correta, letra A.
Autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas por Lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme Decreto-Lei 200/67:
Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada.

As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico criadas por lei para o
desempenho de um servico publico de forma descentralizada com capacidade de
autoadministracdo. Desenvolvem, assim, atividades tipicas de Estado prestando servicos de
forma técnica e especializada.
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A elas se aplicam todas as regras inerentes ao direito publico:

a) seus servidores sdo servidores publicos e submetem-se a concurso publico;

b) seus atos administrativos gozam de presuncao de legitimidade;

c) gozam de privilégios tributdrios quanto a suas finalidades essenciais ou as que
dela decorram;

d) seus bens sdo bens publicos e, portanto, impenhoraveis;

e) seus créditos sdo pagos através de precatorios;

Exemplos de Autarquias sao o INSS (autarquia previdencidria), as Universidades
Federais, as autarquias profissionais (CREA, CRM, CFC), o INCRA, DNIT, Banco Central, dentre
outros.

Como a FGV ja cobrou este ponto?

FGV - OAB UNI NAC/OAB/XV Exame/2014

No Estado X, foi constituida autarquia para a gestdo do regime préprio de previdéncia
dos servidores estaduais. A lei de constituicdo da entidade prevé a possibilidade de
apresentacao de recurso em face das decisdes da autarquia, a ser dirigido a Secretaria
de Administracdo do Estado (6rgdo a qual a autarquia estd vinculada).

Sobre a situacao descrita, assinale a opcao correta.

a) Ndo é possivel a criacdo de autarquia para a gestdo da previdéncia dos servidores,
uma vez que se trata de atividade tipica da Administracdo Publica.

b) Nao cabe recurso hierdrquico impréprio em face das decisdes da autarquia, uma vez
que ela goza de autonomia técnica, administrativa e financeira.

c) A previsdo de recurso dirigido a Secretaria de Administracao do Estado (6rgdo ao qual
a autarquia estd vinculada) configura exemplo de recurso hierdrquico préprio.

d) Sdo validas tanto a constituicdo da autarquia para a gestdo do regime previdenciario
quanto a previsao de cabimento do recurso ao drgdo ao qual a autarquia esta vinculada.

Comentarios

Alternativa correta, letra D.

Na presente questdo, houve a descentralizagao administrativa, com a edi¢gao de uma
lei criadora de uma autarquia que possui regime de direito publico e personalidade juridica
propria.

N3o haverd vinculo de subordinacdo e hierarquia quando o assunto é
descentralizagao.

Contudo, o vinculo existente entre a entidade criada e a administragdo publica permite
a existéncia de um controle das fungdes, inclusive com a possibilidade de manejo de recurso
administrativo em face das decisdes da autoridade maxima da entidade.

Exatamente por ndo existir um vinculo de hierarquia, este recurso é denominado de
recurso hierarquico impréprio.
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v PRESTE MAIS _,

ATENCAO!!

Percebam que todas as pessoas juridicas de direito publico gozam de privilégios
tributdrios. Contudo, especificamente quanto as autarquias, a Constituicao Federal possui
uma dic¢ao especifica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

§ 22 Avedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
no que se refere ao patriménio, a renda e aos servi¢cos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.
Assim, ndao poderao os entes politicos instituir tributos sobre patriménio, renda ou
servicos das autarquias relacionadas as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

5.2.1 - Agéncias Reguladoras

As agéncias reguladoras sdo autarquias em regime especial que serdo aprofundadas
quando estudarmos a parte de servicos publicos.

E que o Governo Federal criou um plano chamado de Plano Nacional de Desestatizac3o
e privatizou diversos setores onde o Estado atuava diretamente. O afastamento do Estado de
atividades como telefonia exigiu a criacdo de agéncias para regular a atuacao dos agentes
privados no mercado.

Assim (MARINELA, 2017, pg. 185):

As agéncias reguladoras sGo autarquias em regime especial, instituidas em razdo do fim do monopdlio estatal e
sdo responsdveis pela regulamentagdo, controle e fiscalizagdo de servigcos publicos, atividades e bens transferidos
ao setor privado.
Exemplo de agéncia reguladora, temos a ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, responsavel pela regulacdo deste setor.

O regime especial destas autarquias decorre da necessidade de emprestar maior
independéncia, seguranca e estabilidade a sua atuagao. Assim, enquanto nas autarquias ditas
“normais”, os gestores exercem cargos de livre nomeacdo e exoneracdao, nas agéncias
reguladoras:

a) a investidura dos dirigentes dd-se de forma especial (nomeados pelo presidente
da republica com prévia aprova¢do do Senado Federal);

b) os dirigentes possuem mandato com prazo fixo que ndo pode ultrapassar a
legislatura do Presidente da Republica;
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c¢) os dirigentes ndo poderdo ser exonerados ad nutum, apenas perdendo o mandato
em caso de renuncia ou condenagdo judicial transitada em julgado;

d) apds terminado o mandato, o ex dirigente fica sujeito a uma quarentena, sendo
impedido de exercer qualquer atividade ou prestar servigo no setor regulado apos
um determinado periodo de tempo;

5.2.2 - Empresas Estatais
As empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista) surgiram

no ordenamento juridico brasileiro com a natureza juridica de direito privado.

Esta foi uma forma encontrada pelo Constituinte de desburocratizar a administracao
publica. Assim, a Administracdo atuara sob a égide do direito privado para que possa atuar
de forma mais agil e sem os entraves caracteristicos do direito publico.

Os empregados das estatais, inclusive, sdao regidos pela Consolidacdao das Leis
Trabalhistas (CLT).

A ideia é que a Administracdao Publica possa explorar diretamente atividades
econdmicas quando relevante o interesse coletivo ou necessario aos imperativos de
seguranca nacional. Trata-se de previsao do artigo 173, da Constituicdo Federal:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢cGo, a exploragdo direta de atividade econémica pelo
Estado so serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servigos, dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

As empresas estatais sdo criadas através do registro de seus atos constitutivos na Junta
Comercial, apds a autorizacdo para sua criacdo em lei especifica.

Dois sdo os tipos de empresas estatais: as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

As empresas publicas sdao constituidas sob qualquer modalidade permitida em direito
(LTDA, S/A, EIRELI) desde que seu capital seja 100% (cem por cento) publico. Trata-se, assim,
de uma empresa onde a totalidade das quotas sociais é constituida por recursos publicos,
podendo ser federal, estadual ou municipal.

Contudo, ainda que o capital social seja constituido em sua totalidade por recursos
publicos, as empresas publicas possuem natureza juridica de direito privado (artigo 173,
paragrafo 19, inciso Il, CF).

Exemplos: Caixa Econdmica Federal, Casa da Moeda do Brasil e EMBRAPA.
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Ja as sociedades de economia mista também sao criadas com o registro de seus atos
constitutivos na Junta Comercial, apds a autorizagdo por lei especifica. Contudo, estas

sociedades sao compostas pelo capital parcialmente publico e parcialmente privado.

Necessariamente as sociedades de economia mista serdo constituidas sob a forma de
sociedades andénimas, cujas acdes com direito a voto serdo pertencentes em sua maioria ao

poder publico. Exemplos: Banco do Brasil, Petrobras e Banco do Nordeste do Brasil.

interferir na gestdao destas estatais.

Lei 13.303/2016

2

As estatais sdo regidas na atualidade pela Lei 13.303/2016, cuja leitura se recomenda.

Estas, em que pese atuarem sob a égide do direito privado, possuem algum capital
publico envolvido e, exatamente por isto, sujeitam-se a fiscalizacao de seus atos pelos
Tribunais de Contas. Contudo, nesta fiscalizagcao, devera o drgao de controle atentar para nao

Art. 90. As agdes e deliberagbes do drgdo ou ente de controle ndo podem implicar interferéncia na gestdo das
empresas publicas e das sociedades de economia mista a ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas
competéncias ou na defini¢do de politicas publicas.

ESQUEMATIZANDO

» Criacdo e extin¢do autorizadas por
lei.

» Personalidade juridica de direito
privado.

= Sujeicao ao controle estatal.

* Derrogagao parcial do regime de
direito privado por normas de direito
publico.

* Vinculacdo aos fins definidos na lei
instituidora.

» Desempenho de atividade de
natureza econdmica e, em algumas
ocasides, a prestagao de servigcos
publicos.

Tragos comuns Tragos distintos

* Forma de organizacdo (EP =
qgualquer forma admitida em direito;
SEM = sociedade an6nima).

* Composicao do capital (EP = capital
publico;, SEM = capital publico e
privado).

Além disso, as caracteristicas de direito publico que circundam a atuagdao das
empresas estatais exigem a impessoalidade na contratacao de pessoas, obras e servicos, o

gue redunda na necessidade de as estatais contratarem:
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a) pessoal, através de concurso publico;

CF.Art. 37.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeages para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéio;

Este inclusive o teor da SUumula 331 do TCU:

Sumula — TCU -231 - A exigéncia de concurso publico para admissdo de pessoal se estende a toda a Administracdo
Indireta, nela compreendidas as Autarquias, as Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades
de Economia Mista, as Empresas Publicas e, ainda, as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, mesmo que visem a objetivos estritamente econémicos, em regime de competitividade com a iniciativa
privada.

b) obras e servigos através de procedimento licitatério (ainda que simplificado);

CF. Art. 173. Par. 12.

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, observados os principios da administragéo
publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Como a FGV ja cobrou este ponto?

FGV - OAB UNI NAC/OAB/XII Exame/2013

O Estado ABCD, com vistas a interiorizacao e ao incremento das atividades econémicas,
constituiu empresa publica para implantar distritos industriais, elaborar planos de
ocupacao e auxiliar empresas interessadas na aquisicao dessas areas. Considerando que
esse objeto significa a exploracdo de atividade econ6mica pelo Estado, assinale a
afirmativa correta.

a) Nao é possivel a exploracdo de atividade econGmica por pessoa juridica integrante
da Administracao direta ou indireta.

b) As pessoas juridicas integrantes da Administracdo indireta ndo podem explorar
atividade econémica.

c) Dentre as figuras da Administracdo Publica indireta, apenas a autarquia pode
desempenhar atividade econ6mica, na qualidade de agéncia reguladora.

d) A constituicdo de empresa publica para exercer atividade econémica é permitida
quando necessaria ao atendimento de relevante interesse coletivo.
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Comentarios

Alternativa correta, letra D.
Trata-se de literal disposicdao do caput do artigo 173 da Constituicao Federal acima
transcrito.

FGV - OAB UNI NAC/OAB/XVIl Exame/2015

Apds autorizagao em lei, o Estado X constituiu empresa publica para atuagao no setor
bancario e crediticio. Por ndo possuir, ainda, quadro de pessoal, foi iniciado concurso
publico com vistas a selecdao de 150 empregados, entre economistas, administradores
e advogados.

A respeito da situacao descrita, assinale a afirmativa correta.

a) Ndo é possivel a constituicdo de empresa publica para exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado.

b) A lei que autorizou a instituicdo da empresa publica é, obrigatoriamente, uma lei
complementar, por exigéncia do texto constitucional.

c) Apds a Constituicao de 1988, cabe as empresas publicas a prestacao de servicos
publicos e as sociedades de economia mista cabe a exploragao de atividade econémica.

d) A empresa publica que explora atividade econbmica sujeita-se ao regime trabalhista
préprio das empresas privadas, o que ndo afasta a exigéncia de concurso publico.

Comentarios

Alternativa correta, letra D.

A exigéncia de concurso publico para admissao de pessoal se estende a toda a
Administracao Indireta, nela compreendidas as Autarquias, as Fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas.

v ]
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FUNDO!

As estatais, quando atuam sob a égide do direito privado, nao poderao gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado, conforme pardagrafo 22, do artigo 173,
da Constituicao Federal:

§ 22 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais nédo
extensivos as do setor privado.

Contudo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fora construida no sentido se
diferenciar as empresas estatais que prestam servico publico das que exercem atividade
econdmica em regime concorrencial.

Na opinido da Corte Suprema, existem trés tipos de empresas estatais: as que prestam
servico publico, as que exercem atividade econémica em regime de monopdlio (ex: Correios)
e as que atuam no mercado em regime concorrencial.
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Nos dois primeiros casos, as regras de direito publico devem ser aplicadas com maior

énfase, dado o interesse publico que circunda a atuagao estatal. Assim, o STF ja reconheceu
imunidade tributaria aos Correios:

Recurso extraordindrio com repercussdo geral. 2. Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. 3. Distingdo, para fins de tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de servi¢o
publico e empresas publicas exploradoras de atividade. Precedentes. 4. Exercicio simultdneo de atividades em
regime de exclusividade e em concorréncia com a iniciativa privada. Irrelevéncia. Existéncia de peculiaridades no

servigo postal. Incidéncia da imunidade prevista no art. 150, VI, “a”, da ConstituicGo Federal. 5. Recurso
extraordindrio conhecido e provido.

(RE 601392, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérdéo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 28/02/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-105 DIVULG 04-06-2013
PUBLIC 05-06-2013)

Ademais, em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal (Informativo 812)

estabeleceu que se aplica as sociedades de econdmica mista prestadoras de servicos publicos
de natureza nao concorrencial o regime de precatério prdprio dos entes publicos.
Impenhoraveis, portanto, os bens de tais companhias.

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Constitucional. Sociedade de economia mista. Regime de
precatorio. Possibilidade. Presta¢do de servico publico proprio do Estado. Natureza ndo concorrencial.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte é no sentido da aplicabilidade do regime de precatdrio as
sociedades de economia mista prestadoras de servico publico préprio do Estado e de natureza ndo
concorrencial. 2. A CASAL, sociedade de economia mista prestadora de servicos de abastecimento de dgua e
saneamento no Estado do Alagoas, presta servico publico primdrio e em regime de exclusividade, o qual
corresponde a propria atuagdo do estado, haja vista ndo visar a obtengdo de lucro e deter capital social
majoritariamente estatal. Precedentes. 3. Agravo regimental néo provido.

(RE 852302 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Sequnda Turma, julgado em 15/12/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-037 DIVULG 26-02-2016 PUBLIC 29-02-2016)

E grande, portanto, a tendéncia de se aplicar regras de direito publico a determinadas

companhias estatais e este ponto seguramente sera objeto de cobranga em provas.

5.2.3 - Fundagdes Publicas

As fundagdes publicas poderao ser constituidas sob duas modalidades: direito publico

ou direito privado, a depender do que a lei criadora destes entes definir. Essencialmente, a
diferenca entre elas serd a seguinte:

a) Fundagoes Publicas de Direito Publico

i. Criadas por lei especifica sem a necessidade de posterior inscricdo de seus atos
constitutivos em qualquer drgdo registral;

ii. Demais caracteristicas todas de direito publico, devendo ser considerada, em
esséncia, uma autarquia;
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b) Fundagdes Publicas de Direito Privado
i. Criadas com o registro de seus atos constitutivos nos cartorios de registro, apds a
edicdo de lei especifica que autoriza a criagdo;

ii. possuem as demais caracteristicas similares ao direito privado, apesar de sofrerem
ingeréncias do poder publico, a exemplo da fiscalizagdo de suas contas pelos drgéos de
controle;

Como a FGV ja cobrou este ponto?

FGV - OAB UNI NAC/OAB/XVIIl Exame/2015

O Estado XYZ pretende criar uma nova universidade estadual sob a forma de fundacgao
publica. Considerando que é intencdo do Estado atribuir personalidade juridica de
direito publico a tal fundacao, assinale a afirmativa correta.

a) Tal fundacgdo ha de ser criada com o registro de seus atos constitutivos, apds a edi¢ao
de lei ordinaria autorizando sua instituicao.

b) Tal fundacdo hd de ser criada por lei ordindria especifica.

c) Nado é possivel a criagdo de uma fundagdo publica com personalidade juridica de
direito publico.

d) Tal fundacdo ha de ser criada por lei complementar especifica.

Comentarios

Alternativa correta, letra B.
Trata-se da interpretacao a ser dada do artigo 37, inciso XIX, da Constituicao Federal:

Artigo 37, CF.

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de
sua atuagdo;

Assim, as Fundagdes Publicas de Direito Publico sao criadas por lei especifica sem a
necessidade de posterior inscricdo de seus atos constitutivos em qualquer érgao registral e
as Fundagbes Publicas de Direito Privado sdo criadas com o registro de seus atos
constitutivos nos cartérios de registro, ap6s a edicdo de lei especifica que autoriza a criagao.

Entidade Natureza juridica Aquisicao de
personalidade juridica

Autarquia Direito publico

Vigéncia da lei criadora

E‘sj Direito Administrativo p/ OAB 12 Fase XXIX Exame
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Igor Maciel, Ilgor Maciel
Aula 00

Empresas publicas e Direito privado Registro do ato
constitutivo*

Sociedades de economia
mista

Fundacdes Direito publico Vigéncia da lei criadora

Direito privado Registro do ato
constitutivo*

Consorcios Publicos

Os consoércios publicos foram primeiramente previstos na Constituicao Federal, gracas

a Emenda Constitucional n? 19/98, a qual modificou o artigo 241 da Constituicdo Federal:
Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo por meio de lei os consdrcios publicos
e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem

como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

Trata-se, no caso, de uma norma de eficdcia limitada, j3 que cabe aos entes a
elaboracao de normas para possibilitar os consércios publicos. Referida lei é a de nimero
11.107/2005, que em seu art. 12 ja dispde:

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consorcios publicos para a realizagéo de objetivos de interesse comum e dd outras providéncias.

Assim, em uma definicdo mais direta: consorcio publico é uma pessoa juridica criada
(por meio de contrato) por entes federados que se associam para o fim de obter sucesso em
um objetivo de interesse comum. Os consércios publicos, conforme a respectiva lei, podem
ter origem em duas modalidades:

a) Associacao de direito publico;

O consodrcio publico adquirird personalidade juridica de direito publico, no caso de
constituir associacdo publica, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de
intengdes. O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administracao indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

b)Pessoa juridica de direito privado.

O consércio publico adquirira personalidade juridica de direito privado, mediante o
atendimento dos requisitos da legislacdo civil. Neste caso, o consércio publico observara as
normas de direito publico no que concerne a realizacao de licitacdo, celebracdo de contratos,
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prestacdo de contas e admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT.

v v
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Dentre as modalidades de consércios publicos, tragam-se duas observagoes:

(i) a Unido somente pode participar de consdrcios publicos em que também facam parte
todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados e;

(ii) o consdrcio publico que tenha por objeto o servico relacionado a saude deverd seguir as
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde (SUS);

Como necessdrio a sua formagdo, o consoércio publico devera desde seu inicio
determinar qual o seu objetivo, qual sua razdao de criacdo. Com isso, poderdo utilizar os
seguintes instrumentos:

e firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencgdes sociais ou econdmicas de outras entidades e érgaos
do governo;

e nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaragao de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

e ser contratado pela administragao direta ou indireta dos entes da Federagao
consorciados, dispensada a licitagao.

Em relacdo ao custeio, necessario a perseguicao de seus objetivos, os consoércios
publicos poderdao emitir documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadacao de
tarifas e outros precos publicos pela prestacao de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de
bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacdo especifica, pelo ente da
Federagdo consorciado.
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7 - CONSIDERACOES FINAIS

Amigos, iniciaremos a tratar sobre as questdes ja cobradas na OAB na nossa préxima
aula. Estes aspectos basicos e introdutdérios vistos até agora servirdo apenas como base para
responder outros itens ja cobrados em prova.

Contudo, estes nao sao cobrados taxativamente como questdes especificas no Exame
de Ordem.

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato conosco.

Grande abraco e até a préxima aula!

Igor Maciel

~7

— profigormaciel@gmail.com

Convido-os a seguir minhas redes sociais. Basta clicar no icone desejado:

n u @J @ProflgorMaciel
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




