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APRESENTACAO

ola!

Meu nome é Talio Lages e, com imensa satisfacdo, serei o analista de Direito
Constitucional do Passo Estratégico!

Para conhecer um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia
profissional, académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucion
Administrativo.

Coach do Estratégia Concursos.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmao car
concursos de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (47° lugar nacional).

Ingressei na Administragéo Publica Federal como técnico do Serpro (38° lugar, co
de 2005)Em seguida, tomei pos&en 2008 como Analista Judiciario do Tribunal

Superior do Trabalho (6° lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de
guando tomei posse no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovadoeminumeros concursos de diversas bancas.
Graduadem Engenharia de Redes de Comunicacao (Universidade de Brasilia
Graduandem Direito (American Collegef Brazilian Studies).
Pés-graduadem Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).
P6s-graduandem Direito Publico (PUC-Minas).
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Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”,
porque tenho conviccdo de que nossos relatorios e simulados proporcionardao uma
preparacao DIFERENCIADA aos nossos alunos!

Destaco que nosso curso contard com o apoio do Prof. Pedro Endlich, que nos ajudara
no férum de duvidas, bem como na proposicdo de elaboracao e resolucao de questodes
objetivas. O Prof. Pedro é advogado e ja foi aprovado em inUmeros concursos, como
Oficial de Justica do TRF-22 Regido (12° lugar), Analista Judicidrio também do TRF-22
Regido (18° lugar), Técnico Legislativo da Camara Municipal de Vitéria (1° lugar),
dentre outros.

Sera uma honra ajudar vocés a alcancar a aprovagao no cConcurso para o cargo de
Agente de Promotoria - Direito — MP-ES. Embasaremos nosso curso na banca que
realizou o ultimo concurso do érgdao, VUNESP.

Uma observacao importante: vocé deve ter notado que o cronograma do nosso curso
nao contempla alguns poucos assuntos previstos no cronograma do curso regular
completo. Trata-se, com efeito, dos assuntos que versam sobre legislacao estadual
e/ou municipal que, em razao de sua especifidade e baixa incidéncia em concursos,
tiveram sua abordagem prejudicada em funcdo de a metodologia do Passo Estratégico
estar voltada a apresentar os assuntos mais cobrados pela banca.

Frisa-se que vocé ndo ficara na mdo - tais assuntos serao abordados nos cursos
regulares, ok?

Entdo, sem mais delongas, vamos ao relatdério propriamente dito?!

INTRODUCAO

Este relatério aborda o(s) assunto(s) “Direitos e garantias individuais. Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos. Remédios constitucionais: habeas
corpus, mandado de seguranca, acao popular, direito de peticao, a injuncao.”

Com base na analise estatistica (tdépico a seguir), concluimos que o assunto possui
importancia Alta.

Boa leitura!

ANALISE ESTATISTICA

Com base na analise estatistica das assertivas colhidas (por volta de 250!), temos o
seguinte resultado para o(s) assunto(s) que sera(ado) tratado(s) neste relatorio:
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DGF (inclui remedios) 7,00/0

Tabela 1

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das provas da
VUNESP para cargos de nivel superior- excluindo Direito-, que o assunto “Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos” possui importancia Alta, ja que foi cobrado em 7%
das assertivas.

E importante destacar que os percentuais de cobranca, para cada tema, podem variar
bastante. Sendo assim, adotaremos a seguinte classificacdo quanto a importancia dos
assuntos:

% de cobranca Importancia do assunto

Até 2,9% Baixa a Mediana
De 3% a 6,9% Média
De 7% a 9,9% Alta
10% ou mais Muito Alta
Tabela 2

ANALISE DAS QUESTOES

O objetivo desta secao é procurar identificar, por meio de uma amostra de questoes

de prova, como a banca cobra o(s) assunto(s), de forma a orientar o estudo dos
temas.

1.(VUNESP/2018/PC-SP/Investigador de Policia) Com relacdo aos direitos
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individuais e coletivos, a Constituicao Federal estabelece que

a) sao direitos do preso, dentre outros, que a sua familia ou pessoa por ele indicada
seja, imediatamente, comunicada de sua prisao bem como da identificacao dos
responsaveis por sua prisao ou por seu interrogatério policial.

b) a pena nao pode passar da pessoa do condenado, mas a obrigacao de reparar o
dano pode ser estendida aos sucessores até o limite do valor do dano.

c) o tribunal do juri tem competéncia para processar e julgar os crimes dolosos e
culposos contra a vida.

d) podem ser adotadas, por meio de lei, dentre outras, as penas de privagao ou
restricdo da liberdade, perda de bens, de trabalho forcado, de prestagao social
alternativa e de interdicao de direitos.

e) nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacao, ou de comprovado envolvimento em
crime politico ou de opinido, na forma da lei.

GABARITO: LETRA A

Letra A - Correta. E o que prevé a CF:
Art. 5° (...)

LXII - a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada;

(..))

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao
ou por seu interrogatorio policial;

Letra B - Incorreta. O correto seria até o limite do patrimonio transferido:
CF/88, Art. 5° (...)

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patrimonio transferido;

Letra C - Incorreta. Nao é competéncia do juri julgar os crimes culposos contra a
vida:
CF/88, Art. 5° (...)

XXXVIII - é reconhecida a instituicdao do jari, com a organizacao que lhe der
a lei, assegurados:

(.e)

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
Letra D - Incorreta. A CF nao admite a pena de trabalhos forgados:
CF/88, Art. 5° (...)

XLVII - nao havera penas:
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(...)

c) de trabalhos forcados;
Letra E - Incorreta. O correto seria envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, e ndo crimes politicos:

CF/88, Art. 5° (...)

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado
envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma
da lej;

2.(VUNESP/2018/PAULIPREV/Analista Previdenciario) Nos termos do caput
do art. 59 da Constituicao Federal:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais

a) recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros”.

b) o seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario, e o alistamento
eleitoral”.

c) a nacionalidade brasileira e o pleno exercicio dos direitos politicos”.

d) a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”.

e) a criacao de cultos religiosos ou igrejas, subvencionados pelos Estados e pelos
Municipios”.

GABARITO: LETRA D
A guestdo cobra exatamente o caput do art. 5° da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

Na verdade, quanto as demais alternativas, o examinador buscou confundir o
candidato com dispositivos que nao constam no art. 5° da Constituicao Federal.

Alternativa A - Incorreta. Vejamos:

CF/88, Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e extingcdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

(..))

II - proibicao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacao a estes;

Alternativa B - Incorreta, tendo em vista que os estrangeiros nao podem se alistar
como eleitores:
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Art. 14 (...)

8§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servico militar obrigatério, os conscritos.

Alternativa C - Incorreta. Conforme vimos, ao estrangeiro ndo é garantido o pleno
exercicio dos direitos politicos.

Alternativa E - Incorreta. Vejamos:
Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcoes
de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico;

3.(VUNESP/2018/PC-SP/Escrivao de Policia) Tendo em vista o disposto na
Constituicao Federal a respeito dos direitos e deveres individuais e coletivos,
assinale a alternativa correta.

a) A inviolabilidade de domicilio garante que a casa nao pode ser penetrada, sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro ou, de dia ou a noite, com ordem judicial.

b) E garantido o direito de reuniao de forma pacifica, sem armas, em locais abertos
ao publico, desde que devidamente autorizado pela autoridade competente, e que
nao frustrem outra reunidao convocada para o mesmo local.

c) A pratica do racismo constitui crime inafiancavel, imprescritivel e insuscetivel de
graca ou anistia, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei.

d) Ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

e) E garantido o sigilo das comunicacdes telefonicas e das comunicacdes
telegraficas, de dados e da correspondéncia, salvo, no ultimo caso, por ordem
judicial, para fins de investigagao criminal ou instrucao processual penal.

GABARITO: LETRA D

Letra A - Incorreta. Nao é possivel penetrar em domicilio durante o periodo
noturno, sem consentimento do morador, mesmo no caso existir ordem judicial:
CF/88, Art. 5° (...)

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial;
Letra B - Incorreta. Nao ha necessidade de autorizacdo para o exercicio do direito
de reuniao:
CF/88, Art. 5° (...)

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
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ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem
outra reuniao anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente;

Letra C - Incorreta. A Constituicao Federal nao fala que o crime de racismo é
insuscetivel de graca ou anistia, mas sim que é inafiancavel e imprescritivel, sujeito
a pena de reclusao:

CF/88, Art. 5° (...)

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei;

Letra D - Correta. Vejamos o que diz o texto constitucional:
CF/88, Art. 5° (...)

LXI - ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

Letra E - Incorreta. A assertiva trocou as bolas. Veja o que diz o art. 59, XII da CF.
Vejamos:
CF/88, Art. 5° (...)

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacao criminal ou instrucao processual penal;

4.(VUNESP/2017/IPRESB/Analista Previdenciario) No que se refere aos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos consagrados no artigo 5° da Constituicao
Federal, assinale a alternativa correta.

a) E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo
a depender de prévia licenca por parte do poder executivo.

b) As garantias previstas nesse artigo se estendem aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais.

c) A casa é asilo inviolavel e nela se pode ingressar a qualquer hora do dia, ou da
noite, independentemente do consentimento do morador.

d) As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
mediata.

e) O mandado de seguranca coletivo s6 podera ser impetrado por partido politico
com representacdo no Congresso Nacional e constituido hd pelo menos cinco anos.

GABARITO: LETRA B
LETRA A - Incorreta. Nao ha necessidade de licenca:
CF/88, Art. 5° (...)

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga;
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LETRA B - Correto, nos moldes do art. 59, caput, da Constituicao Federal:

CF/88, Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

LETRA C - Incorreta. Note que essa assertiva nem faz sentido, como seria inviolavel
se fosse possivel o ingresso a qualquer hora do dia ou da noite? De qualquer forma,
segue o dispositivo constitucional:

CF/88, Art. 5° (...)

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial;

LETRA D - Incorreta. Nada disso, eles tém aplicacao imediata:
CF/88, Art. 5° (...)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagao imediata.

LETRA E - Incorreta. Vejamos:
CF/88, Art. 5° (...)
LXX - o mandado de segurancga coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacdao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

ORIENTACOES DE ESTUDO (CHECKLIST) E PONTOS A DESTACAR

A ideia desta secao é apresentar uma espécie de checklist para o estudo da matéria,
de forma que o candidato nao deixe nada importante de fora em sua preparagao.

Assim, se vocé nunca estudou os assuntos ora tratados, recomendamos que a medida
que for lendo seu curso tedrico, concomitantemente observe se prestou a devida
atencao aos pontos elencados aqui no checklist, de forma que o estudo inicial ja seja
realizado de maneira bem completa.

Por outro lado, se vocé ja estudou os assuntos, pode utilizar o checklist para verificar
se eventualmente ndo ha nenhum ponto que tenha passado despercebido no estudo.
Se isso acontecer, realize o estudo complementar do assunto.

Direitos e Garantias Fundamentais - art. 5° da CF: Consideracoes Gerais +
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Vocé percebera que o estudo completo do art. 50 da CF abrange o conhecimento de
uma jurisprudéncia muito vasta. Primeiramente, foque em compreender e
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memorizar a literalidade dos dispositivos constitucionais. Somente depois disso
passe a compreender e memorizar a jurisprudéncia, na seguinte ordem: 1) sumulas
vinculantes; 2) sumulas; 3) demais precedentes.

1. A existéncia de cinco grupos distintos de direitos fundamentais na CF:
direitos individuais e coletivos (art. 59), direitos sociais (arts. 6° a 11),
direitos de nacionalidade (arts. 12 e 13), direitos politicos (arts. 14 a 16) e
direitos relacionados a existéncia, organizacdao e participacdao dos partidos
politicos (art. 17).

2. Aplicagdo imediata das normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais (art. 59, § 19), diferenca para o conceito de normas de
aplicabilidade imediata.

3. A nao taxatividade da lista de direitos fundamentais, conforme CF/88, art.
50, § 20,

4, Hipoteses de restricdes e suspensdes temporarias de direitos fundamentais
admitidas constitucionalmente: estado de defesa (art. 136, § 1°, I), estado
de sitio (art. 139). Observar quais direitos podem ser afetados em tais
hipoteses. Atentar para a permanéncia do principio da inafastabilidade de
jurisdicao (art. 59, inciso XXXV) mesmo diante de tais cenarios de excegao.

5. A localizagdo, na piramide de Kelsen, dos tratados e convengoes
internacionais incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, em fungao de
seu conteuldo e de seu rito de aprovagao, consoante previsto na CF/88, art.
50, §§ 20 e 39, bem como no entendimento do STF acerca do status
supralegal dos tratados e convencodes internacionais de direitos humanos
aprovados pelo rito ordinario, (RE 466.343 e RE 349.703). Observar que a
competéncia do Presidentes da Republica para celebrar tratados e
convengoes internacionais (art. 84, VIII) e a do Congresso Nacional para
referenda-los e aprova-los posteriormente (art. 49, inciso I).

6. A submissao do Brasil a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional no caso de
ter manifestado adesao a sua criagao (art. 59, § 49) e o impacto na
soberania do pais. Atentar para o fato de que o tribunal necessariamente
deve possuir natureza “PENAL".

7. Os estrangeiros e a possibilidade de serem titulares de direitos
fundamentais, mesmo que nao residam no pais, ao contrario da literalidade
do art. 59, caput, conforme consenso doutrinario e jurisprudéncia do STF
(HC 94.477, HC 94.016). Precedentes importantes:

7.1. ‘o sudito estrangeiro, mesmo aquele sem domicilio no Brasil, tem direito a
todas as prerrogativas basicas que lhe assegurem a preservacao do status
libertatis e a observancia, pelo Poder Publico, da clausula constitucional do

due process"!.

7.2. o direito de propriedade é garantido ao estrangeiro nao residente?.

1 STF - HC 94.016
2 STF - RE 33.319/DF.
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10.

7.3. “a condicdo de estrangeiro sem residéncia no Pais nao afasta, por si s6, o

beneficio da substituicio da pena”3.

A possibilidade de que, além das pessoas naturais, as pessoas juridicas e o
proprio Estado sejam titulares de direitos fundamentais, apesar de
inexisténcia de previsdao constitucional expressa no art. 5°, -caput.
Precedentes importantes:

8.1. A pessoa juridica pode sofrer dano moral®.

8.2. A honra objetiva da pessoa juridica pode ser ofendida pelo protesto indevido
de titulo cambial, cabendo indenizacdo pelo dano extrapatrimonial dai
decorrente’.

Direitos fundamentais basicos (art. 5°, caput): direito a vida; direito a
liberdade; direito a igualdade; direito a seguranca; e direito a propriedade.
Precedentes judiciais importantes:

9.1. nao constitui crime a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo: a
gestante o direito de submeter-se a antecipacdo terapéutica de parto
nessa hipotese de gravidez, previamente diagnosticada por profissional
habilitado, sem estar compelida a apresentar autorizacdao judicial ou
qualquer outra forma de permissio do Estado®.

9.2, é legitima e nao ofende o direito a vida nem, tampouco, a dignidade da
pessoa humana a realizacdo de pesquisas com a utilizacdao de células-
tronco embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos por
fertilizacdo in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimento’.

9.3. “Inconstitucionalidade da incidéncia do tipo penal do aborto no caso de
interrupcao voluntaria da gestacdo no primeiro trimestre. (...) A
criminalizacdo, nessa hipotese, viola diversos direitos fundamentais da

mulher, bem como o principio da proporcionalidade”®.

Principio da igualdade (art. 5°, caput e inciso I): igualdade na lei e perante a
lei. Inexisténcia de ofensa quando o proprio constituinte prevé casos de
tratamento desigual (ex: art. 79, XX, art. 12, § 39, art. 40, art. 179).
Possibilidade de tratamento diferenciado em razao de grupo social, de sexo,
de profissao, de condicdo econdmica, de idade etc., obedecido o principio da
razoabilidade. Politicas de acdo afirmativa. Precedentes judiciais
importantes:

10.1. "0 principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade, ndo é
- enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica -
suscetivel de regulamentacdao ou de complementagcdao normativa. Esse
principio - cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as
manifestacoes do Poder Publico - deve ser considerado, em sua
precipua funcao de obstar discriminacées e de extinguir privilégios
(RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei; e (b) o da

igualdade perante a lei. A igualdade na lei — que opera numa fase de

> STF - HC
4 STJ - Sumula 227.

> STF -
® STF -
7 STF -

STJ, REsp 60.033/MG.
ADPF 54/DF.
ADI 3510/DF.

8 STF - HC 124.306.
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10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

generalidade puramente abstrata - constitui exigéncia destinada ao
legislador que, no processo de sua formacao, nela ndao podera incluir
fatores de discriminacdo, responsaveis pela ruptura da ordem
isondmica. A igualdade perante a lei, contudo, pressupondo lei ja
elaborada, traduz imposicao destinada aos demais poderes estatais,
que, na aplicacdao da norma legal, ndo poderao subordina-la a critérios

que ensejem tratamento seletivo ou discriminatério”®.

A Lei Maria da Penha é constitucional e se coaduna com o principio da
igualdade®®.

'O limite de idade para a inscricdo em concurso publico sé se legitima
em face do art. 7.9, XXX, da Constituicao, quando possa ser justificado
pela natureza das atribuicées do cargo a ser preenchido”''.

A reserva de vagas em universidades publicas para negros e indios é
constitucional, contribuindo para a efetivacao da igualdade material e
mitigando desigualdades ocasionadas por situacées histoéricas
particulares®?,

E compativel com o principio da igualdade programa concessivo de
bolsa de estudos em universidades privadas para alunos de renda
familiar de pequena monta, com quotas para negros, pardos, indigenas
e portadores de necessidades especiais®>.

“E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
pablicos no ambito da administracdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizagao, além da autodeclaracao, de critérios subsidiarios
de heteroidentificacdao, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa”'4.

A Constituicao de 1988 nao proibe a formacdao de familia por pessoas
do mesmo sexo (unido homoafetiva): A CF, quando emprega a
expressao "familia", “nao Ilimita a formacao desta a casais
heteroafetivos, nem a formalidade cartoraria, celebragdo civil ou
liturgia religiosa”*°.

'O foro especial para a mulher nas acdoes de separacgao judicial e de
conversao da separacao judicial em divorcio ndo ofende o principio da
isonomia entre homens e mulheres ou da igualdade entre os
conjuges”*®,

“A adogdo de critérios diferenciados para o licenciamento dos militares
temporarios, em razdo do sexo, nio viola o principio da isonomia”'’.

“'ndo afronta o principio da isonomia a adocao de critérios distintos
para a promogao de integrantes do corpo feminino e masculino da
Aeronautica”'s,

9 STF - MI 58.

10 STF - ADC 19/DF.
11 STF - SUimula 683
12 STF - ADPF 186/D

F, RE 597285/RS.

13 STF - ADI 3330/DF.

14 STF - ADC 41.

15GSTF - ADI 4.277 e
16 STF - RE 227.114.
17 STF - RE 489.064

ADPF 132.

ED.
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10.11. “Nao viola a Constituicdo o estabelecimento de remuneragao inferior
ao salario minimo para as pracas prestadoras de servico militar
inicial”*°,

10.12. “'Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcao legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia”?°.

11. Principio da legalidade (art. 59, inciso II): aplicacdo a particulares a ao Poder

12.

13.

Publico. Diferenca entre lei e reserva legal. Reserva legal absoluta, relativa,
simples e qualificada.

Vedacdo a tortura e ao tratamento desumano ou degradante (art. 59, inciso
III) - precedente importante:

12.1. “'So é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado”?'.

Liberdade de expressao, vedacao ao anonimato, direito de resposta,
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem, direito de acesso a
informacao, sigilo da fonte para o exercicio profissional (art. 59, incisos 1V,
V, IX e XIV): Atentar para a inviolabilidade da privacidade e da intimidade
do individuo e vedagdo ao racismo como limites a liberdade de expressao.
Observar a inexisténcia de conflito entre o sigilo da fonte e a vedagao ao
anonimato. Precedentes importantes:

13.1. Fere a liberdade de imprensa e contraria o direito a livre manifestacdao do
pensamento inscrita no art. 13 da Convengcdao Americana dos Direitos
Humanos, também conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica a
exigéncia do diploma de jornalismo e do registro profissional no Ministério
do Trabalho como condicdao para o exercicio da profissdao de jornalista. “'O
jornalismo e a liberdade de expressao sao atividades que estao imbricadas
por sua propria natureza e nao podem ser pensados e tratados de forma
separada”??.

13.2. “A impossibilidade do estabelecimento de controles estatais sobre a
profissdao jornalistica leva a conclusdao de que ndo pode o Estado criar uma
ordem ou um conselho profissional (autarquia) para a fiscalizacao desse
tipo de profissao. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse
campo em que imperam as liberdades de expressdo e de informacido”?*.

13.3. E “inexigivel o consentimento de pessoa biografada relativamente a obras
biograficas literarias ou audiovisuais, sendo por igual desnecessaria

18 STF - RE 498.900-AgR.

19 STF - SUmula Vinculante 6.
20 STF - Samula Vinculante 37.
21 STF - Samula Vinculante 11.
22 STF - RE 511.961.

23 1dem.
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13.4.

13.5.

13.6.

13.7.

13.8.

13.9.

13.10.

13.11.

autorizacdo de pessoas retratadas como coadjuvantes (ou de seus

familiares, em caso de pessoas falecidas)”?*.

E vedado o acolhimento de deniincias andnimas, em razdo da vedacdo ao
anonimato, o que ndo impede que as delagboes apdcrifas sirvam de base
para que o Poder Publico adote medidas destinadas a esclarecer, em
sumaria e prévia apuracao, a verossimilhanca das alegacdes que lhe foram
transmitidas®.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) nao pode manter sigilo quanto a
autoria de dendincia a ele apresentada contra administrador pablico?®.

“"'Sao cumulaveis as indenizacdes por dano material e dano moral oriundos
do mesmo fato”?’.

O direito a liberdade de imprensa assegura ao jornalista o direito de
expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom aspero,
contundente, sarcastico, ironico ou irreverente, especialmente contra as
autoridades e aparelhos de Estado. Entretanto, esse profissional
respondera, penal e civilmente, pelos abusos que cometer, sujeitando-se
ao direito de resposta a que se refere a Constituicio em seu art. 59, inciso
V. A liberdade de imprensa é plena em todo o tempo, lugar e
circunstancias, tanto em periodo nao-eleitoral, quanto em periodo de
eleicdes gerais?®.

A liberdade de manifestacdao do pensamento, que representa um dos
fundamentos em que se apoia a prépria nocao de Estado democratico de
direito, ndo pode ser restringida pelo exercicio ilegitimo da censura
estatal, ainda que praticada em sede jurisdicional®.

“"Nem todos os oficios ou profissbes podem ser condicionados ao
cumprimento de condigcbes legais para o seu exercicio. A regra é a
liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na atividade é que pode
ser exigida inscricdo em conselho de fiscalizacao profissional. A atividade
de muasico prescinde de controle. Constitui, ademais, manifestacdao

artistica protegida pela garantia da liberdade de expressio”>°.

“"Mostra-se incompativel com o pluralismo de ideias, que legitima a
divergéncia de opinides, a visdao daqueles que pretendem negar, aos meios
de comunicacgao social (e aos seus profissionais), o direito de buscar e de
interpretar as informacGes, bem assim a prerrogativa de expender as
criticas pertinentes. Arbitraria, desse modo, e inconciliavel com a protegao
constitucional da informacao, a repressao a critica jornalistica, pois o
Estado - inclusive seus juizes e tribunais - nao dispoe de poder algum
sobre a palavra, sobre as ideias e sobre as convicgdes manifestadas pelos
profissionais da Imprensa”3'.

“"O sigilo profissional constitucionalmente determinado nao exclui a
possibilidade de cumprimento de mandado de busca e apreensdao em
escritorio de advocacia. O local de trabalho do advogado, desde que este

24 STF - ADI 4815.

2> STF - Inq 1957/PR.

26 STF - MS 24.405/DF.

27 8TJ - Simula 37.

28 STF - ADI 4.451 - MC - REF.
29 STF - Rcl 18.566.

30 STF - RE 414.426.

31 STF - AI 705.630 AgR.
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14,

15.

seja investigado, pode ser alvo de busca e apreensdo, observando-se os
limites impostos pela autoridade judicial. Tratando-se de local onde
existem documentos que dizem respeito a outros sujeitos nao
investigados, é indispensavel a especificacdo do ambito de abrangéncia da
medida, que ndo podera ser executada sobre a esfera de direitos de nao
investigados”>2.

E inconstitucional qualquer interpretacdo do Cédigo Penal que possa
ensejar a criminalizacao da defesa da legalizacdo das drogas, ou de
qualquer substancia entorpecente especifica, inclusive através de
manifestacoes e eventos publicos, como a chamada "“marcha da
maconha”33,

A liberdade de expressdao “nao pode abrigar, em sua abrangéncia,
manifestacoes de conteldo imoral que implicam ilicitude penal. O preceito
fundamental de liberdade de expressao nao consagra o direito a incitacao
ao racismo’, dado que um direito individual ndao pode constituir-se em
salvagg?rda de condutas ilicitas, como sucede com os delitos contra a
honra”>*

A liberdade de manifestacdao do pensamento, que representa um dos
fundamentos em que se apoia a propria nocao de Estado democratico de
direito, ndao pode ser restringida pelo exercicio ilegitimo da censura
estatal, ainda que praticada em sede jurisdicional®®.

“Editais de concurso publico ndao podem estabelecer restricdo a pessoas
com tatuagem, salvo situacbées excepcionais em razdao de conteddo que
viole valores constitucionais”>®,

Liberdade de crenca religiosa e convicgdo politica e filosdfica (art. 59, incisos
VI a VIII). Observar que: a) o inciso VI trata de norma de eficacia contida;
b) ha possibilidade de perda ou suspensao de direitos politicos daquele que
se recusa a cumprir obrigagcao a todos imposta ou prestacao alternativa
estabelecida em lei (art. 15, inciso IV); c) os trés dispositivos se coadunam
com o fato do Brasil ser um Estado laico, consoante art. 19, inciso I.

Inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas (art. 59, X). Precedentes importantes:

15.1.

15.2.

15.3.

N3o é licita a coacdo de possivel pai para realizar o exame do DNA, sob
pena de ofensa a garantias constitucionais como a preservaciao da
dignidade humana, da intimidade, da intangibilidade do corpo humano, do
império da lei e da inexecucio especifica e direta de obrigagdo de fazer®’.

O sigilo bancario é espécie do direito a privacidade, inerente a
personalidade das pessoas, sendo a sua inviolabilidade assegurada pelo
inciso X do art. 5° da CF3%,

O sigilo deve ceder diante do interesse publico, do interesse social e do
interesse da justica, sendo, portanto, perfeitamente possivel, desde que

32 STF - HC 91.610.

33 STF - ADPF 187.

34 STF - HC 82.424.

35 STF - Rcl 18.566 — MC/SP.
36 STF - Re 898.450.

37 STF - HC 71.373/RS.

38 STF - 219.780/PE.
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15.4.

15.5.

15.6.

15.7.
15.8.

15.9.

15.10.

15.11.

15.12.

observados o0s procedimentos estabelecidos em lei, e respeitado o
principio da razoabilidade, a quebra e/ou transferéncia do sigilo
bancario®®.

Como regra, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas da Unido ndao
dispdem de competéncia para determinar a quebra do sigilo bancario®.
Porém, a inviolabilidade do sigilo bancario pode ser afastada por
determinacao de tais 6rgaos, no caso de operacoes que envolvam recursos
publicos*'.

O poder das comissbes parlamentares de inquérito federais para
determinar a quebra de sigilo bancario outorgado pela Lei Complementar
105/2001 é extensivel as CPIs estaduais, com base no art. 58, § 3° da
CF*2,

A violacao da intimidade, da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem ensejara indenizacdao, cujo montante devera observar o grau de
reprovabilidade da conduta®3.

A pessoa juridica pode sofrer dano moral®.

A honra objetiva da pessoa juridica pode ser ofendida pelo protesto
indevido de titulo cambial, cabendo indenizacdo pelo dano
extrapatrimonial dai decorrente*®.

A privacidade dos agentes politicos é relativa, uma vez que estes devem a
sociedade as contas da atuacdo desenvolvida*® O direito se mantém, por
outro lado, no que diz respeito a fatos intimos e da vida familiar, embora
nunca naquilo que se refira a sua atividade puablica®’.

No caso de servidor publico que, no exercicio de suas funcodes, é
injustamente ofendido em sua honra e imagem, a indenizacao esta sujeita
a uma clausula de modicidade, uma vez que todo agente publico esta sob
permanente vigilia da cidadania, de modo que quando o agente estatal nao
prima por todas as aparéncias de legalidade e legitimidade no seu atuar
oficial, atrai contra si mais fortes suspeitas de um comportamento
antijuridico francamente sindicavel pelos cidaddaos*s.

“havendo satisfatéria fundamentacao judicial a ensejar a quebra do sigilo,
nao ha violagdo a nenhuma clausula pétrea constitucional”°.

Sao licitas “as provas obtidas por meio de requisicao do Ministério Publico
de informacgoes bancarias de titularidade de prefeitura municipal para fins
de apurar supostos crimes praticados por agentes publicos contra a
Administracdo Publica®°.

3% STF - RMS 23.002/R1J.

40 STF - MS 22.801/DF, RE 22.934/MT. STJ - HC 160.646/SP.
4l STF - MS 21.729/DF.

42 STF - ACO 730/R1J.

43 STF - AO 1.390.

4 STJ - Simula 227.

4> STF - STJ, REsp 60.033/MG.
€ STF - Inq 2589 MS.

47 STF - RE 577785 RJ.

“8 STF - ADPF 130.

49 STJ - RMS 18445 PE.

0 STJ - HC 308.493.
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16.

Os dados bancarios somente podem ser usados para os fins da
investigacdao que lhes deu origem, nao sendo possivel seu uso quanto a
terceiros estranhos a causa®'.

N3o é necessaria a oitiva do investigado para a determinacao da quebra do
sigilo bancario. Isso porque o principio do contraditério nao prevalece na
fase inquisitorial®2.

Inviolabilidade domiciliar (art. 59, XI): observar os requisitos que permitem
a entrada no domicilio, inclusive sem o consentimento do morador. Atentar
para o conceito de “casa”. Precedentes importantes:

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

O conceito de “casa” abrange: a) qualquer compartimento habitado; b)
qualquer aposento ocupado de habitacdao coletiva; e c) qualquer
compartimento privado nao aberto ao publico, onde alguém exerce
profissdo ou atividade pessoal®3.

“nem a Policia Judiciaria e nem a administracdo tributaria podem,
afrontando direitos assegurados pela Constituicdo da Republica, invadir
domicilio alheio com o objetivo de apreender, durante o periodo diurno, e
sem ordem judicial, quaisquer objetos que possam interessar ao Poder
Pablico”**.

“A entrada forcada em domicilio sem mandado judicial s6 é licita, mesmo
em periodo noturno, quando amparada em fundadas razodes, devidamente
justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa ocorre situacao
de: flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal
do agente ou da autoridade e de nulidade dos atos praticados”>>.

A escuta ambiental nao se sujeita aos mesmos limites da busca domiciliar,
sendo valida decisao judicial que autoriza o ingresso de autoridade policial
em recinto profissional durante a noite, para o fim de instalar
equipamentos de captacao de sinais oOticos e acusticos (escuta ambiental)
e de acesso a documentos no ambiente de trabalho do acusado. Isso
porque tal procedimento seria inviavel se fosse praticado durante o dia,
mediante apresentacido de mandado judicial®®.

“"O sigilo profissional constitucionalmente determinado nao exclui a
possibilidade de cumprimento de mandado de busca e apreensao em
escritorio de advocacia. O local de trabalho do advogado, desde que este
seja investigado, pode ser alvo de busca e apreensao, observando-se os
limites impostos pela autoridade judicial. Tratando-se de local onde
existem documentos que dizem respeito a outros sujeitos nao
investigados, é indispensavel a especificacdao do ambito de abrangéncia da
medida, que nao podera ser executada sobre a esfera de direitos de nao
investigados”®’.

1 STF - Inq 923/DF.

2 STF - HC 55.447.

>3 STF - HC 93.050.

> STF - AP 370-3/DF.

> STF - STF - RE 603.616/RO.
% STF - Inq 2.424/RJ.

>’ STF - HC 91.610.
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16.6. “A CF autoriza a prisao em flagrante como excecdao a inviolabilidade
domiciliar, prescindindo de mandado judicial, qualquer que seja sua

natureza”®s,

17. Inviolabilidade das correspondéncias e das comunicagbes (art. 5°, XII):
atentar para o fato de que ndao somente as comunicacgdes telefénicas podem
ser excepcionalmente violadas, conforme literalidade do dispositivo, mas
também as demais formas de comunicacdo mencionadas, uma vez que nao
ha direitos garantias fundamentais de carater absoluto. Notar a possibilidade
de restricdo desse direito, também, no estado de defesa e de sitio (arts.
136, § 19 e 139). Atentar para os trés requisitos que permitem a
interceptacao das comunicacdes telefonicas. Observar a diferenca entre
“interceptacdao telefonica”, “escuta telefonica” e “gravacao telef6nica”.
Precedentes importantes:

17.1. E possivel, diante de determinadas circunstancias, a interceptacdo das
correspondéncias e comunicacoes telegraficas e de dados sempre que tais
liberdades publicas estiverem sendo utilizadas como instrumento de
salvaguarda de praticas ilicitas®®.

17.2. N&ao é admissivel interceptacdo telefonica no curso de processo de
extradicdao, haja vista que esse processo nao possui a finalidade de
viabilizar investigacdao criminal nem de instruir processo penal de
condenacio instaurados no Brasil®®. Inexiste impedimento, por outro lado
que provas obtidas mediante interceptacao telefonica autorizada pelo
juizo competente no curso de instrucao processual penal ou de
investigacao criminal sejam utilizadas no futuro para instruir processo de
natureza administrativa®’.

17.3. O dispositivo constitucional que prevé a inviolabilidade das comunicacoes
e das correspondéncias ndo impede o acesso aos dados em si mesmo
considerados (por exemplo, dados contidos em um disco rigido) - a
protecdo diz respeito a comunicacio de tais dados®?.

17.4. “é valida a prova de um crime descoberta acidentalmente durante a escuta
telefonica autorizada judicialmente para apuracdo de crime diverso”®3.

17.5. “dados obtidos em interceptacdo de comunicacdoes telefonicas e em
escutas ambientais, judicialmente autorizadas para producao de prova em
investigacao criminal ou em instrucao processual penal, podem ser usados
em procedimento administrativo disciplinar, contra a mesma ou as
mesmas pessoas em relacdao as quais foram colhidos, ou contra outros
servidores cujos supostos ilicitos teriam despontado a colheita dessa
prova”®,

17.6. E admissivel interceptacido telefénica mesmo em caso de conversa entre
acusado em processo penal e seu defensor, caso haja pratica de delitos no

8 STF - RHC 91.189.

% STF - HC 70.814/SP.

80 STF - Eext 1.021.

81 STF - Inq 2.725 QO/SP.
62 STF - RE 418.416/SC.
63 STF - HC 78098/SC.

64 STF - Inq 2424.
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17.7.

17.8.

17.9.

17.10.

17.11.

17.12.

17.13.

exercicio da profissdo, ndo se podendo invocar o sigilo profissional do
advogado para acobertar para a pratica de atividades ilicitas®®.

Ainda que, nos termos da Lei 9.296/96, as interceptacdes telefonicas
devam ser judicialmente autorizadas unicamente para fins de investigacao
de crimes puniveis com reclusao, é possivel que as provas obtidas em dada
interceptacdo sejam utilizadas para a denlncia por outros crimes
eventualmente descobertos em decorréncia de tal procedimento
(chamados de “crimes achados”), mesmo que passiveis de pena de
detencio®®.

“A prova encontrada, fortuitamente, durante a investigacdao criminal é
valida, salvo se comprovado vicio ensejador de sua nulidade. Nulidade da
interceptacao telefonica determinada por autoridade judicial
incompetente”®’.

“Suposta ilegalidade decorrente do fato de os policiais, apés a prisao em
flagrante do corréu, terem realizado a analise dos ultimos registros
telefonicos dos dois aparelhos celulares apreendidos. Nao ocorréncia. Nao
se confundem comunicacdao telefonica e registros telefonicos, que
recebem, inclusive, protecao juridica distinta. Nao se pode interpretar a
clausula do art. 5°, XII, da CF, no sentido de protecdao aos dados enquanto
registro, deposito registral. A protecao constitucional € da comunicacao de
dados, e ndo dos dados” %,

“A gravacao de conversa telefonica feita por um dos interlocutores, sem
conhecimento do outro, quando ausente causa legal de sigilo ou de
reserva da conversacio nio é considerada prova ilicita”®®.

“A Lei Complementar (LC) 105/2001, que permite a Receita Federal
receber dados bancarios de contribuintes fornecidos diretamente pelos
bancos, sem prévia autorizacao judicial, ndo resulta em quebra de sigilo
bancario, mas sim em transferéncia de sigilo da 6rbita bancaria para a
fiscal (ambas protegidas contra o acesso de terceiros), para que seja
possivel ao Fisco cumprir o art. 145, § 1° da CF/88, nao havendo ofensa,
portanto, a Constituicdo Federal””°.

“E licita a interceptacdo telefénica, determinada em decisdo judicial
fundamentada, quando necessaria, como (nico meio de prova, a apuragao
de fato delituoso. (...) E licita a prorrogacdo do prazo legal de autorizacdo
para interceptacgao telefénica, ainda que de modo sucessivo, quando o fato
seja complexo e, como tal, exija investigacdo diferenciada e continua”’’.

“Prova emprestada. (...) Dados obtidos em interceptacdao de comunicagoes
telefonicas e em escutas ambientais, judicialmente autorizadas para
producao de prova em investigacao criminal ou em instrucao processual
penal, podem ser usados em procedimento administrativo disciplinar,
contra a mesma ou as mesmas pessoas em relacdo as quais foram

5 STF - HC 96.909/MT.
€ STF - HC 83.515/RS.
87 STF - Inq 3.732.

%8 STF - HC 91.867.

9 STF - AI 578.858 AgR.
7% STF - RE 601.314.

'L STF - Inq 2.424.
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17.14.

17.15.

17.16.

colhidos, ou contra outros servidores cujos supostos ilicitos teriam
despontado a colheita dessa prova”’2.

“Escuta gravada da comunicacdo telefénica com terceiro, que conteria
evidéncia de quadrilha que integrariam: ilicitude, nas circunstancias, com
relacdao a ambos os interlocutores. A hipétese nao configura a gravacao da
conversa telefonica propria por um dos interlocutores - cujo uso como
prova o STF, em dadas circunstancias, tem julgado licito - mas, sim,
escuta e gravacao por terceiro de comunicacao telefonica alheia, ainda que
com a ciéncia ou mesmo a cooperacdao de um dos interlocutores: essa
ultima, dada a intervencao de terceiro, se compreende no ambito da
garantia constitucional do sigilo das comunicacoes telefonicas e o seu
registro s6 se admitira como prova, se realizada mediante prévia e regular
autorizacao judicial. A prova obtida mediante a escuta gravada por
terceiro de conversa telefonica alheia é patentemente ilicita em relacdo ao
interlocutor insciente da intromissao indevida, ndo importando o contetdo
do didlogo assim captado””3.

“Sigilo de dados. Atuacao fiscalizadora do Banco Central. Afastamento.
Inviabilidade. A atuacdo fiscalizadora do Banco Central do Brasil nao
encerra a possibilidade de, no campo administrativo, alcancar dados
bancarios de correntistas, afastando o sigilo previsto no inciso XII do art.
50 da CF"74,

“E licita a gravacdo de conversa telefonica feita por um dos interlocutores,
ou com sua autorizacdo, sem ciéncia do outro, quando ha investida
criminosa deste Gltimo. E inconsistente e fere o senso comum falar-se em
violacdo do direito a privacidade quando interlocutor grava dialogo com
sequestradores, estelionatarios ou qualquer tipo de chantagista”’®. No
mesmo sentido: “Utilizacdo de gravacao de conversa telefonica feita por
terceiro com a autorizacdo de um dos interlocutores sem o conhecimento
do outro quando ha, para essa utilizacdo, excludente da antijuridicidade.
Afastada a ilicitude de tal conduta - a de, por legitima defesa, fazer gravar
e divulgar conversa telefonica ainda que nao haja o conhecimento do
terceiro que esta praticando crime -, é ela, por via de consequéncia, licita
e, também consequentemente, essa gravacdao nao pode ser tida como
prova ilicita, para invocar-se o art. 5°, LVI, da Constituicdo, com
fundamento em que houve violagao da intimidade (art. 5°, X, da Carta
Magna)”’®.

18. Liberdade de atividade profissional (art. 59, XIII): observar que se trata de
norma de eficacia contida. Precedentes importantes:

18.1.

18.2.

“"O art. 592, XIII, da Constituicido da Republica é norma de aplicagao
imediata e eficacia contida que pode ser restringida pela legislacdao
infraconstitucional. Inexistindo lei regulamentando o exercicio da
atividade profissional dos substituidos, é livre o seu exercicio”””.

“"Nem todos os oficios ou profissbes podem ser condicionados ao
cumprimento de condigées legais para o seu exercicio. A regra é a
liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na atividade é que pode

72 STF - Idem.

73 STF - HC 80.949.

74 STF - RE 461.366.
7> STF - HC 75.338.

76 STF - HC 74.678.
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18.3.

18.4.

18.5.

18.6.

18.7.

18.8.

ser exigida inscricdo em conselho de fiscalizagao profissional. A atividade
de muasico prescinde de controle. Constitui, ademais, manifestacao
artistica protegida pela garantia da liberdade de expressio”’s.

"0 jornalismo é uma profissao diferenciada por sua estreita vinculagdao ao
pleno exercicio das liberdades de expressao e de informacgao. O jornalismo
é a propria manifestacdao e difusdo do pensamento e da informacdo de
forma continua, profissional e remunerada. Os jornalistas sdo aquelas
pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade
de expressdao. O jornalismo e a liberdade de expressdao, portanto, sao
atividades que estdao imbricadas por sua prépria natureza e nao podem ser
pensadas e tratadas de forma separada. Isso implica, logicamente, que a
interpretacdo do art. 5°, XIII, da Constituicdo, na hipotese da profissdao de
jornalista, se faca, impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do
art. 5°, IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constituicido, que asseguram as
liberdades de expressao, de informacdao e de comunicacao em geral. (...)
No campo da profissdao de jornalista, ndo ha espaco para a regulacao
estatal quanto as qualificagoes profissionais. O art. 5°, IV, IX, XIV, e o art.
220 nao autorizam o controle, por parte do Estado, quanto ao acesso e
exercicio da profissao de jornalista. Qualquer tipo de controle desse tipo,
que interfira na liberdade profissional no momento do proprio acesso a
atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio que, em
verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressdao e de
informacao, expressamente vedada pelo art. 5°, IX, da Constituicdo. A
impossibilidade do estabelecimento de controles estatais sobre a profissao
jornalistica leva a conclusdo de que nao pode o Estado criar uma ordem ou
um conselho profissional (autarquia) para a fiscalizacdo desse tipo de
profissdao. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse campo
em que imperam as liberdades de expressio e de informacgdo””®,

“O Exame de Ordem (...) mostra-se consentaneo com a CF, que remete as
qualificacdes previstas em lei”®°.

“Descabe condicionar integracdo, a quadro societario, de pessoa juridica
de direito privado ao fato de o pretendente estar em dia com as obrigagoes
tributarias”®!.

“Em sintese, a legislacdo local submete o contribuinte a excegdo de emitir
notas fiscais individualizadas, quando em débito para com o fisco. Entendo
conflitante com a Carta da Republica o procedimento adotado. (...) A lei
estadual contraria, portanto, os textos constitucionais evocados, ou seja, a
garantia do livre exercicio do trabalho, oficio ou profissdao - inciso XIII do
art. 5° da Carta da Republica - e de qualquer atividade econdomica -
paragrafo Gnico do art. 170 da CF"%2,

“E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para
cobranca de tributo”®3,

“E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos”®*.

78 STF - RE 414.426.
79 STF - RE 511.961.
80 STF - RE 603.583.
81 STF - RE 207.946.
82 STF - RE 413.782.
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18.9. “nado é dado a Fazenda Publica obstaculizar o exercicio da atividade
empresarial com a imposicao de penalidades no intuito de receber imposto
atraso®®,

19. Direito ao acesso a informacao e ao resguardo do sigilo da fonte de
informacdo, quando necessario ao exercicio profissional (art. 59, XIV): notar que o
resguardo da fonte nao conflita com a vedagao ao anonimato (inciso IV do art.
50).

20. Liberdade de locomogao (art. 5°, XV): notar a exigéncia de “tempo de paz”,
a possiblidade de restricdao por meio de lei e, ainda, que a liberdade abrange
também os bens, ndo somente as pessoas.

21. Liberdade de reunido (art. 5°, XVI): observar os requisitos para o exercicio
do direito, bem como a possibilidade de restricado ou até suspensao de tal
liberdade no caso de vigéncia de estado de defesa (CF, art. 136, § 1°, I, “a”) ou
de sitio (CF, art. 139, IV). Atentar para o fato de o mandado de seguranca ser o
remédio constitucional cabivel para a protecdo da liberdade de reunido.
Precedentes importantes:

21.1. “Acao direta julgada procedente para dar ao § 2° do art. 33 da Lei
11.343/2006 "interpretacdo conforme a Constituiciao" e dele excluir
qualquer significado que enseje a proibicdo de manifestacées e debates
publicos acerca da descriminalizacdao ou legalizacdao do uso de drogas ou
de qualquer substiancia que leve o ser humano ao entorpecimento
episodico, ou entdo viciado, das suas faculdades psicofisicas”2°.

21.2. “'Marcha da Maconha’. Manifestacdao legitima, por cidadaos da republica,
de duas liberdades individuais revestidas de carater fundamental: o direito
de reunido (liberdade-meio) e o direito a livre expressao do pensamento
(liberdade-fim). (...) legitimidade, sob perspectiva estritamente
constitucional, de assembleias, reunidoes, marchas, passeatas ou encontros
coletivos realizados em espacgos publicos (ou privados) com o objetivo de
obter apoio para oferecimento de projetos de lei, de iniciativa popular, de
criticar modelos normativos em vigor, de exercer o direito de peticao e de
promover atos de proselitismo em favor das posicoes sustentadas pelos
manifestantes e participantes de reunido. (...) Vinculacdo de carater
instrumental entre a liberdade de reunidao e a liberdade de manifestacgao
do pensamento. (...) Debate que ndo se confunde com incitacdao a pratica
de delito nem se identifica com apologia de fato criminoso. Discussao que
deve ser realizada de forma racional, com respeito entre interlocutores e
sem possibilidade legitima de repressao estatal, ainda que as ideias
propostas possam ser consideradas, pela maioria, estranhas,
insuportaveis, extravagantes, audaciosas ou inaceitaveis. O sentido de
alteridade do direito a livre expressao e o respeito as ideias que conflitem
com o pensamento e os valores dominantes no meio social”®’.

22. Direito de associacao (art. 59, XVII a XXI): atentar para a) as caracteristicas
das associacOes e diferencas em relacdao as reunides; b) a independéncia de
aquisicao de personalidade juridica para a existéncia da associacao; c) os

84 STF - SUmula 323.
85 STF - RE 413.782.
8 STF - ADI 4.274.
87 STF - ADPF 187.
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requisitos para a liberdade plena de associacao: finalidade licita e vedacao ao
carater paramilitar; d) a desnecessidade de autorizacdo do poder publico para a
criacao das associacOes e, na forma da lei, de cooperativas (veja que sé é prevista
lei nesse ultimo caso); d) a vedacdo a interferéncia estatal no funcionamento das
associacoes e fundacOes; e) a possibilidade de dissolucdo compulséria das
associagdes unicamente por meio de decisdo judicial transitada em julgado; f) a
possibilidade de suspensao das atividades das associagdes unicamente por meio
de decisdao judicial (ndo precisa que haja transito em julgado); g) a
impossibilidade que alguém seja obrigado a se associar ou a permanecer
associado; h) a diferenca entre representacao processual e substituicao
processual, bem como para a possibilidade de as associacdes representarem seus
filiados, judicial e extrajudicialmente, desde que haja autorizagcdao expressa,
lembrando que tal autorizagdo nao pode ser substituida por uma autorizacdo
genérica prevista em estatuto. Precedentes importantes:

22.1. “Cabe enfatizar, neste ponto, que as normas inscritas no art. 52, XVII a
XXI, da atual CF, protegem as associacodes, inclusive as sociedades, da
atuacao eventualmente arbitraria do legislador e do administrador, eis que
somente o Poder Judiciario, por meio de processo regular, podera decretar
a suspensdao ou a dissolugdo compulséorias das associagcées. Mesmo a
atuacdao judicial encontra uma limitacdao constitucional: apenas as
associacoes que persigam fins ilicitos poderao ser compulsoriamente
dissolvidas ou suspensas. Atos emanados do Executivo ou do Legislativo,
que provoquem a compulsdria suspensdao ou dissolugcdo de associacoes,
mesmo as que possuam fins ilicitos, serdo inconstitucionais”®.

22.2. ‘“reafirma-se o entendimento da jurisprudéncia do STF, corroborada pelo
paragrafo Gnico do art. 2°-A da Lei 9.494/1997, de que a autorizacdo a
que se refere o art. 5°, XXI, deve ser expressa por ato individual do
associado ou por assembleia da entidade, sendo insuficiente a mera
autorizacdo genérica prevista em clausula estatutaria. Todavia, no caso
concreto, a demanda foi proposta com base em autorizacdoes individuais
(ndo havendo noticia alguma sobre deliberacdo assemblear), sendo esses
associados os Unicos beneficiados pela sentenca de procedéncia e,
consequentemente, apenas eles dispoem de titulo juridico para promover
a execuciao”®S.

22.3. “A impetracao de mandado de seguranca coletivo por entidade de classe
em favor dos associados independe da autorizacdo destes”°°.

22.4. “Esta Corte firmou o entendimento segundo o qual o sindicato tem
legitimidade para atuar como substituto processual na defesa de direitos e
interesses coletivos ou individuais homogéneos da categoria que
representa. (...) esta Corte firmou entendimento de que é desnecessaria a
expressa autorizacido dos sindicalizados para a substituicido processual”®'.

23. Direito de propriedade (art. 59, XXII e XXIII): observar a) que tal direito é
norma de eficacia contida; b) a necessidade de atendimento da funcao social; e c)
o atendimento da funcao social por parte da propriedade urbana (art. 182, § 29) e

8 STF - ADI 3.045.

8 STF - RE 573.232.

% STF - SUmula 629.
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da rural (art. 186).

24. Desapropriacao (art. 59, XXIV): observar a) as trés hipoteses de
desapropriacao (necessidade publica, utilidade publica ou interesse social); b) a
prévia e justa indenizacao em dinheiro como regra geral de indenizacdo; e c) as
hipoteses de desapropriacao que nao se dao mediante prévia e justa indenizacdo
em dinheiro (para fins de reforma agraria - art. 184 -, de imdvel urbano nao-
edificado que ndao cumpriu sua funcao social - art. 182, § 49, III - e confiscatdria
- art. 243).

25. Requisicao administrativa (art. 59, XXV): observar a) as caracteristicas da
requisicdo administrativa (direito fundamental de titularidade do Estado;
necessidade de perigo publico iminente; compulsoriedade para o particular;
gratuidade da cessao; indenizacao somente em caso de dano); e b) a
possibilidade de requisicdo de bens no estado de sitio (art. 139, VII).

26. Garantia da impenhorabilidade da pequena propriedade rural (art. 59,
XXVI): observar a) os requisitos para que haja garantia (exploracao econémica do
bem pela familia e origem na atividade produtiva do débito que causou a
penhora); e b) a previsao de reserva legal para definicao de pequena propriedade
rural e para disposicao sobre os meios de financiar o desenvolvimento de tal
propriedade.

27. Direito do autor (art. 59, XXVII e XXVIII): observar que o direito é
assegurado ao autor enquanto viver, mas apenas temporariamente aos herdeiros
(limitagao temporal fixada em lei).

28. Direito de propriedade industrial (art. 59, XXIX): observar que os autores de
inventos industriais possuem privilégio temporario para sua utilizagdao, ao
contrario dos direitos autorais, que sdo assegurados ao autor de forma vitalicia
(inciso XXVIII).

29. Direito de heranga (art. 59, XXX e XXXI): atentar para o fato que a) tal
direito ndo impede a incidéncia de tributos sobre o valor dos bens transferidos
(imposto sobre transmissao causa mortis - art. 155, inciso I); b) no que diz
respeito a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Brasil, entre a lei
brasileira e a lei do pais do “de cujus” (falecido), aplica-se a mais favoravel ao
conjuge e aos filhos brasileiros.

30. Defesa do consumidor (art. 59, XXXII): notar a) que se trata de norma de
eficacia limitada; b) que a defesa do consumidor é também um principio da ordem
econ6mica (art. 170, V); e c) que o art. 48 do ADCT estipulou prazo para a
elaboracao de um cédigo de defesa do consumidor. Precedentes importantes:

30.1. As normas veiculadas pelo CDC alcancam as instituicées financeiras®2.

30.2. “Aplica-se o Cdédigo de Defesa do Consumidor nos casos de indenizacao
por danos morais e materiais por ma prestacao de servico em transporte
4 793
aéreo””".

%2 STF - ADI 2.591 ED.
9 STF - RE 575.803 AgR.

Passo Estratégico de Direito Constitucional p/ MP-ES (Agente de Promotoria - Direito) - 2019 23

www.estrategiaconcursos.com.br

56




Equipe Tulio Lages, Tulio Lages

Aula 00

31.1.

31.2.

31.3.

31.4.

31. Direito a informagao (art. 59, XXXIII): observar que tal direito encontra
limites a) no caso de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado; b) nas informagdes pessoais protegidas pelo art. 5° inciso
X. Atentar para o fato de que o mandado de seguranca é o remédio constitucional
apto a tutelar tal direito (e nao o habeas data). Precedentes importantes:

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito
ao exercicio do direito de defesa”*.

O Verbete 14 da Samula Vinculante do Supremo nao alcanca sindicancia
administrativa objetivando elucidar fatos sob o angulo do cometimento de
infracdo administrativa”®®.

“Ato que indefere acesso a documentos relativos ao pagamento de verbas
publicas. (...) A regra geral num Estado Republicano é a da total
transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o sigilo a excecao.
(...) As verbas indenizatérias para exercicio da atividade parlamentar tém
natureza publica, ndo havendo razoes de seguranca ou de intimidade que
justifiquem genericamente seu carater sigiloso”°®.

“"Direito a informacdo de atos estatais, neles embutida a folha de
pagamento de 6rgaos e entidades publicas. (...) Caso em que a situacao
especifica dos servidores publicos é regida pela 12 parte do inciso XXXIII
do art. 5° da Constituicao. Sua remuneracao bruta, cargos e fungdes por
eles titularizados, 6rgaos de sua formal lotacdao, tudo é constitutivo de
informacao de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a
divulgacao oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranca
pessoal e familiar se encaixem nas excecoes de que trata a parte
derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°),
pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem do
conjunto da sociedade. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulgacdao em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da
propria Constituicao, agentes estatais agindo "nessa qualidade" (§ 6° do
art. 37). E quanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja
pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto
fragilizada com a divulgacao nominalizada dos dados em debate, mas é um
tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicao de se revelar
o endereco residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, é o preco
que se paga pela opcdo por uma carreira publica no seio de um Estado
republicano. (...) A negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situacdo de grave lesdo a
ordem publica”®’.

32. Direito de peticao (art. 5°, XXXIV, “a”): atentar para a) as finalidades do
instrumento da peticdao; b) a legitimacao universal, a gratuidade e a natureza
nao-jurisdicional do direito; c) a diferenca entre o direito de acdo e o direito de
peticdo; d) a diferenca entre direito de peticionar e o de postular em juizo; e €) o

9 STF - Sumula Vinculante 14.
% STF - Rcl 10.771 AgR.

% STF - MS 28.178.

9 STF - SS 3.902 AgR-segundo.
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fato de que o mandado de seguranca é o remédio constitucional apto a tutelar tal
direito (e ndao o habeas data). Precedentes importantes:

32.1. “E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento prévios de
dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo’®.

32.2. “A natureza juridica da reclamacdo ndo é a de um recurso, de uma agao e
nem de um incidente processual. Situa-se ela no ambito do direito
constitucional de peticdo previsto no art. 52, XXXIV, da CF"%°,

32.3. "“O direito de peticao, fundado no art. 59, XXXIV, a, da Constituicdao, nao
pode ser invocado, genericamente, para exonerar qualquer dos sujeitos
processuais do dever de observar as exigéncias que condicionam o
exercicio do direito de acdo, pois, tratando-se de controvérsia judicial,
cumpre respeitar os pressupostos e os requisitos fixados pela legislacao
processual comum. A mera invocacao do direito de peticdo, por si s6, nao
basta para assegurar a parte interessada o acolhimento da pretensao que
deduziu em sede recursal”°,

32.4. “O direito de peticao qualifica-se como prerrogativa de extracao
constitucional assegurada a generalidade das pessoas pela Carta Politica
(art. 5°, XXXIV, a). Traduz direito publico subjetivo de indole
essencialmente democratica. O direito de peticdo, contudo, ndo assegura,
por si sO, a possibilidade de o interessado - que nao dispoe de capacidade
postulatéria - ingressar em juizo, para, independentemente de advogado,
litigar em nome préprio ou como representante de terceiros”'°'.

33. Direito de certidao (art. 5°, XXXIV, “b”): atentar para a) as finalidades do
direito; b) a gratuidade direito a obtencdo de certiddes; e c) o fato de que o
mandado de seguranca é o remédio constitucional apto a tutelar tal direito (e ndo
0 habeas data). Precedentes importantes:

33.1. “O direito a certiddo traduz prerrogativa juridica, de extracao
constitucional, destinada a viabilizar, em favor do individuo ou de uma
determinada coletividade (como a dos segurados do sistema de
previdéncia social), a defesa (individual ou coletiva) de direitos ou o
esclarecimento de situacbes. A injusta recusa estatal em fornecer
certidoes, nao obstante presentes os pressupostos legitimadores dessa
pretensao, autorizara a utilizacdo de instrumentos processuais adequados,
como o mandado de seguranca ou a propria acao civil publica. O Ministério
Pablico tem legitimidade ativa para a defesa, em juizo, dos direitos e
interesses individuais homogéneos, quando impregnados de relevante
natureza social, como sucede com o direito de peticiao e o direito de
obtencio de certiddo em reparticdes pablicas”'°2.

34. Principio da inafastabilidade de jurisdicao (art. 50, XXXV): atentar para a) o
conceito e caracteristicas do principio; b) as situagdes que fogem a apreciagao
judicial; c) as situacdes excepcionais em que é exigido o prévio esgotamento ou,
pelo menos, a utilizacao inicial da via administrativa como condicao para que o
Poder Judicidrio seja acionado (i. habeas data, conforme STF - RHD 22/DF; ii.

% STF - Sumula Vinculante 21.
% STF - ADI 2.212.

100 STF - AI 258.867 AgR.

101 STF - AR 1.354 AgR.

102 STF - RE 472.489 AgR.
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controvérsias desportivas, conforme art. 217, § 1° da CF; iii. reclamacao contra o
descumprimento de Sumula Vinculante pela Administracdo Publica, conforme Lei
11.417/2006, art. 7, § 1°; e iv. acdo judicial requerendo a concessao de beneficio
previdencidrio, conforme STF - RE 631.240/MG); d) a inexisténcia, como regra
geral, da jurisdicao condicionada ou instancia administrativa de curso forcado no
Brasil; e) a possibilidade de que o legislador estipule regras para o ingresso do
pleito na esfera jurisdicional; f) a inexisténcia de garantia de gratuidade universal
no acesso aos tribunais; g) a inexisténcia de obrigatoriedade de duplo grau de
jurisdicdo como principio absoluto. Precedentes importantes:

34.1.

34.2.

34.3.

34.4.

34.5.

34.6.

34.7.

34.8.

“E inconstitucional a exigéncia de depésito prévio como requisito de
admissibilidade de acao judicial na qual se pretenda discutir a
exigibilidade de crédito tributario”'%,

“VWiola a garantia constitucional de acesso a jurisdicdao a taxa judiciaria
calculada sem limite sobre o valor da causa”'%,

E compativel com a CF e prestigia o principio da economia processual lei
que estabelece que o ajuizamento de acao judicial implica rendncia tacita
a via administrativa em que a mesma matéria é discutida’®®.

“"Nao ha previsdao constitucional de esgotamento da via administrativa
como condicdao da acao que objetiva o reconhecimento de direito
previdenciario”°¢,

O duplo grau de jurisdicdo ndao consubstancia principio nem garantia
constitucional (ou seja, ndo é sempre obrigatério), uma vez que a proépria
CF prevé diversas situacdoes em que o julgamento se dara em instancia
Gnica ordinaria'?’.

“"Os principios constitucionais que garantem o livre acesso ao Poder
Judiciario, o contraditério e a ampla defesa, ndao sao absolutos e hdo de
ser exercidos, pelos jurisdicionados, por meio das normas processuais que
regem a matéria, ndo se constituindo negativa de prestacao jurisdicional e
cerceamento de defesa a inadmissao de recursos quando nao observados
os procedimentos estatuidos nas normas instrumentais” %8,

"a prova do anterior indeferimento do pedido de informaciao de dados
pessoais, ou da omissdao em atendé-lo, constitui requisito indispensavel
para que se concretize o interesse de agir no habeas data. Sem que se
configure situacdo prévia de pretensdo resistida, ha caréncia da acao
constitucional do habeas data"*%°.

“A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento do
interessado, nao se caracterizando ameaca ou lesao a direito antes de sua
apreciacao e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para
sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio
requerimento nao se confunde com o exaurimento das Vvias
administrativas. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo

103 STF — Siimula Vinculante 28.
104 STF - Simula 667.

105 STF - RE 233.582/RJ.

106 STF - RE 549.238 AgR.

107 STF - RHC 79785 RJ.

198 STF - Ag.Rg. n° 152.676/PR.
109 STF - RHD 22/DF.
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deve prevalecer quando o entendimento da administracao for notoéria e
reiteradamente contrario a postulacdao do segurado. Na hipétese de
pretensao de revisdo, restabelecimento ou manutencdao de beneficio
anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de
conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser
formulado diretamente em juizo - salvo se depender da analise de matéria
de fato ainda nao levada ao conhecimento da administragdo —, uma vez
que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndao acolhimento ao
menos tacito da pretensdo”!'°.

35. Protecao ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito -
garantia da irretroatividade das leis (art. 59, XXXVI): atentar para a) o conceito
de direito adquirido e sua diferenca para a “expectativa de direito”; b) o conceito
de coisa julgada; c) conceito de ato juridico perfeito; d) o prestigio a seguranca
juridica conferido pela garantia da irretroatividade das leis; e€) a possibilidade
retroatividade de leis mais benéficas; f) a abrangéncia do vocabulo “lei”; e g) as
situacbes nas quais nao €& cabivel invocar-se direito adquirido (i. normas
constitucionais originarias, ii. mudanca do padrao monetario, iii. criacdo ou
aumento de tributos e iv. mudanca de regime juridico estatutario). Precedentes
importantes:

35.1. “A garantia da irretroatividade da lei, prevista no art. 59, XXXVI, da

Constituicdo da Republica, nao é invocavel pela entidade estatal que a
tenha editado”''!,

35.2. "o principio insculpido no inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo nao
impede a edicdao, pelo Estado, de norma retroativa (lei ou decreto), em
beneficio do particular”!'2,

35.3. A vedacao constante do inciso XXXVI se refere ao direito/lei
compreendendo qualquer ato da ordem normativa constante do art. 59 da

Constituicao!3.

35.4. O principio do direito adquirido se aplica a todo e qualquer ato normativo

infraconstitucional, sem qualquer distingcdao entre lei de direito publico ou

de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva'!4.

36. Principio do juiz natural (art. 50, XXXVII e LIII): atentar para a) o conceito
do principio; b) o impedimento da criacdo de juizos de excegao ou “ad hoc”; c) o
alcance do principio, tanto para quem julga, quanto para quem sera julgado; d) o
respeito absoluto respeito as regras objetivas de determinagdo de competéncia

como decorréncia desse principio. Precedentes importantes:
36.1. O julgamento por 6rgao(s) colegiado(s) integrado(s) por magistrado(s) de
primeiro grau, convocados segundo os requisitos legais, nao viola os

principios do juiz natural, do duplo grau de jurisdicio e da ampla
defesa’'®.

37. Juri popular (art. 59, XXXVIII): atentar para a) competéncia do tribunal do

110 STF - RE 631.240.

111 STF - Simula 654.

112 STF - RExtr, n°® 184.099/DF.

113 5TF - ADI 3.1058-DF.

114 STF - RE 204.769/RS.

115 STF - HC 112151/SP, HC 112151/SP e RE 597133/RS.
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juri para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida (alinea “d”), que nao
alcanca os detentores de foro especial por prerrogativa de funcao previsto na CF;
b) conceito de plenitude de defesa (alineas “a” a “c”); c) a possibilidade de
recurso em face de decisdo do tribunal do juri; d) a possibilidade de ampliacao da
competéncia do tribunal do juri por meio de lei. Precedentes importantes:

37.1. “A competéncia constitucional do Tribunal do Jari prevalece sobre o foro

por prerrogativa de funcao estabelecido exclusivamente pela Constituicao
estadual”''®,

37.2. “A competéncia constitucional do Tribunal do Jari (art. 52, XXXVIII) nao
pode ser afastada por lei estadual, nem usurpada por vara criminal
especializada, sendo vedada, ainda, a alteraciao da forma de sua
composicido, que deve ser definida em lei nacional”''’.

37.3. “A competéncia para o processo e julgamento de latrocinio é do juiz
singular e ndo do tribunal do jari”'*8,

37.4. ‘“implica prejuizo a defesa a manutencao do réu algemado na sessdao de
julgamento do Tribunal do Juri, resultando o fato na insubsisténcia do
veredicto condenatério”*°,

37.5. A soberania dos veredictos ndao confere ao tribunal do jari o exercicio de
um poder incontrastavel e ilimitado”'%°,

37.6. “A soberania dos veredictos do Tribunal do Jari ndo exclui a recorribilidade
de suas decisbes, quando manifestamente contrarias a prova dos
autos"121

37.7. “A competéncia do Tribunal do Jari, fixada no art. 50, XXXVIII, “d”, da
CF/88, quanto ao julgamento de crimes dolosos contra a vida é passivel de
ampliacido pelo legislador ordinario”*?2,

38. Principios da legalidade penal, da irretroatividade da lei penal e da
retroatividade da lei penal mais favoravel (art. 50, XXXIX e XL): atentar para a) a
competéncia da Unido para legislar sobre Direito Penal, impossibilitando que os
demais entes tipifiguem crimes (art. 22, I); b) a impossibilidade de que medidas
provisorias definam crimes e cominem penas, em razdao do impedimento previsto
no art. 62, § 19, I, “b”; e c) o entendimento doutrinario de que normas penais em
branco ndo violam o principio da reserva legal. Precedentes importantes:

38.1. A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime

permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessacao da continuidade ou da
permanéncia”!?3,

38.2. Nao é possivel a combinagdo de leis conflitantes no tempo para se extrair
uma regra mais favoravel ao réu'?,

116 STF — Siimula Vinculante 45.
117 STF - ADI 4414/AL.

118 STF — Siimula 603.

119 STF - HC 91952.

120 STF - AgReg. RE 626436 RR.
121 §TF - HC 73721/R1J.

122 5TF - HC 101542 SP.

123 STF - Siimula 711.

124 STF - HC 98766 MG.
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39. Mandados de criminalizagao (art. 59, XLI a XLIV): distinguir bem quais dos
crimes previstos sdo inafiancaveis, imprescritiveis, sujeitos a pena de reclusao,
insuscetiveis de graca ou anistia, nos termos dos dispositivos destacados; atentar
para a) a competéncia para conceder indulto e comutar penas ser do Presidente
da Republica, delegavel aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica
e ao Advogado-Geral da Unido (art. 84, XII e paragrafo unico); a necessidade de
lei para que seja concedida anistia (art. 48, VIII). Precedentes importantes:

39.1. O STF decidiu que “escrever, editar, divulgar e comerciar livros ‘fazendo
apologia de ideias preconceituosas e discriminatorias’ contra a
comunidade judaica (Lei 7.716/1989, art. 20, na redacao dada pela Lei
8.081/1990) constitui crime de racismo sujeito as clausulas de
inafiancabilidade e imprescritibilidade (CF, art. 5°, XLII)"”, entendendo que
“nao ha diferencas biolégicas entre os seres humanos”, sendo que “a
divisdo dos seres humanos em racgas resulta de um processo de conteido
meramente politico-social”, devendo ser compreendido como
discriminacao racial as “distincdoes entre os homens por restricoes ou
preferéncias oriundas de raca, cor, credo, descendéncia ou origem
nacional ou étnica, inspiradas na pretensa superioridade de um povo sobre
outro, de que sao exemplos a xenofobia, ‘negrofobia’, ‘islamafobia’ e o
antissemitismo”*%*,

40. Principio da intransmissibilidade da pena - ou da pessoalidade da pena (art.
50, XLV): atentar para a) o conceito do principio; e b) a possibilidade e o limite de
alcance dos sucessores em caso de obrigacao de reparacao de dano e de
decretacao do perdimento de bens.

41. Principio da individualizacao da pena (art. 59, XLVI): observar que a) a lei
podera criar novas penas, ja que trata-se de rol constitucional ndo-exaustivo; b)
ha necessidade de a lei penal considerar as caracteristicas pessoais do infrator.
Precedentes importantes:

41.1. E inconstitucional, por afronta ao principio da individualizacdo da pena, a
vedacdo absoluta a progressao de regime trazida pela Lei 8.072/1990, que
trata dos crimes hediondos, uma vez que, ao nao permitir que se
considerem as particularidades de cada pessoa, sua capacidade de
reintegracao social e esforcos de ressocializacdo, torna inécua a garantia
constitucional?®,

41.2. “Para efeito de progressao de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, o juizo da execucdao observara a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou nao, os requisitos
objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de
modo fundamentado, a realizacdo de exame criminolégico”'?’,

42. Penas inaplicaveis (art. 5°, XLVII): atentar para a) a possibilidade de pena
de morte em caso de guerra declarada (art. 84, XIX); b) o fato de que a pena de
banimento ndo se confundir com a expulsdo de estrangeiro, que é admitida no
ordenamento juridico brasileiro; e c) as penas admitidas: i. Privacdo ou restricao

125 STF - 82424 RS.
126 STF — HC 82.959/SP.
127 STF - Sumula Vinculante 26.
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de liberdade; ii. Perda de bens; iii. Multa; iV. Prestagdao social alternativa; e v.
Suspensao ou interdigao de direitos). Precedentes importantes:

42.1. A proibicao de penas de carater perpétuo tem aplicacdo ndao s6 na esfera
penal, mas também no ambito das san¢cdes administrativas'?2,

42.2. Admite-se a progressao de regime de cumprimento da pena ou a aplicacao
imediata de regime menos severo nela determinada, antes do transito em
julgado da sentenca condenatéria’?®,

42.3. “A falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutencgao do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nesta
hipotese, os parametros fixados no Recurso Extraordinario (RE) 641 .320".
Os parametros sdo os seguintes'3’: “Os juizes da execucdo penal poderdo
avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto,
para qualificacdo como adequados a tais regimes. Sao aceitaveis
estabelecimentos que ndo se qualifiqguem como ‘'colonia agricola,
industrial' (regime semiaberto) ou 'casa de albergado ou estabelecimento
adequado' (regime aberto) (art. 33, § 1°, alineas "b" e "c"). No entanto,
nao devera haver alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto
e aberto com presos do regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas,
deverdao ser determinados: (i) a saida antecipada de sentenciado no
regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por
falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou
estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam
estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a
prisao domiciliar ao sentenciado”.

43. Execucao penal individualizada (art. 5°, XLVIII): atentar que os fatores a
serem considerados para distinguir os estabelecimentos sdo i. a natureza do
delito, ii. a idade do apenado; e iii. 0 sexo do apenado.

44. Garantia do respeito a integridade fisica e moral dos presos (art. 5°, XLIX):
observar o objetivo da garantia - assegurar que certos direitos fundamentais
permanecam garantidos aos individuos mesmo quando presos. Precedentes
importantes:

44.1. “Em caso de inobservancia do seu dever especifico de protecdo previsto no
art. 59, inciso XLIX, da Constituicao Federal, o Estado é responsavel pela
morte de detento”*3!,

44.2. “E licito ao Judiciario impor a administracdo publica obrigacdo de fazer,
consistente na promociao de medidas ou na execucao de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao
postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o
respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o
artigo 5 .2 (inciso XLIX) da Constituicdo Federal, ndao sendo oponivel a
decisdao o argumento da reserva do possivel nem o principio da separacao
dos Poderes” 32,

128 STF - RE 154.134/SP.

129 STF - STF - Sumula 716.
130 STF - RE 641.320.

131 STF - RE 841.526/RS.
132 STF - RE 592.581/RS.
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45. Garantia de que as presidiarias tenham condicdes de permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentacgao (art. 59, L): observar que se trata de
dupla garantia: ao mesmo tempo em que assegura as maes o direito a
amamentacao e ao contato com o filho, permite que a crianga tenha acesso ao
leite materno.

46. Extradicao (art. 59, LI e LII): atentar para a) a diferenca entre extradicao
ativa e passiva; b) a vedacao absoluta de extradicao de brasileiro nato e a
possiblidade da extradicao de brasileiro naturalizado, diante de determinadas
hipoteses; c) o fato de que, na hipotese de crime comum, sé é possivel a
extradicdo do brasileiro naturalizado se o crime for cometido antes da
naturalizacdo. Ja na hipdtese de envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes,
a extradicao do brasileiro naturalizado pode acontecer mesmo que tal
envolvimento se dé apds a naturalizacdo. Perceba, assim, que a Constituicdo
considera mais reprovavel o envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes que
a pratica de crime comum, ja que no primeiro caso, pode ensejar extradicdo
mesmo que o envolvimento ocorra apds a naturalizagao; d) a impossibilidade de o
estrangeiro ser extraditado por crime politico ou de opinido; e) o fato de que as
regras de extradicdo do brasileiro naturalizado sao também aplicaveis ao
portugués equiparado (art. 12, § 19); e) a competéncia do STF para processar e
julgar o pedido de extradigao feito por Estado estrangeiro - ou seja, extradigbes
passivas (art. 102, I, “g”); f) a competéncia do Presidente da Republica para
entregar o extraditando ao Estado requerente (art. 84, VII), e sua vinculagao ou
nao a decisdao do STF; g) a compatibilidade entre os institutos do asilo politico
(art. 4°, X) e da extradicao passiva; e h) conceito de refugio. Precedentes
importantes:

46.1. Compete ao STF apreciar e decidir se o crime pelo qual se pede a
extradicdo é ou nao politico'33.

46.2. N&ao ha incompatibilidade absoluta entre o instituto do asilo e o da
extradicdo passiva, uma vez que o STF nao esta vinculado ao juizo
formulado pelo Poder Executivo na concessdao do asilo politico, podendo
autorizar a extradicdao de estrangeiro mesmo que a ele tenha sido
concedido asilo politico previamente!34.

46.3. A decisao administrativa que concede o refiigio nao pode obstar, de modo
absoluto e genérico, todo e qualquer pedido de extradicao apresentado ao
STF'**,

46.4. A concordancia do extraditando em retornar ao seu pais ndao impede que a
Corte analise, quanto a legalidade e a procedéncia, o pedido de sua
extradicdao, uma vez tendo recebido comunicaciao por parte do Poder
Executivo'3®,

133 STF - Ext 615.
134 STF - Ext 524.
135 STF - Ext 1085.
136 STF - Ext 643.
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46.5. Caso a pena para o crime seja de carater perpétuo, o Estado requerente
devera assumir o compromisso de reduzir essa pena ao limite maximo de
prisao toleravel pela lei brasileira, qual seja, trinta anos'?’,

47. Principio do devido processo legal - due processo of law (art. 59, LIV):
atentar para a) os aspectos formal e material do devido processo legal; b) o
principio do devido processo legal ser a sede material do principio da
proporcionalidade; c) os trés elementos do principio da proporcionalidade
(adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito); e d) o principio
da proporcionalidade como parametro de afericdo da constitucionalidade das leis,
com vistas ao impedimento de imposicao de restricdes abusivas, desnecessarias,
inadequadas e desproporcionais. Precedentes importantes:

47.1. O exame da garantia constitucional do due process of law permite nela
identificar alguns elementos essenciais a sua propria configuracao,
destacando-se, dentre eles, por sua inquestionavel importancia, as
seguintes prerrogativas: (a) direito ao processo (garantia de acesso ao
Poder Judiciario); (b) direito a citacdo e ao conhecimento prévio do teor
da acusacdo; (c) direito a um julgamento publico e célere, sem dilagoes
indevidas; (d) direito ao contraditorio e a plenitude de defesa (direito a
autodefesa e a defesa técnica); (e) direito de ndao ser processado e julgado
com base em leis ex post facto; (f) direito a igualdade entre as partes; (g)
direito de nao ser processado com fundamento em provas revestidas de
ilicitude; (h) direito ao beneficio da gratuidade; (i) direito a observancia
do principio do juiz natural; (j) direito ao siléncio (privilégio contra a
autoincriminacao); (l) direito a prova; e (m) direito de presenca e de
"participacdo ativa" nos atos de interrogatério judicial dos demais
litisconsortes penais passivos, quando existentes”38,

47.2. “o principio da proporcionalidade visa a inibir e a neutralizar o abuso do
Poder Publico no exercicio das funcdoes que lhe sao inerentes,
notadamente no desempenho de atividade de carater legislativo e
regulamentar. Dentro dessa perspectiva, o postulado em questao,
enquanto categoria fundamental de limitagcao dos excessos emanados do
Estado, atua como verdadeiro parametro de afericdo da propria
constitucionalidade material dos atos estatais”**°.

48. Garantias do contraditorio e da ampla defesa (art. 59, LV): atentar para a)
conceito de contraditdrio; b) conceito de ampla defesa; c) o fato de tais garantias
serem corolarios do principio do devido processo legal; Precedentes importantes:

48.1. “Nos processos perante o TCU asseguram-se o contraditorio e a ampla
defesa quando da decisao puder resultar anulagdao ou revogacao de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacao da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e
pensdo”'4°,

48.2. “A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicdo”'*,

137 STF - Ext 855.

138 STF - HC 94.016.

139 STF - MS 1320-9/DF.

140 STF — SUimula Vinculante 3.
141 STF — SUmula Vinculante 5.
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48.3.

48.4.

48.5.

48.6.

48.7.

48.8.

48.9.

"E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito
ao exercicio do direito de defesa"'*2.

“E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento prévios de
dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”43,

“E inconstitucional a exigéncia de depésito prévio como requisito de
admissibilidade de acao judicial na qual se pretenda discutir a
exigibilidade de crédito tributario”*%,

As garantias da ampla defesa e do contraditério ndo se aplicam na fase do
inquérito policial ou civil'*>,

O indiciado possui, mesmo na fase de inquérito, o direito a ser assistido
por um advogado, o de nao se autoincriminar e o de manter-se em

siléncio, dentre outros direitos fundamentais“®.

“"O duplo grau nao é absoluto no ambito jurisdicional. Desse modo, a
previsao legal de instancia Gnica no contencioso administrativo nao viola o
alegado direito ao mencionado instituto”'*’.

“As garantias do contraditério e da ampla defesa nao sao absolutas
quando considerado o carater de urgéncia do pedido liminar, podendo o
relator despachar a medida antes da oitiva das partes interessadas”'%,

49. Vedacao as provas ilicitas (art. 59, LVI): atentar para a) o conceito de
provas ilegais, provas ilicitas e provas ilegitimas; b) a compreensdo da teoria dos
frutos da arvore envenenada; e c) a inaplicabilidade das provas ilicitas tanto em
processos judiciais, quanto em administrativos. Precedentes importantes (olhar
também os precedentes referentes ao art. 59, XII):

49.1.

49.2,

49.3.

“E indubitavel que a prova ilicita, entre nés, ndo se reveste da necessaria
idoneidade juridica como meio de formacao do convencimento do julgador,
razdo pela qual deve ser desprezada, ainda que em prejuizo da apuracao
da verdade, em prol do ideal maior de um processo justo, condizente com
o respeito devido a direitos e garantias fundamentais da pessoa humana,
valor que se sobreleva, em muito, ao que é representado pelo interesse
que tem a sociedade em uma eficaz repressdo aos delitos”'%°,

A simples presenca de prova ilicita nos autos ndo invalida,
necessariamente, todo o processo, se nele existirem outras provas, licitas
e autonomas (obtidas sem necessidade dos elementos informativos
revelados pela prova ilicita)*°.

“hio se aplica a Teoria da Arvore dos Frutos Envenenados quando a prova
considerada como ilicita é independente dos demais elementos de

142 STF - Simula Vinculante 14.
143 STF - Simula Vinculante 21.
144 STF — Simula Vinculante 28.
14> STF - Re 481.955 AgR.

146 STF - HC 82.354.

147 STF - RE 794.149 AgR.

148 STF - MS 28.417 AgR.

149 STF - Ag3o Penal 3073-DF.
150 STF - HC 76.231/RJ.
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49.4.

49.5.

49.6.

49.7.

49.8.

conviccao coligidos nos autos, bastantes para fundamentar a
condenacdo” %%,

A confissao obtida sob a égide de prisdao ilegal & prova ilicita, sendo
invalida a condenacio nela fundada'®2.

E licita a prova consistente em gravacdo ambiental realizada por um dos
interlocutores, mesmo sem o conhecimento do outro'*3,

“Gravacao clandestina de ‘conversa informal’ do indiciado com policiais.
Ilicitude decorrente - quando nao da evidéncia de estar o suspeito, na
ocasidao, ilegalmente preso ou da falta de prova idonea do seu
assentimento a gravacao ambiental -, de constituir, dita "conversa
informal", modalidade de "interrogatério" sub-repticio, o qual - além de
realizar-se sem as formalidades legais do interrogatério no inquérito
policial (CPP, art. 6°, V) —, se faz sem que o indiciado seja advertido do
seu direito ao siléncio. O privilégio contra a autoincriminacdao - nemo
tenetur se detegere -, erigido em garantia fundamental pela Constituicao
(...) importou compelir o inquiridor, na policia ou em juizo, ao dever de
advertir o interrogado do seu direito ao siléncio: a falta da adverténcia - e
da sua documentacdao formal - faz ilicita a prova que, contra si mesmo,
forneca o indiciado ou acusado no interrogatério formal e, com mais razao,
em ‘conversa informal’ gravada, clandestinamente ou nao”*>%,

“Interceptacoes telefonicas realizadas em primeiro grau de jurisdicao.
Operacao Vegas. Surgimento de indicios do envolvimento de senador da
Republica, detentor de prerrogativa de foro, em fatos criminosos em
apuracao. Competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e
julgar originariamente a causa (...). Necessidade de imediata remessa dos
autos a Corte. Nao ocorréncia. Usurpacao de sua competéncia
constitucional configurada. Prosseguimento das investigacées em primeiro
grau. Tentativa de arrecadar maiores elementos de informagao por via
obliqua sem a autorizacdo do Supremo Tribunal Federal. Violagcdo do
principio do juiz natural (...). Operacao Monte Carlo. Surgimento de
indicios do envolvimento de detentor de prerrogativa de foro nos fatos em
apuracao. Sobrestamento em autos apartados dos elementos arrecadados
em relagdao ao referido titular de prerrogativa. Prosseguimento das
diligéncias em relagdo aos demais investigados. Desmembramento
caraterizado. Violacao de competéncia exclusiva da Corte, juiz natural da
causa. Invalidade das interceptacées telefonicas relacionadas ao
recorrente nas operacoes Vegas e Monte Carlo e das provas diretamente
delas derivadas. Teoria dos frutos da arvore envenenada (fruit of the
poisonous tree)"'>>,

“"Filmagem realizada pela vitima, em sua proépria vaga de garagem, situada
no edificio em que reside. Gravacdao de imagens feita com o objetivo de
identificar o autor de danos praticados contra o patrimonio da vitima.
Legitimidade juridica desse comportamento do ofendido. Desnecessidade,
em tal hipotese, de prévia autorizacdo judicial. Alegada ilicitude da prova

151 5TJ - APR 20050810047450 DF.
152 STF - HC 70.277/MG.

153 STF - RE 583.937-GO.

154 STF - HC 80.949/RJ.

155 STF - RHC 135.683.
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penal. Inocorréncia. Validade dos elementos de informacdo produzidos,
em seu proprio espaco privado, pela vitima de atos delituosos”'°°.

50. Principio da presuncdo da inocéncia (art. 5°, LVII): atentar para o principio
do in dubio pro reo como decorréncia da presuncao da inocéncia. Precedentes
importantes:

50.1. “A execucao provisoria de acérdao penal condenatério proferido em grau
de apelacdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndao
compromete o principio constitucional da presuncdo de inocéncia”'®’.
Assim, é possivel que o réu condenado em primeira e segunda instancias,
independentemente do transito em julgado da decisdo, ja pode ser
aprisionado para fins de execucio proviséria da pena'*2,

50.2. No julgamento de matéria criminal, havendo empate na votacao, a decisao
beneficiara o réu*®,

50.3. ‘“viola o principio constitucional da presuncdao de inocéncia, previsto no
art. 59, LXVII, da CF, a exclusdao de candidato de concurso publico que
responde a inquérito ou acdo penal sem transito em julgado da sentencga
condenatéria”®?,

50.4. Nao viola o principio da presuncdo da inocéncia a Lei da Ficha Limpa
considerar como inelegiveis para determinados cargos eletivos os que
forem condenados por qualquer o6rgao judicial colegiado, por crimes
previstos nessa Leis, mesmo que nao haja transito em julgado da sentenca
condenatéria'®l.

50.5. O principio da presuncao da inocéncia impede o lancamento do nome do
réu no rol dos culpados antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatéria’®?.

50.6. O principio da presuncao da inocéncia nao permite que “processos penais
em curso, inquéritos policiais em andamento ou até mesmo condenacgoes
criminais ainda sujeitas a recurso sejam considerados para caracterizar
maus antecedentes do réu, tampouco para justificar a exasperacao da
pena ou denegacao de beneficios que a propria lei estabelece em favor
daqueles que sofrem uma condenacdo criminal”®3,

51. Identificagao criminal do civilmente identificado (art. 59, LVIII): observar
que se trata de norma de eficacia contida, de modo que a lei pode trazer
hipoteses de identificagdo criminal mesmo quando o individuo ja foi identificado
civilmente.

52. Acdo penal subsidiaria da publica (art. 5°, LIX): observar a competéncia no
Ministério Publico para promover, privativamente, a acao penal publica, na forma
da lei (art. 129, I) e a possibilidade de acao privada caso aquela nao seja
intentada no prazo legal (ou seja, quando ha inércia do Ministério Publico).

156 STF - HC 84.203.

157 STF - HC 126.292/SP.

158 STF - HC 126.292/SP.

15 STF - AP 470/MG.

160 STF - RE 559.135 AgR.

161 STF - ADC 29/DF.

162 STF - HC 69.696/SP.

163 STF - HC 97.665/RS apud PAULO, 2017, p. 186.
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53. Publicidade dos atos processuais (art. 59, LX): observar que a publicidade
dos atos processuais € a regra, s6 podendo ser restringida por lei em razao de
apenas duas exigéncias: defesa da intimidade ou interesse social.

54. Hipoteses constitucionais que possibilitam a prisdo (art. 59, LXI e LXVI):
atentar a) para as hipdéteses que dispensam ou nao ordem judicial; b) que
gualguer pessoa pode realizar prisdo em flagrante delito; c) para a possibilidade
de prisdao administrativa, sem necessidade de prévia autorizacao judicial, durante
os estados de defesa e de sitio (arts. 136, § 1° e 139); d) para a impossibilidade
de prisdao em flagrante do Presidentes da Republica (CF, art. 86, § 3°); e) que os
congressistas e deputados estaduais s6 poderdao ser presos no caso de flagrante
de crime inafiancavel (CF, art. 53, § 2° c¢/c art. 27, § 19).

55. Demais direitos dos presos e de acusados (art. 59, LXII a LXV): atentar a)
que os dispositivos possuem o objetivo de evitar arbitrariedades e abusos por
parte da autoridade policial de de seus agentes; b) que o direito a nao
autoincriminacdo (direito de permanecer em siléncio e de nao produzir provas
contra si mesmo) abrange qualquer pessoa, mesmo nao presa, que, na condicao
de indiciada ou de acusado, presta depoimento perante érgaos de quaisquer dos
Poderes. Precedentes importantes:

55.1. 'S0 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da prisdao ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo

da responsabilidade civil do Estado”'%4.

55.2. Inclui-se no direito de permanecer em siléncio a prerrogativa processual
de o acusado negar, ainda que falsamente, perante a autoridade policial ou
judiciaria, a pratica da infracdao penal'®®,

55.3. "Qualquer pessoa que sofra investigagcdoes penais, policiais ou
parlamentares, ostentando, ou nao, a condigao formal de indiciado - ainda
que convocada como testemunha (RTJ 163/626 -RTJ 176/805-806) -,
possui, dentre as varias prerrogativas que lhe sdo constitucionalmente
asseguradas, o direito de permanecer em siléncio e de ndao produzir provas
contra si proépria, consoante reconhece a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (RTJ 141/512, Rel. Min. CELSO DE MELLO).Esse direito,
na realidade, é plenamente oponivel ao Estado, a qualquer de seus
Poderes e aos seus respectivos agentes e 6rgiaos’'°°.

56. Prisdao civil por divida (art. 59, LXVII): atentar a) que apesar de a CF
autorizar a prisao civil por divida do depositario infiel, esta ndo é mais aplicavel no
ordenamento juridico brasileiro em razao da ratificacdo, pelo Brasil, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e da Convencdo Americana sobre
Direito humanos - Pacto de San José da Costa Rica - observar que nao houve
revogacao da norma constitucional pelo tratado internacional, mas sim o
impedimento da legislacao infraconstitucional ordenar tal modalidade de prisao

164 STF - SUmula Vinculante 11.
165 STF - HC 68929.
166 STJ — HC 303915 MS.
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em razao da supralegalidade do tratado; e b) que a uUnica hipdétese de prisao civil
por divida é a que ocorre em virtude do inadimplemento voluntario e inescusavel
de obrigacao alimenticia. Precedentes importantes:

56.1. “E ilicita a prisdao civil do depositario infiel, qualquer que seja a

modalidade de depésito”'®.

57. Assiténcia juridica integral e gratuita (art. 59, LXXIV): observar a) que tal
direito sé é conferido aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; b) que cabe
a Defensoria Publica a prestacdao da assisténcia juridica integral e gratuita (art.
134). Precedentes importantes:

57.1. O Estado é obrigado ao custeio do exame de DNA em favor dos
hipossuficientes, viabilizando o efetivo exercicio do direito a assisténcia
judiciaria gratuita’®s,

7

57.2. “O beneficiario da justica gratuita, que sucumbe é condenado ao
pagamento de custas, que, entretanto, sé lhe serao exigidas, se até cinco
anos contados da decisdao final, puder satisfazé-las sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia”®°,

57.3. “Ao contrario do que ocorre relativamente as pessoas naturais, ndo basta
a pessoa juridica asseverar a insuficiéncia de recursos, devendo
comprovar, isto sim, o fato de se encontrar em situacao inviabilizadora da
assuncio dos 6nus decorrentes do ingresso em juizo”'7°.

58. Indenizagdo por erro judiciario e por manutencdo da prisdao por tempo
superior ao fixado na sentenca (art. 5°, LXXV): atentar a) que, como regra, a
responsabilidade civil do Estado ocorre no exercicio da Administracdo Publica (de
qualquer dos Poderes), ao contrario das atividades legislativa e jurisdicional, em
que a regra é a inexisténcia de responsabilidade civil do Estado; b) que o erro
judiciario aludido diz respeito unicamente a esfera penal; e c) que a
responsabilidade do Estado por manutencao da prisao por tempo superior ao
fixado na sentenca nao decorre de ato jurisdicional, mas sim de falha na atuacao
administrativa

59. Gratuidade do Registro Civil de Nascimento e da Certiddo de Obito (art. 5°,
LXXVI): atentar a) que tal direito sé foi constitucionalmente conferido aos
hipossuficientes, na forma da lei; b) que a lei pode estender esse direito a outros
cidadaos (ndo somente pobres); e c) que tal direito s6 abrange as certiddes de
nascimento e Obito (e ndao de casamento, por exemplo). Precedentes importantes:

59.1. E valida previsdo legal que estabelece gratuidade do registro do

nascimento, do assento de oObito, bem como da primeira certidao
respectiva a todos os cidadidos (e ndo s6 aos pobres)*’?,

60. Principio da celeridade processual (art. 59, LXXVIII): observar que tal
principio a) é aplicavel tanto aos processos judiciais, quanto aos administrativos;
b) busca evitar dilacdes indevidas e demoras excessivas na resolucdao de litigios

167 STF — Simula Vinculante 25.
168 STF - ADI 3.394.

169 STF - RE 184.841-3 DF.

170 STF - Rcl 1.905 ED-AgR.

171 STF - ADC 5.
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por parte do Estado.

Remédios Constitucionais

1. Remédios constitucionais (art. 5°, incisos LXVIII, LXIX, LXX, LXXI, LXXII,
LXXIII e LXXVII) - observar, para cada um deles:

a) sua finalidade e o bem juridico tutelado;
b) seus legitimados ativos e passivos;
c) sua natureza (se civel ou penal);
d) se é isento de custas;
e) se é possivel medida liminar;
f) se possui carater preventivo e/ou repressivo;
g) a competéncia para seu julgamento;
h) se ha necessidade de advogado para impetracgao;
i) as situacdes em que é incabivel;
j) o papel do Ministério Publico na acao;
k) se ha prazo decadencial ou prescricional.
2. Habeas corpus (art. 59, LXVIII) - atentar:

a) que para ser cabivel, deve haver pelo menos uma ofensa indireta ao direito
de locomocao;

b) que em caso de estado de defesa (art. 136) ou de estado de sitio (art.
139), podera haver limitagdo (e nao supressao) do habeas corpus;

C) que nao cabera habeas corpus contra punigdes disciplinares militares (art.
142, § 29);

d) para sua gratuidade a todos, nao somente aos reconhecidamente pobres
(art. 59, LXXVII).

e) para os seguintes precedentes importantes:

2.1. “O habeas corpus é medida idonea para impugnar decisdao judicial que
autoriza a quebra de sigilos fiscal e bancario em procedimento criminal,
haja vista a possibilidade destes resultarem em constrangimento a
liberdade do investigado”'”2.

2.2, O habeas corpus pode ser concedido de oficio pelo juiz'73.

2.3. O 6rgao competente para julgamento do habeas corpus esta desvinculado
a causa de pedir (fundamento do pedido) e aos pedidos formulados - o

172 gTF - AI 573623 QO/RJ.
173 STF - HC 69.172-2/RJ.
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Judiciario pode conceder a medida mesmo que um dado ato ilegal ndo
tenha sido apontado pelo impetrante'”?,

2.4. O habeas corpus nao comporta dilacao probatoria, em razdao de seu rito
sumarissimo prova, sendo necessaria prova pré-constituida do direito
alegado'’,

2.5. Em sede de habeas corpus, o empate na votacao em tribunal resulta em
decisdo a favor do réu'’®.

2.6. N3o é necessaria a subscricdo de advogado nem para impetrar habeas
corpus, nem para interpor de recurso ordinario contra decisdao proferida
nessa espécie de acdo’”’.

2.7. Nao é cabivel o habeas corpus:

2.7.1. em favor de pessoa juridica'’s.

2.7.2. para impugnar decisdbes do STF (Plenarios, Turma e até decisdes
monocraticas)'’°.

2.7.3. para impugnar determinacao de suspensao de direitos politicos ou
discutir a condenacgao imposta em processo de impeachment.

2.7.4. para impugnar pena em processo administrativo disciplinar ou para
sustar o andamento do correspondente processo administrativo'®°,

2.7.5. para impugnar quebra de sigilo bancario, fiscal ou telefonico, caso
pena privativa de liberdade nao seja o possivel resultado de tais
medidas.

2.7.6. para discutir o mérito das punicoes disciplinares militares (mas a
legalidade de tais punicdes pode ser questionada)*®!,

2.7.7. contra decisdao condenatéria a pena de multa, ou relativo a
processo em curso por infracao penal a que a pena pecuniaria seja
a Gnica cominada'®?,

2.7.8. contra a imposicao da pena de exclusao de militar ou de perda de
patente ou de funcdo publica’®3.

2.7.9. quando ja extinta a pena privativa de liberdade'®*.

2.7.10. contra omissao de relator de extradicdao, se fundado em fato ou
direito estrangeiro cuja prova nao constava dos autos, nem foi ele
provocado a respeito'%.

3. Mandados de seguranca individual e coletivo (art. 59, incisos LXIX e LXX) -

atentar:

174 STF - HC 69.421/SP.
175 STF - HC 68.397-5/DF.
176 STF - HC 111.498/SP.
177 STF - HC 84.716/MG.
178 STF - HC 92.921/BA.
179 STF - HC 10.959/DF.
180 STF - HC 100.664/DF.
181 STF - HC 70.648/RJ.
182 STF — Siimula 693.

183 STF - Simula 694.

184 STF - SUmula 695.

185 STF - SUmula 692.
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a) que o mandado de seguranca possui carater residual e é cabivel tanto
contra atos vinculados (“ilegalidade”), quanto contra atos discricionarios
(“abuso de poder”);

b) que o direito violado deve ser liquido e certo;

c) que a decisao concessdéria de medida cautelar estd sujeita ao reexame
necessario;

d) que o mandado de seguranca é o remédio constitucional que protege o
direito de certidao;

e) que no mandado de seguranca coletivo, a exigéncia de um ano de
constituicdo e funcionamento (alinea “b” do inciso LXX) é aplicavel apenas as
associacgoes;

f) que no mandado de seguranga coletivo, os legitimados ativos atuam como
substitutos processuais, que nao precisam de autorizacao expressa dos
titulares do direito para agir;

g) para a Lei 12.016/2009, com énfase nos seguintes dispositivos: arts 1°; 29;
39, caput; 59; 70, § 20; 14, § 19; 20, caput; 21; e 22. Nao se preocupe em
memorizar eventuais prazos estipulados na lei (exceto os prescricionais ou
decadenciais).

h) para os seguintes precedentes importantes:

3.1. “Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessdo de mandado
de seguranca”'®,

3.2. “E constitucional lei que fixa o prazo de decadéncia para a impetracdo de
mandado de seguranca”'®’,

3.3. “A existéncia de recurso administrativo com efeito suspensivo ndo impede
o uso do mandado de seguranca contra omissido da autoridade”'88,

3.4. “"Nao cabe mandado de seguranca contra decisdo judicial com transito em
julgado”®°,

3.5. “N&o cabe mandado de seguranca contra lei em tese”'°°,

3.6. “Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada,

contra ela cabe o mandado de seguranca ou a medida judicial”*®,

3.7. “"Pedido de reconsideracao na via administrativa nao interrompe o prazo
para o mandado de seguranca”'92,

3.8. “Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer originariamente de
mandado de seguranca contra atos de outros tribunais”'®3,

186 STF - SUmula 625.
187 STF - SUmula 632.
188 STF - SUmula 429.
189 STF - SUmula 268.
190 STF - SUmula 266.
191 STF - SUimula 510.
192 STF - SUimula 430.
193 STF - SUimula 624.
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3.9. “0 mandado de seguranca nio é substitutivo de acao de cobranca”'®4.

3.10. "“Concessao de mandado de seguranca nao produz efeitos patrimoniais em
relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial prépria”'®®,

3.11. “Nao cabe condenacdao em honorarios de advogado na acao de mandado
de seguranca”'s,

3.12. Os entes da federacdao ndao possuem competéncia para impetrar mandado

de seguranca coletivo em favor dos interesses da sua populagido'®’.

3.13. “O partido politico ndao esta, pois, autorizado a valer-se do mandado de
seguranca coletivo para, substituindo todos os cidadaos na defesa de
interesses individuais, impugnar majoracao de tributo”%,

4. Mandado de injuncgao (art. 59, inciso LXXI) - atentar:

a) que tal remédio é aplicavel contra a omissao tanto total quanto parcial na
regulamentacao de normas constitucionais de eficacia limitada;

b) que para os pressupostos que possibilitam o mandado de injuncgao;

C) que para as correntes concretista (geral e individual) e nao concretista
acerca da eficacia da decisdo em sede de mandado de injungdo, bem como
para a corrente adotada pelo STF;

d) que ndao cabe mandado de injuncdo se ja houver norma regulamentadora
do direito constitucional, mesmo que esta seja defeituosa;

e) que nao cabe mandado de injuncao se faltar norma regulamentadora de
direito infraconstitucional;

f) que ndao cabe mandado de injungao diante da falta de regulamentagao dos
efeitos de medida proviséria ainda ndao convertida em lei pelo Congresso
Nacional;

g) que nao cabe mandado de injuncao se nao houver obrigatoriedade de
regulamentacao do direito constitucional, mas mera faculdade do legislador;

h) que ndo é cabivel medida liminar em mandado de injungdo’®®;

i) para a possibilidade de mandado de injuncao coletivo, para protegao dos
direitos, as liberdades e as prerrogativas pertencentes, indistintamente, a uma
coletividade indeterminada de pessoas ou determinada por grupo, classe ou

categoria®®?;

j) para a Lei 13.300/2016, com énfase nos seguintes dispositivos: arts. 10; 20;
39, 89; 99, 11; 12; e 13. Nao se preocupe em memorizar eventuais prazos

194 STF — SUimula 269.

195 STF - Simula 271.

196 STF — SUimula 512.

197 STF - MS 21059.

198 STF - RE 196.184.

199 STF - MI-MC 4.060/DF.

200 | ej 13.300/2016, art. 12, paragrafo Gnico.
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estipulados na lei (exceto os prescricionais ou decadenciais).
5. Habeas data (art. 59, inciso LXXII) - atentar:

a) que se trata de acdo personalissima, ndo podendo ser utilizado com a
finalidade de acessar informacgoOes de terceiros;

b) que ndao cabe habeas data quando a informagcao a ser acessada consta de
bancos de dados de carater privado;

C) que o habeas data s6 pode ser impetrado apds o indeferimento do pedido

de informacdes de dados pessoais, ou da omissdo em atendé-10%%!;

d) que tal acdo nao se sujeita a decadéncia ou prescricdo;

e) que tal acdo possui prioridade sobre todos os atos processuais, com
excecao do habeas corpus e do mandado de seguranca;

f) para a Lei 9.507/1997, com énfase nos seguintes dispositivos: arts. 19,
paragrafo Unico; 2°; 39; 49; 70; 89, paragrafo Unico; e 19, caput). Nao se
preocupe em memorizar eventuais prazos estipulados na lei (exceto os
prescricionais ou decadenciais).

f) para os seguintes precedentes importantes:

5.1. “o habeas data é a garantia constitucional adequada para a obtencao, pelo
proprio contribuinte, dos dados concernentes ao pagamento de tributos
constantes de sistemas informatizados de apoio a arrecadacdo dos 6rgaos
administracdo fazendaria dos entes estatais”2%2,

5.2. O habeas data nao é o instrumento juridico adequado para que se tenha

acesso a autos de processos administrativos?°3,

6. Acao popular (art. 59, inciso LXXIII) - atentar:

a) que somente o cidadao (pessoa fisica em pleno gozo dos direitos civis e
politicos) pode impetrar a agdo, ou seja, nao é qualquer pessoa;

b) para os diversos papeis possiveis do Ministério Publico na acdo;
c) para a inexisténcia foro por prerrogativa de funcao em acao popular;

d) que se comprovada sua ma fé, o autor fica obrigado ao pagamento das
custas judiciais e o 6nus da sucumbéncia;

e) que a sentenca que julgue improcedente agdao popular esta sujeita ao duplo
grau de jurisdicao obrigatorio;

f) para a Lei 4.717/1965, com énfase nos seguintes dispositivos: arts. 1°; 69;
90; 19; 20 e 21. Nao se preocupe em memorizar eventuais prazos estipulados
na lei (exceto os prescricionais ou decadenciais).

f) para os seguintes precedentes importantes:

6.1. N3o é necessaria a comprovacao de prejuizo material aos cofres publicos

201 | ¢j 9,507/1997, art. 8°.
202 5TF - RE 673.707/MG.
203 STF - HD 90-AgR.
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como condicdo para a propositura de acdo popular?®,

6.2. N&do cabe acdo popular contra atos de conteddo jurisdicional®®®

QUESTIONARIO DE REVISAO

A seguir, apresentamos um questionario por meio do qual é possivel realizar uma
revisao dos principais pontos da matéria. Faremos isso para todos os tdpicos do
edital, um pouquinho a cada relatorio!

E possivel utilizar o questiondrio de revisdo de diversas maneiras. O leitor pode, por
exemplo:

1. ler cada pergunta e realizar uma autoexplicagdo mental da resposta;
2. ler as perguntas e respostas em sequéncia, para realizar uma revisao mais rapida;
3. eleger algumas perguntas para respondé-las de maneira discursiva.

***Questionario - somente perguntas***

Direitos e Garantias Fundamentais - art. 5° da CF: Consideracoes Gerais +
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

1) O rol de Direitos Fundamentais previsto no Titulo II da CF é exaustivo?
2) O direito a vida abrange apenas a vida extrauterina?

3) O direito a vida é absoluto?

4) O que determina o principio da igualdade (CF, art. 59, inciso I)?

5) Qual a diferenca entre “igualdade na lei” e “igualdade perante a lei”?
6) Qual a diferenca entre reserva legal absoluta e reserva legal relativa?
7) Qual a diferenca entre reserva legal simples e reserva legal qualificada?
8) A Administracao Publica pode realizar prestacao religiosa?

9) A liberdade de expressao é absoluta?

10) As ComissOoes Parlamentares de Inquérito (CPIs), instauradas em
qualquer esfera de governo, podem determinar a quebra de sigilo
bancario e fiscal?

11) Qual o conceito de “casa” para fins de aplicacdo do principio da
inviolabilidade domiciliar (art. 5°, XI)?

12) E possivel adentrar a casa, sem consentimento do morador, para prestar

204 STF - ARE 824781.
205 STF - AO 672-DF.
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socorro, durante a noite?

13) Quais os requisitos que possibilitam a interceptacao das comunicacoes
telefonicas?

14) Todos os oficios ou profissoes podem ser condicionadas ao cumprimento
de condicOes legais para o seu exercicio, com base no inciso XIII, art. 5°
da CF?

15) E possivel a realizacdo de “"Marcha de Maconha”, desde que possua
finalidade pacifica, ocorra em local aberto ao publico, nao frustre outra
reuniao anteriormente convocada para o mesmo local e seja previamente
autorizada pela autoridade competente?

16) Caso a autoridade competente use propriedade particular, no caso de
iminente perigo publico, devera indenizar o proprietario?

17) A pequena propriedade rural trabalhada pela familia pode ser objeto de
penhora para pagamento de débitos estranhos a sua atividade
produtiva?

18) A CF assegura a competéncia do jari para o julgamento dos crimes
culposos contra a vida e a intimidade, sendo que a votacao deve ser
aberta?

19) E possivel a definicdo de crimes por meio de medida proviséria?
20) A lei penal pode retroagir, mesmo que acabe prejudicando o réu?
21) Qual a pena a ser aplicada ao crime de racismo?

22) Quais sao os crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia, nos
termos da CF?

23) Quem deve responder pelos crimes hediondos?
24) Quais as penas vedadas pela CF?

25) O brasileiro naturalizado pode ser extraditado em caso de crime de furto
cometido ap6s a naturalizagdao?

26) A lei pode prever hipoteses de identificacao criminal mesmo quando o
individuo ja foi identificado civilmente?

27) No caso de flagrante delito, é necessaria ordem judicial para que seja
efetuada a prisao?

28) O direito a assisténcia juridica gratuita e integral é aplicavel apenas as
pessoas fisicas que comprovarem insuficiéncia de recursos?

29) O que se faz necessario para que os tratados internacionais obtenham
status de emenda constitucional no ordenamento juridico brasileiro?

30) Qual o status dos tratados e convencgoes internacionais de direitos
humanos aprovados pelo rito ordinario?

31) Qual o status dos tratados e convencdes internacionais sobre outros
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temas que nao direitos humanos?

32) De acordo com art. 59, § 19, da CF, as normas definidoras dos direitos e

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

garantias fundamentais possuem aplicacao imediata. O que isso
significa?

Remédios Constitucionais

Qual o direito protegido pelo habeas corpus?

O habeas corpus possui caracteristica repressiva ou preventiva?

Qual a legitimidade ativa do habeas corpus? E a passiva?

O mandado de seguranga possui natureza civil ou penal?

E possivel a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca?
E cabivel mandado de seguranca contra lei?

E cabivel mandado de seguranca coletivo para proteger interesses
difusos?

O mandado de injuncdao coletivo é previsto de forma expressa na
Constituicao? Quem sao seus legitimados ativos?

Quais os pressupostos para o cabimento do mandado de injungao?

10) E possivel mandado de injuncdo para suprir falta de norma

regulamentadora infraconstitucional?

11) De quem é a competéncia para julgar o mandado de injungao?

12) Suponha que Fernando tenha o objetivo de conhecer as informacgoes

relativas a ele existentes no banco de dados do Servico de Protecao ao
Crédito (SPC), uma entidade privada. Considere que tal banco de dados
possua carater publico. Fernando poderia, como medida inicial, ingressar
com habeas data no Poder Judiciario para atingir seu objetivo?

13) O que é “cidadao” para fins de propositura de agao popular?

***Questionario: perguntas com respostas***

Direitos e Garantias Fundamentais - art. 5° da CF: Consideragcoes Gerais + Direitos

1)

e Deveres Individuais e Coletivos
O rol de Direitos Fundamentais previsto no Titulo II da CF é exaustivo?

N3ao, ha outros direitos fundamentais espalhados pelo texto constitucional, como
o direito ao meio ambiente (art. 225) e o principio da anterioridade tributaria
(art.150, III, “b”). Além disso, o Brasil possui um sistema aberto de direitos
fundamentais, ja que é possivel haver outros direitos fundamentais decorrentes
dos principios constitucionais ou da assinatura de tratados internacionais pela
Republica Federativa do Brasil, consoante art. 52, § 2°. Logo, ndo é necessario
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

que, para ser considerado como fundamental, o direito seja constitucionalizado,
basta que o seja em sua esséncia, em seu conteudo (ideia de “fundamentalidade
material”).

O direito a vida abrange apenas a vida extrauterina?
N3o, abrange também a vida intrauterina.
O direito a vida é absoluto?

Nao, é relativo, ja que a CF admite a possibilidade de pena de morte em caso de guerra
declarada.

O que determina o principio da igualdade (CF, art. 59, inciso I)?

Que seja dado tratamento igual aos que estao em condicdes equivalentes e
desigual aos que estdao em condigdes diversas, dentro de suas desigualdades.

Qual a diferenca entre “igualdade na lei” e “igualdade perante a lei”?

A “igualdade na lei” destina-se ao legislador, para que nao inclua fatores de
discriminacdo que rompam com a ordem isondmica quando da formacdo das
leis. Ja a “igualdade perante a lei” destina-se aos aplicadores do direito,
pressupondo a lei ja elaborada, impde que sua aplicacdo nao seja subordinada a
critérios que ensejem tratamento seletivo ou discriminatorio.

Qual a diferencga entre reserva legal absoluta e reserva legal relativa?

Na reserva legal absoluta, a norma constitucional exige, para sua integral
regulamentacao, a edigao de lei formal, entendida como ato normativo emanado
do Congresso Nacional e elaborado de acordo com o processo legislativo
previsto pela CF. Ja na reserva legal relativa, apesar de a Constituicao também
exigir lei formal, permite que tal lei apenas fixe parametros de atuacdo para o
orgdo administrativo, que, por sua vez, podera complementa-la por ato
infralegal, respeitados os limites estabelecidos pela legislagao.

Qual a diferencga entre reserva legal simples e reserva legal qualificada?

A reserva legal simples exige lei formal para dispor sobre determinada matéria,
mas ndo especifica qual o conteudo ou a finalidade do ato, deixando, portanto,
maior liberdade para o legislador. ]Ja a reserva legal qualificada, além de exigir
lei formal para dispor sobre determinada matéria, ja define, previamente, o
conteudo da lei e a finalidade do ato.

A Administracao Puablica pode realizar prestacao religiosa?

N3o, em razao do Brasil ser um Estado laico. A assisténcia religiosa prevista no inciso
VII do art. 5° possui carater privado, de incumbéncia dos representantes habilitados de
cada religido.

A liberdade de expressao é absoluta?

N3o, apesar de ser vedada a censura, a liberdade de expressao é limitada por outros
direitos fundamentais, como, por exemplo, a inviolabilidade da privacidade e da
intimidade do individuo.

10) As ComissOes Parlamentares de Inquérito (CPIs), instauradas em
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qualquer esfera de governo, podem determinar a quebra de sigilo
bancario e fiscal?

Nao, somente as CPIs federais e estaduais possuem essa prerrogativa, que é
decorrente do disposto no § 3° do art. 58, que estabelece que “as comissoes
parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacao préprios das autoridades
judiciais”. Como ndo ha Poder Judicidrio na esfera municipal, tal prerrogativa ndo é
aplicavel as CPIs municipais.

11) Qual o conceito de “casa” para fins de aplicacdo do principio da
inviolabilidade domiciliar (art. 59, XI)?

O conceito de “casa” é abrangente, englobando a) qualquer compartimento habitado;
b) qualquer aposento ocupado de habitacao coletiva; e c) qualquer compartimento
privado ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissao ou atividade pessoal.

12) E possivel adentrar a casa, sem consentimento do morador, para
prestar socorro, durante a noite?

Sim, conforme redacdo do art. 59, XI.

13) Quais os requisitos que possibilitam a interceptacao das comunicacoes
telefonicas?

Conforme art. 59, inciso XII: a) ordem judicial; b) existéncia de investigacdo criminal
ou instrucao processual penal; c) lei que preveja as hipdteses e a forma em que esta
podera ocorrer.

14) Todos os oficios ou profissbes podem ser condicionadas ao
cumprimento de condicGes legais para o seu exercicio, com base no
inciso XIII, art. 5° da CF?

Nao. Nesse sentido, o STF entende que sé é possivel exigir-se inscricdo em conselho de
fiscalizagao profissional quando houver de potencial lesivo na atividade, sendo
desnecessario o controle da atividade de musico, por exemplo. Também no mesmo
sentido, a Suprema Corte considera inconstitucional a exigéncia de diploma para o
exercicio da profissdo de jornalista.

15) E possivel a realizacio de “Marcha de Maconha”, desde que possua
finalidade pacifica, ocorra em local aberto ao publico, nao frustre outra
reunidao anteriormente convocada para o mesmo local e seja
previamente autorizada pela autoridade competente?

N3o ha necessidade de autorizacdo, mas sim de prévio aviso a autoridade competente.
Os demais requisitos estao corretos. Vale ressaltar que o STF ja considerou valida a
realizacdo de tal tipo de reunido, desde que sejam atendidos os requisitos
constitucionais, e ndo ocorra a incitacdo, o incentivo ou o estimulo ao consumo de

entorpecentes na sua realizacgo?®.

16) Caso a autoridade competente use propriedade particular, no caso de
iminente perigo publico, devera indenizar o proprietario?

Sé se houver dano havera indenizagao ulterior (art. 59, XXV).

206 STF — ADPF 187.
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17) A pequena propriedade rural trabalhada pela familia pode ser objeto de
penhora para pagamento de débitos estranhos a sua atividade
produtiva?

Sim, conforme leitura do art. 59, XXVI.

18) A CF assegura a competéncia do jari para o julgamento dos crimes
culposos contra a vida e a intimidade, sendo que a votacao deve ser
aberta?

Nao, a competéncia abrange apenas crimes dolosos contra a vida, sendo assegurado o
sigilo das votacOes, conforme art. 59, XXXVIII, alineas “b” e “d".

19) E possivel a definicao de crimes por meio de medida provisoria?
Nao, em razao da vedacgao prevista no art. 62, § 19, I, “b".

20) A lei penal pode retroagir, mesmo que acabe prejudicando o réu?
N3o, s6 a possivel a retroatividade da lei penal para beneficiar o réu (art. 59, XL).

21) Qual a pena a ser aplicada ao crime de racismo?
Pena de reclusao (art. 59, XLII).

22) Quais sao os crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia,
nos termos da CF?

Tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo, e os crimes
hediondos (art. 59, XL).

23) Quem deve responder pelos crimes hediondos?

Os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem (art. 59, XLIII).
24) Quais as penas vedadas pela CF?

Conforme art. 59, inciso XLVII, sdo vedadas as penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis.

25) O brasileiro naturalizado pode ser extraditado em caso de crime de
furto cometido apés a naturalizagdao?

N3o, ja que no caso de crime comum, a extradicdo sé é possivel caso o crime tenha
sido praticado antes da naturalizacao (art. 5°, LI).

26) A lei pode prever hipoteses de identificacao criminal mesmo quando o
individuo ja foi identificado civilmente?

Sim, ja que o disposto no art. 5°, LVIII é norma de eficacia contida.

27) No caso de flagrante delito, € necessaria ordem judicial para que seja
efetuada a prisao?
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28)

29)

30)

31)

32)

Nao, esse caso nao exige ordem judicial (art. 59, LXI).

O direito a assisténcia juridica gratuita e integral é aplicavel apenas as
pessoas fisicas que comprovarem insuficiéncia de recursos?

N3ao somente a tais pessoas fisicas, mas também as juridicas que comprovem
hipossuficiéncia.

O que se faz necessario para que os tratados internacionais obtenham
status de emenda constitucional no ordenamento juridico brasileiro?

Devem ser aprovados em cada Casa do Congresso Nacional em dois turnos por
trés quintos dos votos dos respectivos membros (art. 50, § 39).

Qual o status dos tratados e convencoes internacionais de direitos
humanos aprovados pelo rito ordinario?

Possuem status de norma supralegal®®’: situam-se hierarquicamente logo abaixo

da Constituicdo e acima das demais normas do ordenamento juridico, ou seja,
possuem forga normativa acima das leis, mas abaixo da Carta Magna.

Qual o status dos tratados e convencgdes internacionais sobre outros
temas que nao direitos humanos?

Status de lei ordinaria.

De acordo com art. 59, § 1°, da CF, as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais possuem aplicacdao imediata. O que isso
significa?

Ter aplicacao imediata significa que essas normas “sao dotadas de todos os
meios e elementos necessarios a sua pronta incidéncia aos fatos, situagoes,
condutas ou comportamentos que elas regulam”. E dizer: sdo aplicaveis
desde ja no limite do possivel, até onde haja condigbes para seu atendimento
por parte das instituicbes - inclusive o Poder Judicidrio ndao pode deixar de
aplica-las, caso provocado em uma situacao concreta nelas garantida.

Por outro lado, é importante destacar que nao se deve confundir “aplicacao
imediata” com a aplicabilidade imediata das normas de eficacia plena e
contida.

Isso porque embora grande parcela das normas que definem os direitos e
garantias fundamentais possuam aplicabilidade imediata (notadamente as
instituidoras de direitos e garantias individuais), ha ainda uma outra parcela
gue depende de providéncias ulteriores (como a edicado de uma lei
integradora) que lhe completem a eficacia (como algumas normas que
definem os direitos sociais, culturais e econd6micos), possuindo, portanto,
aplicabilidade indireta.

207 STF — RE 466.343, RE - 3149.703, dentre outros.

208 gjlya, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo, 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
408 apud Lenza, 2016, p. 266.
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Mesmo assim, conquanto se diferenciem em sua aplicabilidade, todas as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais continuam tendo
aplicacao imediata, nos termos do art. 59, § 1° da CF.

Remédios Constitucionais

1) Qual o direito protegido pelo habeas corpus?
Direito de locomocgao.

2) O habeas corpus possui caracteristica repressiva ou preventiva?

O habeas corpus pode ser tanto repressivo (para devolver ao individuo a
liberdade de locomogao que ja foi perdida) quanto preventivo (para resguardar
o individuo de uma eventual perda da liberdade de locomogao).

3) Qual a legitimidade ativa do habeas corpus? E a passiva?

O habeas corpus possui legitimidade universal, podendo ser impetrado por
qualquer pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, ou, ainda, pelo
Ministério Publico.

Por sua vez, o legitimado passivo é a autoridade coatora, seja ela de carater
publico ou um particular.

4) O mandado de seguranga possui natureza civil ou penal?

O mandado de seguranca tem natureza civil, embora possa ser utilizado em
processos penais.

5) E possivel a concessdao de medida liminar em mandado de seguranca?
Sim, desde que presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora.

Entretanto, ha situacbes previstas na Lei 12.016/2009 (art. 79, § 2°) em que a
medida liminar em sede de mandado de seguranca é absolutamente vedada,
quais sejam:

a) A compensacdo de créditos tributarios;

b) A entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior;

c) A reclassificacdo ou equiparacao de servidores publicos e a concessao de
aumento ou a extensdao de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

6) E cabivel mandado de seguranca contra lei?

Sim, desde que seja uma lei de efeitos concretos (jamais lei em tese - de
carater geral e abstrato).

7) E cabivel mandado de seguranca coletivo para proteger interesses
difusos?

Nao, porque tal acao tem carater residual, sendo que os direitos difusos ja sdo
amparados por outros instrumentos processuais, como, por exemplo, a acao
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8)

9)

10)

civil publica. Além disso, a sumariedade do rito da acao exige prova documental,
algo que os direitos difusos nao apresentam de forma incontroversa.

Os direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos por mandado de
injuncao coletivo sao os pertencentes, indistintamente, a uma coletividade
indeterminada de pessoas ou determinada por grupo, classe ou categoria
(paragrafo Unico do art. 12 da Lei 13.300/2016).

O mandado de injuncao coletivo é previsto de forma expressa na
Constituicao? Quem sao seus legitimados ativos?

Ndo, o mandado de injuncdo coletivo passou a ser previsto de forma expressa
na Lei 13.300/2016, embora o STF ja reconhecesse sua possibilidade antes
disso, mesmo diante do siléncio da CF.

Sobre a legitimidade ativa, o art. 12, I a IV, da referida Lei prevé que o
mandado de injungao coletivo poder ser promovido:
I - pelo Ministério Publico, quando a tutela requerida for especialmente

relevante para a defesa da ordem juridica, do regime democratico ou dos
interesses sociais ou individuais indisponiveis;

II - por partido politico com representacdo no Congresso Nacional, para
assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas de seus
integrantes ou relacionados com a finalidade partidaria;

III - por organizacao sindical, entidade de classe ou associacdao legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano, para assegurar
o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas em favor da totalidade ou
de parte de seus membros ou associados, na forma de seus estatutos e
desde que pertinentes a suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizacao especial;

IV - pela Defensoria Publica, quando a tutela requerida for especialmente
relevante para a promocao dos direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos dos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 50
da Constituicao Federal.

Quais os pressupostos para o cabimento do mandado de injungao?
Sdo os trés pressupostos seguintes:

a) Falta (total ou parcial) de norma que regulamente uma norma constitucional
programatica propriamente dita ou que defina principios institutivos ou
organizativos de natureza impositiva - ou seja, € necessaria existéncia de um
dever (nao uma faculdade) estatal de produzir a norma;

b) Nexo de causalidade entre a omissdo do Poder Publico e a impossibilidade de
exercicio, por parte do impetrante, de um direito, liberdade ou prerrogativa
constitucional (inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

c) O decurso de prazo razoavel para elaboracao da norma regulamentadora,
sem que tenha sido editada - é necessario que reste caracterizado o
retardamento abusivo por parte do Estado.

E possivel mandado de injunciao para suprir falta de norma
regulamentadora infraconstitucional?
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11)

Ndo! O mandado de injuncdao somente repara falta de regulamentacao de direito
previsto na Constituicao Federal.

De quem é a competéncia para julgar o mandado de injungao?

Depende de quem for a autoridade inerte. Caso a elaboragcao da norma
regulamentadora seja atribuicao;

a) do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Céamara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de qualquer das Casas Legislativas,
do TCU, de qualquer dos Tribunais Superiores ou do STF, a competéncia para
julgamento sera do STF;

b) de 6rgao, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do STF e dos o6rgaos da Justica Militar,
Eleitoral, do Trabalho ou Federal, a competéncia para julgamento sera do STJ.

12) Suponha que Fernando tenha o objetivo de conhecer as informacoes

relativas a ele existentes no banco de dados do Servigo de Protecao ao
Crédito (SPC), uma entidade privada. Considere que tal banco de dados
possua carater publico. Fernando poderia, como medida inicial,
ingressar com habeas data no Poder Judiciario para atingir seu
objetivo?

N3o. Embora seja possivel que uma entidade privada possua banco de dados de
carater publico, o habeas data sé pode ser impetrado apds o indeferimento do

pedido de informacdes de dados pessoais, ou da omissdo em atendé-l02°°.

Assim, primeiro Fernando deveria solicitar as informacdes ao SPC e, somente
em caso de negativa ou de omissao da entidade poderia, posteriormente,
ingressar com o habeas data no Judiciario.

13) O que é “cidadao” para fins de propositura de acao popular?

Cidadao é a pessoa natural no gozo da capacidade eleitoral ativa, ou seja, um
brasileiro nato ou naturalizado no gozo de seus direitos politicos. Assim, ndo
podem ajuizar acao popular:

a) pessoa juridica;
b) o Ministério Publico;
c) os inalistados (os que, mesmo podendo, nao se alistaram);
d) os inalistaveis, a saber:
dl) os menores de 16 anos;
d2) os conscritos, durante o periodo do servigo militar obrigatorio;

d3) os estrangeiros, exceto os portugueses equiparados, conforme previsto
no art. 12, § 19 da CF.

209 | ¢j 9.507/1997, art. 8°.
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Grande abracgo e bons estudos!

“A satisfacao reside no esforco, nao no resultado obtido. O
esforco total é a plena vitéria.”

(Mahatma Gandhi)
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ANEXO | — LISTA DE QUESTOES

1.(VUNESP/2018/PC-SP/Investigador de Policia) Com relacdo aos direitos
individuais e coletivos, a Constituicao Federal estabelece que

a) sao direitos do preso, dentre outros, que a sua familia ou pessoa por ele indicada
seja, imediatamente, comunicada de sua prisao bem como da identificacdao dos
responsaveis por sua prisao ou por seu interrogatério policial.

b) a pena nao pode passar da pessoa do condenado, mas a obrigacdo de reparar o
dano pode ser estendida aos sucessores até o limite do valor do dano.

c) o tribunal do juri tem competéncia para processar e julgar os crimes dolosos e
culposos contra a vida.

d) podem ser adotadas, por meio de lei, dentre outras, as penas de privacao ou
restricdo da liberdade, perda de bens, de trabalho forcado, de prestacao social
alternativa e de interdicao de direitos.

e) nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacao, ou de comprovado envolvimento em crime
politico ou de opinido, na forma da lei.

2.(VUNESP/2018/PAULIPREV/Analista Previdenciario) Nos termos do caput do
art. 50 da Constituicao Federal:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais

a) recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros”.

b) o seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario, e o alistamento
eleitoral”.

c) a nacionalidade brasileira e o pleno exercicio dos direitos politicos”.

d) a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”.

e) a criagao de cultos religiosos ou igrejas, subvencionados pelos Estados e pelos
Municipios”.
3.(VUNESP/2018/PC-SP/Escrivao de Policia) Tendo em vista o disposto na

Constituicao Federal a respeito dos direitos e deveres individuais e coletivos, assinale
a alternativa correta.

a) A inviolabilidade de domicilio garante que a casa ndao pode ser penetrada, sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro ou, de dia ou a noite, com ordem judicial.

b) E garantido o direito de reunido de forma pacifica, sem armas, em locais abertos ao
publico, desde que devidamente autorizado pela autoridade competente, e que nao
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frustrem outra reunidao convocada para o mesmo local.

c) A pratica do racismo constitui crime inafiancavel, imprescritivel e insuscetivel de
graca ou anistia, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei.

d) Ninguém serd preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

e) E garantido o sigilo das comunicacOes telefonicas e das comunicagoes telegraficas,
de dados e da correspondéncia, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, para fins de
investigagcao criminal ou instrucao processual penal.

4.(VUNESP/2017/IPRESB/Analista Previdenciario) No que se refere aos Direitos
e Deveres Individuais e Coletivos consagrados no artigo 5° da Constituicao Federal,
assinale a alternativa correta.

a) E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo a
depender de prévia licenca por parte do poder executivo.

b) As garantias previstas nesse artigo se estendem aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais.

c) A casa é asilo inviolavel e nela se pode ingressar a qualquer hora do dia, ou da
noite, independentemente do consentimento do morador.

d) As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
mediata.

e) O mandado de segurancga coletivo sé podera ser impetrado por partido politico com
representacao no Congresso Nacional e constituido ha pelo menos cinco anos.

GABARITO QUESTOES OBJETIVAS

1.A 2.D 3.D
4.B
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