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APRESENTACAO

Ola pessoal, tudo bem?

Sou o Rafael Rocha (Caverna) e, atualmente, exerco o cargo de AFR do Estado de
Sao Paulo (mais conhecido como “fiscal do ICMS-SP"), aprovado no concurso de 2006.
Também exerci, por quase 6 meses, o cargo de fiscal do ICMS-MG, tendo sido aprovado
no concurso de 2005. A minha primeira aprovacao em concursos publicos se deu no
longinquo ano de 1996, aos 14 anos, quando fui aprovado no Colégio Naval (onde
ingressei em 1997). De |a segui para a Escola Naval, tendo me formado no ano de
2003. Em 2004 fiz a “viagem de ouro” no Navio-Escola Brasil e, ao retornar ao pais no
fim do ano, deixei as Forcas Armadas e resolvi me dedicar aos concursos publicos.

No Estratégia Concursos, além de analista do Passo Estratégico, também atuo
como coach e professor das disciplinas de Direito Tributario e de Legislacao
Tributaria Estadual.

Feita essa breve apresentacao, falemos sobre o presente trabalho.

E com grande satisfacdo que recebi o convite do Estratégia Concursos para colaborar
nesse projeto do Passo, cujo principal intuito é analisar a tendéncia do que é exigido
pela banca (no caso, o CESPE) no concurso para o cargo de Analista Juridico da PGDF.

O Passo é um trabalho pioneiro e de grande valia, pois permitira que o candidato
receba informagdes precisas, com base em analises estatisticas, acerca do que
€ mais cobrado de cada um dos assuntos de uma dada disciplina. Na execucao desse
trabalho foram analisadas dezenas de questdes do CESPE, para que vocé, candidato,
possa se dedicar de forma mais intensa ao que realmente importa.

Certamente vocé ja ouviu (ou leu) algum professor dizendo algo do tipo: "ah, esse
assunto é certo de cair em prova”, "esse tipo de questao cai sempre”, "essa banca gosta
de cobrar muita literalidade”. Mas sera que alguém, de fato, fez tais afirmagdes apds
ter analisado centenas (ou milhares) de itens de todas as provas da banca para a
area de tribunais nos ultimos 10 anos, comprovando o exato percentual de
incidéncia de cada assunto?

Imaginem um material com essa informagao acrescida de outras como: qual o estilo

de cobranca preferido da banca para cada determinado assunto (jurisprudéncia,
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doutrina, literalidade); qual o ponto de maior incidéncia em provas, dentro de cada um
dos assuntos.

Hoje em dia, ha diversos cursos online sobre cada uma das disciplinas abordadas nos
concursos publicos. Boa parte desses cursos sdao extensos e levam um bom tempo para
serem lidos e assimilados por completo. Esse novo projeto do Estratégia tem como
objetivo otimizar os seus estudos. Fazer com que vocé leia o que realmente importa.
Até porque a funcao dos analistas nesse projeto nao é ensinar cada uma das
disciplinas. O objetivo é ir direto ao ponto, mostrando "o que” e “"como” é cobrado
cada um dos assuntos, permitindo que o candidato dé maior énfase aos pontos
principais da teoria que ele ja estudou.

Além disso, serao passadas dicas de estudo e de conteldo que explicarao o que vocés
deverao ler e como deverdo fazé-lo. Tudo isso com base apenas no que é cobrado
pela banca. Ao final, serd deixado um questionario que permitira que o candidato faca
uma revisao geral do assunto (inclusive de pontos que nao foram objeto de cobranca -
mas que, sem duvida, poderdo vir a ser).

Agora que vocé ja percebeu a importancia desse material, fago o convite para que se
junte a nds para dar um grande Passo Estratégico!!!

Um grande abraco,

Rafael Rocha.

INTRODUCAO

Pessoal, 0 nosso primeiro relatério de Direito Tributario abordara os seguintes
assuntos:

- Conceito e Classificacao dos Tributos.

Procurarei agrupar os assuntos da forma que julgo mais didatica e conveniente para

tratar deles.
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Por fim, € bom lembrar que os assuntos nao serao ensinados e, muito menos,
esgotados no presente material. O aluno devera ter o conhecimento prévio da

disciplina (ou busca-lo), por meio de um curso especifico, completo.

CRITERIO DE SELECAO

Antes de passarmos a analise propriamente dita, explicarei como foi feita a selegao
da amostra. Optei por dividir a disciplina em 29 assuntos (tomando o conteudo
programatico do edital como base) que serao abordados ao longo dos 8 relatdrios

teoricos (ainda teremos 4 simulados). O agrupamento foi feito da seguinte forma:

Relatorio Assuntos

00 - Conceito e Classificacao dos Tributos (1)

01 - Competéncia Tributaria (2)

E - Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar: Principios (3)
e Imunidades Tributarias (4)

04 - Tributos Federais (5), Estaduais (6) e Municipais (7)
- Legislacao Tributaria: disposicoes gerais; (8)
- Vigéncia e Aplicacao da Legislacao Tributaria; (9)

06 - Interpretacao e Integracao da Legislacao Tributaria; (10)

- Obrigacao Tributaria; (11)
- Fato Gerador da Obrigacao Tributaria (12)

- Sujeicao Ativa e Passiva; (13)

- Solidariedade; (14)

- Capacidade Tributaria; (15)

07 - Domicilio Tributario; (16)

- Reponsabilidade Tributaria: Conceito; (17)
- Responsabilidade dos Sucessores; (18)

- Responsabilidade de Terceiros; (19)
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- Responsabilidade por Infracoes (20)

- Crédito Tributario: Conceito e Constituicao; (21)

- Lancamento: Conceito, Modalidades e Hipoteses de Alteracgao
(22)

- Suspensao da Exigibilidade do CT: Conceito e Modalidades; (23)
- Extingao do CT: Conceito e Modalidades; (24)

- Pagamento Indevido e Repeticao do Indébito Tributario; (25)

09

- Exclusao do CT: Conceito e Modalidades; (26)
- Garantias e Privilégios do CT; (27)

T - Administracao Tributaria: fiscalizacao, divida ativa e CND (28)
- Processo Administrativo Tributario; (29)

Foram analisadas questdes de cada uma das provas de Direito Tributario do CESPE

realizadas nos ultimos 10 anos, em concursos para Tribunais (servidores).

ANALISE DAS QUESTOES

Vou apresentar algumas questdes que foram objeto da analise:

Questao 1 (Analista Judiciario TRT 72 Regiao/2017)
A principal finalidade do imposto sobre servicos (ISS) é a arrecadacao de
recursos para o titular da competéncia tributaria. Por esse motivo, o ISS

configura um tributo essencialmente:

(A) Fiscal.

(B) Indireto.

(C) Adicional.
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(D) Pessoal.

GABARITO: A.

COMENTARIOS:

Opcao A: Uma das classificagdes existentes, acerca dos tributos, é quanto a sua
finalidade. De acordo com essa classificagao, podemos dividir os tributos em:
fiscais, extrafiscais e parafiscais. Quando a instituicdao e a cobranca do tributo
tém como finalidade principal a arrecadacao de recursos, pode-se dizer que estamos

diante de um tributo predominantemente fiscal.

Quando o tributo é instituido ou cobrado com o intuito principal de que intervir na

economia do pais, estar-se-a diante de um tributo predominantemente extrafiscal.

Por exemplo: se o Governo quer desestimular a importagao do cigarro, por entender
gue ele é prejudicial a saude, basta elevar as aliquotas do Imposto de Importacao
incidentes sobre tal produto. Reparem que quando falei de fiscalidade e de
extrafiscalidade, procurei usar a palavra “predominantemente”. Isso porque nao
existe tributo que se preste unicamente a fiscalidade ou a extrafiscalidade.

Por fim, os tributos sao ditos parafiscais quando a lei que os criou nomeia outra
pessoa juridica para figurar no pdélo ativo da relagao juridica tributaria (detentora da
capacidade ativa para cobrar o tributo) e destina-lhe os recursos arrecadados. Como
exemplo, temos as contribuicdes do sistema "S” (SESC, SEBRA e SENAI), bem como
as destinadas as autarquias responsaveis pela fiscalizacdo de atividades profissionais,
como o CRM.

Logo, pela leitura do enunciado, podemos afirmar que o ISS é um tributo
essencialmente fiscal, j@ que sua principal finalidade é arrecadar recursos para o
Municipio. Esse é o nosso gabarito.

Opcao B: Essa alternativa traz uma classificagao que diz respeito a possibilidade de
transferéncia de encargo. Nesse caso, podemos classificar os tributos como “diretos”

ou “indiretos”. Quando ndo ha o fendmeno da repercussao tributaria, ou seja, quando
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o Onus tributario é suportado pelo préprio sujeito passivo nomeado pela lei, estamos
diante de um tributo direto. O IPVA e o IPTU sao exemplos de tributos diretos.
Todavia, quando ha a repercussdo tributaria e o 6nus é transferido para terceiro,
gue nao seja elencado pela lei como sujeito passivo, estamos diante de um tributo
indireto. Nesse caso, teremos a figura do contribuinte de direito (eleito pela lei) e do
contribuinte de fato (o que efetivamente suporta o 6nus tributario). O ICMS e o IPI

sao exemplos de tributos indiretos.

Opcgao C: Essa assertiva traz uma classificacdao pouquissimo utilizada na doutrina
(provavelmente vocés nunca ouviram falar). Na visdo de quem adota essa

III

classificacdo, o tributo é dito “principal”, quando nao depende de qualquer outro
(“principal”) para que seja cobrado. Ja o tributo adicional tem como base de calculo
o principal. O adicional de imposto de renda sobre pessoa juridica seria um exemplo

de tributo adicional.

Opgao D: Por fim, quando ao objeto de sua incidéncia, os tributos classificam-se
como “reais” ou “pessoais”. Os tributos reais incidem sobre coisas e nao levam em
conta as caracteristicas pessoais dos contribuintes. Por exemplo: IPTU, ITR, IPVA e
ITBI.

Por sua vez, os tributos pessoais levam em contas as caracteristicas pessoais dos
contribuintes, por ocasiao de sua incidéncia. Por exemplo: IR. Eles atendem aquela
previsao do art. 145, paragrafo 1°, da CF/88.

"Art. 145. (...)

§ 19 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos

e as atividades econémicas do contribuinte."

Questao 2 (Analista Judiciario/STJ/2015)
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Em referéncia as nocoes basicas de tributos e de seu tratamento contabil,

julgue o item a seguir.

Os impostos somente podem ser cobrados mediante atividade plenamente
vinculada, embora seja vedado destinar o produto de sua arrecadacao a

finalidade especifica, ressalvadas as autorizacoes previstas na legislagao.

GABARITO: Certa.
COMENTARIOS:

A questao mistura o conceito de tributo, previsto no art. 39 do CTN, com a questao
da nao vinculagao do produto da arrecadacao dos impostos, prevista no art. 167, 1V,
da CF/88.

Realmente, por ser uma espécie tributaria, os impostos sé podem ser cobrados
mediante atividade administrativa plenamente vinculada (art. 3° do CTN).

Sobre o outro ponto, vejamos o art. 167, IV, da CF/88:

"Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculacado de receita de impostos a dérgado, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticado do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as agoes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29,
212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacoes de crédito por antecipacao

de receita, previstas no art. 165, § 89, bem como o disposto no § 49 deste artigo.”

Antes de comentarmos o dispositivo, vejamos o que sao tributos vinculados, nao
vinculados, tanto quanto a atuacao estatal, quanto ao destino de sua arrecadacao.

1) Quanto a hipotese de incidéncia ou guanto a atuacao estatal:

v Vinculados ou nao vinculados: Ja falamos sobre isso anteriormente.

Basicamente diz-se vinculado o tributo cuja hipdtese de incidéncia esta

vinculada a alguma atividade estatal. Logo, pelo que estudamos, podemos
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afirmar que as taxas e as contribuicdes de melhoria sao tributos vinculados,
enquanto que os impostos sao nao vinculados. Sobre os empréstimos
compulsérios e contribuicbes especiais, ndo ha uma regra, devendo ser

analisado caso a caso.

2) Quanto ao destino da arrecadacao:

v' De arrecadacao vinculada ou nao vinculada: Ou seja, se o destino do produto

da arrecadacdo for destinado a um fim especifico, estaremos diante de um
tributo de arrecadacao vinculada. Se ndo houver previsao especifica, o tributo
sera tido como de arrecadacdo nao vinculada e o Estado podera utilizar os seus
recursos para custear atividades gerais. Os impostos (art. 167, IV, da CF/88)
e as contribuicbes de melhoria sao exemplos classicos de tributos de
arrecadacao nao vinculada. Como regra, as taxas também sdo tributos de
arrecadacao ndo vinculada. A excecgao se faz em relagdao as taxas judiciarias,
em razao da previsao contida no art. 98, § 29, da CF/88. Nesse caso, tais
receitas serdo destinadas a custear os servigos afetos as atividades especificas
da Justica. Ja os empréstimos compulsérios sao tributos de arrecadagao
vinculada.

Os empréstimos compulsérios (art. 148, paragrafo Unico, da CF/88), a CIDE-
combustiveis (art. 177, § 49, II, da CF/88) e as contribuicdes sociais para a
seguridade social (art. 195 da CF/88) sao exemplos de tributos de arrecadagao

vinculada.

Vemos que, em regra, o art. 167, IV da CF/88 veda a vinculacao do produto da

arrecadacao dos impostos. Porém, o préprio dispositivo prevé excecbes a essa

vedacao.

As excecodes sao as seguintes:
(i) reparticao constitucional dos impostos;

(ii) destinacao de recursos para: saude, manutencao e desenvolvimento do ensino e

atividades de administracdo tributaria.
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(iii) prestacao de garantias para: operagoes de crédito por antecipacdo de receita, a

Unido (garantia ou contragarantia) e pagamento de débito para com a Unido.

Questao 3 (Analista Judiciario/STM/2018)

A respeito de nocoes basicas sobre tributos, julgue o item a seguir.

Caso pretenda lancar um novo programa governamental para a construcao
de ferrovias, a Unidao podera, de forma licita, criar, mediante lei
complementar, um imposto residual e vincular a receita advinda da
arrecadacao desse tributo ao financiamento das despesas do referido

programa.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:

Os b sao tidos como tributos de arrecadagao nao vinculada. Ou seja, a CF/88 veda
que o produto de sua arrecadacdo seja destinado a uma despesa especifica.

Logo, por ocasiao da criacao de um imposto residual (art. 154, I, da CF/88), pela
Unido, ndo sera possivel que ela vincule o produto da arrecadagao desse novo tributo

ao financiamento de programa algum.

Questao 4 (Analista Judiciario/STM/2018)

A respeito de nocoes basicas sobre tributos, julgue o item a seguir.
Os fatos geradores dos impostos sao situacoes que independem de qualquer

atividade estatal relativa ao contribuinte.

GABARITO: Certa.
COMENTARIOS:
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Perfeito. Esse €& o conceito que aprendemos quando falamos de tributos
"vinculados” e "ndo vinculados”.

Relembrando: diz-se vinculado o tributo cuja hipotese de incidéncia esta
vinculada a alguma atividade estatal. Enquanto que, obviamente, sao tidos como
nao vinculados aqueles tributos cuja hipotese de incidéncia independe de
qualquer atividade estatal.

“Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte.”

Questao 5 (Analista Judiciario/STM/2018)

A respeito de nocoes basicas sobre tributos, julgue o item a seguir.

A taxa de servico publico, que tem como fato gerador a prestaciao de um
servico publico especifico e divisivel, constitui uma obrigacao condicionada

a utilizacao efetiva do referido servico pelo contribuinte..

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:

Tem um pequeno detalhe que faz com a que assertiva esteja errada. Vejamos:
“Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Paragrafo uUnico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos

que correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo do capital das empresas.
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razao de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranqglilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem

abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbébnomas de
intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada

um dos seus usuarios.”

Primeiramente, cumpre destacar que podemos ter taxas de servigo ou taxas de
policia.

I) Taxas de servico: ndo é qualquer servico que ensejara a tributagao por taxa,
mas apenas aqueles que forem especificos e divisiveis, nos termos do art. 79 do CTN.
Vejam, ainda, que o servico sujeito a tributacdao pela taxa pode ser utilizado
efetivamente pelo usuario ou ndo, ja que o CTN fala em utilizagdo potencial. Ou seja,

é possivel exigir a taxa, inclusive nos casos em que o contribuinte ndo tenha utilizado

0 _servico, quando este seja de utilizacdo compulsoria e tenha sido efetivamente

disponibilizado pelo Estado ao contribuinte. Por isso, a nossa questao esta errada.
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Portanto, nao confundam: o que pode ser potencial ou efetivo é a utilizagdo por parte

do contribuinte e ndo a sua disponibilizacdo pelo Estado (que devera ser sempre
efetiva).

Por exemplo: o servigo de coleta domiciliar de lixo. Se Paulo estiver viajando de
férias e o caminhdo passar para recolher o lixo, ainda que Paulo ndo esteja usufruindo
do servigo efetivamente, devera pagar a taxa de coleta domiciliar de lixo, em razao

da efetiva disponibilizacdao do servigo.

II) Taxas de policia: como como sugere o nome, sao taxas instituidas com base
no poder de policia do Estado. O conceito de poder de policia, para fins de instituicdo
de taxas, esta contido no art. 78 do CTN. Resumidamente, se trata do poder que o

Estado possui para restringir/disciplina/limitar alguns direitos de cada particular,

tendo em visto o interesse publico.

Essa € a primeira amostra em que vejo uma distribuicdo muito igualitarias das
guestdes dentre os diversos assuntos da aula, diferente de tantas outras que analisei e

que, normalmente, tinham como destaque as “taxas”.

ORIENTACOES DE ESTUDO E CONTEUDO

Pessoal, jd@ vou comecar destacando os dispositivos da CF/88 e do CTN mais
importantes, de acordo com as questdes que foram analisadas.

Seguem os dispositivos reproduzidos:

CF/88

Art. 145:

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

I - impostos;
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IT - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

III - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 19 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econbémica do contribuinte, facultado a administragao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimébnio, os rendimentos e as atividades
econbmicas do contribuinte.

§ 29 As taxas ndo poderdo ter base de calculo préopria de impostos.”

Art. 148:

"Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse

nacional, observado o disposto no art. 150, III, "b".”

Art. 149:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes sociais, de
intervencao no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais
ou econdémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no

art. 195, § 69, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.”

Art. 149-A:
"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéao instituir contribuicao, na forma
das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacao publica, observado

o disposto no art. 150, I e III”
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CTN

Art. 3°:

“Art. 30 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Art. 4°:

"Art. 490 A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

IT - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacgao.”

Art. 59:

“Art. 59 Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.”

Art. 16:
"Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacado

independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Art. 77:

"Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no &d&mbito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que

correspondam a imposto nem ser calculada em fungao do capital das empresas.”

Art. 78:

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
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atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo drgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem

abuso ou desvio de poder.”

Art. 79:

“Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsoria, sejam postos a sua
disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

II - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de
intervencgao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um

dos seus usuarios.”

Art. 81:

"Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da

obra resultar para cada imovel beneficiado.”

Art. 82:

"Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos
minimos:

I - publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;
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c) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuigcdo;

d) delimitagdo da zona beneficiada,

e) determinacdo do fator de absorcdo do beneficio da valorizagdo para toda a zona ou
para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

II - fixagdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos interessados,
de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

III - regulamentacdo do processo administrativo de instru¢cao e julgamento da
impugnagdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciagdo judicial.

§ 19 A contribuicao relativa a cada imdvel sera determinada pelo rateio da parcela do
custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso I, pelos imoéveis situados na zona
beneficiada em fungdo dos respectivos fatores individuais de valorizacao.

§ 29 Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte devera ser notificado do
montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos

que integram o respectivo calculo.”

Sumulas do STI:
3

u
35

As disposicées do Cdédigo Tributario Nacional ndo se aplicam as contribuicbes para o
FGTS.

S
W

2

A contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — Cofins incide sobre as

receitas provenientes das operacoes de locacdo de bens moveis.

A
00

5

A contribuicdo previdenciaria incide sobre a comissdo paga ao corretor de seguros
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Sumulas do STF:

545

Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente
daqueles, sdo compulsdérias e tém sua cobranca condicionada a prévia autorizacdo

orcamentaria, em relacdo a lei que as instituiu.

595
E inconstitucional a taxa municipal de conservacdo de estradas de rodagem cuja base

de calculo seja idéntica a do imposto territorial rural.

659
E legitima a cobranca da Cofins, do PIS e do Finsocial sobre as operacoes relativas a
energia elétrica, servicos de telecomunicagbes, derivados de petrdoleo, combustiveis e

minerais do pais.

665
E constitucional a taxa de fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores mobilidrios
instituida pela Lei 7.940/89.

667
Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdicdo a taxa judiciaria calculada sem

limite sobre o valor da causa.

()]
(o]

E legitima a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre o 13° saldrio.

732
E constitucional a cobranca da contribuicdo do saldrio-educacdo, seja sob a Carta de
1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime da Lei 9.424/96.
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Sumulas Vinculantes:
12
A cobranca de taxa de matricula nas Universidades publicas viola o disposto no art.

206, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

19

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remogao e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis, ndo viola o art.
145, II, da Constituicdo Federal.

29
E constitucional a adog¢do, no célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da
base de calculo propria de determinado impostos, desde que nao haja integral

identidade entre uma base e outra.

40
A contribuicdo confederativa de que trata o art. 89, IV, da Constituicdo, s6 é exigivel

dos filiados ao sindicato respectivo.

41

O servico de iluminagao publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.

Orientacoes de leitura da CF/88 e do CTN

Mais uma vez, peco que procurem verificar eventuais divergéncias entre a CF/88 e o
CTN. As vezes a banca pde uma questdo que diz: “De acordo com o CTN”, e ai pde uma
assertiva que, segundo a CF/88, seria a correta, mas segundo o CTN, ndao. Por exemplo:
segundo o CTN, as espécies tributarias sao os impostos, as taxas e as contribuicdoes de
melhoria. Ai a banca faz uma pegadinha dizendo que, segundo o CTN, as espécies sao
essas trés, além dos empréstimos compulsério e as contribuicdes especiais (lembrando

que essas duas ultimas ndao sdo espécies tributarias de acordo com o CTN).
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Além disso, conhecam, também, todas as classificacbes doutrinarias acerca dos
tributos (veremos isso no questionario de revisao). Quais tributos sdao vinculados,

de arrecadacao vinculada, indiretos, pessoais...

Importante:
I - Como ja foi dito, o candidato precisa conhecer de cor e salteado o conceito de

tributo consagrado no art. 39 do CTN. Lembre-se:

a) prestacao pecuniaria ($$$) em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir
=> Isso significa que o pagamento do tributo deve ser feito em dinheiro. Lembrando
que os indexadores (UFIR, UFESP, UFEMG) atendem a parte que diz: “cujo valor nela
se possa exprimir”.

b) compulséria => O contribuinte é obrigado a pagar. Trata-se de uma imposicao.
c) instituida em lei => diversos autores dizem ser dispensavel essa parte, pois € algo
natural, ja que ninguém é obrigado a fazer ou a deixar de fazer algo, sendao em virtude
de lei.

d) que nao constitua sancao de ato ilicito => basicamente, podemos dizer que o
tributo ndo tem natureza sancionatéria, como as multas. Nao confundir com o principio
do non olet (art. 118 do CTN) que assegura a tributacao sobre rendimentos decorrentes
de atividades ilicitas. Ou seja, o sujeito deve pagar o tributo, ndo por estar sendo
punido, mas sim por ter ocorrido o fato gerador da exacao (auferir renda). Nao se
admite, portanto, é que o ato ilicito seja o elemento essencial da norma de tributagao.
Mais uma coisa: tributo ndo é confisco. Afinal, o confisco possui carater sancionatério.
e) cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada => a
autoridade administrativa é obrigada a cobrar o tributo, conforme os ditames legais,

sem que lhe seja permitido avaliar oportunidade ou conveniéncia do ato.

II - Taxas x Precos Publicos:
O candidato precisa saber diferenciar as taxas dos precos publicos (ou tarifas). Ja

apresentamos uma questdao em que foi cobrado esse conhecimento. Um pequeno
quadro vai ajudar bastante a visualizar as diferencgas:
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Taxas Precos Publicos (ou tarifas)
Possuem natureza tributaria N3ao possuem natureza tributaria

_ Decorrem de contrato
Decorrem de lei o _
administrativo

Carater compulsoério (nao ha Carater facultativo (ha

manifestacao de vontade) manifestacao de vontade)

Regime juridico de direito - o _
Regime juridico de direito privado

publico
Cobradas sempre por pessoa Cobradas por pessoa juridica de
juridica de direito publico direito publico e privado
Receita derivada Receita originaria

Procurem acompanhar a jurisprudéncia sobre os servicos que podem ser
remunerados mediante taxas. Na duvida, raciocinem com base nos conceitos de
“poder de policia” do art. 78 (que autoriza, por exemplo, a cobranca da taxa de
Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria), de ‘“efetiva ou potencial utilizacao”,
“especificidade” e “divisibilidade” do art. 79 do CTN (que autorizam a cobrancas das
taxas de servico).

Muita atencao com as taxas de servico, pois se nao forem atendidos todos os
requisitos do art. 79 do CTN, o servico ndo sera remunerado por meio de taxa, mas
sim, através de preco publico/tarifa. Destaco aqui como precos publicos “famosos” o
pedagio (entendimento assentado pelo STF na ADI 800/RS, rel. Min. Teori Zavascki,
Julgamento em 11/06/2014) e o servico de agua e esgoto (STF, Al 753.964-AgR/RJ,
Rel. Min. Marco Aurélio, Julgamento em 15/10/2013).

III - Lei Complementar versus Lei Ordinaria:
Saiba quais assuntos precisam ser tratados por meio de lei complementar e quais

podem ser objeto de lei ordinaria. Por exemplo: fatos geradores, bases e contribuintes
dos impostos (para os demais tributos ndo ha essa regra) devem ser definidos por

meio de lei complementar (146, III, “a”, da CF/88). ]a as aliquotas desses impostos
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podem ser definidas por lei ordinaria (art. 97, IV, do CTN), ja que ndao ha a mesma

previsao).

QUESTIONARIO DE REVISAO

Somente perguntas:

1) O que sao Receitas Originarias e Receitas Derivadas?

2) Qual instrumento normativo é responsavel por definir o que é tributo?

3) Qual o conceito de tributo?

4) O rendimento auferido por meio do trafico de drogas, que € uma atividade

ilicita, esta sujeito a tributacao? Explique.

5) A possibilidade de extincao do crédito tributario por meio da dacdao em
pagamento de bens imodveis, implementada pela LC 104/01, derrogou o art.

392 do CTN, ja que nao se trata de prestacao pecuniaria? Explique.

6) Tendo em vista a condicao financeira do contribuinte, é dado a autoridade
administrativa responsavel pela cobranca do tributo a possibilidade de
avaliar a conveniéncia da cobranca? Explique.

7) Quais sao as espécies tributarias, segundo o CTN? E com base na CF/88?

8) Pode-se dizer que, legal e constitucionalmente, a destinacao legal do
produto da arrecadacao dos tributos é irrelevante para definir a natureza

juridica do tributo? Explique.
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9) Os fatos geradores, as bases de calculo e os contribuintes dos impostos
discriminados na CF/88 devem ser definidos por qual instrumento

normativo? E as aliquotas?

10) A nao vinculagao do produto da arrecadacao dos impostos comporta

excegoes? Se sim, quais?

11) Qual a diferenca entre a taxas cobradas pelo exercicio do poder de

policia para as taxas cobradas pela prestacao de servicos?

12) Em relacao as taxas de policia, defina o conceito de “poder de policia”.

13) Em relacao as taxas de servico, defina os conceitos de “utilizacao efetiva

ou potencial”, "especificidade” e “divisibilidade”.

14) O servico de iluminacao publica pode ser remunerado mediante taxa? E
o de segurancga publica? E o de coleta domiciliar de lixo? E o de limpeza

publica?

15) As custas judiciais sao consideradas taxas de servigo ou taxas de policia?
E a taxa de fiscalizacdao dos mercados de titulos e valores mobiliarios

cobrada pela CVM? E a taxa de incéndios?

16) Qual o entendimento do STF acerca da possibilidade de uma taxa ser
calculada sobre um ou mais elementos da base de calculo de um imposto,
dada a disposicao constitucional que proibe que uma taxa tenha base de
calculo idéntica a de um imposto?

17) Qual a diferenga entre taxas e precgos publicos?

18) Qual o fato gerador das contribuicoes de melhoria?
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19) Quais sao os limites total e individual da contribuicao de melhoria?

20) A guerra externa é um fato gerador do empréstimo compulsorio?

Explique.

21) E possivel instituir empréstimo compulsério em decorréncia de

conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo? Explique.

22) E possivel que os empréstimos compulsérios, para atender a despesas
extraordinarias, em razao de calamidade publica, sejam instituidos por meio

de medida provisoéria? Explique.

23) O Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista a realizagcao dos Jogos
Olimpicos, caso houvesse necessidade (em razao de atraso nas obras ou do
alto valor para custear os Jogos) poderia ter instituido empréstimo
compulsério, em alegando ser um investimento publico de carater urgente e

de relevante interesse nacional? Explique.

24) Qual o conceito de “despesas extraordinarias” para fins de instituicao

de empréstimos compulsorios?

25) Quais sao as subespécies das contribuicdoes especiais?

26) A aliquota da contribuicao instituida pelos Estados, DF e Municipios,
cobrada de seus servidores, para o custeio do regime previdenciario proprio,

devera ser igual a da contribuicao dos servidores da Uniao? Explique.

27) Ha alguma contribuicao especial que pode ser instituida pelos Estados,

DF e Municipios? Se sim, quais?
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28) Como se dividem as contribuicoes sociais?

29) Quais as caracteristicas comuns entre as contribuicdes sociais e as
CIDEs?

30) E possivel que as contribuicdes tenham base de calculo prépria dos

impostos?

31) O FGTS possui natureza tributaria?

32) O fato de bancos comerciais e instituicoes financeiras contribuirem com
aliquota superior a que é cobrada dos demais setores da economia fere o

principio da isonomia? Explique.

33) Qual o instrumento normativo adequado a instituicdo das contribuicoes

especiais?

34) Qual o entendimento do STF acerca da incidéncia da COFINS sobre
receitas oriundas do exercicio de outras atividades empresariais, que nao
sejam aquelas decorrentes das vendas de mercadorias e prestacoes de

servigos?

35) As anuidades cobradas pela OAB sao consideradas contribuicoes

especiais? E as anuidades cobradas pelo Conselho Regional de Medicina?

36) A compensacao financeira dos Estados, DF, Municipios (art. 20, §19°, da

CF/88) possui carater tributario? Explique.

37) Qual o entendimento do STF sobre a natureza juridica das contribuicoes
confederativas a que se refere o art. 8°, IV, da CF/88? Ele € o0 mesmo

aplicado as contribuicdes sindicais?
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38) E possivel que a COSIP seja cobrada na fatura de consumo de energia

elétrica?

39) Qual o entendimento do STF acerca da admissibilidade da

progressividade da aliquota da COSIP?

40) Qual a diferenca entre tributos vinculados e tributos de arrecadacao

vinculada?

41) Quais espécies tributarias podem ser consideradas como tributos

vinculados? E quais possuem o produto de sua arrecadacao vinculados?

42) Qual a diferengca entre os conceitos de fiscalidade, parafiscalidade e

extrafiscalidade?

43) Diferencie tributos diretos e tributos indiretos.

Perguntas com respostas:

1) O que sao Receitas Originarias e Receitas Derivadas?

Resposta: Ambas sdo receitas publicas, porém as receitas originarias sao aquelas
auferidas com base na exploracdo do patrimbénio do Estado. Elas tém como
caracteristica a relacao contratual (consequentemente, ndo ha a compulsoriedade do
pagamento, caso o particular ndo queira “contratar” o servico). A receita originaria
patrimonial advém da alienacdo ou da locacao de bens publicos (P.Ex.: foro e
laudémio). Essa receita tem como origem a administracdo dos bens publicos. Ja a
receita originaria empresarial é obtida através da prestacdo, pelo poder publico, de
servicos ndo-essenciais, (P.Ex.: tarifas postais) decorrentes da atividade econGmica
do Estado. J& as receitas derivadas s3o os tributos (objeto de estudo do Direito

Tributario). Diferentemente das receitas originarias, as receitas derivadas tém
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natureza legal. O Estado figura soberano na relagao juridica entre ele e o particular.
Aqui encontramos os impostos, as taxas (diferentemente dos precos publicos,
buscam remunerar servigos essenciais do Estado e possuem natureza legal), as

contribuicdes de melhoria, as contribuicdes especiais e os empréstimos compulsorios.

Receitas Originarias Receitas Derivadas
Exploracao do patriménio do Oriunda do patriménio do
Estado particular (coagao)
Sujeitas predominantemente ao Sujeitas ao regime de direito
regime de direito privado publico
Nao ha o poder de império Ha o poder de império
Natureza contratual Natureza legal

2) Qual instrumento normativo é responsavel por definir o que é tributo?

Resposta: Lei Complementar, conforme art. 146, III, “a”, da CF/88.

3) Qual o conceito de tributo?

Resposta: Conforme o art. 3° do CTN, tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

4) O rendimento auferido por meio do trafico de drogas, que € uma atividade
ilicita, esta sujeito a tributacao? Explique.

Resposta: Sim. De acordo com o art. 118 do CTN (consagra o principio do non olet),
a definicao legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos
atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis ou terceiros. Assim
sendo, a renda auferida por meio de atividade ilicita deve ser tributada normalmente.
N3o ha que se falar em sangao nesse caso. Se assim ndo fosse, estar-se-ia premiando
0 sujeito que ganha a vida praticando atividades ilicitas. O que ndo se admite é que
o ato ilicito seja o elemento essencial da norma de tributacdo. Ou seja, tributa-se a

renda auferida e ndao a propria atividade ilicita.
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5) A possibilidade de extincao do crédito tributario por meio da dacdao em
pagamento de bens imodveis, implementada pela LC 104/01, derrogou o art.
392 do CTN, ja que nao se trata de prestacao pecuniaria? Explique.

Resposta: N3do. Afinal o art. 32 do CTN autoriza que o tributo seja pago por meio

de algo que possa ser expresso em moeda.

6) Tendo em vista a condicao financeira do contribuinte, é dado a autoridade
administrativa responsavel pela cobranca do tributo a possibilidade de
avaliar a conveniéncia da cobranca? Explique.

Resposta: N3o. O tributo é cobrado mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. Ou seja, ndo é dado a autoridade administrativa avaliar a oportunidade ou
conveniéncia acerca da cobranca do tributo devido (o que caracterizaria uma

atividade discricionaria).

7) Quais sao as espécies tributarias, segundo o CTN? E com base na CF/88?
Resposta: Segundo o art. 5° do CTN, as espécies tributarias sdao os impostos, as
taxas e as contribuicdes de melhoria. Com base na CF/88, segundo o entendimento
da doutrina majoritaria e do STF (RE 146.733-9/SP), temos as seguintes espécies
tributarias: impostos, taxas, contribuicoes de melhoria, contribuicoes

especiais e empréstimos compulsorios.

8) Pode-se dizer que, legal e constitucionalmente, a destinacao legal do
produto da arrecadacao dos tributos é irrelevante para definir a natureza
juridica do tributo? Explique.

Resposta: Legalmente (de acordo com o art. 4° 1II, do CTN), sim.
Constitucionalmente, ndo. Isso porque, como ja foi visto, com o advento da CF/88, o
entendimento predominante é o de que existem cinco espécies tributarias (e nao trés,
como diz o CTN). E tanto as contribuicbes especiais, quanto os empréstimos
compulsdrios, sao tidos como tributos finalisticos. Ou seja, a destinacdo do produto

de sua arrecadacdo é um critério relevante para diferencia-los dos outros tributos.
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9) Os fatos geradores, as bases de calculo e os contribuintes dos impostos
discriminados na CF/88 devem ser definidos por qual instrumento
normativo? E as aliquotas?

Resposta: Segundo o art. 146, III, “a”, da CF/88, a lei complementar é
responsavel por definir os fatos geradores, as bases de calculo e os contribuintes dos
impostos discriminados na CF/88. Sobre as aliquotas, ndao ha tal previsao. Assim

sendo, em regra, as aliquotas serao definidas por lei ordinaria (art. 97, IV, do CTN).

10) A nao vinculagcao do produto da arrecadacao dos impostos comporta
excegoes? Se sim, quais?

Resposta: Sim, ha excegbes a essa ndo vinculagao do produto da arrecadacgao dos
impostos, prevista no art. 167, IV, da CF/88. As excegoes estao contidas no préprio
dispositivo, na sua parte final. Sao elas: Reparticao constitucional dos impostos;
destinacao de recursos para (I) saude, (II) manutencdo e desenvolvimento do ensino
e (III) atividades de administracao tributaria; prestacdo de garantias para (I)
operacoes de crédito por antecipacdao de receita, (II) Unido (garantia ou

contragarantia) e (III) pagamento de débito para com a Unido.

11) Qual a diferenca entre a taxas cobradas pelo exercicio do poder de
policia para as taxas cobradas pela prestacao de servigos?

Resposta: Em relagdo as taxas de servicos, ha a possibilidade de que elas sejam
cobradas pela utilizagao potencial do servigo pelo contribuinte, bastando que, para
isso, 0 servico seja colocado a disposicao do contribuinte. Ja as taxas de policia so
podem ser cobradas caso haja o exercicio regular do poder de policia (ndo ha
que se falar em “efetivo/potencial exercicio do poder de policia”). Cumpre
destacar que o STF entende que a existéncia do drgao administrativo ndo é condicao
para o reconhecimento da constitucionalidade da cobranca da taxa de policia,
bastando que o poder de policia tenha sido efetivamente exercido para que seja
admitida a cobranca da taxa (STF, Pleno, RE 588.322/R0O, Rel. Min. Gilmar Mendes,
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Julgamento em 16/06/10, com repercussao geral). Por outro lado, se ha o aparato
administrativo (6rgao), fica caracterizado o exercicio regular do poder de policia,
sendo autorizada a cobranca da taxa, sendo prescindivel a efetiva comprovacao da
atividade fiscalizadora (STF, 12 Turma, RE 222.252-AgR/SP, Rel. Min. Ellen Gracie,

Julgamento em 16/04/01, com repercussao geral).

12) Em relacao as taxas de policia, defina o conceito de “poder de policia”.

Resposta: Conforme o art. 78 do CTN, Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao
e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e

aos direitos individuais ou coletivos.

13) Em relacao as taxas de servico, defina os conceitos de “utilizacao efetiva
ou potencial”, "especificidade” e “divisibilidade”.
Resposta: De acordo com o art. 79 do CTN, define-se utilizacao efetiva quando o
servico publico é usufruido pelo contribuinte a qualquer titulo. Ja a utilizacao
potencial se da quando o servigo publico, sendo de utilizagdo compulséria, seja posto
a disposicdo do contribuinte mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento.

Consideram-se especificos o0s servicos publicos que sejam destacados em
unidades autébnomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas.

E diz-se divisivel o servico publico que é suscetivel de utilizacdo, separadamente,
por parte de cada um dos seus usuarios.
Destaco, por fim, que a disponibilizacdo do servigo é condicao sine qua non para que
haja a sua cobranca. O que pode ser potencial ou efetiva € a utilizagdao por parte do

contribuinte!
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14) O servico de iluminacao publica pode ser remunerado mediante taxa? E
o de segurancga publica? E o de coleta domiciliar de lixo? E o de limpeza
publica?

Resposta: Somente o servico de coleta domiciliar de lixo, por ser especifico e
divisivel, pode ser remunerado mediante taxa. Os demais, ndo (por ndo atenderem
os requisitos do art. 77 do CTN). Sobre o servico de iluminacdo publica, veja a Sum.
Vinculante n° 41. Sobre o servico de seguranca publica, veja a ADI 1.942-MC, Rel.
Min. Moreira Alves. Sobre o servico de limpeza publica, veja o RE 576.321/SP, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski. Nao confunda o servico de limpeza publica (indivisivel)

com o servico de coleta domiciliar de lixo.

15) As custas judiciais sao consideradas taxas de servigo ou taxas de policia?
E a taxa de fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores mobiliarios
cobrada pela CVM? E a taxa de incéndios?

Resposta: De acordo com o STF, por serem servigos especificos e divisiveis, as
custas judiciais sdo consideradas taxas de servico. ]Ja a taxa de fiscalizacdo cobrada
pela CVM é considerada taxa de policia (vide Sumula 665 do STF). Por fim, a taxa de
incéndios era tida como uma taxa de servigos até Maio de 2017. Segue trecho do
julgamento do AI 677.891 AgR nesse sentido:

“Taxa de incéndio. Constitucionalidade. (...) E legitima a cobranca da Taxa cobrada
em razdo da prevencao de incéndios, porquanto instituida como contraprestacao a
servico essencial, especifico e divisivel. (AI 677.891 AgR, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 17/03/2009, 14 T, DJE de 17/04/2009.)”

Todavia, em 24/05/2017, o Supremo, ao julgar o RE 643.247 (com repercussao
geral conhecida), modificou o entendimento e decidiu que a taxa de incéndio é

inconstitucional.

O argumento que prevaleceu foi no sentido de que a CF/88, em seu art. 144,
atribuiu aos Estados, por meio dos Corpos de Bombeiros Militares, a execugao de

atividades de defesa civil, incluindo a prevencdo e o combate a incéndios. De acordo

com o relator, “as fungbes surgem essenciais, inerentes e exclusivas ao préprio
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estado, que detém o monopdlio da forca. (...) é inconcebivel que o Municipio venha
a substituir-se ao Estado por meio da criacdo de tributo sob o rétulo de taxa”.
Ou seja, o Supremo entendeu que o Municipio nao pode cobrar por servico de

seguranca publica, atividade de responsabilidade do Governo do Estado.

16) Qual o entendimento do STF acerca da possibilidade de uma taxa ser
calculada sobre um ou mais elementos da base de calculo de um imposto,
dada a disposicao constitucional que proibe que uma taxa tenha base de
calculo idéntica a de um imposto?

Resposta: O entendimento do Supremo sobre o assunto esta explicitado na Simula
Vinculante 29: “"F constitucional a adocdo, no calculo do valor de taxa, de um ou
mais elementos da base de calculo propria de determinado imposto, desde que nao

haja integral identidade entre uma base e outra”.

17) Qual a diferenca entre taxas e precgos publicos?
Resposta: Essa questdo ja foi abordada nesse relatério. Segue o quadro que

resume o assunto.

Taxas Precos Publicos
Possuem natureza tributaria N3ao possuem natureza tributaria
Decorrem de lei Decorrem de contrato administrativo
Carater compulsoério (nao ha Carater facultativo (hd manifestacao
manifestacao de vontade) de vontade)
Regime juridico de direito publico Regime juridico de direito privado
Cobradas sempre por pessoa Cobradas por pessoa juridica de
juridica de direito publico direito publico e privado
Receita derivada Receita originaria

18) Qual o fato gerador das contribuicoes de melhoria?

Resposta: A valorizagao imobiliaria, decorrente de obra publica realizada.

19) Quais sao os limites total e individual da contribuicao de melhoria?
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Reposta: Segundo o art. 81 do CTN, o limite total da contribuicao de melhoria
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo
imobilidria é a despesa realizada, enquanto que o limite individual é o acréscimo de

valor que resultar para cada imodvel beneficiado, em decorréncia da obra.

20) A guerra externa é um fato gerador do empréstimo compulsorio?
Explique.

Resposta: N3o. A guerra externa (ou sua iminéncia), assim como as demais
hipdteses previstas nos incisos I (calamidade publica) e II (investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional), do art. 148, da CF/88, ndo sao
fatos geradores dos empréstimos compulsérios, mas, tdo somente, circunstancias

autorizadoras. O fato gerador desse tributo sera previsto na lei que o instituir.

21) E possivel instituir empréstimo compulsério em decorréncia de
conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo? Explique.
Resposta: Ndo ha mais essa possibilidade, apds o advento da CF/88. O inciso III do

art. 15 do CTN nao foi recepcionado pela ordem constitucional vigente.

22) E possivel que os empréstimos compulsérios, para atender a despesas
extraordinarias, em razao de calamidade publica, sejam instituidos por meio
de medida provisoria? Explique.

Resposta: N3ao ha essa possibilidade, pois os empréstimos compulsorios, nos termos
do art. 148 da CF/88, deverado ser instituidos por meio de lei complementar. E o
art. 62, §1°, III, da CF/88 dispde que é vedada a edicdo de medidas provisorias

sobre matéria reservada a lei complementar.

23) O Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista a realizacao dos Jogos
Olimpicos, caso houvesse necessidade (em razao de atraso nas obras ou do
alto valor para custear os Jogos) poderia ter instituido empréstimo
compulsoério, em alegando ser um investimento publico de carater urgente e

de relevante interesse nacional? Explique.
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Resposta: Ndo. Diferentemente de impostos, taxas e contribuicdbes de melhoria
(conforme o caput do art. 145 da CF/88), os empréstimos compulsérios s6 podem
ser instituidos pela Unido (art. 148, caput, da CF/88)

24) Qual o conceito de “despesas extraordinarias” para fins de instituicao
de empréstimos compulsorios?
Resposta: Pode-se dizer que despesas extraordinarias sdao aquelas absolutamente

necessarias, apds esgotados os fundos publicos, inclusive os de contingéncia.

25) Quais sao as subespécies das contribuicdoes especiais?
Resposta: As contribuicdes especiais subdividem-se em: contribuicdes sociais,
contribuicdes de intervencao no dominio econémico, contribuicdes de interesse das

categorias profissionais e contribuicdo para custeio do servico de iluminagao publica.

26) A aliquota da contribuicao instituida pelos Estados, DF e Municipios,
cobrada de seus servidores, para o custeio do regime previdenciario proprio,
devera ser igual a da contribuicao dos servidores da Uniao? Explique.

Resposta: N3do ha essa obrigagao. O que esta previsto no art. 149, §1°, da CF/88,
€ que a aliquota da contribuicdo instituida pelos Estados, DF e Municipios, cobrada
de seus servidores, para o custeio do regime previdenciario préprio, nao pode ser
inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido. Mas ela podera ser igual ou

maior.

27) Ha alguma contribuicao especial que pode ser instituida pelos Estados,
DF e Municipios? Se sim, quais?

Resposta: Sim. Estados, DF e Municipios podem instituir contribuicdo, cobrada de
seus servidores, para o custeio do regime previdenciario préprio. Além dessa, temos
no art. 149-A, a possibilidade de os Municipios e o DF (somente eles) instituirem a

contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica.

28) Como se dividem as contribuicoes sociais?
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Resposta: As contribuicbes sociais se dividem em: contribuicdes da seguridade

social, outras contribuicdes sociais e contribuicdes sociais gerais.

29) Quais as caracteristicas comuns entre as contribuicdes sociais e as
CIDEs?

Resposta: De acordo com o art. 149, §2°, da CF/88, ambas as contribuicdes: (I)
nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (II) incidirdao também
sobre a importacao de produtos estrangeiros ou servigos; (III) poderdo ter aliquotas
ad valorem (tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao e,
no caso de importacdo, o valor aduaneiro) ou especificas (tendo por base a unidade

de medida adotada).

30) E possivel que as contribuicdes tenham base de calculo prépria dos
impostos?

Resposta: Diferentemente das taxas, ndao ha proibicao nesse sentido, em relagao as
contribuicdes. A prépria CSLL incide sobre o lucro (como o Imposto de Renda).
Inclusive ha duas contribuicdes distintas que incidem sobre uma mesma base

econdmica (faturamento), que sao a COFINS e o PIS/PASEP.

31) O FGTS possui natureza tributaria?

Resposta: Segundo o STF e o STJ, o FGTS nao possui natureza tributaria. O fato de
as disposicoes do CTN ndo se aplicarem ao FGTS significa que essa exacdo nao é
reconhecida como sendo de natureza tributaria. O STJ, inclusive, ja editou a SGmula

353 sobre o assunto.

32) O fato de bancos comerciais e instituicoes financeiras contribuirem com
aliquota superior a que é cobrada dos demais setores da economia fere o
principio da isonomia? Explique.

Resposta: Ndo. De acordo com o art. 195, §9°, da CF/88, essa cobranca é
perfeitamente possivel. O STF, inclusive, ja se manifestou nesse sentido (AC 1.109-
MC/SP).
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33) Qual o instrumento normativo adequado a instituicdo das contribuicoes
especiais?

Resposta: Em regra, as contribuicdes especiais serdo instituidas por lei ordinaria.
Ressalva seja feita em relacdo as “outras contribuicdes sociais” (uma das
subespécieis das contribuicdes sociais - ver questao 28) que serao instituidas por
meio de lei complementar. Sobre o assunto, vale a pena ter conhecimento do
entendimento do STF, nesse sentido, no RE 148.754/RJ, Rel. Min. Carlo Velloso,
Julgamento em 24/06/1993.

34) Qual o entendimento do STF acerca da incidéncia da COFINS sobre
receitas oriundas do exercicio de outras atividades empresariais, que nao
sejam aquelas decorrentes das vendas de mercadorias e prestacoes de
servigos?

Resposta: O STF entende que o conceito de receita bruta sujeita a incidéncia da
COFINS envolve nao sé aquela decorrente da venda de mercadorias e da prestacao
de servicos, mas também a soma das receitas oriundas do exercicio de outras
atividades empresariais (STF, RE 444.601, Rel. Min. Cezar Peluso, Julgamento em
07/11/2006). De “bonus”, vale dar uma lida na Sumula 423 do STJ.

35) As anuidades cobradas pela OAB sao consideradas contribuicoes
especiais? E as anuidades cobradas pelo Conselho Regional de Medicina?

Resposta: As anuidades cobradas pela OAB nao sao tidas como tributos, mas sim
como créditos civis (STJ, REsp 1.066.288, Rel. Min. Eliana Calmon, Julgamento em
09/12/2008). J& as anuidades cobradas pelos demais conselhos sdo, sim,

consideradas como contribuicdes especiais.

36) A compensacao financeira dos Estados, DF, Municipios (art. 20, §19°, da
CF/88) possui carater tributario? Explique.
Resposta: o STF entende que tal compensagdao também nao tem carater tributario,

pelo simples fato de tal compensagao ocorrer em virtude da exploracao de bens que,
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conforme determina a CF/88, pertencem a Unido (ou seja, bens publicos). Sendo

assim, tal receita teria carater originario e nao, derivado.

37) Qual o entendimento do STF sobre a natureza juridica das contribuicoes
confederativas a que se refere o art. 8°, IV, da CF/88? Ele € o0 mesmo
aplicado as contribuicdes sindicais?

Resposta: O entendimento do STF sobre o assunto esta consolidado na Samula
Vinculante 40: “A contribuicao confederativa de que trata o art. 89, IV, da CF/88,
SO é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”. Logo, podemos afirmar que tais
contribuicdes (confederativas) ndao tem natureza tributaria.

Ja a contribuicao sindical (a que se refere a parte final do art. 89, IV, da
CF/88)...

CUIDADO pessoal !. A Lei 13.467/17 (reforma trabalhista) tornou a
contribuicdao sindical facultativa. Assim sendo, ela perdeu o carater
tributario. Por enquanto, € isso que vocés precisam saber para a prova.

Repetindo: A Lei 13.467/17 (reforma trabalhista) retirou o carater

tributario da contribuicao sindical.

38) E possivel que a COSIP seja cobrada na fatura de consumo de energia
elétrica?

Resposta: Sim. De acordo com o art. 149-A, paragrafo Gnico, da CF/88, faculta-
se aos Municipios e ao DF que a cobranca da COSIP seja efetuada na fatura de

consumo de energia elétrica.

39) Qual o entendimento do STF acerca da admissibilidade da
progressividade da aliquota da COSIP?

Resposta: De acordo com o RE 573.675-SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Julgamento em 25/03/2009, o STF entende que é possivel que a aliquota da COSIP
seja progressiva, ainda que tal possibilidade nao conste expressamente do texto
constitucional, sem que seja violado o principio da capacidade contributiva,
consagrado no art. 145, §19, da CF/88.
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40) Qual a diferenca entre tributos vinculados e tributos de arrecadacao
vinculada?

Resposta: Tributos ditos vinculados sao aqueles em que o fato gerador/hipdtese de
incidéncia estd vinculado a alguma atuacdao Estatal. Tributos de arrecadacao
vinculada sdo aqueles cujo produto de sua arrecadacao esta vinculado a um fim

especifico.

41) Quais espécies tributarias podem ser consideradas como tributos
vinculados? E quais possuem o produto de sua arrecadacao vinculados?
Resposta: Sdo tributos vinculados as taxas e as contribuicdes de melhoria (enquanto
gue os impostos sao nao vinculados). Os empréstimos compulsérios e as
contribuicOes especiais deverao ser analisados caso a caso para que possam ser
classificados como vinculados ou nao. Sobre a classificagao quando ao destino da
arrecadacao, temos as contribuicdes sociais para o financiamento da seguridade
social, os empréstimos compulsérios e as taxas judiciarias (somente esta, dentre as
taxas, conforme dispde o art. 98, §2°, da CF/88) como tributos de arrecadacao
vinculada. Impostos, contribuicdes de melhoria, demais taxas e demais contribuicoes
especiais sao tributos de arrecadacdo nao vinculada (exceto a CIDE-combustiveis,
gue tem o produto da sua arrecadacgao vinculada, nos termos do art. 177, §4°, 11,
da CF/88).

42) Qual a diferenga entre os conceitos de fiscalidade, parafiscalidade e
extrafiscalidade?

Resposta: Quando a instituicdo e a cobranga do tributo tém como finalidade principal
a arrecadacao de recursos, pode-se dizer que estamos diante de um tributo fiscal.
Quando o tributo é instituido ou cobrado com o intuito principal de que intervir na
economia do pais, estar-se-a diante de um tributo extrafiscal. Ja os tributos sao ditos
parafiscais quando a lei que os criou nomeia outra pessoa juridica para figurar no
polo ativo da relacao juridica tributaria (detentora da capacidade ativa para cobrar o

tributo) e destina-lhe os recursos arrecadados.
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43) Diferencie tributos diretos e tributos indiretos.

Resposta: Tributos indiretos sao aqueles em que, por permissao legal e
constitucional, ha a transferéncia do encargo econdmico aos consumidores. Ou seja,
o vendedor (contribuinte de direito) inclui o tributo no preco a ser pago pelo
consumidor (contribuinte de fato). Quando ndo ha essa transferéncia, ou seja,
guando o contribuinte de direito € o mesmo que o contribuinte de fato, pode-se dizer

que estamos diante de um tributo direto.

ANALISE ESTATISTICA

Nos ultimos 10 anos, o CESPE cobrou os assuntos da seguinte maneira:

Qtde de concursos | Qtde de concursos que | % de incidéncia
ASSUNTO que previam os efetivamente cobraram | dos assuntos nas

assuntos em edital | os assuntos em prova provas da banca

Conceito e
Classificagdo dos 23 16 69,57%
Tributos
Tabela 1
. . % de incidéncia
Total de Questoes | Total de Questoes em
do assunto nas
ASSUNTO das Provas de que o assunto foi
; provas da
Direito Tributario abordado
disciplina
Conceito e
Classificagdo dos 102 27 26,47%
Tributos
Tabela 2
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Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

Esse é o principal relatério do nosso curso.
E isso, pessoal !!! O nosso primeiro relatério finaliza aqui!

Boa leitura e até a proxima!

Rafael Rocha

@rafaelrochaestrategia

Email: rafaelrochaestrategia@gmail.com

Inscrevam-se no meu canal do YouTube, para acompanharem dicas de
estudo. Basta clicar no "INSCREVA-SE" !

3 Inscreva-se

40
Passo Estratégico de Direito Tributario p/ PG-DF (Analista Juridico - Direito e Legislacéo)

www.estrategiaconcursos.com.br



PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




