Estrategia

CONCURSOS

MY




Tulio Lages

Aula 00

Principios Fundamentais da Constituicao

Federal.

Y o1 XY =1 11 - T oF T LRt 1
(1] 4 o Yo [T ot 1o TPt 2
DN E= L= S o 1 o 2
ANAlise das QUESTOES......uuuiiiiiiiiiiiiiimunmiiiiiiiiiiiiieesssssssiimeitiireesssssssssssssssssmsssssssssssssssssssans 3
Orientagoes de Estudo (Checklist) @ POntos @ Destacar.......ccccceereeeerrenncrrennnerrenneenennneneennenns 9
(0 TUT=E 10T F= g Lo o L= 201 T 11
Anexo | — Lista de QUESTOES ......cevvrreeuueniiiiiiiiiiirinieuesisiisiiiirnssssssssssisssinrmssssssssssssssssssnnns 19
Referéncias BibliografiCas....ccccceeiieiiieiiieiiiieiiiiiiriiiteeirnnetenerenserencernsessnsersnserensesassssnnens 21

APRESENTACAO

ola!

Meu nome é Talio Lages e, com imensa satisfacdo, serei o analista de Direito
Constitucional do Passo Estratégico!

Para conhecer um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia
profissional, académica e como concurseiro:
Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucioni
Administrativo.
Coach do Estratégia Concursos.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo car
concursos de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (47° lugar nacional).

Ingressei na Administracéo Publica Federal como técnico do Serpro (38° lugar, co
de 2005) Em seguida, tomei poss#n 2008 como Analista Judiciario do Tribunal

Superior do Trabalho (6° lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de
guando tomei posse no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovadoeminimeros concursos de diversas bancas.
Graduadem Engenharia de Redes de Comunicacao (Universidade de Brasilia
Graduande@m Direito (American Collegef Brazilian Studies).
P6s-graduadem Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).
Pés-graduandem Direito Publico (PUC-Minas).
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Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”,
porque tenho conviccdo de que nossos relatorios e simulados proporcionardao uma
preparacao DIFERENCIADA aos nossos alunos!

Destaco que nosso curso contard com o apoio do Prof. Pedro Endlich, que nos ajudara
no férum de duvidas, bem como na proposicdao de elaboracao e resolucao de questdes
objetivas. O Prof. Pedro é advogado e ja foi aprovado em inUmeros concursos, como
Oficial de Justica do TRF-22 Regido (12° lugar), Analista Judiciario também do TRF-22
Regido (18° lugar), Técnico Legislativo da Camara Municipal de Vitéria (1° lugar),
dentre outros.

Sera uma honra ajudar vocés a alcangar a aprovagao no concurso para o cargo de
Analista Administrativo - Area Administrativa - DNIT. Iremos basear nosso
curso na banca FCC. Caso seja confirmado outra banca, iremos atualizar o curso

Entdo, sem mais delongas, vamos ao relatdério propriamente dito?!

INTRODUCAO

Este relatdrio aborda o(s) assunto(s) “Principios fundamentais”.

Com base na analise estatistica (tdpico a seguir), concluimos que o assunto possui
importancia baixa a mediana.

Boa leitura!

ANALISE ESTATISTICA

Para identificarmos estatisticamente quais assuntos sao os mais cobrados pela banca,
classificamos todas as questdes cobradas em provas do para cargos de nivel superior
geral, excluindo formagao em direito, realizadas pela FCC desde 2013.

Com base na analise estatistica das questdes colhidas (por volta de 300), temos o
seguinte resultado para o(s) assunto(s) que sera(ao) tratado(s) neste relatério:

Principios Fundamentais 1,60/0

Tabela 1

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das provas da FCC de
nivel superior - excluindo direito, que o assunto “Principios Fundamentais” possui
importancia baixa a mediana, ja que foi cobrado em 1,6% das questoes.
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E importante destacar que os percentuais de cobranca, para cada tema, podem variar
bastante. Sendo assim, adotaremos a seguinte classificagdo quanto a importancia dos
assuntos:

% de cobranca Importancia do assunto

Até 2,9% Baixa a Mediana
De 3% a 4,9% Média
De 5% a 9,9% Alta
10% ou mais Muito Alta
Tabela 2

ANALISE DAS QUESTOES

O objetivo desta secao é procurar identificar, por meio de uma amostra de questoes
de prova, como a banca cobra o(s) assunto(s), de forma a orientar o estudo dos
temas.

1.(FCC/2014/Sefaz-PE/Auditor) A Republica Federativa do Brasil rege-se, nas
suas relagOes internacionais, pelos seguintes principios:

a) concessao de refugio e asilo politico.
b) observancia das decisdes dos organismos internacionais e defesa da paz.
c) repudio ao terrorismo, ao racismo e a discriminacdo de género.

d) cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade e autodeterminagao
dos povos.

e) solucdo pacifica dos conflitos e respeito a neutralidade.

Gabarito: “"D”
E preciso que vocé preste muita atencdo a fim de ndo confundir os artigos 1° ao 4°
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da CF/88.

O art. 19 trata dos principios fundamentais.

O art. 39 trata dos objetivos fundamentais.

O art. 49 trata dos principios que regem a RFB nas suas relagdes internacionais.

Embora tratem de conceitos diferentes, todos eles possuem a mesma hierarquia.
Alids, todo e qualquer artigo de nossa CF/88 possui a mesma importancia, ja que
tudo que estad dentro da CF/88 é considerado matéria constitucional.

Os principios fundamentais sao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;
II - a cidadania
III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Os objetivos fundamentais sao:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Os principios que regem a RFB nas suas relacdes internacionais sao:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminacao dos povos;

IV - nao-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucgdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.
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a) Nao ha concessdo de refugio, mas somente de asilo politico no art. 4°,
Apenas como curiosidade, a lei que define os refugiados é a Lei n® 9.474/97.

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndao possa ou nao queira acolher-se a protecao de
tal pais;

II - nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndao queira regressar a ele, em funcao das
circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro
pais.
O asilo politico ocorre quando ha perseguicao individualizada em relacdo a crime
politico ou de opinido, possuindo efeito constitutivo, sendo medida de soberania do
Estado que o concede.

b) Na CF/88 somente ha a defesa da paz.

c) Na CF/88 somente ha o repudio ao terrorismo e ao racismo.

d) E o gabarito.
IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;
III - autodeterminacao dos povos;

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios:

e) Na CF/88 somente ha a solucao pacifica dos conflitos.

2.(FCC/2013/Sefaz-SP/Auditor) Considere as seguintes afirmacdes a luz do que
disp0e a Constituicdo da Republica a respeito de principios fundamentais e de
direitos e garantias fundamentais:

I. As praticas de tortura e racismo sdao consideradas crimes inafiancaveis pela
Constituicdo, sendo o seu repudio um principio de regéncia das relagoes
internacionais do Estado brasileiro.

II. Todo poder emana do povo, que pode exercé-lo indiretamente, por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, valendo-se de plebiscito, referendo e
iniciativa popular, mecanismos previstos para tanto na Constituicao.

ITI. A determinacao constitucional para que a lei puna qualquer discriminacao
atentatoria dos direitos estad relacionada ao objetivo fundamental da Republica de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

IV. A Constituicao estabelece que os direitos e garantias nela expressos nao
excluem outros decorrentes dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte, o que é compativel com o principio de prevaléncia
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dos direitos humanos, expressamente consignado no texto constitucional.
Estad correto o que se afirma em

a) I eIl, apenas.

b) I e III, apenas.

c) II e IV, apenas.

d) II, IIT e IV, apenas.

e) I, II, IIT e IV.

Gabarito: “D”

Assertiva I - Nos termos da CF/88, sao inafiancaveis o racismo, a acao de grupos
armados contra a ordem democratica e o estado democratico de direito, os crimes
hediondos, o trafico, a tortura e o terrorismo.

Contudo, estd no art. 4°, como principio que rege a RFB nas suas relacoes
internacionais, somente o repudio ao terrorismo e ao racismo. A tortura esta fora
do art. 49, 14 no art. 59, XLIII.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios:

(..))

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

Art .5° (...)

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;
(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico;

Assertiva II - O paragrafo Unico estabelece a democracia no Brasil ao asseverar que
todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente.

Art. 1°© A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Nota-se que o Brasil adota a democracia do tipo semidireta, ja que ela sera exercida
por meio de representantes eleitos pelo povo (democracia indireta ou
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representativa), havendo mecanismos de participacdo direta, através do plebiscito,
referendo e da iniciativa popular, também chamada de “democracia participativa”.

Assertiva III - De fato, ha correlacdo entre os dispositivos: a penalizacdo por
discriminacao atentatodria dos direitos fundamentais (CF, art. 59, XLI) com certeza
corrobora com o objetivo fundamental de promover o bem de toso, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quiser outras formas de
discriminacao (CF, art. 3°, 1IV).

Assertiva IV - Estabelece mesmo: estda |a no art. 59, § 2°. E tal disposicao,
conforme a propria assertiva assevera, esta em plena consonancia com o principio
da prevaléncia dos direitos humanos que rege a RFB nas suas relacoes
internacionais, ja que o proprio art. 5°, § 20 fala em “principios por ela adotados”.

Art.5°

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

3.(FCC/2006/Sefaz-PB/Auditor) A Constituicdo vigente prevé expressamente
que a Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relacoes internacionais, pelos
principios de

a) desenvolvimento nacional, prevaléncia dos direitos humanos e defesa da paz.
b) cooperagao entre os povos para o progresso e nao concessao de asilo politico.
c) solucao jurisdicional dos conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo.

d) independéncia nacional, autodeterminagao dos povos e nao-intervencgao.

e) igualdade entre os Estados, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Gabarito: “D”
Os principios que regem a RFB nas suas relacdes internacionais sdo:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminacao dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucao pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.
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Assim:

a) O desenvolvimento nacional ndo é principio internacional previsto no art. 49, da
CF/88.

b) Diferentemente do apontado na assertiva, o Brasil adota a concessao de asilo
politico (inciso X).

c) A solucao dos conflitos deve se dar de forma pacifica e nao jurisdicional (inciso
VII)

d) E isso mesmo, conforme incisos I, III e IV.

e) A igualdade entre os Estados esta prevista no inciso V. J& os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa estao previstos em outro artigo: especificamente, no
art. 19, sendo, portanto, principios fundamentais e ndo principios que regem a RFB
nas suas relagoes internacionais.

4.(FCC/2010/Sefaz-SP/Analista) Considere:

I. O Brasil € uma Republica, adotada desde 15 de novembro de 1889, consagrada
na Constituicao de 1891, e em todas as constituicdes subsequentes.

II. O Brasil € uma federacdao composta pela Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios.

Essas afirmacOes dizem respeito, técnica e respectivamente, as formas de
a) regime politico e governo.

b) estado e de governo.

C) governo e de estado.

d) separacao de poderes e de governo.

e) estado e de regime politico.

Gabarito: “"C”
A guestao exige conhecimento do “caput” do art.1°, da CF/88.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

A Republica é forma de governo.

A Federagao é forma de estado.

A Democracia é regime de governo.

O Presidencialismo, que nao esta no art. 19, é sistema de governo.

A Republica se caracteriza pela alternédncia de poder, prestacdo de contas e
eletividade dos representantes.

A Republica e a democracia, embora nao sejam clausulas pétreas, estdo dentro do
nucleo denominado principios sensiveis (CF, art. 34, VII).
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Art. 34. A Unidao nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

(...)

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

c) autonomia municipal;

d) prestacao de contas da administracao publica, direta e indireta.

A Federacao pressupOe vinculo indissoluvel das entidades descentralizadas com o
ente central. Ela é tdo importante que foi alcada como clausula pétrea, nos termos
do art. 60, § 49, I da CF/88.

CF/88
Art.60

8§ 4° N3o sera objeto de deliberacdao a proposta de emenda tendente a
abolir:

I - a forma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periodico;
III - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

A Federacao brasileira originou-se de um Poder Central que se descentralizou,
concedendo autonomia politica aos entes federativos, por isso, ela é chamada de
federacao centrifuga.

ORIENTACOES DE ESTUDO (CHECKLIST) E PONTOS A DESTACAR

A ideia desta secdao é apresentar uma espécie de checklist para o estudo da matéria,
de forma que o candidato nao deixe nada importante de fora em sua preparagao.

Assim, se vocé nunca estudou os assuntos ora tratados, recomendamos que a medida
que for lendo seu curso tedrico, concomitantemente observe se prestou a devida
atencao aos pontos elencados aqui no checklist, de forma que o estudo inicial ja seja
realizado de maneira bem completa.

Por outro lado, se vocé ja estudou os assuntos, pode utilizar o checklist para verificar
se eventualmente ndao ha nenhum ponto que tenha passado despercebido no estudo.
Se isso acontecer, realize o estudo complementar do assunto.

1) Os conceitos e espécies de forma de Estado, forma de governo e regime
politico. Conceito de Estado de Direito.

2) A literalidade dos arts. 1° a 49 da CF, se atentando para os seguintes fatos:

2.1. O Brasil ter adotado a republica como forma de governo (caput do art.
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19);
2.2. O Brasil ter adotado a federacao como forma de Estado, sendo entes

federados a Unido, os estados-membros, os municipios e o Distrito
Federal (caput do art. 19);

2.3. O Brasil ter adotado a democracia como regime de governo (caput e
paragrafo unico do art. 19);

2.4. O rol dos fundamentos da RFB estabelecidos nos incisos I a V do art. 19°,
A dignidade da pessoa humana como fundamento da sUmula vinculante
11. A cldusula da reserva do possivel e a garantida do minimo
existencial e sua relacao com a dignidade da pessoa humana (STF, ARE
639.337 AgR).

2.5. A consagracdao do principio da separacdao dos poderes pelo art. 29,
lembrando que ndo se trata de uma separagao absoluta, mas flexivel,
em que os poderes devem cooperar entre si de forma harmonica, tendo
sido previstos pela CF mecanismos de freios e contrapesos (checks and
balances), em que cada Poder controla e limita o outro (nas hipoteses
previstas na Constituicdo) mas jamais invade sua competéncia ou fere
sua independéncia e autonomia.

2.6. O rol dos objetivos fundamentais da RFB estabelecidos nos incisos I a IV
do art. 39;

2.7. O rol dos principios que regem a RFB nas suas relagdes internacionais
estabelecidos nos incisos I a V do art. 49.

3) Para decorar os principios que regem a RFB nas suas relagdes internacionais,
apresentamos o seguinte mnemonico: “"AInDa Nao ComPreIReCoS” (o "a” e o "m”
servem somente para melhor formar o mnemoénico):

e A - autodeterminacao dos povos;
e In - independéncia nacional;

e D - defesa da paz;

e Nao - nao intervencao;

e Co - cooperagao entres 0s povos para o
progresso da humanidade;

e Pre - prevaléncia dos direitos humanos;
e I - igualdade entre os estados;
e Re - repudio ao terrorismo e ao racismo;

e Co - concessao de asilo politico;

S - solucgdo pacifica dos conflitos.
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Por outro lado, para facilitar a memorizacao dos fundamentos da RFB,
apresentamos o (famoso!) mnemonico: “SoCiDiVaPIlu”:

e So - soberania;

Ci - cidadania;

Di — dignidade da pessoa humana;

Va - valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

Plu - pluralismo politico.
Ja para facilitar a memorizagao dos objetivos fundamentais da RFB, apresentamos o
seguinte mnemonico: “ConGa Erra Pro”:

e Con - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;
e Ga - garantir o desenvolvimento nacional;

e Erra - erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

e Pro - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao.

QUESTIONARIO DE REVISAO

A seguir, apresentamos um questiondrio por meio do qual é possivel realizar uma
revisdo dos principais pontos da matéria. Faremos isso para todos os tdpicos do
edital, um pouquinho a cada relatoério!

E possivel utilizar o questiondrio de revisdo de diversas maneiras. O leitor pode, por
exemplo:

1. ler cada pergunta e realizar uma autoexplicacao mental da resposta;
2. ler as perguntas e respostas em sequéncia, para realizar uma revisao mais rapida;
3. eleger algumas perguntas para respondé-las de maneira discursiva.
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***Questionario - somente perguntas***

1) O que é forma de Estado? Qual a adotada pelo Brasil?

2) A assertiva “Uniao, estados-membros, municipios, DF e territorios
possuem soberania e compoem a Republica Federativa do Brasil” esta
correta? Justifique.

3) O que é forma de governo? Qual a adotada pelo Brasil?

4) O que é regime politico? Qual o adotado pelo Brasil?

5) O que significa dizer que o Brasil € um “Estado de Direito”?

6) O que é a clausula da reserva do possivel? O que é a garantida do minimo
existencial? Qual a relacao desses institutos com a dignidade da pessoa
humana?

7) O que significa dizer que “os poderes sdao independentes e harmonicos
entre si”’?

8) O que é o mecanismo de freios e contrapesos (checks and balances)?

9) Quais sao as fungoes tipicas e atipicas de cada um dos poderes?

10) A criacdao do MERCOSUL esta alinhada diretamente a qual dispositivo

constitucional previsto no Titulo I — Dos Principios Fundamentais?

***Questionario: perguntas com respostas***

1)

O que é forma de Estado? Qual a adotada pelo Brasil?

E a maneira como se da a reparticao territorial do poder politico, de modo que
o Estado pode ser unitario (poder territorialmetne centralizado) ou federal
(poder territoriamalmente descentralizado).

O Brasil adota a forma federativa de Estado: o poder politico foi repartido
constitucionalmente entre os entes federativos (ou seja, houve uma
descentralizagdao politica do poder), de forma a dotar-lhes de autonomia e a
permitir sua coexisténcia em um mesmo territorio, formando um todo unico,
indissoluvel e distinto dos entes que o compdem. Esse todo é justamente a
Republica Federativa do Brasil.

Além disso, aprofundando um pouco o assunto, é importante lembrar que a
forma federativa de Estado é clausula pétrea prevista no inciso I, §4° do art.
60 da CF/88, nao sendo possivel, assim, que seja deliberada uma PEC
tendente a abolir essa forma de Estado. Relembremos o teor do dispositivo:

8§ 4° - Nao sera objeto de deliberacdao a proposta de emenda tendente a

abolir:

I - a forma federativa de Estado;

|II

Por fim, destacamos que a expressao “unido indissoluvel” (caput do art. 1° da
CF) corrobora com a adocao da forma federativa pelo Brasil, a qual proibe os
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2)

entes federativos de se desligarem do Estado, ou seja, nao possuem direito de
secessao - esse & o chamado “principio da indissolubilidade do pacto
federativo”.

Aprofundando um pouco o assunto, a proibicdo a secessao dos entes
federativos nao impede, entretanto, que haja criacdo, fusdao, incorporacao,
subdivisdao, desmembramento e outras mudancgas territoriais de estados-
membros e municipios, nas condicdes expostas nos §§3° e 4° do art. 18, que
prescrevem o0 seguinte:

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territorios Federais, mediante aprovacao da populacao diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8§ 4° A criagdao, a incorporacao, a fusao e o desmembramento de
Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por
Lei Complementar Federal, e dependerdao de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdoes dos Municipios envolvidos, apdés divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.

A partir do teor dos §§ 2°, 3° e 4°, destacamos que nao ha previsdao constitucional

para alteracao territorial do DF, ao contrario do previsto para os estados-membros e

municipios.

A assertiva “"Uniao, estados-membros, municipios, DF e territorios
possuem soberania e compoem a Republica Federativa do Brasil” esta
correta? Justifique.

N3o, esta duplamente incorreta, uma vez que:

a) A Republica Federativa do Brasil € composta por Unido, estados-membros,
Distrito Federal e municipios, em razao do caput do art. 1° da CF (ja
transcrito mais acima), reforcado pelo disposto no caput do art. 18 da
nossa Carta Maior:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicao.

Os Territérios ndo sao entes federativos - inclusive perceba que nao estao
incluidos nem no caput do art. 1°, nem no caput do art. 18 - mas tao
somente parte integrante da Unido, consoante § 2° do art. 18 da CF:
§ 2° - Os Territérios Federais integram a Unidao, e sua criacao,
transformacao em Estado ou reintegracao ao Estado de origem serao
reguladas em lei complementar.
b) Os entes federativos nao possuem soberania, mas sim autonomia. Quem
possui soberania é somente a Republica Federativa do Brasil!

A soberania é caracterizada pela supremacia do Estado sobre os individuos
gue formam sua populacdao e pela independéncia em relacdo aos demais
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Estados (igualdade, no plano internacional, entre os Estados). Ja a
autonomia, conferida aos entes federados pelo caput do art. 18 (“todos
autébnomos”, conforme transcrito mais acima) é caracterizada pela auséncia
de subordinacao hierarquica entre os entes federativos e pela sua triplice
capacidade de autogoverno, auto-organizacdao e autolegislacdao, e
autoadministragao.

Em resumo, a capacidade de auto-organizacao consiste na prerrogativa de
os entes federados elaborarem suas constituicbes (ou leis organicas, no
caso do DF e dos municipios), ja a capacidade de autolegislacao diz respeito
a prerrogativa de os entes editarem suas proprias leis. No exercicio da
auto-organizacao e da autolegislacao, os entes devem sempre observar os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal. A capacidade de
autogoverno consiste na competéncia dos entes de organizar seus poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, que atuarao de forma autbnoma, vale
dizer, sem a ingeréncia de outro ente federado, respeitadas as disposicoes
constantes da CF/88, que ja impde diversas regras sobre a atuacao dos
governos locais. Por Ultimo, a capacidade de autoadministracao consiste na
prerrogativa de os entes exercerem suas competéncias administrativas,
legislativas e tributarias estabelecidas pela propria CF/88.

Aprofundando um pouco mais esse ponto, importa mencionar que
especificamente a autonomia municipal foi gravada na CF como principio
constitucional sensivel, que deve ser observada pelo estado-membro, sob
pena de sofrer intervencao federal, nos termos do art. 34, inciso VII, alinea
“c”, senao vejamos:

Art. 34. A Uniao nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

(...)

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

(...)

c) autonomia municipal;

3) O que é forma de governo? Qual a adotada pelo Brasil?

E a maneira como se da a instituicdo do poder na sociedade, bem como
ocorrera a relacao entre governantes e governados. As principais formas de
governo sdo republica e monarquia.
Na republica, forma de governo fundada na igualdade juridica das pessoas, o
governante possui mandato eletivo, representativo, temporario (ha alternancia
de poder) e com responsabilidade.
Na monarquia, o chefe de Estado, como regra, assume seu cargo de maneira
hereditaria e por prazo vitalicio.
O Brasil adota a republica como forma de governo, em razao do disposto no
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4)

5)

caput do art. 1° da CF.

Aprofundando um pouco mais esse ponto, o voto periddico, que confere
transitoriedade aos mandatos dos governantes na forma republicana de
governo, é cladusula pétrea prevista no art. 60, § 4° da CF, conforme se segue:

8§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

(...)

II - o voto direto, secreto, universal e peridodico;

O que é regime politico? Qual o adotado pelo Brasil?

Fala-se em regime politico (ou regime de governo) para se referir a existéncia
ou nao de participacao do povo na escolha dos governantes, na elaboracao e
controle da execucdo das politicas publicas e na elaboragao das normas a que
o Estado e o préprio povo estarao sujeitosl.

Assim, na autocracia, ndo ha essa participacdo do povo, havendo a imposicao da
vontade do governante ao povo - um regime estruturado de cima para baixo. Por
outro lado, na democracia, ha a participacdo do povo no governo - por isso diz-se
que é o “governo do povo”.

O Brasil adota a democracia como regime de governo, consoante o caput do art. 1°
da CF, reforcado pelo paragrafo unico do mesmo artigo, ao estabelecer que “todo o
poder emana do povo”, conforme a seguir:
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
A democracia brasileira é classificada como semidireta (ou participativa), ja que
exerce o poder de modo:

a) Indireto, por meio dos representantes eleitos;

b) Direto, por meio de plebiscito, referendo, iniciativa popular das leis,
acao popular.

O que significa dizer que o Brasil € um “Estado de Direito”?

O fato de o Estado ser de Direito, em sintese, significa que a atuacao dos
governantes, das instituicOes estatais e de todas as pessoas (fisicas, juridicas)
esta pautada pelos limites impostos pelas normas juridicas (leis em sentido
amplo - Constituicdo, tratados, leis complementares, leis ordinarias, decretos,
portarias, resolucdes etc.).

O Estado de Direito contrapde-se a ideia de Estado Absolutista, em que havia
confusao entre a Lei e o governante.

Aprofundando um pouco esse ponto, como coroldrio do Estado de Direito,
temos o principio da legalidade insculpido na CF, art. 59, inciso II:

! Paulo, Vicente. 2017, p. 281.
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II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lej;
6) O que é a clausula da reserva do possivel? O que é a garantida do

7)

8)

minimo existencial? Qual a relacao desses institutos com a dignidade da
pessoa humana?

A reserva do possivel é a teoria que limita a concretizacao de direitos sociais
previstos na Constituicdo a possibilidade econdmica e orcamentaria de sua
efetiva realizacao, em razdo da escassez dos recursos publicos. Por sua vez, o
minimo existencial € o conjunto de direitos fundamentais que conferem
condicdes minimas de existéncia, sem os quais a dignidade da pessoa humana
restaria afrontada.

O STF entende que nao é possivel a opor a reserva do possivel frente ao
minimo existencial, sob pena de afronta a dignidade da pessoa humana?.

O que significa dizer que “os poderes sao independentes e harmonicos
entre si”’?

O principio da independéncia e harmonia entre os poderes preceitua que,
apesar de separados e independentes, os poderes devem cooperar entre si de
forma harmonica. Assim, por exemplo, a independéncia dos Poderes nao
impede que o Poder Judiciario analise a legalidade e constitucionalidade dos
atos dos trés Poderes, e, em vislumbrando macula no ato impugnado, afaste
sua aplicagdo’.

E importante lembrar que o Poder estatal é uno e indivisivel. O art. 2° da CF
apenas consagra a divisdo desse Poder Politico nas trés funcdes estatais
classicamente distinguiveis: a funcdo legislativa (ou Poder Legislativo, ou
Parlamento), a fungdao executiva (ou fungao administrativa, ou Administragao,
ou Poder Executivo) e a funcao judiciaria (ou Poder Judiciario).

Aprofundando um pouco esse ponto, a separacao dos poderes é de tal
importancia para o bom funcionamento do Estado que foi gravada como
clausula pétrea na CF, art. 60, §49, inciso III:

8§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a

abolir:

(...)

III - a separacao dos Poderes;

O que é 0 mecanismo de freios e contrapesos (checks and balances)?

4

E um sistema em que cada Poder controla e limita o outro (nas hipoteses
previstas na Constituicdo) mas jamais invade sua competéncia ou fere sua

2 ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.
3 STF, AI 640.272-AgR.
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9)

independéncia e autonomia. E 0 que se chama de “interferéncia legitima” de
um Poder em outro.

O mecanismo de freios e contrapesos visa justamente a garantir a harmonia
dos poderes ao limitar sua independéncia. Assim, a independéncia entre os
poderes ndo é absoluta, dai porque pode-se dizer que o principio de separacgao
de Poderes previsto na CF pode ser caracterizado como flexivel.

Quais sao as fungoes tipicas e atipicas de cada um dos poderes?

O Poder Legislativo exerce suas funcdes tipicas (legislar e fiscalizar) ao
elaborar as normas juridicas (processo legislativo) e ao realizar a fiscalizacao
sobre a administracdao publica de todos os Poderes (controle externo). Exerce
sua funcao atipica administrativa, por exemplo, ao executar seu orcamento e
nomear seus servidores. Exerce sua funcdo atipica de julgamento, por
exemplo, quando o Senado julga o presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade; o Poder Executivo exerce sua fungdo tipica (fungao
administrativa), por exemplo, ao planejar e executar as politicas publicas, bem
como ao desempenhar atividades de intervencao e fomento. Exerce sua funcao
atipica legislativa ao editar medidas provisérias e sua fungdao atipica de
julgamento ao decidir, sem jurisdicao (sem definitividade, ja que tais decisdes
nao fazem coisa julgada material nem formal, podendo, assim, serem
apreciadas pelo Poder Judiciario), o contencioso administrativo (litigios de
natureza administrativa - por exemplo, litigios de natureza tributaria entre os
contribuintes e o 6rgaos de administracdo fazendaria); por fim, o Poder
Judiciario exerce sua fungao tipica (jurisdicional) quando diz, em definitivo, o
Direito nos casos que lhe sao submetidos. Exerce sua funcao atipica
administrativa, por exemplo, ao executar seu orcamento e nomear seus
servidores. Exerce sua funcdo atipica legislativa ao editar resolugdes e outras
normas aplicdveis no ambito de seu Poder. Em sintese:

Funcoes Tipicas

Funcoes Atipicas

Administrar

Poder
Executivo

(governo + mera
funcao
administrativa)

Legislar e Julgar (sem
jurisdicao)

Poder
Legislativo

Legislar e Fiscalizar

Administrar e Julgar
(com jurisdicao)

Poder
Judiciario

Julgar (com
jurisdicao)

Administrar e Legislar
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10) A criacdo do MERCOSUL esta alinhada diretamente a qual dispositivo
constitucional previsto no Titulo I — Dos Principios Fundamentais?

Esta alinhado ao paragrafo Unico do art. 4°, que dispde que

A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdao econéomica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdao de uma
comunidade latino-americana de nagodes.

Grande abrago e bons estudos!

“A satisfacao reside no esforco, nao no resultado obtido. O
esforco total é a plena vitéria.”

(Mahatma Gandhi)

Tulio Lages

n @ You([T)

Face: www.facebook.com/proftuliolages

Insta: www.instagram.com/proftuliolages

YouTube: youtube.com/proftuliolages
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ANEXO | — LISTA DE QUESTOES

1.(FCC/2014/Sefaz-PE/Auditor) A Republica Federativa do Brasil rege-se, nas
suas relagdes internacionais, pelos seguintes principios:

a) concessao de reflugio e asilo politico.
b) observancia das decisdes dos organismos internacionais e defesa da paz.
c) repudio ao terrorismo, ao racismo e a discriminagcdo de género.

d) cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade e autodeterminacao
dos povos.

e) solugdo pacifica dos conflitos e respeito a neutralidade.

2.(FCC/2013/Sefaz-SP/Auditor) Considere as seguintes afirmacgdes a luz do que
disp0e a Constituicdo da Republica a respeito de principios fundamentais e de direitos
e garantias fundamentais:

I. As praticas de tortura e racismo sdo consideradas crimes inafiancaveis pela
Constituicao, sendo o seu repudio um principio de regéncia das relagdes internacionais
do Estado brasileiro.

II. Todo poder emana do povo, que pode exercé-lo indiretamente, por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, valendo-se de plebiscito, referendo e iniciativa
popular, mecanismos previstos para tanto na Constituicao.

III. A determinacao constitucional para que a lei puna qualquer discriminagao
atentatoria dos direitos esta relacionada ao objetivo fundamental da Republica de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminagao.

IV. A Constituicao estabelece que os direitos e garantias nela expressos nao excluem
outros decorrentes dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte, o que é compativel com o principio de prevaléncia dos direitos
humanos, expressamente consignado no texto constitucional.

Esta correto o que se afirma em
a) I e II, apenas.

b) I e III, apenas.

c) II e IV, apenas.

d) II, IIT e IV, apenas.

e) I, II, III e IV.

3.(FCC/2006/Sefaz-PB/Auditor) A Constituicdo vigente prevé expressamente que
a Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relacdes internacionais, pelos
principios de
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a) desenvolvimento nacional, prevaléncia dos direitos humanos e defesa da paz.
b) cooperacao entre os povos para o progresso € nao concessao de asilo politico.
c) solucdo jurisdicional dos conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo.

d) independéncia nacional, autodeterminacao dos povos e nao-intervencao.

e) igualdade entre os Estados, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
4.(FCC/2010/Sefaz-SP/Analista) Considere:

I. O Brasil € uma Republica, adotada desde 15 de novembro de 1889, consagrada na
Constituicao de 1891, e em todas as constituicdes subsequentes.

II. O Brasil € uma federacao composta pela Unido, Estados-membros, Distrito Federal
e Municipios.

Essas afirmagdes dizem respeito, técnica e respectivamente, as formas de
a) regime politico e governo.

b) estado e de governo.

c) governo e de estado.

d) separagao de poderes e de governo.

e) estado e de regime politico.

GABARITO QUESTOES OBJETIVAS

1.D 2.D 3.D
4IC
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