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1 — APRESENTACAO

Ola pessoall Meu nome é Fabio Alves, atualmente sou Auditor de Finangas e Controle na
Controladoria Geral da Unido — CGU, onde ingressei através do concurso de 2012. Antes disso, fui
Analista em Tl no Ministério do Planejamento, lotado na SLTI - Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo, onde atuei na Coordenacao de Gestao e Governanga de Tl. Iniciei a vida de
concurseiro em 2010, quando consegui a aprovag¢ao para o cargo de ATl do Ministério do
Planejamento e ndo parei de estudar até conseguir meu objetivo que era ingressar na CGU.

Sei exatamente o que é passar horas trancado num quarto ou numa biblioteca em busca de algo que
parece distante. Mas tenham certeza que a cada minuto que passamos focados no nosso objetivo,
damos um passo a mais rumo a aprovagao.

Acredito mesmo que “O segredo do sucesso é a constancia no objetivo”!!
Meus contatos:

professorfabioalves1977 @gmail.com

www.facebook.com/fabioalvesprofessor/

IG: @prof fabioalves

Sobre 0 nosso curso:

Nao é de hoje que os concursos vém cobrando assuntos relacionados a legislacdo e praticas
especificas de auditoria de Tl. Esse movimento foi claramente iniciado nos concursos dos principais
orgdos de controle e isso tem um motivo. Nos ultimos 10 anos houve uma forte normatizagao para
o setor. Foram criados processos e normas especificas para as contratagdes de bens e servigos de Tl
e, se por um lado, isso busca “moralizar” essas contratacdes, por outro, demanda esforco e
capacidade intelectual para planejar, contratar e gerir tais contratos garantindo a efetividade das
entregas em prol do interesse publico. Além disso, a Tl passou a ocupar posicdo estratégica em
muitos 6rgaos, sendo mais demandada para contribuir na consecucao dos objetivos de suas
respectivas organizacdes, a area de Tl passou a ser também, grande consumidora de recursos
financeiros a fim de se aparelhar suficientemente bem para cumprir seu papel (mais orcamento,
mais contratos, mais aquisicdes e por consequéncia maior necessidade de controles interno e
externo!).

A nossa matéria no edital do TCE-CE estd dividida em dois grandes tépicos, a saber:
J Processo de Auditoria de TI.

J Auditoria de Aquisi¢des de Bens e Servicos de Tl; e
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Adianto que o0 nosso curso ndo seguira a sequéncia do edital. Minha ideia é estabelecermos uma
sequéncia légica entre os assuntos, desta maneira, comeg¢aremos tratando o tépico de “Auditoria de
Aquisicoes de Bens e Servigos de TI”, abordando inicialmente a legislagao basica e “as tais boas
praticas” citadas no edital. A expressao “boas praticas”, em minha opinido, é muito vaga para ser
utilizada no instrumento que rege um concurso publico. Por outro lado (e pra nossa sorte), tais
praticas vém sendo corroboradas e documentadas pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo proprio
TCE-CE e em instrumentos infralegais como a IN04/2014 do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao que culminou inclusive na elaboragdo e publicacao do “Guia de Boas Praticas em
Contratacdo de Solugdes de TI”.

Vencida esta primeira etapa, vamos falar dos demais assuntos que, de acordo com o nosso edital,
estao inseridos em “Auditoria de Aquisicdes de Bens e Servigos de TI”, que na verdade, nada mais
sao do que as etapas de um processo de contratacao de bens e servicos de Tl, incluindo a gestdao do
contrato até a liquidacdo da ultima fatura.

Em seguida, entraremos no assunto Processo de Auditoria de Tl. Neste ponto, os editais ha algum
tempo vém trazendo assuntos que que normalmente sao vistos de maneira geral e abrangente,
como por exemplo, materialidade e risco de auditoria, amostragem e documenta¢ao da auditoria
entre outros. A partir desta analise, minha proposta é partirmos das regras gerais e especializarmos,
onde for necessario, para as questdes especificas voltadas as auditorias de Tl. Além disso, temos
obviamente assuntos exclusivos, como por exemplo, organizacao da fun¢ao de auditoria de TI.

Este é um curso tedrico, mas ao final de cada aula colocaremos uma lista de questdes e em seguida
0 gabarito cada uma delas.

Além disso, vamos utilizar o férum para tirar toda e qualquer divida sobre a matéria. A hora de
perguntar é agora!

Bom... Sendo assim... vamos la!!!

2 — INTRODUCAO

Pessoal, antes de qualquer coisa, devemos saber que as contratacdes de Tl seguem, em ultima
instancia, a norma geral de licitacdes (Lei 8.666/93) e, além disso, seguem também, o fundamento
basico do PLANEJAMENTO, previsto na CF/88 e no Decreto Lei 200/67, isto €, todas as contratacbes
de Tl devem ser planejadas e estar alinhadas aos objetivos e as diretrizes do Governo. A
obrigatoriedade de planejamento das contratagdes é decorréncia do principio da finalidade, com o
objetivo de conferir efetividade as contratagdes. Este é o principio de tudo. Toda e qualquer
contratacao de bens ou servicos de TIC devera estar alinhada aos instrumentos de planejamento do
orgdo e/ou ao Planejamento do ente federado. Penso que a figura a seguir os ajudara a lembrar

disso na hora da prova.
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Meio para alcancar

Figura 1 - Relacionamento entre Planos, Objetivos e Contratages de Tl

A lei 8.666/93 quase sempre estd no programa de Direito Administrativo e para a nossa matéria, a
Lei geral de licitagdes tem alguns artigos que sao recorrentes em provas. Nao vamos estudar a
integra da 8.666, mas “apenas” os dispositivos afetos a nossa matéria (aspectos especificos das
contratacdes de TI). Falaremos também de outras normas que completam estes “aspectos

especificos” e vamos comecar pelo decreto 2.271/97.

3 — DECRETO 2.271/97

O Decreto 2.271/97 é um instrumento bem conciso (pequeno) e tem o objetivo de dispor sobre a
contratacao de servicos pela Administracao Publica Federal. Percebam que o objetivo é dispor sobre
servigos de maneira geral, portanto o Decreto nao se restringe a drea de Tl, mas é ele que define,
de uma vez por todas, que a drea de Tecnologia da Informacao é uma area meio (acessoéria). Vamos

ver aqui apenas os artigos afetos a nossa matéria.

O Decreto 2.271/97 na verdade veio regulamentar o Art. 10 do Decreto Lei 200/67. Sei que ndo é
escopo da nossa aula, mas vou reproduzir aqui os Artigos 62 e 10 desta norma para contextualizar o

assunto.

“Decreto-lei n°200/67
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Art.6.As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais:

I-Planejamento;
lI-Coordenacgdéo;
llI-Descentraliza¢do;
IV-Delegag¢do de Competéncia;

V-Contréle.

Art.10. A execuclGo das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.

§7%ara melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacgdo, supervisdo e
controle e como objetivo de impedir o crescimento desmesurado da mdquina administrativa, a
Administragdo procurard desobrigar-se da realizago material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na
drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos
de execugdo.

$82 A aplicagdo desse critério estd condicionada, em qualquer caso, aos ditames do interesse
publico e as conveniéncias da seguran¢a nacional.”

Podemos ver que o Art. 62 definiu principios para as atividades da Administracdao e o Art. 10
estabelece que, para que tais atividades sejam desempenhadas, as tarefas de “execuc¢ao” devem ser
descentralizadas mediante contrato com empresas da iniciativa privada. Ok! Mas o que isso tem a
ver com o Decreto 2.271/97? E que esse Decreto definiu os servicos que deve ser objeto de
contratacdo ao estabelecer as areas “acessoérias” ou “areas meio”. No Art. 12 0 2.271/97 define o

seguinte:
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“Art.12 No dmbito da Administra¢do Publica Federal direta, autdrquica e fundacional poderdo
ser objeto de execug¢do indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do drgdo ou

entidade.

§19 As atividades de conservagdo, limpeza, sequranga, vigiléncia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicacbes se manutengdo de prédios,
equipamento se instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta. ”

ESCLARECENDO

Pessoal, reparem que poderdao ser objeto de execucao indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares. E ai, no §19, o Decreto estabelece que as
atividades de informatica sao acessorias. Reparem também que “informatica” estd entre
transporte e copeiragem. Dai uma “brincadeira” que corre entre o pessoal de Tl da
Administracdo Publica que diz que Tl estd entre dirigir um carro (transporte) e servir um

cafezinho (copeiragem)!

Para ajudar na memorizagao:
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Atividades inerentes ao cargo Atividades n3o inerentes ao cargo
Execug¢do Direta Execugdo Indireta

(D2.271/97)

Conservagio
(DL200/67) Limpeza
Seguran
Planejamento Vi:i Iﬁncig:
Conrdenanga'f'o Transportes
Supervisdeo Informatica
Controle Copeiragem
+ Governanga RZ:-::G:‘F?E

(Tcu) Telecomunicagdes

manutenc¢io de prédios
equipamentos e instalagdes

Figura 2 - Atividades DL 200 x D 2271

O Decreto 2.271/91 estabelece ainda que a contratacdo deve ser precedida de planejamento
aprovado pela autoridade competente que deve conter (no minimo) a justificativa da contratacao,
a relacdo ente a demanda prevista e o volume a ser contratado e também o demonstrativo dos
resultados a serem alcangcados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

O Decreto também define também que o objeto da contratacdao deve ser colocado de forma
expressa no edital e também no contrato e nestes casos deve ser exclusivamente um objeto de
prestacao de servigos. E estes servicos devem ser, sempre que possivel, mensurados de maneira

guantitativa. Ja os artigos 42 e 52 merecem uma transcricao:

“Art . 42 E vedada a inclusdo de disposi¢Bes nos instrumentos contratuais que permitam:

| - indexacgdo de precos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo de custos;
Il - caracteriza¢do exclusiva do objeto como fornecimento de mdo-de-obra;
Ill - previsdo de reembolso de saldrios pela contratante;

IV - subordinagdo dos empregados da contratada a administragdo da contratante;
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Art. 52 Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagéo de servigos
executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuacéo
visando a adequag¢do aos novos pregos de mercado, observados o interregno minimo de um
ano e a demonstrardo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada.

Pardgrafo Unico. Efetuada a repactuagdo, o 6rgdo ou entidade divulgard, imediatamente, por
intermédio do Sistema Integrado de Administra¢do de Servicos Gerais - SIASG, os novos valores
e a variagdo ocorrida.”

O importante aqui é guardar que sao vedadas (0s): a indexag¢do de precos, o objeto puro e simples
de fornecimento de mao-de-obra (bodyshop), o reembolso de saladrios e a subordinacao direta dos

empregados da contratada aos servidores da contratante.

Ja o Art. 52 trata da permissdo da repactuacgao de precos em func¢ao da variacdo do mercado para os
contratos de prestacdo de servigos continuados. Lembrem-se que, para esta repactuacdo, deve ser
observado o periodo de um ano (no minimo) e a necessidade de repactuacao deve ser comprovada
mediante demonstracdo analitica (detalhada) do impacto de tais variacdes nos custos dos

componentes do contrato.
Vejamos agora os artigos finais do Decreto:

“Art. 62 A administra¢cdo indicard um gestor do contrato, que serd responsadvel pelo
acompanhamento e fiscaliza¢do da sua execugdo, procedendo ao registro das ocorréncias e
adotando as providéncias necessdrias ao seu fiel cumprimento, tendo por parGmetro os
resultados previstos no contrato.”

O contrato deverd ter um gestor indicado pela administracao! Ele é o cara que vai acompanhar toda
a execucao do contrato, fiscalizando e registrando ocorréncias e tomando as medidas necessarias

para que se cumpra fielmente o contrato!

“Art. 72 Os Orgdos e entidades contratantes divulgardo ou manterédo em local visivel e acessivel
ao publico, listagem mensalmente atualizada dos contratos firmados, indicando a contratada,
o objeto, valor mensal e quantitativo de empregados envolvidos em cada contrato de prestagéo
de servicos.”
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“Art. 82 O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado expedird, quando
necessdrio, normas complementares ao cumprimento do disposto neste Decreto.”

“Art. 92 As contratagbes visando a prestac¢do de servigos, efetuadas por empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente pela
Unido, serdo disciplinadas por resolucées do Conselho de Coordenagdo das Empresas Estatais
— CCE.”

O d6rgao ou entidade deve deixar transparente ao publico todos os contratos firmados, atualizados
todo més, e indicando quem é a empresa contratada, o que contratou, qual valor mensal e

guantidade de empregados para cada contrato.

O Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado ja ndo existe mais! Quem cumpre a
missao constante no Art. 8 atualmente é o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao —

MPOG.

Por fim, peco a atencdo de vocés para o fato de que as contratacdes por EP/SEM (e outras) seguem

as resolugdes do CCE.

Vamos para Lei 8.666/93 agora!

4 — Lel 8.666/93 — ASSUNTOS RELACIONADOS A Tl

N3o vamos estudar a integra da 8.666, mas “apenas” os dispositivos afetos a nossa matéria! Ok?

O primeiro assunto que precisamos é o que trata dos critérios de desempate das licitagdes.

CRITERIOS DE DESEMPATE EM LICITACOES

Lei 8.666/93 (...)
Art. 39 (...)
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§ 20 Em igualdade de condicbes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos:

I - (Revogado)
IT - Produzidos no Pais;
III - Produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

1V - Produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de
tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n°© 11.196, de 2005)

V - Produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas na legislagdo.

Pessoal, observem os 04 critérios de desempate a serem considerados sucessivamente! Primeiro
verifica-se que os bens ou servigos sdao produzidos no Brasil. Caso permaneca o empate, verifica-se
estes sao produzidos ou prestados por empresas brasileiras. E assim sucessivamente até chegar o
inciso V.

Voltando um pouco no Art.32, § 12, temos a seguinte redacgao:

§ 19 F vedado aos agentes publicos:

II - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

Chamo a atencdo de vocés para o trecho que grifei. A Lei 8.248/91 esta explicita em nosso nosso
edital e vamos estuda-la na integra ainda nesta aula, mas desde ja vamos falar da ordem de
preferéncia determinada pela referida norma na aquisicdo de bens e servicos de Tl pela
Administracao Publica Federal:

“Lei 8.248/91 (...)

Art. 30 Os drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, as fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizacoes sob o controle direto ou indireto
da Unido darao preferéncia, nas aquisicbes de bens e servicos de informatica e automacéao,
observada a seguinte ordem, a:

I - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

II - bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser definida
pelo Poder Executivo;

10
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§ 10 Revogado.

§ 20 Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-do em conta condicoes equivalentes de prazo de
entrega, suporte de servicos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de
desempenho e prego. ”

Reparem que na 8.666/93 ha critérios de desempate e aqui ha ordem de preferéncia. Esta ordem
de preferéncia é exce¢ao a vedacdao de tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras prevista na
Lei 8.666/93. Como as bancas adoram excec¢des, achei por bem citarmos aqui!

Outro paragrafo interessante para nds é o 8 12 deste mesmo Art. 32:

“§ 12. Nas contratagées destinadas a implantacGo, manutengdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informagdo e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a
licitagdo poderd ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com
o0 processo produtivo bdsico de que trata a Lei no 10.176, de 11 de janeiro de 2001. ”

N3do precisamos entender agora o que é processo produtivo basico (PPB). Basta sabermos que ha
previsao de restricao a bens e servicos de Tl com tecnologia desenvolvida no Brasil e produzidos de

acordo com o PPB.

PADRONIZACAO X INDICAGAO DE MARCA

Precisamos saber também sobre a indicacdo a padronizacao e indicagcdao de marca, assunto bem
“batido” em questdes sobre contratacdes de bens e servicos de Tl. Por natureza, as contratacdes
de Tl nos remetem a padrdes (padronizacdo), que devem ser observados na busca constante de
compatibilidade técnica entre equipamentos, softwares, etc.

Neste sentido, a propria lei geral de licitagcdes traz o seguinte:

Lei 8.666/93
(...)
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacbes técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicbes de manutencdo, assisténcia técnica
e garantia oferecidas;

11
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Este é exatamente o principio padronizacdo que devemos observar também nas contratacdes de TI.
E necessario (MANDATORIO) que tal principio seja observado a fim de otimizar a utilizacdo dos
recursos, através, por exemplo, de integracao entre softwares compativeis. Sendo assim, seria
possivel, a partir do principio da padroniza¢ao, com o intuito de atender a compatibilidade técnica

e de desempenho, que haja a indicacao de um padrao.

o o FIQUE
% ATENTO!

Nao obstante, tal padronizagcao deve ser justificada.

A indicacdo de padrao pode restringir a competitividade, mas é um principio previsto em lei.

A indicacao de padrao nao é indicacao de marca. Vejamos o inciso a seguir:

Lei 8.666/93
(...)

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Com a andlise do inciso transcrito, podemos perceber que a ndo indicacdao de marca é a regra.

Lei 8.666/93

(...)
Art. 70

(...)

administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

§ 50 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de

@- ESCLARECENDO
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Pessoal, observem que indicacdo de marca ndo é a regra. Mas é possivel, desde que seja
tecnicamente justificavel. No “mundo de TI” estd cada vez mais dificil convencer os 6rgaos de
controle quanto a necessidade de indicacdo de marca nos certames licitatérios. Claro né
pessoal?! Estamos falando de bens e servigos considerados “comuns” pela legislagao atual.
Mas ainda assim, é possivel contratar com a indicagdao de marca, o que na maioria das vezes é
feito com base no principio da padronizacao. Percebam ent3ao que, apesar de distintos os
conceitos, padronizacao e indicagao de marca podem caminhar juntos.

Vejamos agora o entendimento do TCU sobre o assunto:

JURISPRUDENCIA

“Acdrddo 1521/2003

3. o principio da padronizagdo deve ser adotado como regra no dmbito da Administra¢do
Publica, ndo sendo a vedagdo de preferéncia de marca obstdculo a adog¢do desse principio,
desde que a decisGo administrativa que venha a identificar o produto pela sua marca seja
circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a opg¢lo, em termos técnicos e
econbmicos, mais vantajosa para a administra¢do; ”

O trecho transcrito corrobora tudo o que dizemos até aqui quanto a padronizacdo. A padronizacao
é principio previsto em lei e, para o TCU, deve ser a regra nas contratacdes, mesmo que tenha que
identificar o produto pela marca. Mas se assim o fizer, terd que ser motivada e garantida a
vantajosidade para a administracao.

Mais um trecho, agora do Acérddo 2.264/2007:

JURISPRUDENCIA

“13. Ademais, mister se faz lembrar que a questdo da preferéncia de marca ja foi enfrentada
diversas vezes por este Tribunal, estando pacificado o entendimento de que, no caso de elei¢do
de produto de determinada marca ou determinado fabricante, para fins de padronizagdo, as
justificativas devem estar respaldadas em comprovag¢do inequivoca de ordem técnica de que
produto de marca similar ndo tem qualidade equivalente e que somente a marca escolhida
atende as necessidades especificas da administra¢éo, considerando, sempre, que esse
procedimento constitui exce¢do ao principio constitucional da isonomia, bem como a regra que
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veda a restri¢do do cardter competitivo da licitacdo, prevista no art. 32, § 19, inciso I, da Lei n.
8.666/1993.”

E para fechar e “sacramentar” o assunto, o Acérddo 849/2012 que diz o seguinte:

JURISPRUDENCIA

"Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indica¢do de marca,
desde que seja estritamente necessdria para atender a exigéncias de padronizacéo e que haja
prévia justifica¢do."

Outro entendimento importante do TCU que ja foi cobrado em provas da
@ CAIU ESAF é o de que se a referéncia de marca ou modelo for indispensavel
na prova! para a perfeita caracterizacio do material ou equipamento, a

especificagdo deve conter obrigatoriamente a expressio “ou
equivalente”.

Entendo ndo ser preciso discorrer mais o assunto. Ficamos assim:

e Padronizagao: Principio previsto em lei, que visa garantir compatibilidades técnicas e de
desempenho;

¢ Indicacdao de Marca: Vedada por regra, mas possivel desde que estritamente necessaria para
atender o principio da padronizacao.

Agora vamos ver os artigos relacionados a dispensa e a inexigibilidade de licitacdes, chamando a
atencao para aquelas mais importantes na nossa area. Comecemos pela inexigibilidade.

INEXIGIBILIDADE

"Lei 8.666/93
(...)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

14
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I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgédo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.”

§ 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais
cabiveis.”

Inexigivel é a licitacdo onde nao ha possibilidade de competicao, ou seja, ndo existe outro fornecedor
daquele bem ou servico no mercado. Nao é facil encontrar um caso em que um servico de Tl ou
bem (neste caso mais raro ainda) podera ser adquirido de um através de inexigibilidade se
consideramos o art. 15, | da Lei 8.666/93.

ESCLARECENDO

Mesmo tomando como exemplo a contratagao de “um certo” sistema operacional muito
famoso no mercado, com a indicacdo de marca realizada e embasada no principio da
padronizacdo, nao seria possivel utilizar a inexigibilidade, pois ha varios representantes
no mercado que, autorizados pelo fabricante, comercializam tal software e, portanto, ndo
ha inviabilidade de competicao. Pessoal, ndo estou dizendo que é impossivel a
inexigibilidade nas licitagOes, o que afirmo é que sdo casos cada vez mais raros.

O que ndo é tdo raro, infelizmente, é a utilizacdo de especificacdes que vao além do principio da
padronizacdo, para, “camufladamente”, estabelecer a inviabilidade da competicdo e, portanto,
ensejar a inexigibilidade.

15
Auditoria de Tl p/ TCE-CE (Analista de Controle Externo - Auditoria De T.I) - 2019 91

www.estrategiaconcursos.com.br



Fabio Alves
Aula 00

Em relacdo a contratagdo de servigcos de Tl, esta se enquadra no inciso Il e no §1° do art. 25 da Lei
8.666/93 onde sdo definidas as que hipdteses de inexigibilidade para servigos exigem que o servigo
técnico profissional especializado seja de natureza singular, prestado por profissionais ou empresas
cujo conceito no seu campo de atuagao permita inferir que a escolha é essencial e indiscutivelmente
a mais adequada a execuc¢ao plena do objeto.

DISPENSA DE LICITACAO

A lista de possibilidades de dispensa de licitacdes definida na lei de licitacdes é bastante extensa.
Vamos tratar aqui apenas as possibilidades que poderiam ser utilizadas nas aquisicdes de bens e
servigos de TI.

“Art. 24. E dispenséavel a licitagdo: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos; (...)”

Este inciso trata dos casos de calamidade publica ou estado de emergéncia que podem justificar a
dispensa de licitacdo. Atentem para o fato de que a lei limita o prazo destes contratos em 180 dias,
sem a possibilidade de prorrogacao.

“Art. 24. E dispenséavel a licitagdo: (...)

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos
prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (...)

Olha ai a possibilidade de contratagao de empresas publicas, criadas para fim especifico. Isso quer
dizer, por exemplo, que o SERPRO - Servico Federal de Processamento de Dados, criado
especificamente para prestar servicos de tecnologia da informacdo para a Administracdo Publica,
pode ser contratada por dispensa de licitacdo. Mas, o preco deve ser compativel com o do mercado
e o0 ato deve ser motivado.
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Perceba que a lei estabelece que a dispensa esta autorizada somente para a contratacdao por pessoas
juridicas de direito publico interno. Isso quer dizer, por exemplo, que uma empresa publica poderia
contratar outra empresa publica prestadora de servico de TI? Claro que sim, desde que nao utilize a
dispensa de licitagdo justificada pelo art. 24, VIl da lei 8.666/93.

|II

Agora vamos para mais um artigo aplicavel ao “nosso mundo de T

“Art. 24. E dispensével a licitagdo: (...)

XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos”;

Esta é mais uma possibilidade de contratacdo direta (dispensa de licitacdo) que pode ser aplicada
aos contratos de Tl. Exemplo disto sao as contratacdes de fundacdes de ensino e pesquisa para o
fornecimento de bens e prestacdao de servigos de Tl. Em Brasilia, por exemplo, muitos Ministério
firmam contratos com a Universidade de Brasilia (UNB) para o desenvolvimento de SW
especializados que necessitem de alto grau de pesquisa e inovacao.

A empresa tem que ser brasileira, sem fins lucrativos e tem que ter “inquestionavel reputacao ético-
profissional”!!

Para o TCU, soma-se a estas exigéncias a compatibilidade com os precos de mercado!

E por ultimo (sobre este assunto), o seguinte inciso:

“Art. 24. E dispensével a licitagdo: (...)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgdo”.

De acordo com este inciso, a Administragao pode dispensar a licitagao se os bens forem produzidos
ou os servigos prestados em territdrio nacional, e possuirem alta complexidade tecnoldgica e serem
relacionados a defesa nacional. Para a aplicagao desta regra, é necessario parecer positivo de
comissao especialmente designada pela autoridade maxima do érgao.
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o o FIQUE
% ATENTO!

Ndo esquecam que em todos os casos de contratagao direta, qualquer que seja o motivo
da dispensa ou a inexigibilidade, ndo é possivel prescindir de planejamento da
contratagao!

MODALIDADE DE LICITACAO PARA AQUISICOES DE Tl

Continuando nosso estudo acerca da Lei 8.666/93, cabe mencionar também o paragrafo 42 do Art.
45 que diz que, nas contratacdes de Tl, a modalidade de licitacdao a ser empregada é técnica e preco,
mas o mesmo paragrafo admite a utilizacdo de outro tipo de licitacdo nos casos indicados por
decreto do Poder Executivo, conforme transcri¢cdo abaixo:

"Lei 8666/93

[...]
Art. 45

[...]

§ 49 Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a administracdo observara o disposto no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 , levando em conta os fatores especificados em
seu paragrafo 2o e adotando obrigatoriamente o tipo de licitacdo "técnica e preco”, permitido o
emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.”

Esse outro “tipo de licitagdo” ja foi regulamentado, em ambito nacional pelo Decreto 3.555/00 que
institui o pregdo como modalidade de licitacdo a ser empregada na contratacdao de bens e servigos
comuns. O pregdo é realizado no tipo menor preco. Ora, bens e servicos de Tl sdo considerados
“comuns”, logo o entendimento atual assente na jurisprudéncia, completamente aderente a
legislacdo atual, é que as licitagcOes realizadas para contratacdo de bens e servicos de Tl devem,
obrigatoriamente, ser realizadas na modalidade pregao, no tipo menor prego. Exce¢des sao aceitas,
mas devem ser muito bem justificadas.

Ha quem diga que 0 § 42 do Art.45 da 8.666/93 ja deveria ter sido derrogado, mas

E se na sua prova o examinador perguntar: “De acordo com a lei 8.666/93, as
ryatento! licitacbes para contratacao de bens e servicos de Tl deverdao adotar

. obrigatoriamente o tipo de licitacdo "técnica e preco", sendo permitido o
emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo. O que
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marcaremos? Isso pessoal! Correta a afirmatival Lembrem-se: Em 99,9% dos casos, contra a
literalidade, nao ha argumentos!!!

Outra coisa que precisamos estabelecer desde ja a diferenca entre Termo de Referéncia e Projeto
Basico. A diferenga fundamental entre estes instrumentos esta na modalidade de licitagdo a ser
adotada. Para as modalidades convite, tomada de prego e concorréncia, a Lei n? 8.666/93 exige a
elaboracdo de Projeto Basico. J4 o decreto 3.555/00, que regulamenta a modalidade de licitacdo
“pregao” para aquisicao de bens e servicos comuns, determina que Administracao Publica prepare
o Termo de Referéncia.

Vejamos o que a Lei 8.666/9 define como Projeto Basico:

“Lei 8666/93 [...]

Art. 69 Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo...”

Cabe mencionar ainda que os projetos basicos, conforme definicdo da 8666/93, deverdo considerar
0s seguintes requisitos:

e Seguranca;

e Funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

e Economia na execugao, conservacao e operacao;

e Possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execuc¢ao, conservacao e operacgao;

e Facilidade na execucdo, conservacao e operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do
Servico;

e Adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;

e Impacto ambiental.

A lei geral de licitagGes ndo faz qualquer mencao a “Termo de Referéncia” e utiliza “Projeto Basico”
para as modalidades de licitacao reguladas por ela.

Aiveio o Decreto 3.555/00 e regulamentou o “pregdo” como uma nova modalidade de licitacdo para
contratagdes de bens e servicos comuns.
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O Decreto 3.550/00 diz o seguinte:

"Decreto 3555/00 [...]

Art. 89 A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes regras:

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

II - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de or¢amento detalhado, considerando os precos
praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo
do contrato;

II - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda,
0 agente encarregado da compra no d&mbito da Administracdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara, concisa e
objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a area
de compras, obedecidas as especificacdes praticadas no mercado; [...]”

Observem que, na esséncia, ambos os instrumentos (TR e PB) tém o mesmo objetivo, qual seja:
Definir claramente o objeto da contratacao e as regras que serdo aplicadas a licitacdo e ao contrato.

Para que este TR ou PB tenha o objeto da contratagao retratado de maneira clara e objetiva, a
8.666/93 estabelece que estes instrumentos devem ser precedidos de “Estudos Técnicos
Preliminares”. Tais estudos preliminares devem, segundo a referida lei, assegurar a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento. Além disso, devem
possibilitar a avaliacao do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execugao. Pessoal,
percebam que aqui a lei nos diz exatamente o que sdao os estudos preliminares que devem ser
realizados para a elaboragao de um Projeto Basico. Percebam também que todas essas informagdes
sdo necessdrias e devem figurar no documento denominado Projeto Basico (ou Termo de
Referéncia).

ASSEgurar |at:|||dade técnica

Adequadu tratamento do impacto ambiental do empreendimento |

\ avahagao do custo
Possibilitar (

Def‘mgao dos métodos e prazos de execugéo|

[ Estudos Preliminares
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A outra mencdo que a lei geral de licitacdes faz aos estudos técnicos preliminares diz respeito a
possibilidade de que sejam contratados servicos técnicos especializados para a elaboracao de tais
estudos.

Vejamos entdo o Art. 46 da referida norma:

8.666/93 (...)

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos,
calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.

Caros alunos (as), percebam que a lei estabelece que a elaboracdo dos estudos preliminares pode
ser contratada, mas se for assim, a Administracao devera usar melhor “técnica” ou “técnica e preco”,
sO que ai, o proprio artigo ressalva o inciso 42 do artigo anterior e adivinhem sé.... Esse inciso fala
exatamente de bens e servicos de Tl, vejamos:

Lei 8.666/93
(...)

§ 40 Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a administracdo observara o disposto
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados
em seu paragrafo 2o e adotando obrigatoriamente o tipo de licitacdo "técnica e pregco"”,
permitido o emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do Poder
Executivo. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

Ja falamos que ha quem diga que o § 42 do Art.45 da 8.666/93 ja deveria ter sido derrogado, pois
para contratacdes de bens e servicos de Tl, considerados comuns, devemos utilizar o Pregdo que sé
admite o tipo menor preco, logo ndo caberia falarmos em técnica e preco, mas.... Cuidado!!! Esta é
a regra e se é regra, tem excecao. Isto é, de acordo com a literalidade, somente poderiamos usar
pregao com menor pre¢o, mas a jurisprudéncia admite utilizarmos técnica e preco, desde que muito
bem justificado.

Para complementar nosso entendimento, trago o “mapa” a seguir, apresentando o conteudo
necessario dos “estudos preliminares” de acordo o Tribunal de Contas da Unidao - TCU:
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+Necessidade da Contrata¢ao

Alinhamento entre a contrataco e os planos |
1 do orgao governante superior, do orgao e de
'LTI do drgdo;

«LRequisitos da Contratacao |

| Relacao entre a demanda prevista e a quantidade de
| cada item
Cmmaree —

iLevantamento de Mercado

| Justificativas da escolha do tipo de
I solugao a contratar.

Estimativas preliminares
Estudos Técnicos Preliminares | |d0sprecos,

| Descricao da solugao
1 de Tl como um todo. ,

Justificativas para o parcelamento ou
| ndo da solugio,

- :l Resultados pretendidos.

Providéncias para a
iadequacao do ambiente |

?tdo 6rga0.

i Analise de risco.
. Declaracdo da viabilidade ou ndo da

| contratacao.

Figura 3 - Conteudo dos Estudos Técnicos Preliminares — Fonte: TCU

Como ultima observacao do tratamento que é dado pela lei geral de licitagGes aos contratos de TI,
menciono que os contratos de loca¢ao de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica
poderao ter duragao de até 48 meses a partir do inicio da vigéncia do contrato.

Além dos pontos observados por nds até aqui, ao longo das nossas ainda falaremos sobre a Lei
8.666/93 quando for necessario!

5 — LEI 8248/91 — REGRAS DE PREFERENCIA NA AQUISICAO DE BENS E

SERVICOS DE Tl E BENEFicIOS FISCAIS

Resumidamente (bem resumidamente) a Lei 8.248/91 estabelece uma ordem de preferéncia que

devera ser observada pela Administragao Publica em todas as aquisi¢cdes de bens e servicos de Tl. A
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principal regra é estabelecida logo no 32 pardgrafo da norma. Ja lemos este artigo nesta aula, mas

vou repeti-lo aqui, pois esse, vocés precisam decorar!!!

Lei 8248/91
[...]

Art. 32 Os érgdos e entidades da Administracdo Plblica Federal, direta ou indireta, as fundacées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagées sob o controle direto ou indireto
da Unido dardo preferéncia, nas aquisicoes de bens e servicos de informatica e automacéo,
observada a seguinte ordem, a:

I - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

IT - bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser definida
pelo Poder Executivo.

§ 12 Revogado.

§ 29 para o exercicio desta preferéncia, levar-se-§o em conta condicdes equivalentes de prazo de
entrega, suporte de servicos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de
desempenho e prego.

Observem e gravem também que para que seja possivel o exercicio da preferéncia varias condi¢des
serdo avaliadas, pois estas devem ser equivalentes como, por exemplo, o prazo de entrega, o

suporte, a qualidade, o preco, etc.

O processo produtivo basico é regulamentado pela Lei 8.387/91 e é
definido como “o conjunto minimo de operagdes, no

Cunos‘dade estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de

determinado produto”.

Agora que ja sabemos o que é Processo Produtivo Basico (PPB), vale ressaltar que a Lei 8.248/91
estabelece que, os bens e servigos de Tl considerados comuns poderao ser adquiridos em licitagcao
na modalidade pregao e restrita as empresas que cumpram o PPB. Ou seja, podemos fazer uma
licitacdo com a participacdo apenas de empresas que executem o processo produtivo basico

estabelecido na lei 8.387/91.

Além disso, temos que saber que as empresas que investirem em atividades de pesquisa e

desenvolvimento em tecnologia da informagao fardao jus a alguns beneficios, como iseng¢do ou
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reducdo de IPI e depreciacdo acelerada. Claro que isso tem um motivo. E uma tentativa de

incentivar, primeiro a industria nacional e depois a inovagdo dentro do nosso pais!

Hoje temos as seguintes regras vigentes de reducdo de IPI definidas na Lei 8.248/91:

Lei 8248/91
[...]

Art. 49 As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de informatica e
automacdo que investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da
informacdo fardo jus aos beneficios de que trata a Lei no 8.191, de 11 de junho de 1991.

§ 10A. O beneficio de isencdo estende-se até 31 de dezembro de 2000 e, a partir dessa data, fica
convertido em reducédo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observados os seguintes
percentuais:

I-...
Im-...
I - ...

1V - reducao de 80% (oitenta por cento) do imposto devido, de 1o de janeiro de 2004 até 31 de
dezembro de 2024, (Redacdo dada pela Lei n° 13.023, de 2014)

V - reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto devido, de 10 de janeiro de 2025 a 31
de dezembro de 2026, e (Redacado dada pela Lei n° 13.023, de 2014)

VI - reducdo de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 1o de janeiro de 2027 até 31 de
dezembro de 2029, quando sera extinto. (Redagdo dada pela Lei n© 13.023, de 2014)

A Lei 8.191/91 citada no caput do artigo trata da isen¢do de IPI. Desta maneira, houve isengdo de
IPI para as empresas de desenvolvimento ou producao de bens e servigos de informatica e
automacgao que investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da
informacgao até o ano 2000, depois disso ha a redugao do imposto devido e esta reducao tem
previsao de terminar em 2029. Além disso, existem excec¢des que merecem ser mencionadas. Nao
se aplicam as redugdes acima a microcomputadores portateis e as unidades de processamento
digitais de pequena capacidade baseadas em microprocessadores, de valor até RS 11.000,00 (onze
mil reais). Também ndo abrangem unidades de discos magnéticos e dpticos, aos circuitos impressos
com componentes elétricos e eletronicos montados, aos gabinetes e as fontes de alimentacao,
reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos. Nestes casos 0s
percentuais aplicados sdo diferentes. Vou colocar aqui apenas por desencargo de consciéncia, pois

nao acredito que haja uma questao cobrando esses percentuais.

e 95% até Dez/2024;
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e 90% de Jan/2025 a Dez/2026; e
e 70% de Jan/2027 as Dez/2029.

Observem que ha previsao de reducdo de IPI até 2029. Mas nao é so isso, o legislador deu ainda
condicOes mais especiais aos bens de Tl produzidos na regidao Centro-Oeste e nas regides de
influéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM e da Superintendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. Os bens fabricados nestas regides farao jus a:

e 95% de reducdo até Dez/2024;
e 90% de Jan/2025 a Dez/2026; e
e 85% entre Jan/27 e Dez/2029.

Aqgui também hda excec¢des para microcomputadores portateis e as unidades de processamento
digitais de pequena capacidade baseadas em microprocessadores, de valor até RS 11.000,00 (onze
mil reais), bem como aos demais itens citados anteriormente. Estes, se fabricados nas regides

citadas terdo isengdo de IPI até Dez/2024. Depois terdo as seguintes redugdes:

e 95% entre Jan/2025 e Dez/2026; e
e 85% entre Jan/2027 e Dez/2029

Repito que ndo acredito que haja uma questao que cobre tais percentuais.

Além da reducao para empresas de desenvolvimento ou produgdo de bens e servicos de informatica
e automacgao que investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da
informacdo, ha previsdo de reducdo também para os bens de informatica e automacgao
desenvolvidos no Brasil. No mesmo Art.4° (que comegamos a analisar acima) da Lei 8.248/91, temos

no § 70 a seguinte redacao:

Lei 8248/91
[...]
Art. 40

[...]
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§ 70 Aplicam-se aos bens desenvolvidos no Pais que sejam incluidos na categoria de bens
de informatica e automacdo por esta Lei, conforme regulamento, o0s seguintes
percentuais: (Incluido pela Lei n® 12,431, de 2011).

I - reducao de 100% (cem por cento) do imposto devido, de 15 de dezembro de 2010 até 31 de
dezembro de 2024, (Redacdo dada pela Lei n° 13.023, de 2014)

IT - reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 1o de janeiro de 2025 até
31 de dezembro de 2026, e (Redacdo dada pela Lei n© 13.023, de 2014)

III - reducdo de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 10 de janeiro de 2027 até 31 de
dezembro de 2029, quando sera extinto. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.023, de 2014)

Temos reducao de IPI para as empresas de desenvolvimento ou

Resumlndo producao de bens e servicos de informatica e automacao que
investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento em

tecnologia da informacgao e também para os bens de Tl desenvolvidos no Brasil.

Passemos agora aos demais artigos da lei 8.248/91 que merecem destaque para a nossa prova.

O Art. 82 isenta de IPI as maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos produzidos no Brasil
qgue sejam adquiridas pelo CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico)
e por entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordenac¢ao ou na execu¢ao de programa

de pesquisa cientifica ou de ensino devidamente credenciadas no préprio CNPq.

Caso as exigéncias para que os beneficios possam ser usufruidos, estes serao suspensos e a empresa
devera ser obrigada a ressarcir aos cofres publicos os beneficios ja usufruidos, com valores

atualizados e acrescidos das multas pecunidrias aplicaveis aos tributos.

O Art. 11 define em 5% do faturamento bruto, o percentual minimo de investimentos em atividades
de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informacdo para que as empresas de
desenvolvimento ou produc¢ao de bens e servicos de informatica e automacao possam ter direito

aos beneficios contidos na lei. Obviamente, tais investimentos devem acorrer no Brasil.

Outra mencdo importante é a do Art. 12, onde fica estabelecido que doacdo de bens e servicos ndo
é considerada atividade de pesquisa e desenvolvimento. Seria muito facil, a cada ano, as empresas

gue queiram obter tais beneficios fazerem doacbes de bens a universidades, por exemplo, e
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incluirem isso como investimento em pesquisa e desenvolvimento. N3o é assim que funciona. As
empresas beneficidrias tem que encaminhar anualmente ao Poder Executivo, demonstrativos do
cumprimento, no ano anterior, das exigéncias da lei. Para isto, elas devem apresentar relatérios
descritivos das atividades de pesquisa e desenvolvimento previstas no projeto elaborado e dos

respectivos resultados alcangados.

O restante do Art.11 e os artigos seguintes tratam das reducdes e excegdes nos percentuais a serem
investidos em pesquisas e desenvolvimento, mas sinceramente ndo acredito que o examinador (por
pior que ele seja) va cobrar esse tipo de coisa. Por isso, vou passar ao Art. 16 que define assim os
itens considerados bens e servicos de informatica e automacdao para que os beneficios sejam

devidos:

"Art. 16A. Para os efeitos desta Lei, consideram-se bens e servicos de informatica e automagao:
(Artigo incluido pela Lei n© 10.176, de 2001)

I - componentes eletrénicos a semicondutor, optoeletrénicos, bem como os respectivos insumos
de natureza eletrénica;

IT - méaquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com funcbes de coleta,
tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutacdo, transmissao, recuperacdo ou apresentacao
da informacdo, seus respectivos insumos eletrénicos, partes, pecas e suporte fisico para operacao;

III - programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento da
informacédo e respectiva documentacgéo técnica associada (software);

1V - servicos técnicos associados aos bens e servicos descritos nos incisos I, II e III.”

Esta é a lista que, para a lei 8.248/91, traz os bens e servicos de informatica e automacgdo que fazem
jus aos beneficios nela previstos. A lei exclui explicitamente da lista, aparelhos de dudio e video; e
lazer e entretenimento, ainda que incorporem tecnologia digital. A lista de exclusao é extensa e mais
uma vez, ndo considero que o examinador va nos cobrar tal detalhamento.

Julgo que finalizamos aqui nosso estudo da 8.248/91. Obviamente voltaremos a falar dela mais a
frente em nosso curso, mas entendo que vimos até aqui o suficiente para resolver as questdes de
prova sobre o tema. Ademais, ndo se trata de uma lei muito extensa, sugiro ao menos uma leitura

para que o aluno complemente o entendimento sobre o assunto!
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6 — DECRETO 7.174/2010

O Decreto 7.174/10 regulamenta as aquisi¢cGes de bens e servigcos de Tl pela Administracdo Publica
Federal, direta ou indireta, e abrange as fundac¢des instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e
pelas demais organizag¢des sob o controle direto ou indireto da Uniao.

Em relagcdo ao Art. 12 do decreto, basta sabermos que as contratacdes de Tl devem observar o
tratamento diferenciado a ser dado as micro e pequenas empresas, determinada pela LC 123/06, e
isto, deve constar no edital de licitacao.

O Art.22 define que as contratacdes de bens e servicos de Tl deverao ser precedidas de planejamento
que inclui a elaboracdo do termo de referéncia (TR). Vejamos a sua redacgao:

“"Decreto 7.174/10
[...]

Art.2° A aquisicdo de bens e servicos de tecnologia da informacdo e automacdo devera ser
precedida da elaboragdo de planejamento da contratacdo, incluindo projeto basico ou termo de
referéncia contendo as especificagées do objeto a ser contratado, vedando-se as especificacées
que:

I - direcionem ou favorecam a contratagdo de um fornecedor especifico;
IT - ndo representem a real demanda de desempenho do érgdo ou entidade; e

IIT - ndo explicitem métodos objetivos de mensuracdo do desempenho dos bens e servicos de
informatica e automacao.

Paragrafo unico. Compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo expedir normas
complementares sobre o processo de contratacdo de bens e servicos de informatica e automacao.”

Observem que o termo de referéncia deve conter as especificacdes do objeto a ser contratado e é
vedada toda e qualquer especificacdo que direcione a contratacdo de determinada empresa, bem
como especificacdes que ndao tenham haver com a demanda do érgao contratante. Sao vedadas
especificacdes que ndao deixem claro os objetivos de mensuracao dos bens ou servicos contratados.
Tudo isso visa resguardar dois principios basicos das licitagdes na Administra¢ao Publica: O principio
da ampla concorréncia e o principio da proposta mais vantajosa para Administragao.

O paragrafo Unico ressalta que o Ministério do Planejamento tem competéncia para expedir normas
complementares sobre a matéria. A principal “norma complementar” que regula a matéria ja foi
publicada. Alguém ai sabe qual é? Isso... é a IN 04 que serd assunto nosso mais adiante.
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O decreto segue, em seu art. 32, descrevendo o que deve conter o instrumento convocatodrio (edital)
e elenca os seguintes itens:

Normas e especificagdes técnicas a serem consideradas na licitacao;

Exigéncias, na fase de habilitacdao, de certificacdes emitidas por instituicdes publicas ou privadas
credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - Inmetro,
gue atestem, conforme regulamentacao especifica, a adequacado dos seguintes requisitos:

e Seguranga para o usuario e instalagoes;
e Compatibilidade eletromagnética; e
e Consumo de energia;

Exigéncia contratual de comprovacao da origem dos bens importados oferecidos pelos licitantes e
da quitacdo dos tributos de importacao a eles referentes, que deve ser apresentada no momento da
entrega do objeto, sob pena de rescisdo contratual e multa; e

As ferramentas de afericdo de desempenho que serdo utilizadas pela administracao para medir o
desempenho dos bens ofertados, quando for o caso.

O art.52 é interessante e merece destaque, pois ele organiza as preferéncias previstas na lei
8.248/91, aquela dos bens e servicos desenvolvidos no Brasil, lembram (vimos ainda ha pouco
quando falamos da Lei 8.666/93)? Esse artigo coloca a seguinte ordem de preferéncia a ser
observada nas licitagdes de TI:

e 12 Bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o
Processo Produtivo Basico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo Federal;

e 292 Bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

e 32 Bens e servigos produzidos de acordo com o PPB.
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Vejam que, de acordo com esse dispositivo, os fornecedores que
@@ FIQUE satisfagam os dois c-ritério;s simultaneamente, teréo_preferéncia sobre
os demais. Caso isto ndo ocorra, observa-se primeiro os bens e
atentO! servigos com tecnologia desenvolvida no Brasil e em seguida aqueles
gue sejam produzidos de acordo com o PPB.

7 ? O processo produtivo basico é regulamentado pela Lei 8.387/91 e é
.. definido como “o conjunto minimo de operagdes, no estabelecimento

>, Curiosidade fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado
- produto."

O paragrafo Unico do Art.52 estabelece ainda que as microempresas e empresas de pequeno porte
terdo prioridade no exercicio desta preferéncia.

“"Decreto 7.174 [...]
Art.50
[...]

Paragrafo Unico. As microempresas e empresas de pequeno porte que atendam ao disposto nos
incisos do caput terdo prioridade no exercicio do direito de preferéncia em relacdo as médias e
grandes empresas enquadradas no mesmo inciso.

Sobre este assunto, vale mencionar que para ser considerado um bem ou servico de informatica
produzido com tecnologia desenvolvida no Brasil nas licitacdes, os fornecedores devem comprovar
o desenvolvimento local junto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia que é o responsavel por regular
0 processo.

Quanto ao processo produtivo basico (PPB), a comprovacao se da pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia ou pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Vamos fazer uma leitura atenta do importante Art.82, que trata do exercicio do direito de
preferéncia e em seguida vamos aos comentarios:

(o] s . . . P . . 7 . s
Art. 8 O exercicio do direito de preferéncia disposto neste Decreto sera concedido apos o
encerramento da fase de apresentacdo das propostas ou lances, observando-se os seguintes
procedimentos, sucessivamente:

I - aplicacdo das regras de preferéncia para as microempresas € empresas de pequeno porte
dispostas no Capitulo V da Lei Complementar n® 123, de 2006, quando for o caso;
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II - aplicacdo das regras de preferéncia previstas no art. 52, com a classificacdo dos licitantes cujas
propostas finais estejam situadas até dez por cento acima da melhor proposta valida, conforme o
critério de julgamento, para a comprovagao e o exercicio do direito de preferéncia;

IIT - convocacdo dos licitantes classificados que estejam enquadrados no inciso I do art. 52, na
ordem de classificacdo, para que possam oferecer nova proposta ou novo lance para igualar ou
superar a melhor proposta valida, caso em que sera declarado vencedor do certame;

IV - caso a preferéncia ndo seja exercida na forma do inciso III, por qualquer motivo, serdo

convocadas as empresas classificadas que estejam enquadradas no inciso II do art. 52, na ordem
de classificacdo, para a comprovacao e o exercicio do direito de preferéncia, aplicando-se a mesma

regra para o inciso III do art. 52, caso esse direito ndo seja exercido; e
V - caso nenhuma empresa classificada venha a exercer o direito de preferéncia, observar-se-do

as regras usuais de classificacdo e julgamento previstas na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e
na Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002.

§ 19 No caso de empate de precos entre licitantes que se encontrem na mesma ordem de
classificacdo, proceder-se-a ao sorteio para escolha do que primeiro podera ofertar nova proposta.

§ 29 Nas licitagbes do tipo técnica e preco, a nova proposta serd exclusivamente em relacdo ao
preco e deverd ser suficiente para que o licitante obtenha os pontos necessarios para igualar ou
superar a pontuacao final obtida pela proposta mais bem classificada.

§ 39 Para o exercicio do direito de preferéncia, os fornecedores dos bens e servicos de informéatica
e automacgdo deverdo apresentar, junto com a documentacdo necessaria a habilitacdo, declaracéo,
sob as penas da lei, de que atendem aos requisitos legais para a qualificacdo como microempresa
ou empresa de pequeno porte, se for o caso, bem como a comprovacdo de que atendem aos

requisitos estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 59.

§ 49 Nas licitacbes na modalidade de pregdo, a declaracdo a que se refere o § 32 deverd ser
apresentada no momento da apresentacdo da proposta.

§ 59 Nas licitacbes do tipo técnica e preco, os licitantes cujas propostas ndo tenham obtido a
pontuacdo técnica minima exigida ndo poderdo exercer a preferéncia.

Vamos |a! Esse artigo define detalhadamente como as preferéncias nas licitagcdes de bens e servigos
de Tl deverao ser exercidas. “Compilando” os 4 primeiros incisos temos:

Em primeiro lugar serdo observadas as regras de preferéncia das microempresas e empresas de
pequeno porte constantes na lei 123/00. Penso que para a nossa prova basta sabermos que em
caso de empate essas empresas terdo preferéncia na contratacdo. De acordo com a Lei 123/00
entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas
e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada. Este percentual cai para 5% quando a modalidade de licitagao for o pregao (que
é, em regra, a modalidade aplicada as contratacdes de Tl). PessoALL.... Atencdo! Por aqui terminam
os critérios (que precisamos saber pra nossa prova) de preferéncia das microempresas e empresas
de pequeno porte nas licitacdes de TI. Ai entramos no Decreto 7.174/10.
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Resolvida a questdao das microempresas e empresas de pequeno porte, partimos para aplicacao do
Art 52 do Decreto 7.174/10. Vamos verificar se ha empresas que estejam com preco superior em
até 10% do valor da primeira colocada. Se entre estas, houver uma empresa que forneca bens e
servicos de Tl com tecnologia desenvolvida no Brasil e siga o Processo Produtivo Basico (PPB), ela
terd a oportunidade de dar um lance e baixar seu preco de tal maneira a “cobrir” a melhor proposta.
Esse processo sera executado até que sejam verificados todos os critérios de preferéncia.

&2

ESQUEMATIZANDO

Aplicdo das regras das
microempresas e empresas
de pequeno porte

em relagdo a4 melhor

Art. 5°-D 7.174/10

S&do convocadas as empresas
com preco superior até 10%

proposta, que cumpram os
critérios de preferéncia do

Empresa que cujo bem o
servigo utiliza tecnologia
desenvolvida no Brasil e siga
o PPB tem prioridade para
dar lance e vencer a proposta
melhor classificada

Empresa que cujo bem o
servico utiliza tecnologia
desenvolvida no Brasil pode
dar lance e vencer a proposta
melhor classificada

Empresa que cujo bem ou

servico segue o PPB tem

pode dar lance e vencer a
proposta melhor classificada
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Percebam que, para o decreto 7.174/10, o critério de empate é o da diferenca de até 10%, ndo

importando a modalidade de licitagao aplicada.

Cabe ressaltar ainda que, se for uma licitagao do tipo técnica e preco (exce¢ao), a nova proposta sera
exclusivamente em relagdao ao preco, ou seja, a proposta técnica ndao podera ser alterada visando a
elevacdao da pontuacao. Além disso, se a proposta técnica nao tiver obtido a pontuagao minima
prevista no edital, a empresa ndao poderd exercer seu direito de preferéncia (obviamente né

pessoal?).

Com isto, finalizamos o assunto “direito de preferéncia” nas contratagdes de bens e servicos de Tl e
passamos ao Art 92 do decreto em estudo que versa sobre os tipos de licitacao aplicados as

contratagdes de TI.

O caput do referido artigo define que deverao ser adotados os tipos de licitacdo “menor preco” ou

“técnica e prego”, ressalvados os casos de dispensa ou inexigibilidade previstos na lei 8666/93.

O tipo “menor preco” serd utilizado para aquisicao de bens e servigos considerados comuns. Esta é
aregra! Em geral, os bens e servicos de Tl sdao considerados comuns pela legislacdo vigente. Nestes
casos, a licitacdo devera ser realizada na modalidade pregao, preferencialmente na forma eletronica.
Isso mesmo... As licitagdes de Tl, via de regra, sao do tipo menor preco e realizadas por pregao

eletronico.

O Art. 92 define ainda o que é considerado bem ou servico comum, a saber:

“§ 20 Serd considerado comum o bem ou servigo cuja especifica¢@o estabelecer padréo objetivo
de desempenho e qualidade e for capaz de ser atendida por vdrios fornecedores, ainda que
existam outras solugdes disponiveis no mercado.”
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Devemos concordar que a maioria dos bens e alguns servicos de Tl se enquadram nos critério de

bens e servicos comuns, ndo acham?

Porém, o préprio decreto abre excecao para utilizagdao de licitagao do tipo “técnica e pre¢o” e diz
gue ela sera utilizada para bens e servicos de natureza predominantemente intelectual, desde que
justificadas. Aquisdo considerados os bens e servigos para 0s quais seja necessario avaliar vantagens
e desvantagens de cada solugao. Segue a redagao do § 42, lembrando que este tipo de licitacdo é a

excecdo para contratacao de solugdes de TI.

“§ 40 A licitag¢do do tipo técnica e prego serd utilizada exclusivamente para bens e servigos de
informdtica e automacgdo de natureza predominantemente intelectual, justificadamente, assim
considerados quando a especifica¢do do objeto evidenciar que os bens ou servicos demandados
requerem individualizacdo ou inovag¢do tecnoldgica, e possam apresentar diferentes
metodologias, tecnologias e niveis de qualidade e desempenho, sendo necessdrio avaliar as
vantagens e desvantagens de cada solugéo.”

Vale mencionar que, mesmo sendo um bem ou servico ndo comum, caso o valor global da licitacao
ndo atinja o valor estabelecido na lei 8666/93 para a modalidade convite (até RS 176.000,00 - oitenta
mil reais), ndo serd obrigatdria a utilizacao do tipo “técnica e pre¢o”, sendo facultada ao licitante a

utilizacdao do tipo “menor prec¢o”.

Por outro lado, caso a licitacdo seja do tipo “técnica e preco” é vedada a utilizacdao da modalidade

“Convite”.

Finalizando nosso estudo a cerca do Decreto 7.174/10, temos o Art. 10 que

4o CAIU
na prova! define os procedimentos a serem adotados quando a licitagdo for do tipo

“técnica e preco”. Aqui é importante apenas saber que os critérios utilizados
para a pontuacdo das propostas técnicas devem levar em consideragao a importancia de cada um

deles em relacdo ao objeto a ser contratado. Obviamente sera dado maior peso aos critérios mais
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importantes. Esses critérios devem ser estabelecidos previamente no edital de licitacdo, pois a
empresa (licitada) deverd conhecer as “regras do jogo” para avaliacao da sua proposta. O artigo traz

uma relagdo de fatores a serem adotados, a saber:

a) prazo de entrega;
b) suporte de servicos;
c¢) qualidade;

d) padronizacao;

e) compatibilidade;

f) desempenho; e

g) garantia técnica;

Esses sdo os critérios passiveis de serem utilizados de acordo com o Decreto 7.174/10.

Ademais, serdo desclassificadas as propostas que ndo obtiverem a pontuagdao minima exigida em

edital.

Reproduzo abaixo o Art. 10 na sua integra, porém acredito que o que foi explicitado acima e o que
tem mais chance de estar na sua prova, pois 0os demais incisos tratam dos cdlculos dos indices a

serem aplicados.

“Art. 10. No julgamento das propostas nas licitacdes do tipo “técnica e preco” deverdo ser
adotados os seguintes procedimentos:

| - determinagéo da pontuagéo técnica das propostas, em conformidade com os critérios e
pardmetros previamente estabelecidos no ato convocatdrio da licitagéo, mediante o somatorio
das multiplica¢bes das notas dadas aos seguintes fatores, pelos pesos atribuidos a cada um
deles, de acordo com a sua importéncia relativa as finalidades do objeto da licitagdo,
justificadamente:

a) prazo de entrega;

b) suporte de servigos;
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¢) qualidade;

d) padronizagéo;

e) compatibilidade;
f) desempenho; e
g) garantia técnica;

Il - desclassificagdo das propostas que ndo obtiverem a pontuag¢do técnica minima exigida no
edital;

Il - determinagdo do indice técnico, mediante a divisdo da pontuagdo técnica da proposta em
exame pela de maior pontuagdo técnica;

IV - determinag¢do do indice de preco, mediante a divisGo do menor prego proposto pelo preco
da proposta em exame;

V - multiplicagdo do indice técnico de cada proposta pelo fator de ponderacgdo, fixado
previamente no edital da licitagdo;

VI - multiplicagcéo do indice de preco de cada proposta pelo complemento em rela¢éo a dez do
valor do fator de ponderac¢éo adotado; e

VIl - a obteng¢do do valor da avaliagéo de cada proposta, pelo somatdrio dos valores obtidos
nos incisos V e VI.

§ 12Quando justificavel, em razdo da natureza do objeto licitado, o drgdo ou entidade licitante
poderad excluir do julgamento técnico até quatro dos fatores relacionados no inciso I.

§ 29 Os fatores estabelecidos no inciso | para atribuicdo de notas poderdo ser subdivididos em
subfatores com valorag¢do diversa, de acordo com suas importdncias relativas dentro de cada
fator, devendo o drgdo licitante, neste caso, especificar e justificar no ato convocatdrio da
licitagdo essas subdivisOes e respectivos valores.”

Quanto aos paragrafos 12 e 29, é importante que vocés guardem que o licitante podera excluir até
04 (quatro) fatores do rol determinado pelo decreto e que estes fatores podem ser desmembrados

em subfatores, desde que isso seja justificado no edital.

Bom, agora que vimos aspectos especificos das contratacdes de Tl e cobrados no nosso edital, vamos

falar da fase interna de contratacao de Tl. Passoal,veremos que na verdade trata-se de um processo.

7 — FASE INTERNA - PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
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Para iniciarmos nosso estudo sobre a fase interna vou recorrer ao Art. 72 da 8.666/93, que no seu

inciso 22 traz o seguinte:

Lei 8.666/93
Art. 70 (...)
§ 20 As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

I - 1V - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

A Lei 8.666/93 faz uma tentativa de vincular os produtos das contratacdes ao PPA. De qualquer
forma, as boas praticas para contratacdes de Tl exigem a vinculagao das contratacdes aos
instrumentos de planejamento estratégico, de governo, drgdo e até da prépria Tl (PETI, PGTIC,
PDSTIC, Etc). Porém... essa “tentativa” da lei geral de licitagdes ndo foi suficiente. Explico: A lei
8.666/93 trata apenas superficialmente da fase interna de uma contratacdo. Como toda lei geral, ela
nado detalha suficientemente os procedimentos a serem executados, mas dita o que deve ser feito.
Neste sentido, normas infra legais, jurisprudéncias e guias de boas praticas complementam a
normatizacao e o entendimento das regras gerais. Utilizaremos aqui os procedimentos definidos e
considerados “boas praticas” para se realizar o planejamento da contrata¢ao ou, de acordo com a

8.666/93, os “estudos técnicos preliminares”.

Mas entdo no que se baseiam as tais “Boas Prdticas”? Tais “boas praticas” nada mais sdo do que os
pontos que devem ser observados para que as contratacdes de Tl sejam executadas da maneira
correta, aumentando as chances de que os objetivos da contratacao sejam alcancados. Isso tudo,

obviamente, observadas as leis que regem o assunto.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido lancou o Guia de Boas Praticas em Contratacao de
Solugdes de TI. Tal guia traz em seu bojo a compilacdo da legislacdo aplicada ao setor, praticas de
mercado e o resultado de alguns anos de observacao, entendimentos e acérdaos da Corte Federal

de Contas acerca das contratagdes de TI.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) também publicou o “seu” Guia de boas
praticas para aquisicGes de Tl a partir da Instrucdo Normativa 04 (IN04/2014). Vamos aqui abstrair

as fontes e esclarecer o que sdo as boas praticas a fim de que vocés possam resolver as questdes da
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prova. Depois, quando falarmos dos aspectos relevantes das fases internas e externas de uma

contratagdo de Tl, vamos detalhar o que importa.

Para iniciar o assunto, vou partir de uma afirmacdo constante no Decreto 29.644/09 do Estado do
Ceara (Decreto Estadual) que estabelece as diretrizes para licitagdes e contratacdes de servigcos de

TIC no ambito do Estado.

“As contratacbes de que tratam esta Norma deverdo estar alinhadas ao planejamento de TIC do
orgdo/entidade e ao Planejamento Estratégico da fungdo Tecnologia da Informag¢do do Governo do

Estado do Ceard para o periodo de 2007 a 2016.”

Este é o principio de tudo. Toda e qualquer contratacao de bens ou servicos de TIC deverd estar

alinhada aos instrumentos de planejamento do érgdo e/ou ao Planejamento do ente federado.

Uma das fontes que vamos usar é a Instru¢dao Normativa n° 04 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Apenas para contextualiza-los, neste Ministério ha uma Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacao — SLTI. Pois bem, a SLTI preparou a INO4 que normatiza (em maior
detalhe) as contratacdes de TIC no ambito do SISP. Além da referida IN, a SLTI publicou o Guia de
Boas Praticas em Contratacao de Solucdes de Tl onde sdo dispostas todas as atividades a serem
executadas para a realizacdo de uma contratacdo de bens ou servicos de TIC (este guia também nos
servird como referéncia). De acordo com a Instru¢cdo Normativa n? 04/2014, principal referéncia

para contratacdes de Tl pela Administracao Publica, as contratacdes de Tl sao divididas em:

e Planejamento da Contratacao;
e Selec¢do do Fornecedor; e

e Gestao do Contrato.

Tais fases se inter-relacionam de acordo com o macro fluxo a seguir:
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Figura 4 - Macro Fluxo - Manual de Contratagdes de Tl - MPOG

Observem que de cada um dos macroprocessos representados had um artefato (documento) de
entrada e um de saida (isto é um principio basico da definicdo de “processo”). J4 ja falaremos da
etapa de Planejamento que é o nosso assunto de hoje, mas primeiro vejamos algumas defini¢cdes
importantes.

As boas praticas preconizam o estabelecimento de atores que irdo participar do processo de
contratacao de Tl. Para nosso estudo, trago a definicao de “Ator” de Booch, Rumbaugh, e Jacobson
(2005) que dizem que: “Um ator representa um conjunto coerente de papéis que os usudrios do
processo desempenham quando de sua execugdo. Tipicamente, um ator representa um papel que
uma entidade desempenha durante a execugéo do processo. Neste contexto, um papel é visto como

um conjunto de atribuicdes, fungbes e/ou responsabilidades que um ator possui.”

Além dos atores, as boas praticas definem também a denominacgao das areas que se envolvem no
processo de contratacdes de bens e servigos de Tl na Administracdao. Vejamos agora uma relagao

destas definicdes (areas e atores):

| - Area Requisitante da Solug¢do: unidade do 6rgdo ou entidade que demande a contratacdo de uma

Solugdo de Tecnologia da Informagao;

Il - Area de Tecnologia da Informagdo: unidade setorial ou seccional do SISP, bem como area

correlata, responsavel por gerir a Tecnologia da Informacdo do 6rgao ou entidade
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Il - Area Administrativa: unidades setoriais e seccionais do Sistema de Servicos Gerais — SISG — com
competéncia para planejar, coordenar, supervisionar e executar as atividades relacionadas aos

processos de contratagado.

IV — Area de Licitagdes: Orgdo, area ou setor de uma Entidade da Administracdo Publica contratante

responsavel pelas atividades envolvidas no processo licitatorio;

V - Equipe de Planejamento da Contratagao: equipe responsavel pelo planejamento da contratacgao,

composta por:

a) Integrante Técnico: Servidor representante da Area de Tecnologia da Informac3o, indicado

pela autoridade competente dessa area, com conhecimento técnico relacionado a Solugao;

b) Integrante Administrativo: Servidor representante da drea administrativa, indicado pela

autoridade competente dessa area;

c) Integrante Requisitante: Servidor representante da Area Requisitante da Soluc3o, indicado
pela autoridade competente dessa drea, com capacidade técnica relacionada a area de

negocio em que a mesma atua.

VI — Contratada: Entidade provedora da Solucdo de Tecnologia da Informacdo, vencedora do

processo de Selecao do Fornecedor.

VIl - Gestor do Contrato: servidor com atribui¢cdes gerenciais, designado para coordenar e comandar

o processo de gestao e fiscalizacao da execu¢do contratual, indicado por autoridade competente;

VIII - Fiscal Técnico do Contrato: Servidor representante da area de Tecnologia da Informacao,

indicado pela autoridade competente dessa area para fiscalizar tecnicamente o contrato;

IX - Fiscal Administrativo do Contrato: Servidor representante da drea administrativa, indicado pela

autoridade competente dessa area para fiscalizar o contrato quanto aos aspectos administrativos;

X - Fiscal Requisitante do Contrato: Servidor representante da area requisitante da solugdo, indicado
pela autoridade competente dessa area para fiscalizar o contrato do ponto de vista funcional da

Solucdo de Tecnologia da Informacao;

XI - Preposto: Representante da contratada, responsavel por acompanhar a execucao do contrato e

atuar como interlocutor principal junto a contratante, incumbido de receber, diligenciar,
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encaminhar e responder as principais questdes técnicas, legais e administrativas referentes ao

andamento contratual;

Xll — Comité de Tecnologia da Informagao: Grupo formado por titulares das areas finalisticas e da
area de tecnologia da informacgao para assegurar que seus membros estejam envolvidos nas
guestdes e decisdes relevantes de Tecnologia da Informacgdo, sendo permitida a delegacao de

competéncias, e instituido pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade.

E importante conhecer esses atores e qual é o papel de cada um deles no processo de contratacdes
de TI. Percebam que temos um total de 15 atores ou dareas envolvidas em um processo de
contratagdo de Tl. A novidade na ultima versdao do Guia de Boas Praticas em Contratacdes de
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento foi a inclusdo dos atores: Area de
Licitagdes, Contratada e Comité de Tecnologia da Informagao. Sendo assim, sugiro atencao especial
as funcdes destes e mais especial ainda para o Comité de TI, ja que as bancas adoram “uma

novidade”. No dambito Municipal em Sao Paulo, também temos os Comités!!

Aideia é que as decisOes sobre os “rumos” de TIC em determinado 6rgao ou entidade sejam tomadas

por um colegiado e ndo apenas pelo Secretario ou pelo responsavel pela area de TIC.

Além dos atores e areas, sao definidos também os significados de algumas expressdes e artefatos

utilizados no processo. Vamos a eles:

A Solugdo de Tecnologia da Informagao - conjunto de bens e servicos de Tecnologia da
Informacdo e automacdo que se integram para o alcance dos resultados pretendidos com a
contratacao;

A Requisitos = conjunto de especificacdes necessarias para definir a Solugdo de Tecnologia da
Informacao a ser contratada;

A Documento de Oficializacao da Demanda (DOD) - documento que contém o detalhamento
da necessidade da drea requisitante da solucao a ser atendida pela contratacao;

A Estudo Técnico Preliminar = documento que demonstra a viabilidade técnica e econémica
da contratacao;

A Plano de Capacidade - documento a ser elaborado pela entidade prestadora dos Servigos

Estratégicos de Tl. Este documento servira de insumo para a confec¢dao do Planejamento da

41
Auditoria de Tl p/ TCE-CE (Analista de Controle Externo - Auditoria De T.I) - 2019 91

www.estrategiaconcursos.com.br



Fabio Alves
Aula 00

Contratacdo, contendo dados que permitam o detalhamento e rateio dos custos da prestacao
de servigos e entidades beneficiarias, a previsdao do crescimento vegetativo do consumo de
recursos e insumos durante a vigéncia do contrato e a reserva técnica para absorver possiveis
crescimentos nao previstos;

Analise de Riscos — documento que contém a descri¢do, a analise e o tratamento dos riscos
€ ameacas que possam vir a comprometer o sucesso em todas as fases da contratagao.
Plano de Inser¢gao - documento que prevé as atividades de alocagdo de recursos necessarios
para a contratada iniciar o fornecimento da Solu¢ao de Tecnologia da Informacao;

Plano de Fiscalizagdo — documento elaborado com base no Modelo de Gestdao que define o
processo de fiscalizacdo do contrato. Deve conter a metodologia de fiscalizacdao, os
documentos ou ferramentas e controles adotados, além dos recursos materiais e humanos
disponiveis e necessarios a fiscalizacao;

Lista de Verificagdo - documento ou ferramenta estruturada contendo um conjunto de
elementos que devem ser acompanhados pelos Fiscais do contrato durante a execucgao
contratual, permitindo a Administracao o registro e a obten¢ao de informac¢des padronizadas
e de forma objetiva;

Ordem de Servico ou de Fornecimento de Bens - documento utilizado para solicitar a
contratada a prestacdo de servico ou fornecimento de bens relativos ao objeto do contrato;
Modelo de Execu¢ao - modelo que contém a definicdo dos procedimentos necessarios e
suficientes ao adequado fornecimento da Solucao de Tecnologia da Informacgao, por meio da
definicdo dos principais procedimentos de execu¢ao contratual;

Modelo de Gestao - modelo que contém a definicdo dos mecanismos necessarios a gestao e
a fiscalizacao da Solugao de Tecnologia da Informagao, objetivando minimizar os riscos de
falha no fornecimento da Solucdo, por meio da definicdo de controles adequados para os
principais elementos que a compde, levando-se em consideracdo ferramentas,
computacionais ou ndo, processos e recursos

Termo de Recebimento Provisorio - declaragao formal de que os servigos foram prestados
ou os bens foram entregues, para posterior analise das conformidades de qualidade baseadas

nos Critérios de Aceitagao;
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Termo de Recebimento Definitivo - declaracao formal de que os servigos prestados ou bens
fornecidos atendem aos requisitos estabelecidos no contrato;

Critérios de Aceitagao - parametros objetivos e mensuraveis utilizados para verificar se um
bem ou servico recebido esta em conformidade com os requisitos especificados;

Prova de Conceito - amostra a ser fornecida pelo licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar para realizacdao dos testes necessarios a verificacdo do atendimento as
especificacdes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

Gestao - conjunto de atividades superiores de planejamento, coordenacdo, supervisao e
controle, relativas as Solucdes de Tecnologia da Informagao que visam garantir o
atendimento dos objetivos do 6rgao ou entidade;

Plano Diretor de Tecnologia da Informagao — PDTI - instrumento de diagndstico,
planejamento e gestdo dos recursos e processos de Tecnologia da Informacdao que visa
atender as necessidades tecnoldgicas e de informagcao de um d6rgdo ou entidade para um
determinado periodo; e

Servigos Estratégicos de Tecnologia da Informacgao - conjunto de atividades de prestacao de
servicos, relacionadas aos sistemas estruturantes e finalisticos dos 6rgaos e entidades, que
integram uma Solug¢ao de Tecnologia da Informacdo e cuja execu¢ao envolve informacdes
criticas quanto a confiabilidade, seguranca e confidencialidade, e cuja descontinuidade na

prestacdo dos servicos pode impactar as atividades dos drgdos ou entidades.

Pessoal, sei que a lista é extensa, mas considero importante conhecermos estes termos, pois

falaremos deles recorrentemente ao longo das nossas proximas aulas.

A lista

de artefatos mudou bastante em relacdo a versao anterior da INO4. Vamos comecar pelos

“Estudos Técnicos Preliminares” que antes se chamava “Anadlise de Viabilidade da Contratacdao”.

Neste caso houve “apenas” a mudanca de nome e a definicdo permaneceu a mesma. Penso que o

objetivo da alteracdo foi alinhar a terminologia ao que dita a Lei 8.666/93 que determina a realizagdo

exatamente de “Estudos Técnicos Preliminares”.
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Outra alteragao que merece destaque foi retirada do “Plano de Sustentacdo”, pois seus produtos
passaram a ser produzidos em atividades executadas dentro do “Estudo Técnico Preliminar”. Houve
também inclusao do “Plano de Capacidade”, mas apenas como um insumo para o processo de
planejamento da contratacdo. O plano de capacidade se propde a dar visdao mais estratégia
observando questdes como rateio de custos, crescimento vegetativo de consumo e insumos e até

de reserva técnica para imprevistos.

Além destas alteragdes, foram incluidos, o Plano de Fiscalizagao, a lista de verificagao, o Modelo de
Execuc¢ao, o Modelo de Gestao, a definicao de Servigos Estratégicos de Tecnologia da Informagao
e a Prova de Conceito. Esta ultima merece destaque, pois se trata da “Amostra” que consta em
nosso edital de maneira explicita. Neste ponto, sugiro cuidado, pois muitos érgaos executam provas
de conceito antes mesmo de licitar, mas para nds, a prova de conceito é amostra que é fornecida
pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar para realizacao dos testes necessarios
a verificacdo do atendimento as especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou Projeto

Basico. Teremos um tépico especifico para falarmos de amostras na aula 03.

Agora que ja utilizei parte deste tdpico para estabelecermos os conceitos importantes, vamos falar

da fase interna.

O planejamento da contratacdo é a principal parte da fase interna da licitacdo. Vamos direto aos
produtos que sao gerados pela etapa de planejamento de acordo com as melhores praticas. Para

tanto, pe¢o que observem o fluxo a seguir:
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Figura 5 - Planejamento da Contratacgdo de Solugdes de Tl (PCTI)

Analisando o fluxo apresentado, percebemos que a fase de planejamento é composta dos

seguintes processos:

=» Instituicdo da Equipe de Planejamento;
=» Estudo Técnico Preliminar;
=» Andlise de Riscos; e

=>» Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Nosso edital faz referéncia a “Elaboracdo Projeto Basico”, mas percebam que esta “elaboracao”

depende dos processos anteriores. Vejamos agora detalhes de cada um deles.

INSTITUICAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A instituicdo da equipe de planejamento, primeiro processo da fase de planejamento da

contratacao, e é composta pelas seguintes atividades:
e Enviar DOD;
e Avaliar o alinhamento ao PDTI;
e Enviar Solicitacdo de Atualizacdo do PDTIl ao Comité;
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e Indicar Integrante Técnico;

e Analisar DOD;

e Motivar o prosseguimento da contratagao;
e Indicar Integrante Administrativo; e

e Instituir Equipe de Planejamento da Contratagao;

Observem o fluxo a seguir e vejam também aos atores envolvidos nesta etapa:

[HOD OK7

Avvaky T | L R R R R TR rrrems e }. Equpe de
sbnhamarto ap > - M |hecranks - Plansamerto
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Figura 6- Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo

FCTI-nstingSo da Eguipe de Flasejamenta da Conlratag o

Area Adminisirativa

i ..h.u.ll'!_li.ﬂnl‘ll Compotente da

O documento de oficializacdo da demanda (DOD) é enviado pela area requisitante. A area de Tl deve
receber este documento verificar seu alinhamento com o plano de Tl (no ambito municipal este
plano é o PDSTIC, como vimos na aula anterior). Caso ndo haja alinhamento, a area de Tl poderd
enviar solicitacao de alteracdo no PDSTIC ao Comité de Tl. Apds isto, hd a indicacdo do integrante
técnico e a drea administrativa também analisa o DOD e decide pelo prosseguimento ou ndo da
contratacao. Caso a decisdo seja pelo prosseguimento, deve-se indicar o integrante administrativo

gue compora a Equipe de Planejamento.
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Observem que a primeira coisa a ser feita é verificar se a demanda estd alinhada ao plano de Tl, caso

nao esteja, o plano devera ser atualizado ou a contratacdo nao sera feita.

Vejam também que a constituicdao da equipe acontece “naturalmente” ao longo da etapa. O DOD ja
vem com a indicacdo do integrante requisitante. A area de Tl, apds a verificagcdao do alinhamento da
demanda com o plano de Tl, indica o integrante técnico. Por fim, a drea administrativa, apds decidir
e motivar o prosseguimento da contratacdo, indica o integrante administrativo. Lembre-se que a

equipe de planejamento da contrata¢ao é composta por pelo menos:

e 01 Integrante da Area de TI;
e 01 Integrante da Area Requisitante;

e 01 Integrante da Area Administrativa.

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

O guia de boas praticas define “Estudo Técnico Preliminar” como sendo o documento que
demonstra a viabilidade técnica e econémica da contratagdo. N3o por acaso, na versao anterior

do guia este processo se chamava “Analise de Viabilidade a Contratacao”.

Pessoal, a denominacdao mudou, mas o objetivo permanece o mesmo! Além disto, a partir desta
alteracdo, o guia passou a “falar a mesma lingua” que a lei geral de licitacdes, que como vimos,
define que devem ser realizados estudos técnicos preliminares para as contratacdes a serem
efetuadas pela administracao publica. Mas percebam que, de acordo com o guia de boas praticas,
o estudo preliminar é “apenas” uma das etapas da fase de planejamento da contratacdao. Vamos
H “" n . 7 . . . . .
partir do “mapa” a seguir para detalharmos melhor o estudo técnico preliminar previsto no Guia de

Contratacdes de Tl do Poder Executivo.
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Figura 7 - Mapa mental - Estudo Téc. Preliminar

O estudo técnico preliminar se inicia com a definicao e especificacdao das necessidades de negdcio.
Esta atividade é realizada pelo integrante da area requisitante e o integrante técnico (area de Tl) e
sao levantadas as informacdes das demandas potenciais dos gestores e usuarios e as solugdes
disponiveis no mercado. Sao analisados também projetos similares realizados por outros 6rgados da
administracao publica.

As solucOes levantadas na primeira etapa sdo analisadas pelos integrantes técnico e requisitante
para verificar se alguma delas atende aos requisitos definidos (necessidade de negdcio). Depois
disso, é feita a analise do custo total de propriedade da solucdo (aquisicdo, insumos e manutencao),
para cada uma das solugdes levantadas e analisadas. Esta analise servira de base para escolha da

solucao e sua respectiva justificativa.
Em seguida a solugdo é escolhida e uma justificativa deve ser feita contendo no minimo:

|. descrigdo sucinta, precisa, suficiente e clara da Solucdo de Tl escolhida, indicando os bens e
servigos que a compoem;
Il. alinhamento em relagao as necessidades de negdcio e aos “macro requisitos” tecnoldgicos; e

[ll. identificagao dos beneficios a serem alcangados com a solugao escolhida em termos de eficacia,

eficiéncia, efetividade e economicidade.
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Uma vez escolhida e justificada a solucao de Tl a ser contratada, os integrantes técnico e requisitante
devem verificar se é necessaria alguma adequacdo para receber o objeto da contratacdo. Esta

atividade é denominada “Avaliar Necessidades de Adequagao”. Esta avaliagao deve abranger:

a) infraestrutura tecnolégica;

b) infraestrutura elétrica;

c) logistica;

d) espaco fisico;

e) mobiliario; e

f) outras que se apliquem.
As duas préximas atividades dos estudos técnicos preliminares o foco estd nos recursos materiais e
humanos para que a solu¢ao seja implantada e nos mecanismos que devem ser estabelecidos para
garantia da continuidade da solu¢dao de Tl caso haja uma interrup¢cao contratual. Ambas as
atividades sdo executadas pelos integrantes técnico e requisitante. Quanto aos recursos materiais e
humanos, devem ser identificados, dentre os ativos e os processos organizacionais do érgao, aqueles

recursos materiais e humanos que serdao fundamentais para a implantacdo da solucdo e

continuidade do negécio da instituicao.

Por fim, chegamos a analise de viabilidade. Com base nisso tudo, é declarada a viabilidade ou nao
da contratacdo e o estudo técnico devera ser aprovado e assinado primeiro por quem o elaborou:
Integrantes técnico e requisitante e, se a contratacao for declarada inviavel ou tenha orcamento

superior a RS 1,3 mi, o estudo técnico devera ser avaliado e assinado pela autoridade competente.

Vejamos o fluxo disso tudo como fica!
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Figura 8 - Estudo Técnico Preliminar

ANALISE DE RISCOS

Para realizacao da andlise de riscos, devem ser identificados os riscos que possam comprometer o
sucesso da contratacdo e da gestdao contratual, além dos riscos de a Solucdo ndo alcancar os

resultados que atendam as necessidades da Contratante (requisitos).

Ap0s a identificacdo, cada risco sera relacionado aos potenciais danos (impacto) que podem causar,

bem como probabilidade de ocorréncia de cada evento.

Em seguida, devem ser definidas a¢des de prevencdo (mitigacdo) e/ou contingéncia para cada risco

e 0s responsaveis por estas acoes.
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Sobre o processo de andlise de riscos, cabem ainda 02 observacgdes relativamente faceis de gravar e

gue podem ser Uteis na prova:

1) A andlise de riscos permeia todas as etapas da fase de Planejamento da Contratagao e serd
consolidada no documento final Analise de Risco;

2) Aandlise de riscos é realizada pela Equipe de Planejamento da Contratacao.
Vale a pena vermos as atividades que sao executadas neste processo:

e Identificar Riscos que Comprometem o Sucesso;

Identificar Riscos de Nao Atendimento das Necessidades;

Identificar Probabilidade de Ocorréncia;

Identificar Danos Potencias;

Definir A¢des de Prevencgao;

Definir responsaveis;

Definir Agdes de Contingéncia;

Definir responsaveis;

Consolidar Informacdes;

Avaliar Analise de Risco.

Todas as atividades de analise de riscos sao de responsabilidade da Equipe de Planejamento da

Contratacdo, e ndo de um integrante ou outro, mas de toda a equipe.

TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

O termo de referéncia ou projeto bdsico é o resultado da fase de planejamento e como elaboracao
do Projeto Basico esta explicito em nosso edital, vamos detalhar esta etapa. De acordo com o guia
de melhores praticas, as seguintes atividades devem ser executadas para que o Termo de Referéncia

ou Projeto Basico seja produzido:

e Definir Objeto;

e Justificar e Descrever a Solucao de Tl;
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Definir Requisitos;

Especificar Requisitos;

Definir Responsabilidades;

Elaborar Modelo de Execucao;

Elaborar Modelo de Gestdo;

Elaborar Estimativa de Precos;

Elaborar Adequacao Orcamentdria;

Elaborar Cronograma Fisico-Financeiro

Definir Regime de Execugado;

Definir o parcelamento da Solucao de TI;

Avaliar Necessidade de Separar Licitagdes;
Estabelecer Discriminacao dos Itens nas Propostas;
Estabelecer Critérios para Sele¢cao do Fornecedor;
Definir Participacdo de Consorcios e/ou Subcontratacdo;
Avaliar Necessidade de Audiéncia ou Consulta Publica;

Aprovar e Assinar Termo de Referéncia/Projeto Basico.

Vejamos como essas atividades ficam no fluxo:
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Figura 9 - Termo de Referéncia / Projeto Bdsico

Percebam que todas as atividades sao executadas pela equipe de planejamento, exceto a aprovacao
e assinatura do PB ou TR que é realizada pela autoridade competente. Vamos ver agora o que a
8666/93 fala sobre esta etapa e vocés poderdo verificar que o guia e a lei “combinam” em varios

pontos, mas o guia acaba por prever mais atividades e informac¢des do que a lei.

De acordo com a Lei 8.666/93, o Projeto Basico (PB) deve ser elaborado apds aprovacdo dos estudos
técnicos preliminares. Isto é assim por que com a aprovacao dos estudos técnicos preliminares
temos a viabilidade da contratacdo formalizada e é neste momento, que de acordo com a referida

lei, devemos iniciar a elaborac¢ao do PB.

Ja falamos que nenhuma licitacdo, mesmo nos casos previstos de dispensa ou inexigibilidade, podera
ser realizada sem o devido planejamento ou sem os estudos preliminares. Da mesma maneira,
nenhum certame poderd ocorrer sem um projeto bdsico (ou termo de referéncia). E até mesmo nos
casos de contratagdes de empresas publicas ou adesdo a ata de registro de pregos o agente publico

tem a obrigacao de executar tais procedimentos e documentar a viabilidade da contratagao.
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Neste sentido, o termo de referéncia ou o projeto basico deve conter os elementos necessdrios e

suficientes que caracterizem claramente o objeto da contratagdo. Além disso, deve ficar claro como

o sera executado, gerenciado, fiscalizado e quais produtos serdao entregues em cada uma das fases

(se houver). Para atingir este objetivo, de acordo com a lei e os entendimentos atuais, temos os

seguintes itens como sendo o conteudo minimo de um TR ou PB:

Item

Definicao

Definicao do Objeto

Deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e claro, o meio pelo qual
uma necessidade da Administracdao devera ser satisfeita, vedadas
especificacOes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a
competicao. Deve explicitar de modo conciso, mas completo, o que a
Administragao deseja contratar.

Fundamentacao da

contratacao

Diversos dos elementos que embasaram a decisao de efetuar a
contratagdo. A inclusao da fundamenta¢ao da contratacao no termo de
referéncia ou projeto bdasico confere maior transparéncia a contratacao,
embora nao seja obrigatoria.

Descrigao da solugao

de Tl como um todo

A solucdo de Tl concebida deve incluir todos os elementos necessarios
para, de forma integrada, gerar os resultados pretendidos para atender a
necessidade da contratacao.

Se a solucdao for dividida em parcelas que possam ser contratadas
separadamente, o objeto da contratacdao que estiver sendo planejada
constitui, na verdade, uma parte da solucao de Tl idealizada. Em outras
palavras, neste caso, o objeto da contratacdao é uma parte de uma solucao
de Tl mais abrangente.

Requisitos da

contratacao

Sao os requisitos que a solugdo contratada devera atender, incluindo os
requisitos minimos de qualidade, de modo a possibilitar a sele¢ao da
proposta mais vantajosa mediante competicao.

Modelo de execugao

do objeto

Trata de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos,
desde o seu inicio até o seu encerramento. O modelo de execuc¢do do
objeto também pode ser denominado “modelo de prestacao de servicos”.

Modelo de gestao do

contrato

O modelo de gestdo do contrato descreve como a execuc¢ao do objeto sera
fiscalizada pelo 6rgao, mediante servidor especialmente designado para
representar a Administracao, embora seja permitida a contratacao de
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terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuigdo.

Forma de sele¢ao do

fornecedor

Forma como o fornecedor é escolhido, seja por uma licitacao, seja por uma
contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade de licitacao). Se for por
licitacdo, hd modalidades (e.g. pregdo e concorréncia) e tipos (e.g. “menor
preco” e “técnica e preco”).

Critérios de selegao

do fornecedor

Critérios de selecao sao o meio de diferenciar as propostas apresentadas
e fazer sobressair a proposta mais vantajosa para a Administracao,
respeitando o principio da isonomia entre as licitantes. As informacdes
desse item serdo fundamentais para a elaboragao do edital de licitagao.

Estimativas dos

pregos

Consiste na pesquisa e definicdo dos precos estimados de uma
determinada contratacdao. As licitacdes publicas somente poderdao ser
efetivadas apds estimativa prévia do seu preco, que deve
obrigatoriamente ser juntada ao processo de contratagao.

Adequacao

or¢amentdria

E necessario verificar se ha orcamento disponivel para a contrata¢do. A
indisponibilidade orcamentaria frente aos valores estimados pode levar o
6rgao a concluir pela inviabilidade da contratacao.

Resumindo

Prezados (as) alunos (as), como podem perceber, a elaboragao do Projeto Basico usa as
informacdes definidas nos estudos preliminares e somente pode ser iniciada apds a
aprovacao do estudo de viabilidade aprovado.

Vamos analisar melhor alguns itens do quadro anterior:

A definicao das responsabilidades da contratante, da contratada e também devera constar no TR ou

PB. O conteldo minimo para as obrigacdes cada um dos envolvidos:

Para a contratante:

e Nomear Gestor e Fiscais Técnico, Administrativo e Requisitante do contrato para

acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos, conforme o disposto no art. 30 desta IN;
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Para a

Encaminhar formalmente a demanda, preferencialmente por meio de Ordem de Servico ou
Fornecimento de Bens, de acordo com os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico;

Receber o objeto fornecido pela contratada que esteja em conformidade com a proposta
aceita;

Aplicar a contratada as san¢des administrativas regulamentares e contratuais cabiveis,
comunicando ao drgao gerenciador da Ata de Registro de Precos, quando se tratar de
contrato oriundo de Ata de Registro de Precos;

Liguidar o empenho e efetuar o pagamento a contratada, dentro dos prazos
preestabelecidos em Contrato;

Comunicar a contratada todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com o fornecimento da
Solucdo de Tecnologia da Informacao;

Definir produtividade ou capacidade minima de fornecimento da Solugdo de Tecnologia da
Informacao por parte da contratada, com base em pesquisas de mercado, quando aplicavel;
Realizar, no momento da licitacdo e sempre que possivel, diligéncias e/ou Prova de
Conceito com o licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, para fins de
comprovacao de atendimento das especificacdes técnicas, exigindo, no caso de fornecimento
de bens, a descricdo em sua proposta da marca e modelo dos bens ofertados;

Prever que os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da Solugao de
Tecnologia da Informagao sobre os diversos artefatos e produtos produzidos ao longo do
contrato, incluindo a documentacao, o cédigo-fonte de aplicagdes, os modelos de dados e as

bases de dados, pertengam a Administragao, justificando os casos em que isso ndo ocorrer.

contratada:

Indicar formalmente preposto apto a representd-la junto a contratante, que deverd
responder pela fiel execucao do contrato;
Atender prontamente quaisquer orientagdes e exigéncias do fiscal do contrato, inerentes a

execucao do objeto contratual;
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Reparar quaisquer danos diretamente causados a contratante ou a terceiros por culpa ou
dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da relacao
contratual, ndao excluindo ou reduzindo a responsabilidade da fiscalizagdo ou o
acompanhamento da execu¢ao dos servigos pela contratante;

Propiciar todos os meios e facilidades necessarias a fiscalizagdao da Solucao de Tecnologia da
Informacao pela contratante, cujo representante terd poderes para sustar o fornecimento,
total ou parcialmente, em qualquer tempo, sempre que considerar a medida necessaria;
Manter, durante toda a execucdo do contrato, as mesmas condi¢des da habilitacao;
Quando especificada, manter, durante a execu¢ao do Contrato, equipe técnica composta por
profissionais devidamente habilitados, treinados e qualificados para fornecimento da Solugao
de Tecnologia da Informacao;

Manter a produtividade ou a capacidade minima de fornecimento da Solucao de Tecnologia
da Informacao durante a execu¢ao do contrato;

Fornecer, sempre que solicitado, amostra para realizagao de Prova de Conceito para fins de
comprovacao de atendimento das especificagcdes técnicas; e

Ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da Solucao de Tecnologia da
Informacao sobre os diversos artefatos e produtos produzidos ao longo do contrato, incluindo

a documentacao, os modelos de dados e as bases de dados, a Administracao.

Percebam que a “separacdo” da maioria destas responsabilidades entre contratante e contratada é

bastante intuitiva.

O TR ou PB devera conter ainda o modelo de execugao e o modelo de gestao do contrato. O modelo

de execug¢ao do contrato devera conter as condigdes necessarias para o fornecimento da Solucao

de Tecnologia da Informacdo. E importante que vocés saibam que neste modelo de execucdo,

entram informagGes como: as rotinas de execugdo, processos e procedimentos a serem adotados,

prazos, horarios, locais, papéis e responsabilidades, documentagdao minima exigida, padrdes a serem

seguidos (modelos de desenvolvimento de software, por exemplo), estimativa de volume dos

servicos ou bens, definicdo dos mecanismos de comunicagao, forma de pagamento e os termos de

compromisso e ciéncia.
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Ja o modelo de gestao, é definido a partir do modelo de execugao e deve trazer as condi¢des para
gestao e fiscalizacao do contrato e, sempre que possivel, considerar os critérios de aceitacao dos
produtos e/ou servigos entregues (métricas, indicadores e SLAs), procedimentos de testes e
inspecao, fixacao dos valores e procedimentos para reteng¢ao ou glosa no pagamento, definicao das

sancoes administrativas e o procedimento para emissao de nota fiscal e pagamento.

A andlise de riscos deve ser observada para a construcdo do modelo de gestao, conforme paragrafo

Unico do Art. 20 (isto esta representado no fluxo que vimos no inicio do tdpico).

As estimativas de pre¢o, bem como a adequag¢ao orgamentdria e o cronograma fisico-financeiro
também devem constar no TR ou PB. Sobre a estimativa de precos, é importante sabermos que
estimativa de preco da contratacdo devera ser realizada pelos Integrantes Administrativo e Técnico.
Esta estimativa servird como insumo para a elaboracao do or¢gamento detalhado e deve ser
composta por precos unitarios e fundamentada em pesquisa no mercado, a exemplo de
contratacdes similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a fornecedores ou tarifas

publicas.

Quanto a adequacao orcamentdria e ao cronograma fisico-financeiro, temos que estes sao
elaborados pelos Integrantes Requisitante e Técnico. A adequagdo orgamentdria deve conter a
estimativa do impacto econdmico-financeiro da contratacdao para o 6rgao e a indicagao da fonte
dos recursos. Ja o cronograma fisico-financeiro devera trazer o cronograma de execugao fisica e
financeira, contendo o detalhamento das etapas ou fases da Solugdao a ser contratada, com os

principais servicos ou bens que a compde, e a previsao de desembolso para cada uma delas.

Para finalizarmos o conteddo de um TR ou PB, falta apenas citarmos a necessidade de definicdo do
regime de execu¢ao do contrato de acordo com o inciso VIIl do art. 6° da Lei 866/93 e a necessidade

de definigao dos critérios técnicos para julgamento das propostas (quando for o caso).
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Pessoal, as possibilidades de regimes de execucao, de acordo com a Lei geral de licitagdes sao:

Empreitada por prego global (L8666/93, Art. 62, VIIl, “a”) - Aquele em que se define em
detalhes o que deve ser feito e o seu custo total é conhecido na fase de licitagdo. Seu
pagamento, no entanto, pode ser feito de forma parcelada. A licitacdo ocorre em cima do

valor do projeto inteiro, embora existam pagamentos intermediarios. Por exemplo:

Projeto A = RS 500,00 preco global, onde seu pagamento acontecera nas condi¢des a seguir:

Produto A - prazo de entrega de 30 dias = RS 150,00
Produto B - prazo de entrega de 60 dias = RS 200,00

Produto C - prazo de entrega de 90 dias = RS 150,00

Empreitada por preco unitario (L8666/93, Art. 62, VIII, “b”) - Aquele em que se contrata por
preco certo de unidade demandada, onde ao longo da contratacdo varios projetos serao
realizados, porém cada um deles ndo é completamente conhecido na fase de licitagcdao, no
entanto, o método, ou seja, cada uma das etapas para realizacdo destes projetos é conhecida
e definida em detalhes. O tamanho ou custo de cada um dos projetos sera definido com base
em métrica que determinara o valor previsto de cada etapa. Como algumas caracteristicas,
para a realizagdo das etapas, podem variar ao longo do tempo, por razdes diversas, o custo
final do projeto pode variar, para cima ou para baixo. A presenca de uma planilha de custos
unitarios permite a realizacdo de aditivos a fim de viabilizar a conclusdo das etapas/projetos

visto que o preco de cada componente é conhecido.

Exemplo: Contratacdo de servicos de desenvolvimento ou manutencdo de sistemas com

escopo aberto pago por ponto de fungao.
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e Regime de execugdo por Tarefa (L8666/93, Art. 62, VIII, “d”) - Aquele em que se ajusta mao-
de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais

observando o disposto na Lei 8.666/93. (L8666/93, Art. 23, I, “a” e §unico)

Exemplo: Servigo de pintura de sala com o fornecimento de material

e Empreitada integral (L8666/93, Art. 62, VIII, “e”) - Aquele em a empresa assume totalmente,
completamente, integramente as responsabilidades pelos servicos finais. Toda a parte de
fiscalizagdo, acompanhamento dos servigos é feita por ela sozinha, cabendo a Contratante
um gerenciamento e fiscalizacdo de natureza administrativa. O pagamento acontece
mediante a comprovacao do resultado final, ou seja, se esta funcionando ou nao, se atende

ou nao aos objetivos.

Exemplo: Construcao de um prédio que devera ser entregue no ponto em que possibilite a

contratante colocar em operagao suas atividades.

Quanto a definicao dos critérios técnicos para julgamento das propostas, temos que esta é realizada
pelo integrante técnico. Transcrevo a seguir o Art. 25 da INO4 que trata o assunto, pois esta é

também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

"Art. 25. A definicdo, pelo Integrante Técnico, dos critérios técnicos de julgamento das propostas
para a fase de Sele¢cdo do Fornecedor, devera observar o seguinte:

a) a utilizagdo de critérios correntes no mercado;

b) a possibilidade de considerar mais de um atestado relativo ao mesmo quesito de
capacidade técnica, quando necessario para a comprovacado da aptiddo;

c) a vedacdo da indicacao de entidade certificadora, exceto nos casos previamente dispostos
em normas do governo federal;

d) a vedacdo de pontuagdo com base em atestados relativos a duracdo de trabalhos
realizados pelo licitante;
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e) a vedacdo de pontuacdo progressiva de mais de um atestado para o mesmo quesito de
capacidade técnica; e

”

f) a justificativa dos critérios de pontuacdao em termos do beneficio que trazem para a contratante.

Percebam que devem ser utilizados critérios atuais de mercado. Além disso, a norma da bastante
atencao aos atestados e certificados. Nestes casos, a contratante deve verificar e exigir, se for
necessario, mais de um atestado para comprovar uma unica capacidade necessaria para execu¢ao
do contrato. Mas... fiquem atentos!! E vedado pontuar uma proposta técnica com base na duragdo

dos trabalhos realizados pelas empresas participantes da licitagao.

E vedada também a indicacdo de entidade certificadora, mas existem excecdes que precisam
sempre ser justificadas. Por exemplo: Se o 6rgdo decidir que precisa contratar uma empresa
certificada MPS.BR vai ter de justificar muito bem, porque nao aceitar, por exemplo, uma
certificacdo CMMI! Ficou claro? Isto é o que esta assente na jurisprudéncia atual sobre o tema, mas
se houver uma questao sobre isso na prova, busquem a literalidade como resposta, ok? Sobre este
ponto ainda, temos o seguinte trecho: “...exceto nos casos previamente dispostos em normas do

governo federal”. Pessoal, este trecho se refere, por exemplo as certificagdes do INMETRO -

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.

Depois temos a vedagao de pontuagdo progressiva de mais de um atestado para o mesmo quesito!
“Mas professor...ainda agora vocé disse que Orgéo deve considerar a possibilidade de exigir mais de

um atestado para um unico quesito e agora tad dizendo é vedado pontuar! ”

Exatamente!!! Perceba que ha a possibilidade de exigéncia de mais de um atestado para comprovar
determinada habilidade, experiéncia ou competéncia do licitante, mas é vedado pontuar

progressivamente atestados que se referem a um mesmo quesito (ou exigéncia).

Para sacramentarmos o assunto, ressalto apenas que os critérios de pontuagao devem, obviamente,
ter relagao direta com a boa execugao contratual, minimizagao de riscos e buscam, em geral, trazer
certa garantia de que o objeto da contratagdo sera entregue com a qualidade necessaria. Neste
sentido, tais critérios devem ser justificados considerando os beneficios que estes trazem para o

contrato e consequentemente para o érgao que esta contratando a solugdo de TI.
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Assim terminamos a fase de planejamento que, como vimos é composta por 04 etapas:

Bom...

Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao;
Estudo Técnico Preliminar da Contratacao;
Analise de Riscos; e

Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

com isso fechamos nossa primeira aula! Espero que vocés tenham gostado de como os

assuntos foram tratados até aqui! Falaremos de Adjudicacdo por item, por grupo e global.

Terceirizacdo de servicos ma préxima aula!

Vamos ao nosso resumo e depois é hora de pratica um pouco!

Até breve!

8 — RESuUMO

Poderao ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares.

Decreto 2271/97 estabelece que as atividades de informatica sdo acessorias.

O Decreto 2.271/91 estabelece ainda que a contratacdo deve ser precedida de planejamento
aprovado pela autoridade competente que deve conter (no minimo) a justificativa da
contratacao, a relacdo ente a demanda prevista e o volume a ser contratado e também o
demonstrativo dos resultados a serem alcangcados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

Sao vedadas (os): a indexacao de precos, o objeto puro e simples de fornecimento de mao-
de-obra (bodyshop), o reembolso de saldrios e a subordinacdo direta dos empregados da
contratada aos servidores da contratante.

O contrato deverd ter um gestor indicado pela administracdo! Ele é o cara que vai
acompanhar toda a execuc¢ao do contrato, fiscalizando e registrando ocorréncias e tomando
as medidas necessarias para que se cumpra fielmente o contrato.

A diferenga fundamental entre o Termo de Referéncia e o Projeto Basico esta na modalidade
de licitagao a ser adotada pela Administragcao Publica.

Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigco, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execugdo...”
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Ambos os instrumentos (TR e PB) tém o mesmo objetivo, qual seja: Definir claramente o
objeto da contratacdo e as regras que serao aplicadas a licitacdo e ao contrato.
Estudos preliminares devem assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento. Além disso, devem possibilitar a avaliagao do
custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execugao.
A dispensa de licitacdo ou inexigibilidade nao afastam, sob hipétese alguma, a necessidade
de planejamento da contratacao.
Indicacao de marca nao é a regra. Mas é possivel, desde que seja tecnicamente justificavel.
Padronizagao: Principio previsto em lei, que visa garantir compatibilidades técnicas e de
desempenho;
Indicacao de Marca: Vedada por regra, mas possivel desde que estritamente necessaria para
atender o principio da padronizacao.
Inexigivel é a licitacdo onde nao ha possibilidade de competicao, ou seja, ndo existe outro
fornecedor daquele bem ou servico no mercado.
O Decreto 3.555/2000 veio com o intuito de regulamentar o pregdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido.
O MPOG (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo) é o drgdo responsavel por
estabelecer regras e orientar sobre a matéria.
Bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.
Nas contratacdes de Tl, terdo preferéncia:
o 12 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (regra geral para todas as
contratacdes, ndo s6 para Tl);
o 220sbens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com
processo produtivo basico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo.
o 320s bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais
o 42 bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a
ser definida pelo Poder Executivo.
As atividades de informatica devem ser, preferencialmente, objeto de execucdo indireta,
exceto as atividades de coordenacgado, planejamento, gestao, supervisao e controle;
As licitacdes para contratacao de bens e servicos de Tl (considerados bens e servicos comuns)
devem, em regra, ser realizadas na modalidade pregao no tipo menor preco. Excec¢des sao
aceita desde que justificadas;
Quando a licitacdo for do tipo “técnica e preco”, os fatores a serem considerados para
pontuacdo da proposta técnica sao:

a) prazo de entrega;

b) suporte de servicos;
c) qualidade;

d) padronizacdo;

e) compatibilidade;
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f) desempenho; e
g) garantia técnica;

Exigéncias, na fase de habilitacao, de certificagdes emitidas por instituicdes publicas ou
privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial - Inmetro, que atestem, conforme regulamentacao especifica, a adequac¢ao dos
seguintes requisitos:

o Seguranca para o usuario e instalacgdes;

o Compatibilidade eletromagnética; e

o Consumo de energia;
O Projeto Basico (ou Termo de Referéncia) é o resultado da fase interna da contratacdo (que

é essencialmente uma fase de planejamento).
As contratagOes de Tl sao divididas em:
o Planejamento da Contratacao;
o Selecdo do Fornecedor; e
o Gestdo do Contrato.
A fase de planejamento é composta dos seguintes processos:
=>» Instituicdo da Equipe de Planejamento;
=» Estudo Técnico Preliminar;
=» Analise de Riscos; e
=>» Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
A equipe de planejamento da contratacdo é composta por pelo menos:
e 01 Integrante da Area de TI;
e 01 Integrante da Area Requisitante;
e 01 Integrante da Area Administrativa.

Conteudo de um TR ou PB:

Item

Defini¢cao

Definicao do Objeto

Deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e claro, o meio pelo
qual uma necessidade da Administracao devera ser satisfeita, vedadas
especificacOes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a
competicao. Deve explicitar de modo conciso, mas completo, o que a
Administracao deseja contratar.

64
Auditoria de Tl p/ TCE-CE (Analista de Controle Externo - Auditoria De T.I) - 2019 91

www.estrategiaconcursos.com.br



Fabio Alves
Aula 00

Fundamentacao da

contratagao

Diversos dos elementos que embasaram a decisao de efetuar a
contratacdo. A inclusao da fundamentac¢ao da contratacdao no termo de
referéncia ou projeto basico confere maior transparéncia a contratacgao,
embora nao seja obrigatoria.

Descricao da solugao

de Tl como um todo

A solucao de Tl concebida deve incluir todos os elementos necessarios
para, de forma integrada, gerar os resultados pretendidos para atender a
necessidade da contratacgao.

Se a solucao for dividida em parcelas que possam ser contratadas
separadamente, o objeto da contratacdo que estiver sendo planejada
constitui, na verdade, uma parte da solucao de Tl idealizada. Em outras
palavras, neste caso, o objeto da contratagdo é uma parte de uma
solugdo de Tl mais abrangente.

Requisitos da

contratacgao

Sao os requisitos que a solucdo contratada devera atender, incluindo os
requisitos minimos de qualidade, de modo a possibilitar a selecao da
proposta mais vantajosa mediante competicao.

Modelo de execugao

do objeto

Trata de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos,
desde o seu inicio até o seu encerramento. O modelo de execucdo do
objeto também pode ser denominado “modelo de prestacdo de
servigos”.

Modelo de gestao do

contrato

O modelo de gestdao do contrato descreve como a execucdo do objeto
sera fiscalizada pelo 6rgao, mediante servidor especialmente designado
para representar a Administracao, embora seja permitida a contratagao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a
essa atribuicao.

Forma de seleg¢dao do

fornecedor

Forma como o fornecedor é escolhido, seja por uma licitacao, seja por
uma contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade de licitacdo). Se for
por licitacdo, ha modalidades (e.g. pregdo e concorréncia) e tipos (e.g.
“menor preco” e “técnica e preco”).

Critérios de selegao

do fornecedor

Critérios de selecdo sdao o meio de diferenciar as propostas apresentadas
e fazer sobressair a proposta mais vantajosa para a Administracao,
respeitando o principio da isonomia entre as licitantes. As informagdes
desse item serdao fundamentais para a elaboragao do edital de licitagao.

Estimativas dos

precos

Consiste na pesquisa e definicao dos precos estimados de uma
determinada contratacdo. As licitacdes publicas somente poderao ser
efetivadas apds estimativa prévia do seu preco, que deve
obrigatoriamente ser juntada ao processo de contratagao.
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Adequacao E necessdrio verificar se ha orcamento disponivel para a contratacdo. A
indisponibilidade orgamentaria frente aos valores estimados pode levar o

or¢amentdria . a . o ~
¢ 6rgao a concluir pela inviabilidade da contratacao.

9 — HORA DE PRATICAR

LISTA DE QUESTOES

1. (FCC - 2011 — TCE/SE - Analista de Sistemas) O objeto da contratacdo de atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade, segundo o Decreto no 2.271, de 07/07/1997, devera ser definido de

forma expressa no edital de licitagao e no contrato:

a) exclusivamente como fornecimento de mao de obra.

b) com indexacdo de precos por indices gerais e setoriais que reflitam a variacao de custos.
c) com previsao de reembolso de saldrios pela contratante.

d) exclusivamente como prestacdo de servicos.

e) com subordinacdo dos empregados da contratada a administracdo da contratante.

2. (CESPE - 2010 - ABIN - Analista de Sistemas) Os contratos cujo objeto seja a prestacdo de
servicos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir
repactuacao visando a adequacao aos novos precos de mercado, observados o interregno
minimo de um ano e a demonstracao analitica da variacdao dos componentes dos custos do

contrato, devidamente justificada.

3. (CESPE - 2010 — ABIN - Analista de Sistemas) As contratacdes que, efetuadas por empresas

publicas, sociedades de economia mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente
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pela Unido, visam a prestacdo de servicos sdo disciplinadas por resolucdes do Conselho de

Administracdo Publica.

. (FCC - 2008 — TCE/AM - Analista de Sistemas) Com base no Decreto no 2.271 de 07/07/1997,

considere o artigo e seus respectivos paragrafos:

I. Art. 1o No ambito da Administracdao Publica Federal direta, autarquica e fundacional poderao
ser objeto de execug¢dao indireta as atividades materiais acessdrias, instrumentais ou

complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

Il. § 10 As atividades de conservacao, limpeza, segurancga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunica¢des e manutencao de prédios, equipamentos

e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

[Il. § 20 Poderao ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdao ou entidade, salvo expressa disposicao legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral

de pessoal.
Estd correto o que consta em:

a) I, llell.

b) Il elll, apenas.
c) lelll, apenas.
d) lell, apenas.

e) |, apenas.

(CESPE — 2012 — ANP - Analista de Sistemas) De acordo com o Decreto n.2 2.271/1997, nos

instrumentos contratuais, é vedado caracterizar o objeto exclusivamente como de obra.
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6. (CESPE — 2012 — ANP - Analista de Sistemas) De acordo com o Decreto n.2 2.271/1997, no caso
de saldrios pagos aos prestadores de servico pela contratada, deverdao estar previstos em

contrato os respectivos reembolsos de salarios pela contratante.

07. (ESAF 2010 — CVM/Analista — Planejamento e execug¢do Financeira) Acerca da elaboragdo de
especificacOes técnicas e projetos basicos para contratacao de obras e servicos, é correto afirmar

que:

a) o projeto basico deve ser elaborado posteriormente a licitacdo e receber a aprovacado formal da
autoridade competente.

b) se a referéncia de marca ou modelo for indispensavel para a perfeita caracterizacdo do material
ou equipamento, a especificacdao deve conter obrigatoriamente a expressao “ou equivalente”.

c) as especificagdes técnicas podem reproduzir catdlogos de determinado fornecedor ou fabricante,
de modo a permitir alternativas de fornecimento.

d) o projeto bdsico de uma licitacdo nao pode ser elaborado pelo préprio érgao licitante.

e) durante a licitacdo é facultado verificar ou ndo se o empreendimento necessita de licenciamento

ambiental.

08. (ESAF 2012 — CGU/Analista de Finangas e Controle). As alineas a seguir trazem entendimentos
adotados pelo Tribunal de Contas da Unido acerca da contratacao de bens e servigos em Tecnologia

da Informacgao-TI.
Assinale a opg¢ao que nao representa um entendimento aplicado pelo TCU.

a) Servicos de Tl cuja natureza seja predominantemente intelectual ndo podem ser licitados por
meio de Pregdo. Tal natureza é tipica daqueles servicos em que a arte e a racionalidade humanas

sao essenciais para a sua execuc¢ao satisfatdria. Nao se trata, pois, de tarefas que possam ser
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executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e

conhecidos. Neste caso cabe a modalidade de concorréncia do tipo menor prego.

b) Em geral, nem a complexidade dos bens ou servigcos de Tecnologia da Informa¢ao nem o fato de
eles serem criticos para a consecucao das atividades dos entes da Administracao descaracterizam a
padronizacao com que tais objetos sao usualmente comercializados no mercado. Logo, nem essa
complexidade nem a relevancia desses bens e servigos justificam o afastamento da obrigatoriedade

de se licitar pela modalidade Pregao.

c) Devido a padronizacao existente no mercado, os bens e servicos de Tecnologia da Informacao
geralmente atendem a protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos e a padrdes
de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes
usuais no mercado. Logo, via de regra, esses bens e servicos devem ser considerados comuns para

fins de utilizacdao da modalidade Pregao.

d) A decisdo de ndo considerar comuns determinados bens ou servicos de Tecnologia da Informacao
deve ser justificada nos autos do processo licitatério. Nesse caso, a licitacdao ndao podera ser do tipo
“menor preco”, visto que as licitacdes do tipo “menor preco” devem ser realizadas na modalidade

Pregao.

e) Nas aquisicdes mediante Pregdo, o gestor deve avaliar a complexidade demandada na preparacao
das propostas pelos eventuais interessados e buscar definir o prazo mais adequado entre a data de
publicacdao do aviso do Pregao e a de apresentagao das propostas, a qual nunca podera ser inferior
a 8 dias uteis, de modo a garantir a isonomia entre os interessados que tenham acessado
especificacdes do objeto antecipadamente, por terem colaborado na fase de planejamento pelo
fornecimento das informag¢des mercadoldgicas e técnicas necessdrias, e os demais interessados.

Desse modo, procurar-se-a ampliar a possibilidade de competicao.
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09. (ESAF 2009 — ANA/Analista Administrativo) A licitacdo é inexigivel quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

a) para a aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos historicos.

b) quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional.
c) para a contratacdo de artistas consagrados pela opinido publica.

d) nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem.

e) gquando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior.

10. (ESAF 2004 — CGU/Analista de Finangas e Controle - Atualizada) Para a aquisicdo de bens
destinados, exclusivamente, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, com recursos concedidos pelo
CAPES, Finep, CNPg ou outras instituicdes de fomento e pesquisa, credenciadas pelo CNPq para esse

fim especifico, a legislacao pertinente

a) autoriza a dispensa de licitacao.

b) considera inexigivel a licitacao.

¢) recomenda a modalidade de convite.

d) recomenda a modalidade de concorréncia.

e) recomenda a modalidade de pregdo.

11. (ESAF — AFC/CGU - 2012) S3o fatores de pontuacgdo técnica das propostas nas licitagcdes do tipo

“técnica e prego”:

a) Padronizacao, Integracao.
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b) Suporte, Prazo de Manutencao.
c) Qualidade, Compatibilidade.
d) Integracao, Prazo de Entrega.

e) Prazo de Manutenc¢ao, Desempenho.

12. (ESAF — AFC/CGU - 2012) Além dos requisitos dispostos na legislacdo vigente, nas aquisi¢des de
bens de informatica e automacgao, o instrumento convocatdrio devera conter, obrigatoriamente as
exigéncias, na fase de habilitacao, de certificacdes emitidas por instituicdes publicas ou privadas
credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagcdao e Qualidade Industrial - Inmetro,

que atestem, conforme regulamentacdo especifica, a adequagdo dos seguintes requisitos:

a) seguranca das instalacdes, seguranca da informacao.

b) consumo de energia dos no-breaks, seguranca para o usuario.

c) seguranga para os clientes, usuarios e fornecedores.

d) compatibilidade energética, mecanismos de seguranca da informacao.

e)compatibilidade eletromagnética, seguranca para o usuario e instalacées.

13. (CESPE — ACE/TCDF — 2012) A luz da legislacdo pertinente a contratacdes de Tl pela
administracdo publica, julgue o item que segue: Nas licitacdes do tipo técnica e preco, os fatores que
constituem a pontuacdo técnica sdo prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade, padronizacao,
compatibilidade, desempenho e garantia técnica, sendo que este ultimo carece de fundamento

legal, constando apenas do Decreto n? 7.174/2010.

14. (ESAF 2012 - CGU/Analista de Finangas e Controle - Adaptada) No Planejamento da Contratagdo
de Solucgdes de Tl, em que momento devera ser realizado o processo Estudo Técnico Preliminar na
Contratacao?
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a) Apods a producao da Analise de Riscos.

b) Apds a producao da Analise de Riscos e do Termo de Referéncia.
c) Apds a producdo do Termo de Referéncia.

d) Apés a Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo.

e) Apds a producdo da Analise da Viabilidade e do Plano de Sustentacao.

15. (ESAF 2010 — MPOG/Analista de Planejamento e Orcamento - Adaptada) A fase de

Planejamento da Contratacao consiste nas seguintes etapas:

a) instituicdo da equipe de planejamento, estudo técnico preliminar da contratacdo, analise de riscos

e analise de viabilidade.

b) andlise de viabilidade da contratagao, plano de sustentacao, estratégia de contratacao e andlise

de riscos.

c) andlise de viabilidade da contratacao, plano de desenvolvimento, estratégia de gestao e analise

de riscos.

d) andlise de viabilidade, andlise de riscos e termo de referéncia ou projeto bdsico e andlise de custos

e beneficios.

e) instituicdo da equipe de planejamento, estudo técnico preliminar da contratacao, andlise de riscos

e termo de referéncia ou projeto basico.

16. FCC — ACE — TCE-GO/Tecnologia da Informagdo / 2014 : Na compra de equipamentos de
informatica para uso pelas Forcas Armadas, que NAO s3o materiais de uso pessoal e administrativo,
os quais devem manter a padronizagado requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais,

aéreos e terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por decreto e com comprovacao de
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gue a exiguidade dos prazos legais de licitacdo pode comprometer a normalidade e os propdsitos

das operagdes, segundo a Lei no 8.666/1993 e atualiza¢des, a licitagdo é

A) dispensavel, consideradas as condi¢cdes apresentadas.

B) indispensdvel, em razdo de se tratar de aquisicao militar.

C) indispensavel, em funcdo de ndo se tratar de equipamento de uso pessoal.
D) dispensdvel, somente se houver transferéncia de tecnologia do fornecedor.

E) indispensavel, em razao da exclusividade de fornecimento.

17 . FCC - ACE - TCE-GO/ Tecnologia da Informag¢do / 2009 - O documento elaborado
preferencialmente por técnicos com qualificacdo profissional no tipo de servico solicitado, que
define as especificacdes do servico e deve preceder a contratacdo da prestacao de servicos,

denomina-se

a) acordo de nivel de servico ou ordem de servico.

b) projeto bdsico ou ordem de servico.

c) projeto bésico ou termo de referéncia.

d) acordo de nivel de servico ou termo de referéncia.

e) projeto bdsico ou acordo de nivel de servico.

QUESTOES COMENTADAS

1. (FCC - 2011 - TCE/SE - Analista de Sistemas) O objeto da contratacdo de atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade, segundo o Decreto no 2.271, de 07/07/1997, devera ser definido de

forma expressa no edital de licitagao e no contrato:
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a) exclusivamente como fornecimento de mao de obra.

b) com indexagao de pregos por indices gerais e setoriais que reflitam a variagao de custos.
c) com previsdao de reembolso de saldrios pela contratante.

d) exclusivamente como prestacdo de servicos.

e) com subordinacdo dos empregados da contratada a administracdo da contratante.

Comentarios:

Art. 32 O objeto da contratagdo serd definido de forma expressa no edital de licita¢do e no contrato
exclusivamente como prestagdo de servigos.

Art. 42 E vedada a incluséo de disposicdes nos instrumentos contratuais que permitam:

| - indexagdo de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo de custos;

Il - caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de méo-de-obra;

Il - previsdo de reembolso de saldrios pela contratante;

IV - subordinag¢do dos empregados da contratada a administracéo da contratante;

Conforme vimos em aula, o Art. 42 veda todas as opgOes, exceto a Letra D, que é ratificada pelo Art.
39,

Gabarito: D

2. (CESPE - 2010 - ABIN - Analista de Sistemas) Os contratos cujo objeto seja a prestacdo de
servicos executados de forma continua poderao, desde que previsto no edital, admitir

repactuacao visando a adequagao aos novos pregos de mercado, observados o interregno
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minimo de um ano e a demonstra¢ao analitica da variacao dos componentes dos custos do

contrato, devidamente justificada.

Comentarios:

Art. 52 Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagdo de servigos
executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuagdo visando a
adequacdo aos novos precos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a
demonstrardo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada

Conforme vimos em aula, estad perfeito!

Gabarito: Certa

3. (CESPE - 2010 — ABIN - Analista de Sistemas) As contratacdes que, efetuadas por empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente
pela Unido, visam a prestacdao de servicos sdo disciplinadas por resolu¢gdes do Conselho de

Administracao Publica.

Comentarios:

Art. 92 As contratagdes visando a prestacdo de servigos, efetuadas por empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente pela UniéGo, serdo

disciplinadas por resolu¢ées do Conselho de Coordenagdo das Empresas Estatais - CCE.

Conforme vimos em aula, ndo é pelo Conselho de Administracdo Publica — é Conselho das Empresas

Estatais (CCE).
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Gabarito: Errada

4. (FCC- 2008 — TCE/AM - Analista de Sistemas) Com base no Decreto no 2.271 de 07/07/1997,

considere o artigo e seus respectivos paragrafos:

I. Art. 1o No ambito da Administracdao Publica Federal direta, autarquica e fundacional poderao
ser objeto de execug¢dao indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou

complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

II. § 10 As atividades de conservacao, limpeza, segurancga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacdes e manutencao de prédios, equipamentos

e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

lIl. § 20 Poderao ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdao ou entidade, salvo expressa disposicao legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral

de pessoal.
Estd correto o que consta em:

a) I, llell.

b) Il elll, apenas.
c) lelll, apenas.
d) lell, apenas.

e) |, apenas.

Comentarios:
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Art. 12 No dmbito da Administragcdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional poderdo ser
objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares

aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do drgdo ou entidade.

Conforme vimos em aula, esta perfeito!

$ 19 As atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes, informdtica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagées e manutencgdo de prédios, equipamentos e

instalagbes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

Conforme vimos em aula, estda perfeito!

§ 22 Ndo poderdo ser objeto de execug¢do indireta as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do drgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢éo legal em contrdrio

ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

Ndo poderdo ser objeto de execugdo indireta!

Gabarito: D

5. (CESPE — 2012 — ANP - Analista de Sistemas) De acordo com o Decreto n.? 2.271/1997, nos

instrumentos contratuais, é vedado caracterizar o objeto exclusivamente como de obra.

Comentarios:
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Art. 42 E vedada a inclusdo de disposices nos instrumentos contratuais que permitam:

| - indexacdo de precgos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a varia¢do de custos;

Il - caracterizag@o exclusiva do objeto como fornecimento de mdo-de-obra;

Il - previsdo de reembolso de saldrios pela contratante;

IV - subordinagdo dos empregados da contratada a administragdo da contratante;

Conforme vimos em aula, o paragrafo segundo veda a caracterizacdao do objeto de contratacao

exclusivamente como fornecimento de mao-de-obra.

Gabarito: Certa

6. (CESPE — 2012 — ANP - Analista de Sistemas) De acordo com o Decreto n.2 2.271/1997, no caso
de salarios pagos aos prestadores de servico pela contratada, deverao estar previstos em

contrato os respectivos reembolsos de salarios pela contratante.

Comentarios:
Art. 42 E vedada a incluséo de disposi¢cBes nos instrumentos contratuais que permitam:

| - indexacdo de precos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo de custos;
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Il - caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de mdéo-de-obra;

Il - previséo de reembolso de saldrios pela contratante;

IV - subordinagdo dos empregados da contratada a administragdo da contratante;

Conforme vimos em aula, o pardgrafo terceiro veda a previsao de reembolso de saldrios pela

contratante.

Gabarito: Errada

07. (ESAF 2010 — CVM/Analista — Planejamento e execugdo Financeira) Acerca da elaboragdo de
especificacOes técnicas e projetos basicos para contratacdao de obras e servicos, é correto afirmar

que:

a) o projeto basico deve ser elaborado posteriormente a licitacdo e receber a aprovacao formal da
autoridade competente.

b) se a referéncia de marca ou modelo for indispensdavel para a perfeita caracterizacdao do material
ou equipamento, a especificacdo deve conter obrigatoriamente a expressao “ou equivalente”.

c) as especificacOes técnicas podem reproduzir catalogos de determinado fornecedor ou fabricante,
de modo a permitir alternativas de fornecimento.

d) o projeto bdsico de uma licitacdo ndo pode ser elaborado pelo préprio érgao licitante.

e) durante a licitacdo é facultado verificar ou ndo se o empreendimento necessita de licenciamento

ambiental.
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Comentarios:

Questdo cobrando o conhecimento da literalidade do entendimento do TCU: “Se a referéncia de
marca ou modelo for indispensdvel para a perfeita caracterizagdo do material ou equipamento, a
especificagdo deve conter obrigatoriamente a express@o “ou equivalente. ”

Vamos analisar as demais alternativas:

A letra A estd claramente errada. O TR ou PB aprovado vem sempre antes da licita¢gdo! Sequndo a
8.666/93: ART. 7° § 29:

As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Para a letra C temos mais um entendimento do TCU, mas que nem precisariamos conhecer na integra
para perceber que a opg¢do estd errada né pessoal? Mas vamos Id.... Diz o TCU: “As especificacbes
técnicas ndo poderdo reproduzir catdlogos de determinado fornecedor ou fabricante, de modo a
permitir alternativas de fornecimento. Quando de sua elaboracgdo, devem ser definidas as condicbes
de aceitagdo de produto similar, para néo restringir a uma unica marca aceitdvel.”

Na letra D o mais comum inclusive é que o PB seja criado pelo proprio érgdo. Neste caso, entende
o TCU: “O projeto bdsico de uma licitacdo pode ser elaborado pelo proprio érgdo. Neste caso, deverd
ser designado um responsdvel técnico a ele vinculado, com inscricGo no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) estadual, que efetuard o registro das Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs), referentes aos projetos”

Pessoal, por analogia este mesmo entendimento se aplica quando estivermos falando de Termos de
Referéncia (TR).

A letra E estd errada por que esta verificagGo ndo é facultativa. Quando da elabora¢do do projeto
bdsico, é necessdrio verificar se o empreendimento necessita de licenciamento ambiental, conforme
dispbem as resolugbes do Conselho Nacional. Este é mais um entendimento do TCU.
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Esta questdo foi considerada dificil pois cobrou vdrios entendimentos estabelecidos pelo TCU, mas
acredito que por exclusdo e associacGo com as informagdes que vimos nesta aula seriamos capazes
de responder corretamente.

Gabarito: B

08. (ESAF 2012 — CGU/Analista de Finangas e Controle). As alineas a seguir trazem entendimentos
adotados pelo Tribunal de Contas da Unido acerca da contratagao de bens e servigos em Tecnologia

da Informagao-TI.
Assinale a opcao que nao representa um entendimento aplicado pelo TCU.

a) Servicos de Tl cuja natureza seja predominantemente intelectual ndo podem ser licitados por
meio de Pregdo. Tal natureza é tipica daqueles servicos em que a arte e a racionalidade humanas
sao essenciais para a sua execucao satisfatdria. Ndo se trata, pois, de tarefas que possam ser
executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e

conhecidos. Neste caso cabe a modalidade de concorréncia do tipo menor preco.

b) Em geral, nem a complexidade dos bens ou servicos de Tecnologia da Informa¢ao nem o fato de
eles serem criticos para a consecucao das atividades dos entes da Administracdo descaracterizam a
padronizagao com que tais objetos sao usualmente comercializados no mercado. Logo, nem essa
complexidade nem a relevancia desses bens e servicos justificam o afastamento da obrigatoriedade

de se licitar pela modalidade Pregao.

c) Devido a padronizacdo existente no mercado, os bens e servicos de Tecnologia da Informacao
geralmente atendem a protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos e a padrdes

de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes
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usuais no mercado. Logo, via de regra, esses bens e servicos devem ser considerados comuns para

fins de utilizagdo da modalidade Pregao.

d) A decisao de nao considerar comuns determinados bens ou servigos de Tecnologia da Informacgao
deve ser justificada nos autos do processo licitatério. Nesse caso, a licitagao ndo podera ser do tipo
“menor preco”, visto que as licitagdes do tipo “menor preco” devem ser realizadas na modalidade

Pregao.

e) Nas aquisicdes mediante Pregdo, o gestor deve avaliar a complexidade demandada na preparagao
das propostas pelos eventuais interessados e buscar definir o prazo mais adequado entre a data de
publicacdo do aviso do Pregdo e a de apresentacao das propostas, a qual nunca podera ser inferior
a 8 dias uteis, de modo a garantir a isonomia entre os interessados que tenham acessado
especificacdes do objeto antecipadamente, por terem colaborado na fase de planejamento pelo
fornecimento das informa¢des mercadoldgicas e técnicas necessarias, e os demais interessados.

Desse modo, procurar-se-a ampliar a possibilidade de competicao.

Comentarios:

Questdo com alternativas bem extensas, mas o examinador foi “legal” ja que colocou a alternativa
correta na letra A. Esta é mais uma questdo que cobrar entendimentos do TCU. Falamos na aula
que a Lei 8.666/93, no seu Art. 46 determina que os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e
preco” devem ser utilizados para servigcos de natureza predominantemente intelectual. Associado a
este dispositivo, o TCU encerrou entendimento de que servicos de TI| cuja natureza seja
predominantemente intelectual ndo podem ser licitados por meio de Pregdo. Até ai, a alternativa A
estava correta e permaneceu assim até ela falar em “tipo menor preg¢o”. Ora, se ndo podemos usar
pregéo é porque ndo podemos o tipo menor preco. O correto seria afirmar a possibilidade de
utilizagdo de “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Gabarito: A
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09. (ESAF 2009 — ANA/Analista Administrativo) A licitacdo é inexigivel quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

a) para a aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos historicos.

b) quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional.
c) para a contratagao de artistas consagrados pela opinidao publica.

d) nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem.

e) guando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior.

Comentarios:

As alternativas A, B, D e E sGo casos de dispensa e ndo de inexigibilidade. Se falamos em inviabilidade
de competigcdo, estamos falando de inexigibilidade.

Gabarito: C

10. (ESAF 2004 — CGU/Analista de Finangas e Controle - Atualizada) Para a aquisicdo de bens
destinados, exclusivamente, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, com recursos concedidos pelo
CAPES, Finep, CNPq ou outras instituicdes de fomento e pesquisa, credenciadas pelo CNPq para esse

fim especifico, a legislacao pertinente

a) autoriza a dispensa de licitagao.

b) considera inexigivel a licitagao.

¢) recomenda a modalidade de convite.

d) recomenda a modalidade de concorréncia.

e) recomenda a modalidade de pregao.

Comentarios:
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Trata-se de uma das possibilidades de dispensa de licitacéo previstos no Art. 24:

“XXI - para a aquisicGo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras instituicbes de

fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;”

Gabarito: A

11. (ESAF — AFC/CGU - 2012) S3o fatores de pontuacdo técnica das propostas nas licitagdes do tipo

“técnica e prego”:

a) Padronizacdo, Integracao.

b) Suporte, Prazo de Manutencao.
c) Qualidade, Compatibilidade.

d) Integracdo, Prazo de Entrega.

e) Prazo de Manutencao, Desempenho.
Comentarios:

A resposta estd no Decreto 7.174/10 que regula a contratacdo de bens e servicos de Tl na
Administragdo Publica Federal. Em seu Art.10 - Inciso |, o referido decreto estabelece os fatores que

podem e devem ser observados para pontuar as propostas técnicas para drea de Tl. Sdo eles:
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a) prazo de entrega;
b) suporte de servicos;
¢) qualidade;

d) padronizagdo;

e) compatibilidade;

f) desempenho; e

g) garantia técnica;

Sendo assim, o gabarito é a letra C.

Gabarito: Errada

12. (ESAF — AFC/CGU - 2012) Além dos requisitos dispostos na legislacdo vigente, nas aquisicoes de
bens de informatica e automacao, o instrumento convocatdério devera conter, obrigatoriamente as
exigéncias, na fase de habilitacao, de certificacdes emitidas por instituicdes publicas ou privadas
credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial - Inmetro,

qgue atestem, conforme regulamentacao especifica, a adequacdo dos seguintes requisitos:

a) seguranca das instalacdes, seguranca da informacao.
b) consumo de energia dos no-breaks, seguranca para o usuario.
c) seguranca para os clientes, usuarios e fornecedores.

d) compatibilidade energética, mecanismos de seguranca da informacao.
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e)compatibilidade eletromagnética, seguranca para o usuario e instalacdes.

Comentarios:

De acordo com o decreto 7.174/10 as exigéncias de certificacbes emitidas por instituicées
publicas ou privadas credenciadas pelo Inmetro, que devem ser apresentadas na fase de

habilitagdo, devem atestar os seguintes requisitos:

° Segurang¢a para o usudrio e instalagoes;
° Compatibilidade eletromagnética; e
° Consumo de energia;

Gabarito: E

13. (CESPE — ACE/TCDF — 2012) A luz da legislacio pertinente a contratacdes de Tl pela
administracao publica, julgue o item que segue: Nas licitacdes do tipo técnica e preco, os fatores que
constituem a pontuacdo técnica sao prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade,
padronizacdao, compatibilidade, desempenho e garantia técnica, sendo que este ultimo carece de

fundamento legal, constando apenas do Decreto n.o 7.174/2010.

Comentarios:

Mais uma questdo que cobra o conhecimento dos fatores passiveis de pontuagdo quando a
licitagdo for do tipo “Técnica e Preco” definidos pelo decreto 7174/10. Estamos vendo que as

bancas gostam do assunto, entdo ndo custa repetir esses fatores:
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a) prazo de entrega;
b) suporte de servigos;
c¢) qualidade;

d) padronizagdo;

e) compatibilidade;

f) desempenho; e

g) garantia técnica;

A questdo foi considerada CORRETA pelo CESPE. Apesar de descrever corretamente os fatores
constantes no decreto, na minha opinié@o, a questdo estd incorreta, pois no final da questdo o
examinador coloca que para utilizagdo o fator “garantia técnica” deveria haver
fundamentacgdo legal, mas a Lei 8666/93 ndo é omissa em relagdo a garantia técnica nas
compras a serem realizadas pela Administragdo Publica como afirma a questdo, ou seja, a
garantia técnica tem fundamentacdo legal. Fiz essa prova e errei essa questdo. Entrei com

recurso, mas o gabarito foi mantido. Portanto, correta a questdo (ao menos para o CESPE).

Gabarito: Certa

14. (ESAF 2012 - CGU/Analista de Finangas e Controle - Adaptada) No Planejamento da Contratacdo
de Solucdes de Tl, em que momento devera ser realizado o processo Estudo Técnico Preliminar na

Contratacao?

a) Apods a producao da Analise de Riscos.
b) Apds a producdo da Analise de Riscos e do Termo de Referéncia.

c) Apos a producao do Termo de Referéncia.
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d) Apés a Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao.

e) Apds a producdo da Analise da Viabilidade e do Plano de Sustentacgao.

Comentarios:

Como vimos em nossa aula, o Estudo Técnico Preliminar é elaborado apds a institui¢éo da equipe de
planejamento da contratagdo, portanto o gabarito é a letra “D”. A produg¢do do Termo de Referéncia
é posterior ao estudo técnico preliminar até por que este serd utilizado na elaboragéo do TR. A andlise
de viabilidade estd inserido no estudo técnico preliminar e o plano de sustenta¢do ndo faz mais parte

do processo.

Gabarito: D

15. (ESAF 2010 — MPOG/Analista de Planejamento e Orcamento - Adaptada) A fase de

Planejamento da Contratagdo consiste nas seguintes etapas:

a) instituicdo da equipe de planejamento, estudo técnico preliminar da contratacdo, analise de riscos

e andlise de viabilidade.

b) andlise de viabilidade da contratacao, plano de sustentacdo, estratégia de contratacdo e anadlise

de riscos.

c) andlise de viabilidade da contratacao, plano de desenvolvimento, estratégia de gestao e analise

de riscos.

d) analise de viabilidade, analise de riscos e termo de referéncia ou projeto basico e andlise de custos

e beneficios.

e) instituicdo da equipe de planejamento, estudo técnico preliminar da contratacao, analise de riscos

e termo de referéncia ou projeto basico.
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Comentarios:

Na letra A (a tnica que poderia suscitar alguma duvida), a “andlise de viabilidade” invalidou a opg¢do
ja que agora esta é realizada dentro do estudo técnico preliminar. O gabarito é a letra E conforme

estudamos.

Gabarito: E

16. FCC — ACE - TCE-GO/Tecnologia da Informacdo / 2014 : Na compra de equipamentos de
informatica para uso pelas Forcas Armadas, que NAO s3o materiais de uso pessoal e administrativo,
os quais devem manter a padronizacado requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais,
aéreos e terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por decreto e com comprovacao de
qgue a exiguidade dos prazos legais de licitacdo pode comprometer a normalidade e os propdsitos

das operacdes, segundo a Lei no 8.666/1993 e atualizagdes, a licitacdo é

A) dispensavel, consideradas as condicOes apresentadas.

B) indispensavel, em razao de se tratar de aquisicao militar.

C) indispensavel, em funcdo de ndo se tratar de equipamento de uso pessoal.
D) dispensavel, somente se houver transferéncia de tecnologia do fornecedor.

E) indispensdvel, em razdo da exclusividade de fornecimento.

Comentarios:

Vou reproduzir aqui mais um inciso de possibilidade de dispensa de licita¢do prevista na 8.666/93. A
FCC tentou “juntar” equipamentos de Tl com este inciso que trata da dispensa de licitacdo para

material das forcas armadas.
LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 24. E dispensdvel a licitacéo:
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XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com excegGo de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissdo

instituida por decreto;

Com a leitura do artigo e com as observagdes que fizemos na Aula 00, podemos concluir que o

gabarito é a letra A.

Gabarito: A

17 . FCC - ACE - TCE-GO/ Tecnologia da Informagdao / 2009 - O documento elaborado
preferencialmente por técnicos com qualificacao profissional no tipo de servigo solicitado, que
define as especificacdes do servico e deve preceder a contratacdo da prestacao de servicos,

denomina-se

a) acordo de nivel de servico ou ordem de servico.

b) projeto basico ou ordem de servico.

c) projeto bésico ou termo de referéncia.

d) acordo de nivel de servico ou termo de referéncia.

e) projeto bdsico ou acordo de nivel de servico.

Comentarios:

Como vimos na aula, o documento que antecede a contratagdo e especifica o que serd contratado é

denominado Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia.

Gabarito: C
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GABARITO

1. D 10.A
2. Certa 11.C
3. Errada 12.E
4. D 13.Certa
5. Certa 14.D
6. Errada 15.E
7. B 16.A
8. A 17.C
9. C
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




