Estrategia

CONCURSOS

MY




Guilherme Sant Anna, Tonyvan de Carvalho Oliveira
Aula 00 (Prof. Tonyvan)

Normas de Auditoria Governamental (NAGs): normas

gerais (série 1000).

i AN o T =TY=1 0 | - Vot Lo 2N 2
O Al oo KX Yo I Y o (= | [ole IR 3
P 2 1114 4o e [F o= o T 4
2.1 = CONLEXTUGNIZAGAO ...vveeeeiieeeeeeee ettt e ettt e e et e e et a e e st a e e s astaaesssstaaessessasssaasnnases 4
2.2 =Normas Gerais — NAG SERIE 1000..............cooeeeeeeereeeeeeereeeereeeeeseesesssssssssssesssssssssssssssassssnsas 5
Y o 1T T £ 1 1) ot 10
L N -1 [EY =N F T [T o 1T 10
5 — Orientagoes de Estudo € CONtEUAO ......cceceveuiiieniieniieniirencitnniitnnerennerensernscesnsessnsesenscnes 22
6 — QUEStIONArio de REVISA0 ....cceuueiiiiriuniiiiiiieniiiiiiiiniiiiirnnsiiniiensissimnnsssssiresssssssssnssses 26
6.1 — QuestionArio: SOMENTE PEIGUNLAS. ........cc..uueeeeerereeeeiiieeeeeiiteeeessieetaaeessisteaeessssesssssssseaessssees 26
6.2 — Questiondrio: Perguntas COM rESPOSTAS .......ccccureeeeeiuireeesiiiireeesiireeeessiassaeessssesesssssseaeesssses 26
A - 111 [Te Y= - T 31

E?J Passo Estratégico de Auditoria Governamentais p/ TCE-RO (Auditor de Controle Externo) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Guilherme Sant Anna, Tonyvan de Carvalho Oliveira
Aula 00 (Prof. Tonyvan)

1 — APRESENTACAO

Ola, pessoal!

Meu nome é Tonyvan Carvalho, sou Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui (TCE PI) — aprovado no concurso de 2014. Terei a responsabilidade e a satisfacdo de ser o
Analista da disciplina de Auditoria Governamental nesse projeto pioneiro que é o Passo
Estratégico! Dividirei esse trabalho com o mestre Guilherme Sant’Anna (Auditor Fiscal da
Secretaria de Fazenda do Estado do RJ (ICMS-RJ).

Inicialmente, irei me apresentar. Sou graduado em Matematica (Bacharelado e Licenciatura),
Administracdo e Computacao. Pods-graduado em Auditoria e Contabilidade Governamental,
Contabilidade e Controles na Administracdao Publica, Matematica e Estatistica. Estou aqui como
facilitador do seu aprendizado para ajuda-lo a conseguir a sua aprovacgao.

Antes de comegarmos a nossa aula, quero compartilhar um pouco da minha histéria no mundo dos
concursos. Meu primeiro contato com concurso publico foi aos 21 anos de idade (1996), logo apds
minha formag¢do no curso técnico em Eletrénica pela Escola Técnica Federal do Piaui, ocasido em
que fui aprovado em trés concursos. Foram eles: Técnico em Telecomunicac¢des (Telepisa, sexto
lugar), Técnico Industrial (Correios primeiro lugar) e Técnico em Telecomunicacdes (Embratel,
sétimo lugar). Assumi o primeiro e trabalhei por aproximadamente dois anos, quando o sistema de
telecomunica¢des foi privatizado. Posteriormente, trabalhei numa multinacional e, em seguida,
por conta propria, nunca deixando de estudar para concursos, ainda que sem foco e/ou
planejamento.

Em 2009, fui aprovado em dois concursos: Assistente Técnico Administrativo do Ministério da
Fazenda e Auditor Interno do Tribunal de Justica do Piaui (fiquei por 1a até junho de 2014). Cheguei
a ir a segunda fase para Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, sendo eliminado por ter ficado
acima dos excedentes.

Em 2010, continuei meus estudos de forma planejada e, ja trabalhando no TJ-PI, fui aprovado para
Auditor Fiscal do ISS RJ. Sem duvida essa foi uma grande vitéria, mas minha vontade mesmo era de
passar em um concurso na minha cidade, Teresina — PI.

2014 foi o ano da REDENCAO, pois fui aprovado e nomeado para Auditor de Controle Externo do
TCE PI- cargo que ocupo atualmente. Tenho muito orgulho por trabalhar em um dos melhores
climas organizacionais do Brasil! Além disso, ganhei uma boneca chamada Khrystal (minha filha
cacula). Dessa forma, completei o meu trio de filhas: Kimberlly — Kathleen — Khystal.

Atualmente ministro aulas presenciais em cursos de pds-graduagao e preparatdrios para concursos
publicos nas disciplinas de Exatas e Auditoria (privada e governamental), além de comentar
questdes dessas disciplinas em site especializado.

Para finalizar essa “pequena” jornada, nos anos de 2016/2017 fui aprovado para o Cargo de Fiscal
de Tributos da SEFAZ MA e Auditor Fiscal da Receita Municipal de Teresina.
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1.1 — PASSO ESTRATEGICO

Vamos agora falar sobre o nosso projeto do Passo Estratégico. Ja adianto que nao tenho duvidas
de que o “Passo” sera uma importante ferramenta para seus estudos, tornando mais préximo o
seu sonho de ocupar o almejado cargo publico.

Vejamos de antemao alguns dos objetivos de nosso projeto:

v' Expor — por meio de andlise estatistica — os assuntos com maior incidéncia de cobranca nas
provas do seu cargo (e, por consequéncia, banca) de interesse;

v' Apresentar, dentro de cada assunto, os pontos mais recorrentes e que, por isso, merecem
toda sua atencao;

v’ Servir como um roteiro de revisdo, por meio de apresentacdo de questdes selecionadas e
de um checklist (questionario) de estudo;

v" Treina-lo através de simulados periédicos de questdes inéditas, elaboradas bem no estilo
da sua banca.

Atualmente, encontramos no mercado uma infinidade de materiais e fontes de estudo, alguns de
excelente qualidade, outros nem tanto. Por conta da evolucao das bancas e dos proprios
conteudos das disciplinas cobradas nos concursos publicos, os materiais tornaram-se — muitas
vezes — extensos e de dificil conclusdao. Nao quero dizer que isso é algo necessariamente ruim. As
bancas vém se reinventando para cobrar cada vez mais detalhes e o autor/professor se sente na
obrigacao de trazer tudo a seus leitores.

Nosso objetivo aqui é trazer relatérios concisos, de aproximadamente 30 paginas cada. Vamos
sempre direto ao ponto! N3o é nossa funcdo substituir suas fontes primarias de estudo (livros,
PDFs, aulas em video, etc.). Para aqueles que ja vém estudando de maneira regular a disciplina,
nos propomos a ser um diferencial, um complemento, ajudando a revisar de forma consistente e a
manter o nivel ja atingido. Por outro lado, para quem estd iniciando, atuamos como uma espécie
de farol, iluminando os pontos nos quais devera ser dispensada maior atencdo, permitindo ao
aluno alocar de maneira mais eficiente seu precioso tempo.

Dificilmente vocé encontrard por ai algo que se proponha a trazer o tipo de informacdo de
gualidade aqui encontrada.

Assim sendo, meus amigos, vamos juntos nessa dura — porém recompensadora — batalha rumo a
aprovacao para o cargo de Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (TCE RO). O cargo dispensa maiores apresentacdes em termos de importancia, de status
dentro da maquina publica e, por que ndo comentar, de remunerac¢ao!
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2 — INTRODUCAO

2.1 — CONTEXTUALIZAGCAO

Nosso primeiro relatorio aborda a estrutura conceitual de Auditoria Governamental - NAG 1000.
Ela é fundamental para que vocé entenda como sdo aplicados os conceitos durante a execu¢ao dos
trabalhos realizados pelo Auditor Governamental.

Constataremos que as provas elaboradas pela CESPE costumam cobrar de forma literal as
definicdes dispostas nessa norma.

Algo que vale a pena destacar, nesse inicio de jornada, é que esse assunto tem por caracteristica
um escopo bem restrito e, portanto, vocé nao deve perder questdes.

Comegaremos nosso Passo Estratégico ja mostrando uma questdo recorrente em provas de
Auditoria Governamental, que é sua propria definicdo segundo as NAG:

Auditoria governamental é o exame efetuado em entidades da administracao direta e
indireta, em funcdes, subfuncdes, programas, acdes (projetos, atividades e operacdes
especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos, sistemas e sobre a guarda e a
aplicacdo de recursos publicos por outros responsaveis, em relacdo aos aspectos
contabeis, orcamentarios, financeiros, econé6micos, patrimoniais e operacionais, assim
como acerca da confiabilidade do sistema de controle interno (SCI).

As NAGs definem os principios basicos que devem reger as atividades de auditoria governamental
dos Tribunais de Contas (TC) brasileiros, fornecendo subsidios que permitam determinar os
procedimentos e as praticas a serem utilizados no planejamento, na execu¢ao das auditorias, na
elaboracdo dos relatérios, sendo aplicaveis tanto as auditorias de regularidade, incluindo as
auditorias contdbil, orcamentaria, financeira, patrimonial e de cumprimento legal das contas
publicas, quanto as de natureza operacional, em todos os seus enfoques, ou seja, economicidade,
eficacia, eficiéncia, efetividade e equidade e relacdo ao meio ambiente. Elas estabelecem um guia
minimo para o profissional de auditoria governamental, ajudando-o e orientando-o no exercicio de
suas atividades, além de critérios ou indicadores de desempenho para a supervisao das auditorias
e a avaliacdo da qualidade dos resultados dos trabalhos. Na auséncia de disposicdes especificas,
prevalecem as praticas de auditoria governamental geralmente aceitas, formalizadas por
organismos proéprios, e consagradas pela INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions - Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores).
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Vejam como as NAGs estdo estruturadas:

— Série 1000 Conceitos, objetivos gerais e especificos, da aplicabilidade e da amplitude e a
S (Normas Gerais) atualizacdo das politicas e diretrizes.
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2.2 —~NORMAS GERAIS — NAG SERIE 1000

Na NAG 1000 estdao definidos os conceitos basicos de termos e expressdes relacionados a
auditoria governamental e sao apresentados os objetivos gerais e especificos destas normas, a
aplicabilidade, a amplitude e a atualizacao de suas politicas e diretrizes. Para fins de aplicacao
destas normas, sdao adotados os seguintes conceitos basicos:

1100 — Conceitos Basicos
Para fins de aplicagao destas normas, sao adotados os seguintes conceitos basicos:

1101 — ACCOUNTABILITY: obrigacdo que tém as pessoas ou entidades, as quais foram
confiados recursos publicos, de prestar contas, responder por uma responsabilidade
assumida e informar a quem |lhes delegou essa responsabilidade.

1102 — AUDITORIA: exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria,
baseado em normas técnicas e profissionais, no qual se confronta uma condi¢gao com
determinado critério com o fim de emitir uma opinidao ou comentarios.
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1102.1 - AUDITORIA GOVERNAMENTAL: exame efetuado em entidades da
administracao direta e indireta, em func¢des, subfun¢des, programas, acdes (projetos,
atividades e operacdes especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servigos,
sistemas e sobre a guarda e a aplicacdao de recursos publicos por outros responsaveis,
em relagdo aos aspectos contabeis, orcamentarios, financeiros, econOmicos,
patrimoniais e operacionais, assim como acerca da confiabilidade do sistema de
controle interno (SCl). E realizada por profissionais de auditoria governamental, por
intermédio de levantamentos de informagdes, andlises imparciais, avaliagdes
independentes e apresentacao de informacgdes seguras, devidamente consubstanciadas
em evidéncias, segundo os critérios de legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética, transparéncia e protecao do meio
ambiente, além de observar a probidade administrativa e a responsabilidade social dos
gestores da coisa publica.

1102.1.1 — AUDITORIA DE REGULARIDADE: exame e avaliacdo dos registros; das
demonstracdes contabeis; das contas governamentais; das operacdes e dos sistemas
financeiros; do cumprimento das disposicOes legais e regulamentares; dos sistemas de
controle interno; da probidade e da correcdo das decisdes administrativas adotadas
pelo ente auditado, com o objetivo de expressar uma opinido.

1102.1.1.1 — AUDITORIA CONTABIL: exame das demonstracdes contdbeis e outros
relatérios financeiros com o objetivo de expressar uma opinidao — materializada em um
documento denominado relatério de auditoria — sobre a adequag¢ao desses
demonstrativos em relacdo a estas NAGs, aos Principios de Contabilidade (PCs), as
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), sejam elas profissionais ou técnicas, e a
legislacdo pertinente. Em uma auditoria contdbil o profissional de auditoria
governamental devera verificar se as demonstracdes contdbeis e outros informes
representam uma visao fiel e justa do patrimoénio envolvendo questdes orcamentarias,
financeiras, econdmicas e patrimoniais, além dos aspectos de legalidade.

1102.1.1.2 — AUDITORIA DE CUMPRIMENTO LEGAL: exame da observancia das
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

1102.1.2 — AUDITORIA OPERACIONAL: exame de fungdes, subfuncdes, programas, acoes
(projetos, atividades, operacdes especiais), dreas, processos, ciclos operacionais,
servicos e sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentarios sobre o
desempenho dos 6rgaos e das entidades da Administracao Publica e o resultado das
politicas, programas e projetos publicos, pautado em critérios de economicidade,
eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos
aspectos de legalidade.

1103 — CONTAS: conjunto de informag¢bes orcamentarias, financeiras, econOmicas,
patrimoniais, de custos, operacionais, sociais e de outra natureza, registradas de forma

@ Passo Estratégico de Auditoria Governamentais p/ TCE-RO (Auditor de Controle Externo) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Guilherme Sant Anna, Tonyvan de Carvalho Oliveira
Aula 00 (Prof. Tonyvan)

sistematizada, ética, responsdvel e transparente com o objetivo de evidenciar os atos e
fatos da gestdao publica em determinado periodo, possibilitando o controle, a afericao
de resultados e responsabilidades e o atendimento dos principios e das normas.

1104 — CONTROLE EXTERNO: nos termos da Constituicao Federal, é o controle exercido
pelo Poder Legislativo com o auxilio técnico dos Tribunais de Contas, sobre as atividades
orcamentaria, contabil, financeira, econdmica, operacional e patrimonial dos Poderes
Executivo, Judiciario, do préprio Poder Legislativo e do Ministério Publico, e de suas
entidades da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e as sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade dos atos praticados pelos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.

1105 — DOCUMENTACAO DE AUDITORIA: documentos e anotacdes preparados em
gualquer meio com informacgdes e provas elaborados diretamente pelo profissional de
auditoria governamental ou por sua solicitacdo e supervisdao, ou por ele obtido, que
registram as evidéncias dos trabalhos executados e fundamentam sua opinido e
comentdrios. Também denominada papéis de trabalho.

1106 — ECONOMICIDADE: refere-se a alternativa mais racional (binbmio preco x
qualidade) para a solucdo de um determinado problema. Quando relacionado as
aquisicoes, refere-se a oportunidade de reducdao de custos na compra de bens ou
servicos, mantendo-se um nivel adequado de qualidade.

1107 — EFETIVIDADE: refere-se ao resultado real obtido pelos destinatarios das politicas,
dos programas e dos projetos publicos. E o impacto proporcionado pela acdo
governamental.

1108 — EFICACIA: diz respeito ao grau de realizacdo de objetivos e de alcance das metas.

1109 — EFICIENCIA: racionalidade com que os recursos alocados a determinados
programas governamentais sao aplicados. Refere-se a extensao em que a unidade
econdmica maximiza seus beneficios com um minimo de utilizacao de tempo e recursos.
Preocupa-se com os meios, os métodos e os procedimentos planejados e organizados, a
fim de assegurar a otimizagao da utilizagao dos recursos disponiveis.

1110 — ENTE AUDITADO: entidade da administracdo direta e indireta, funcdes,
subfuncdes, programas, acdes (projetos, atividades e operacdes especiais), areas,
processos, ciclos operacionais, servicos, sistemas e demais responsaveis pela guarda e
aplicagao de recursos publicos, que seja objeto de auditoria governamental.

1111 — EQUIDADE: principio pelo qual os responsaveis pela Administracao Publica
utilizam de forma imparcial os recursos que lhe sao colocados a disposi¢ao pela propria
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comunidade, a fim de garantir da melhor maneira a justi¢ca social, satisfazendo ao
interesse publico.

1112 - ERRO: ato ndo voluntario, ndao intencional, resultante de omissao,
desconhecimento, impericia, imprudéncia, desatencao ou ma interpretacao de fatos na
elaboragcao de documentos, registros ou demonstragdes. Existe apenas culpa, pois ndao
ha intencdo de causar dano.

1113 — EVIDENCIAS DE AUDITORIA: sdo elementos de convic¢do dos trabalhos efetuados
pelo profissional de auditoria governamental, devidamente documentados, e que
devem ser adequados, relevantes e razodveis para fundamentar a opinidao e as
conclusoes.

1114 — FRAUDE: ato voluntdrio intencional de omissao ou manipulacdao de transacoes,
adulteracao de documentos, informacdes, registros e demonstracdes. Existe dolo, pois
ha intencdo de causar algum tipo de dano.

1115 — GESTAO PUBLICA: administracdo de pessoas e de recursos publicos, tendo como
objetivo o interesse coletivo, pautada nos principios constitucionais que regem a
Administracao Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
entre outros.

1116 — MATERIALIDADE: critério de avaliacgdo de elementos quantitativos,
representativos em determinado contexto, pertinentes ao objeto da auditoria
governamental ou que se tenha deles provavel influéncia nos resultados das auditorias.

1117 — PLANEJAMENTO DE AUDITORIA: etapa na qual é definida a estratégia e a
programacao dos trabalhos de auditoria, estabelecendo a natureza, a oportunidade e a
extensdao dos exames, determinando os prazos, as equipes de profissionais e outros
recursos necessarios para que os trabalhos sejam eficientes, eficazes e efetivos, e
realizados com qualidade, no menor tempo e com o menor custo possivel.

1118 — PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA: acOes, atos e técnicas sistematicamente
ordenados, em sequéncia racional e légica, a serem executados durante os trabalhos,
indicando ao profissional de auditoria governamental o que e como fazer para realizar
seus exames, pesquisas e avaliacbes, e como obter as evidéncias comprobatdrias
necessarias para a consecu¢do dos objetivos dos trabalhos e para suportar a sua
opiniao.

1119 — PROFISSIONAL DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: servidor publico do quadro
permanente do TC, devidamente capacitado para a realizagdao de auditorias
governamentais, nas suas areas de atuacdo. Exerce fungao tipica de Estado.
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1120 — PROGRAMA DE AUDITORIA: plano detalhado de a¢do, voltado para orientar e
controlar a execucao dos procedimentos da auditoria. Descreve uma série de
procedimentos de exames a serem aplicados, com a finalidade de permitir a obtencao
de evidéncias adequadas que possibilitem formar uma opinido. Deve ser considerado
pelo profissional de auditoria governamental apenas como um guia minimo, a ser
utilizado no transcurso dos exames, nao devendo, em qualquer hipotese, limitar a
aplicacao de outros procedimentos julgados necessarios nas circunstancias.

1121 — RELATORIO DE AUDITORIA: documento técnico obrigatério de que se serve o
profissional de auditoria governamental para relatar suas constatagdes, analises,
opinides, conclusdes e recomenda¢des sobre o objeto da auditoria, e que deve
obedecer a normas especificas quanto a forma de apresentacao e objetivos.

1122 — RELEVANCIA: critério de avaliacdo que busca revelar a importancia qualitativa
das acdes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insercdo, fidelidade,
integridade e integralidade das informagdes, independentemente de sua materialidade.

1123 — RISCO DE AUDITORIA: é a probabilidade de o profissional de auditoria deixar de
emitir apropriadamente sua opinido e comentarios sobre as transacdes, documentos e
demonstracdes materialmente incorretos pelo efeito de auséncia ou fragilidades de
controles internos e de erros ou fraudes existentes, mas nao detectados pelo seu
exame, em face da caréncia ou deficiéncia dos elementos comprobatérios ou pela
ocorréncia de eventos futuros incertos que possuam potencial para influenciar os
objetos da auditoria.

1124 — TRIBUNAL DE CONTAS (TC): 6rgao constitucional que auxilia o Poder Legislativo
no exercicio do controle externo, objetivando assegurar e promover o cumprimento da
accountability no setor publico, incluindo-se o apoio e o estimulo as boas praticas de
gestdo. Ao realizar auditorias governamentais o TC tem os seguintes objetivos
especificos: (a) Verificar o cumprimento da legislacdo pelos 6rgaos e pelas entidades da
Administracdo Publica. (b) Verificar se as demonstracées contabeis, demais relatérios
financeiros e outros informes, representam uma visao fiel e justa das questdes
orcamentdrias, financeiras, econdmicas e patrimoniais. (c) Analisar os objetivos, a
natureza e a forma de operacdao dos entes auditados. (d) Avaliar o desempenho da
gestdo dos recursos publicos sob os aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia. (e)
Avaliar os resultados dos programas de governo ou, ainda, de atividades, projetos e
acOes especificas, sob os aspectos de efetividade e de equidade. (f ) Recomendar, em
decorréncia de procedimentos de auditoria, quando necessario, a¢des de carater
gerencial visando a promog¢ao da melhoria nas operagdes.
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3 — ANALISE ESTATISTICA

Inicialmente foram selecionadas questdes de Auditoria presentes nas provas de nivel de superior
do CESPE nos anos de 2016 a 2018. Com intuito de tornar mais completa nossa analise,
selecionamos também questdes de Auditoria presentes em diversas provas elaboradas pelo CESPE
nos ultimos 6 anos — 2013 a 2018.

Andlise 1 (todas provas CESPE nivel superior 2016 a 2018)

v’ 2,12% das questdes analisadas foram referentes as NAGs - Normas de Auditoria
Governamental.

Andlise 2 (provas selecionadas CESPE 2013 a 2018)

v’ 1,09% de todas as questdes analisadas referentes as NAGs - Normas de Auditoria
Governamental.

Conclusao: os temas vistos nesse relatdorio vém sendo pouco explorados pelo CESPE. Ganham
importancia quando comparados a outros assuntos trabalhados em relatérios anteriores.

4 — ANALISE DAS QUESTOES

Veremos que a CESPE tem por costume cobrar os assuntos de auditoria de forma literal e/ou
contextualizados. Sao questdes contendo definicdes expostas nas normas técnicas e profissionais
d® Auditoria.

Como o universo de questdes da CESPE dos ultimos anos é pequena, entdao nesta parte do nosso
relatdrio vao aparecer questdes de outras bancas, em especial da FCC. O objetivo disso é trazer
para vocé, caro aluno, as informacdes mais relevantes, de maneira mais precisa, completa e
atualizada.

Aproveitaremos as resolucdes das questdes de prova para introduzir conceitos importantes de
cada tdpico a ser visto e para lhe mostrar a tendéncia de pontos que podem vir a ser abordados na
sua prova.

Vejamos entdo algumas questdes relacionadas aos tépicos deste relatério:

v QUESTOES
COMENTADAS

1. (Analista de Controle Externo (TCE-MG)/Administracdo/CESPE/2018) Ao verificar a
racionalidade com que os recursos alocados a determinados programas em um érgao publico
sao aplicados, o auditor governamental realiza o exame de

A) eficiéncia.

B) efetividade.

@ Passo Estratégico de Auditoria Governamentais p/ TCE-RO (Auditor de Controle Externo) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br 10



Guilherme Sant Anna, Tonyvan de Carvalho Oliveira
Aula 00 (Prof. Tonyvan)

C) contas.

D) economicidade.
E) eficacia.
Gabarito: A.
Comentdrios:

As NAG’s (Normas de Auditoria Governamental) 1000 definem os conceitos bdsicos de
termos e expressdes relacionados a auditoria governamental e sao apresentados os objetivos
gerais e especificos destas normas, a aplicabilidade, a amplitude e a atualizacdao de suas
politicas e diretrizes. Questao aborda um desses conceitos. Veja:

1100 — Conceitos Bdsicos Para fins de aplicagdo destas normas, sdo adotados os seguintes
conceitos bdsicos:

[.]

1103 — CONTAS: conjunto de informag¢bes orcamentdrias, financeiras, econdémicas,
patrimoniais, de custos, operacionais, sociais e de outra natureza, registradas de forma
sistematizada, ética, responsadvel e transparente com o objetivo de evidenciar os atos e fatos
da gestdo publica em determinado periodo, possibilitando o controle, a aferi¢éo de resultados
e responsabilidades e o atendimento dos principios e das normas.

[.]

1106 — ECONOMICIDADE: refere-se a alternativa mais racional (binbmio preco x qualidade)
para a solugdo de um determinado problema. Quando relacionado as aquisi¢ées, refere-se a
oportunidade de redugdo de custos na compra de bens ou servicos, mantendo-se um nivel
adequado de qualidade.

1107 — EFETIVIDADE: refere-se ao resultado real obtido pelos destinatdrios das politicas, dos
programas e dos projetos publicos. E o impacto proporcionado pela acdo governamental.

1108 — EFICACIA: diz respeito ao grau de realizacdo de objetivos e de alcance das metas.

1109 — EFICIENCIA: racionalidade com que os recursos alocados a determinados programas
governamentais sdo aplicados. Refere-se a extensdo em que a unidade econémica maximiza
seus beneficios com um minimo de utiliza¢Go de tempo e recursos. Preocupa-se com os meios,
0s métodos e os procedimentos planejados e organizados, a fim de assegurar a otimizagéo da
utilizagdo dos recursos disponiveis.

Portanto, alternativa correta é A.

2. (Analista de Controle Externo (TCE-MG)/Ciéncias Contabeis/CESPE/2018) Determinado
trabalho de um auditor consiste em examinar as demonstra¢des contdbeis e outros relatérios
financeiros, com o objetivo de expressar sua opinido, materializada em relatério de auditoria,
acerca da adequacdo desses demonstrativos em relacdo aos principios de contabilidade.
Nesse caso, o trabalho realizado pelo auditor denomina-se auditoria
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a) Contabil

b) De regularidade

c) De cumprimento legal
d) Operacional

e) Patrimonial

Gabarito: A.
Comentarios:

Questao aborda um dos tipos de auditoria governamental conforme as Normas de Auditoria
Governamental — Auditoria Contabil. Segundo o item 1102.1.1.1 das NAGs, “AUDITORIA
CONTABIL: exame das demonstra¢bes contdbeis e outros relatérios financeiros com o
objetivo de expressar uma opiniGo — materializada em um documento denominado relatorio
de auditoria — sobre a adequagdo desses demonstrativos em relagdo a estas NAGs, aos
Principios de Contabilidade (PCs), as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), sejam elas
profissionais ou técnicas, e a legislacdo pertinente. Em uma auditoria contdbil o profissional
de auditoria governamental deverad verificar se as demonstragbes contdbeis e outros informes
representam uma visdo fiel e justa do patriménio envolvendo questbes orcamentdrias,
financeiras, econémicas e patrimoniais, além dos aspectos de legalidade”.

Exame e avaliagéo dos registros das

contas governamentais em geral; do

cumprimento das disposicoes legais e
@ regulamentares; dos sistemas de controle | ﬁ Auditoria de
““ interno; da probidade e da corregdo das Regularidade
decisdes administrativas adotadas pelo
ente auditado, com o objetivo de

€Xpressar uma opiniao.

Auditoria de | Exame da observincia das disposigdes legais e
Cumprimento Legal | regulamentares apliciveis.

Auditoria
Governamental
(NAGS)

Exame de sistemas governamentais em geral com o

objetivo de se emitir comentarios sobre o desempenho

dos drgaos e das entidades da Administragao Publica e
ditori \ o7 Auditoria (0 resultado das politicas, programas e projetos

@ expressar uma opiniao sobre a adequagéo . @ Au |t?r!a queracionaI * puiblicos, pautado em critérios de

desses demonstrativos em relagio a estas Contabil ECONOMICIDADE,EFICTENCIA, EFICACIA, EFETIVIDADE,

NAGs e a legislagéo pertinente. EQUIDADE, ética e protecao ao meio ambiente, além

dos aspectos de legalidade.

Exame das demonstragées contabeis e outros
relatorios financeiros com o objetivo de

Portanto, alternativa correta é A.

3. (Auditor do Tribunal de Contas do Espirito Santo/CESPE/2012) Com base nas Normas de
Auditoria Governamental, julgue o préximo item.

Classifica-se como auditoria de cumprimento legal o exame de observancia das disposicoes
legais e regulamentares aplicaveis a determinada situacao.

Gabarito: CERTO.
Comentarios:

Item certo. Segundo a NAG 1102.1, um dos tipos de auditoria governamental é a auditoria de
regularidade, que por sua vez apresenta um subtipo - a autoria de cumprimento legal. Veja:
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1102.1.1 — AUDITORIA DE REGULARIDADE: exame e avaliagdo dos registros; das
demonstracbes contdbeis; das contas governamentais; das operagcbes e dos sistemas
financeiros; do cumprimento das disposi¢cbes legais e regulamentares; dos sistemas de
controle interno; da probidade e da corregdo das decisées administrativas adotadas pelo ente
auditado, com o objetivo de expressar uma opiniéo.

1102.1.1.1 — AUDITORIA CONTABIL: exame das demonstragdes contdbeis e outros relatdrios
financeiros com o objetivo de expressar uma opiniGio — materializada em um documento
denominado relatdrio de auditoria — sobre a adequacgéo desses demonstrativos em relagdo a
estas NAGs, aos Principios de Contabilidade (PCs), as Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBCs), sejam elas profissionais ou técnicas, e a legislagdo pertinente. Em uma auditoria
contabil o profissional de auditoria governamental deverd verificar se as demonstragdes
contdbeis e outros informes representam uma vis@o fiel e justa do patriménio envolvendo
questdes orcamentdrias, financeiras, econbémicas e patrimoniais, além dos aspectos de
legalidade.

1102.1.1.2 — AUDITORIA DE CUMPRIMENTO LEGAL: exame da observdncia das disposi¢oes
legais e regulamentares aplicaveis. [...] [grifo nosso]

Nesse tipo de auditoria, o auditor faz um “cara-cracha” e verificar se objeto em andlise esta
em conformidade com a norma aplicavel.

Portanto, item certo.

4. (Analista em Gestdo (DPE AM) / Ciéncias Contabeis / Especializado de Defensoria
/FCC/2018) O documento editado pelo Instituto Rui Barbosa, em 2010, denominado Normas
de Auditoria Governamental Aplicaveis ao Controle Externo — NAGs,

a) estd organizado em 6 grupos de normas, cada qual destinando a observancia pelos poderes
executivo, legislativo e judiciario.

b) utiliza, nas normas, a expressao accountability para se referir ao dever de prestar contas.

¢) ndo indica como intencdao das NAGs oferecer critérios para a avaliagao de desempenho dos
profissionais de auditoria governamental.

d) determina que as NAGs se destinam a procedimentos de Controle Externo, deixando de
mencionar, portanto, os chamados Sistemas de Controle Interno — SCI.

e) aborda a NAG 3000 que versa, especificamente, acerca de auditoria operacional.
Gabarito: B
Comentarios:

Questao aborda aspectos gerais acerca das Normas de Auditoria Governamental Aplicaveis
ao Controle Externo — NAGs, especificamente as NAGs 1000.

Vamos analisar cada alternativa com suas respectivas justificativas:
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Letra A: ERRADA. As NAGs estdo estruturadas em 04 grupos de normas (NAGs 1000, 2000,
3000 e 4000), sendo que cada qual destinando a observancia pelos Tribunais de Contas. Nao
deixe de memorizar o mapa mental exposto na introdugao dessa aula.

Letra B: CORRETA. A expressao accountability esta alinhada a uma das NAG 1101. Veja:
1100 - Conceitos Bdsicos
Para fins de aplicagcdo destas normas, sGo adotados os seqguintes conceitos badsicos:

1101 — ACCOUNTABILITY: obrigagdo que tém as pessoas ou entidades, as quais foram
confiados recursos publicos, de prestar contas, responder por uma responsabilidade assumida
e informar a quem lhes delegou essa responsabilidade.[grifo nosso]|...]

Letra C: ERRADA. Esse é um dos propositos das NAGs. Veja:
O proposito destas normas é:
1. estabelecer os principios bdsicos para a boa prdtica da auditoria governamental;

2. assegurar padrdo minimo de qualidade aos trabalhos de auditoria governamental
desenvolvidos pelos TCs;

3. oferecer um modelo adequado para a execu¢do das atividades de auditoria governamental
de competéncia dos TCs;

4. servir de referencial para que os profissionais de auditoria governamental tenham uma
atuagdo pautada na observdncia dos valores da competéncia, integridade, objetividade e
independéncia;

5. oferecer critérios para a avaliagdo de desempenho desses profissionais; e

6. contribuir para a melhoria dos processos e resultados da Administra¢do Publica. [grifo
nosso]

Letra D: ERRADA. A prépria definicao de auditoria governamental, segundo as NAG 1102.1,
inclui os Sistemas de Controle Interno — SCI. Veja:

1102.1 — AUDITORIA GOVERNAMENTAL: exame efetuado em entidades da administra¢éo
direta e indireta, em fun¢des, subfuncgbes, programas, a¢oes (projetos, atividades e operagoes
especiais), dreas, processos, ciclos operacionais, servigos, sistemas e sobre a guarda e a
aplicagdo de recursos publicos por outros responsdveis, em relacGo aos aspectos contdbeis,
orcamentdrios, financeiros, econémicos, patrimoniais e operacionais, assim como acerca da
confiabilidade do sistema de controle interno (SCl). [grifo nosso]|...]

Letra E: ERRADA. A NAG 3000 diz respeito as qualificagdes e as obrigacdes inerentes ao
proprio profissional de auditoria governamental.

5. (Contador (DPE RR) / FCC / 2015) As evidéncias dos trabalhos executados, que
fundamentam a opinido e comentdrios do profissional de auditoria governamental, sdo
registradas, segundo as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) — Aplicdvel ao Controle
Externo,

@ Passo Estratégico de Auditoria Governamentais p/ TCE-RO (Auditor de Controle Externo) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br 14




Guilherme Sant Anna, Tonyvan de Carvalho Oliveira
Aula 00 (Prof. Tonyvan)

a) na documentacao de auditoria.

b) na conclusdo da auditoria.

c) no relatério de auditoria.

d) no parecer de auditoria.

e) na ata de encerramento dos trabalhos de auditoria.
Gabarito: A.

Comentadrios:

Questao quer saber onde o auditor registra as evidéncias constatadas durante a execuc¢ao de
suas atividades, para sustentar a sua opinido, segundo as NAGs. Nesse tipo de questao
devemos nos preocupar com a literalidade da norma.

A NAG 1105 define documentacao de auditoria da seguinte forma:

1105 - DOCUMENTACAO DE AUDITORIA: documentos e anotacdes preparados em qualquer
meio com informag¢des e provas elaborados diretamente pelo profissional de auditoria
governamental ou por sua solicitacGo e supervisdo, ou por ele obtido, que registram as
evidéncias dos trabalhos executados e fundamentam sua opinido e comentdrios. Também
denominada papéis de trabalho. [grifo nosso]

Ressalte-se que tanto parecer quanto relatério consiste em emitir a opinidao do auditor com
intuito de relatar suas constatacdes, anadlises, opinides, conclusdes e recomendag¢des sobre o
objeto da auditoria.

6. (Analista Técnico de Controle Externo (TCE-AM) / Auditoria Governamental / FCC / 2013)
A verificagdo realizada em entidades da Administracdo Direta e Indireta em fungao,
subfungao, programas e acdes é denominada auditoria

a) de controle oficial.

b) publica.

c) governamental.

d) de Estado.

e) oficial.

Gabarito: C.

Comentadrios:

Segundo o item 1102.1, das Normas de Auditoria Governamental (NAGs):

Auditoria Governamental é exame efetuado em entidades da administragdo direta e
indireta, em fung¢des, subfuncbes, programas, agoes (projetos, atividades e operacdes
especiais), dreas, processos, ciclos operacionais, servi¢os, sistemas e sobre a guarda e a
aplicagcdo de recursos publicos por outros responsdveis, em relago aos aspectos contdbeis,
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orcamentdrios, financeiros, econémicos, patrimoniais e operacionais, assim como acerca da
confiabilidade do sistema de controles internos (SCl). [...][grifo nosso]

Questdo extraida literalmente da NAG 1102.1. Ressalte-se que os demais tipos de auditorias
(de controle oficial, publica, de Estado e oficial) ndo estdo previstos em normas de auditoria.

7. (Analista de Controle Externo (TCE-CE) / Ciéncias Contabeis / Controle Externo/ FCC /
2015) O exame e a avaliacdo das contas governamentais, de acordo com as Normas de
Auditoria Governamental - NAGs, estdo relacionados a uma auditoria

a) de gestdo publica.
b) financeira.

c) orcamentaria.

d) patrimonial.

e) de regularidade.
Gabarito: E.
Comentarios:

Nesse tipo de questao, devemos ficar atentos nas palavras chaves: o exame e a avaliagao das
contas governamentais.

Segundo o item 1102.1.1, das Normas de Auditoria Governamental (NAGs):

1102.1.1 — AUDITORIA DE REGULARIDADE: exame e avaliagdo dos registros; das
demonstracdes contdbeis; das contas governamentais; das opera¢des e dos sistemas
financeiros; do cumprimento das disposicbes legais e regulamentares; dos sistemas de
controle interno; da probidade e da correcéo das decisbes administrativas adotadas pelo ente
auditado, com o objetivo de expressar uma opinido. [...]J[grifo nosso]

Questao extraida literalmente da NAG 1102.1.1. Cabe ressaltar que as NAGs classificam a
Auditoria Governamental em dois tipos: Auditoria de Regularidade (subtipos: Auditoria de
Cumprimento Legal e Auditoria Contabil) e Auditoria Operacional.

Para finalizar, vocé ndo pode misturar aspectos (financeira, orcamentaria e patrimonial)
abordados pela Auditoria Governamental com os tipos de auditoria. A questdao tentar
confundi-los, fazendo misturas de conceitos. Além disso, Gestao Publica é o principal objeto
de anadlise da Auditoria Governamental.

8. (Analista de Controle Externo (TCE-CE) / Ciéncias Contabeis / Controle Externo/ FCC /
2015) Segundo as Normas de Auditoria Governamental — NAGs Aplicaveis ao Controle
Externo, os Tribunais de Contas realizardao auditoria governamental nos entes auditados,
acompanhando as a¢des empreendidas por todos os responsaveis pela gestao de bens e
recursos publicos. Assim, ao efetuar as suas auditorias governamentais, o Tribunal de Contas
tem, entre outros, os seguintes objetivos especificos:
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|. Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do ente publico.

Il. Avaliar o desempenho da gestao dos recursos publicos sob os aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia.
lll. Verificar se as demonstracdes contabeis, demais relatdrios financeiros e outros informes,

representam uma visao fiel e justa das questdes orcamentdrias, financeiras, econdmicas e
patrimoniais.

IV. Recomendar, em decorréncia de procedimentos de auditoria, quando necessario, acdes
de carater gerencial visando a promog¢ao da melhoria nas operagdes.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)l, Ilell.

b) II, il elV.

c)lelV.

d)llelV.

e)lelll.

Gabarito: E.

Comentdrios:

Segundo as NAGs, para o cumprimento da sua competéncia constitucional, os Tribunais de
Contas - TCs realizarao, entre outros procedimentos, o da auditoria governamental nos entes
auditados, acompanhando as a¢cdes empreendidas por todos os responsaveis pela gestao de
bens e recursos publicos.

A funcao essencial do TC é auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do controle externo,
assegurando e promovendo o cumprimento da accountability no setor publico, incluindo-se o
apoio e o estimulo as boas praticas de gestao.

A questao aborda objetivos especificos dos Tribunais de Contas — TCs.
Segundo a NAG 1124

1124 — TRIBUNAL DE CONTAS (TC): orgdo constitucional que auxilia o Poder Legislativo no
exercicio do controle externo, objetivando assegurar e promover o cumprimento da
accountability no setor publico, incluindo-se o apoio e o estimulo as boas prdticas de gestdo.
Ao realizar auditorias governamentais o TC tem os seguintes objetivos especificos:

(a) Verificar o cumprimento da legislacdo pelos orgdos e pelas entidades da Administragdo
Publica.

(b) Verificar se as demonstragoes contdabeis, demais relatorios financeiros e outros
informes, representam uma visdo fiel e justa das questoes or¢amentdrias, financeiras,
econbémicas e patrimoniais. [ITEM Ill]

(c) Analisar os objetivos, a natureza e a forma de operagdo dos entes auditados.
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(d) Avaliar o desempenho da gestdo dos recursos publicos sob os aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia. [ITEM Il]

(e) Avaliar os resultados dos programas de governo ou, ainda, de atividades, projetos e agdes
especificas, sob os aspectos de efetividade e de equidade.

(f ) Recomendar, em decorréncia de procedimentos de auditoria, quando necessdrio, agoes
de carater gerencial visando a promogdo da melhoria nas operagoes. [ITEM IV] [grifo nosso]

Questao extraida literalmente da NAG 1124.

Cabe ressaltar que a FCC adora misturar as atribuicdes ou objetivos do Controle Externo
(nesse caso, representadas pelos Tribunais de Contas) com as Controle Interno.

Dessa forma, o item | é o Unico que esta ERRADO, uma vez que “exercer o controle das
operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do ente publico” é
objetivo do Controle Interno, segundo Art.74, Ill, CF/88. Veja:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.[grifo nosso]

9. (Analista de Controle Externo (TCE-CE) / Tecnologia da Informagdo / Controle Externo/
FCC/2015) Os elementos de convicgdo dos trabalhos efetuados pelo profissional de auditoria
governamental, devidamente documentados, e que devem ser adequados, relevantes e
razodveis para fundamentar a opinido e as conclusdes, segundo as Normas de Auditoria -
aplicaveis ao controle externo, sao denominados de

a) Relatérios de auditoria.

b) Achados de auditoria.

c) Procedimentos de auditoria.
d) Evidéncias de auditoria.

e) Certificados de auditoria.
Gabarito: D.

Comentarios:
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Questao quer saber a denominacao dos elementos de convic¢cao dos trabalhos do auditor
governamental, com as seguintes caracteristicas: adequados, relevantes e razoaveis para
fundamentar a opinido e as conclusdes. Novamente, repetimos: nesse tipo de questao
devemos nos preocupar com a literalidade da norma.

A NAG 1113 define evidéncia de auditoria da seguinte forma:

1113 — EVIDENCIAS DE AUDITORIA: sdo elementos de convicgdo dos trabalhos efetuados
pelo profissional de auditoria governamental, devidamente documentados, e que devem
ser adequados, relevantes e razoaveis para fundamentar a opinido e as conclusdes. [grifo
nosso]

Veja os conceitos das demais alternativas:

Letra A: Relatdrio de Auditoria: documento técnico obrigatorio de que se serve o profissional
de auditoria governamental para relatar suas constatagdes, andlises, opinides, conclusbes e
recomendag¢des sobre o objeto da auditoria, e que deve obedecer a normas especificas quanto
a forma de apresentagdo e objetivos. [NAG 1121]

Letra B: Achados de Auditoria: qualquer fato significativo, digno de relato pelo auditor,
constituido de quatro atributos essenciais: situa¢Go encontrada (ou condigdo), critério, causa
e efeito. Decorre da comparacGo da situagdo encontrada com o critério e deve ser
devidamente comprovado por evidéncias. [NAT(Norma de Auditoria do TCU) 99]

Letra C: Procedimentos de Auditoria: acdes, atos e técnicas sistematicamente ordenados, em
sequéncia racional e Idgica, a serem executados durante os trabalhos, indicando ao
profissional de auditoria governamental o que e como fazer para realizar seus exames,
pesquisas e avaliagbes, e como obter as evidéncias comprobatdorias necessdrias para a
consecu¢do dos objetivos dos trabalhos e para suportar a sua opiniGo. [NAG 1118]

Letra E: Certificados de Auditoria: documento que representa a opinido do Sistema de
Controle Interno sobre a exatiddo e regularidade, ou ndo, da gestdo e a adequacidade, ou
ndo, das pecas examinadas. [IN n©01/2001/CGU]

10. (Analista de Controle Externo (TCE-CE) / Tecnologia da Informag¢do / Controle
Externo/FCC/2015) A auditoria realizada em determinada autarquia publica na qual o
relatério emitido pelos auditores aborda os aspectos da economicidade e da eficiéncia na
aquisicdao e aplicagdao dos recursos, assim como da eficacia e da efetividade dos resultados
alcancados, refere-se a auditoria

a) Operacional.

b) De acompanhamento de gestao.
c) De avaliacdo de gestao.

d) Orcamentdria.

e) De gestdo de recursos.

Gabarito: A.
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Comentarios:

Nesse tipo de questdo, devemos ficar atentos nas palavras chaves: economicidade e da
eficiéncia na aquisi¢cao e aplicagao dos recursos, assim como da eficacia e da efetividade.
Segundo o item 1102.1.2, das Normas de Auditoria Governamental (NAGs):

1102.1.2 — AUDITORIA OPERACIONAL: exame de fung¢des, subfungdes, programas, agcoes
(projetos, atividades, opera¢des especiais), dreas, processos, ciclos operacionais, servicos e
sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentdrios sobre o desempenho dos
orgdos e das entidades da AdministragGo Publica e o resultado das politicas, programas e
projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,
equidade, ética e prote¢do ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade. [grifo nosso]

Questdo extraida quase literalmente da NAG 1102.1.2. Cabe ressaltar que as NAGs classificam
a Auditoria Governamental em dois tipos: Auditoria de Regularidade (subtipos: Auditoria de
Cumprimento Legal e Auditoria Contdbil) e Auditoria Operacional.

Para finalizar, vocé ndo pode misturar aspectos (or¢amentaria e gestdo de recursos)
abordados pela Auditoria Governamental com os tipos de auditoria. A questdo tentar
confundi-los, fazendo misturas de conceitos.

Veja os conceitos dos demais tipos de auditoria:

Letra B: De acompanhamento de gestao: realizada ao longo dos processos de gestéo, com o
objetivo de se atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos e
negativos de uma unidade ou entidade federal, evidenciando melhorias e economias
existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missdo institucional.
[IN n°01/2001/CGU]

Letra C: De avaliacao de gestao: desse tipo de auditoria objetiva emitir opiniGio com vistas a
certificar a regularidade das contas, verificar a execu¢do de contratos, acordos, convénios ou
ajustes, a probidade na aplicagGo dos dinheiros publicos e na guarda ou administragcdo de
valores e outros bens da Unido ou a ela confiados. [IN n°01/2001/CGU]

11. (Técnico de Controle Externo (TCM-PA) / FCC / 2010) A auditoria operacional no setor
publico
a) inclui a emissdo de opinido, com vistas a certificar a regularidade das contas, a verificacao

da execugdo de contratos e a probidade na administragao de valores ou outros bens publicos
entregues a entidade auditada.

b) compreende o exame dos registros e documentos contabeis para verificar se os fatos
contdbeis foram registrados de acordo com os principios fundamentais de contabilidade.

c) tem por objetivo avaliar as a¢les gerenciais com a finalidade de emissdao de uma opinido
sobre a gestdo quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade.

d) compreende o exame de fatos ou situacdes consideradas relevantes, de natureza incomum
ou extraordinaria, para atender determinacdo expressa e exclusiva de autoridade
competente.
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e) é realizada ao longo dos processos de gestdo, com o objetivo de atuar em tempo real sobre
os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos e negativos de uma unidade ou entidade
governamental.

Gabarito: C.
Comentarios:

Nesse tipo de questdo, devemos ficar atentos nas palavras chaves: eficiéncia, eficacia e
economicidade.

Segundo o item 1102.1.2, das Normas de Auditoria Governamental (NAGs):

1102.1.2 — AUDITORIA OPERACIONAL: exame de fungbes, subfun¢des, programas, acoes
(projetos, atividades, opera¢des especiais), dreas, processos, ciclos operacionais, servicos e
sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentdrios sobre o desempenho dos
orgdos e das entidades da Administracdo Publica e o resultado das politicas, programas e
projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficdcia, efetividade,
equidade, ética e prote¢do ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade. [grifo nosso]

Cabe ressaltar que as NAGs classificam a Auditoria Governamental em dois tipos: Auditoria
de Regularidade (subtipos: Auditoria de Cumprimento Legal e Auditoria Contdbil) e Auditoria
Operacional.

Veja os conceitos dos demais tipos de auditoria governamental, se a IN n201/2001/CGU:
Letra A: Trata-se da Auditoria de Avaliagao de Gestao.

Letra B: Trata-se da Auditoria Contabil.

Letra D: Trata-se da Auditoria Especial.

Letra E: Trata-se da Auditoria de Acompanhamento de Gestao.
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5 — ORIENTACOES DE ESTUDO E CONTEUDO

oo FIQUE
% ATENTO!

Caros alunos, pela resolucdo das questdes comentadas no topico anterior, percebemos
claramente que a grande maioria das questdes trazidas pela banca, senao todas, testam
conhecimentos sobre a literalidade das Normas de Auditoria Governamental (NAGs),
especificamente da NAG 1000.

Nesta secdo, destacarei os principais dispositivos das NAGs 1000 estudadas em nosso relatério (a
grande maioria ja vista na analise das questdes) e/ou que tem grande probabilidade de ser objeto
de cobranc¢a em sua prova.

Pois bem, neste primeiro relatério enfatizamos os seguintes itens dessa norma:

Conceito de Auditoria Governamental:

1102.1 — AUDITORIA GOVERNAMENTAL: exame efetuado em entidades da administragao direta
e indireta, em fungdes, subfuncdes, programas, acoes (projetos, atividades e operagées
especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servigos, sistemas e sobre a guarda e a
aplicagdo de recursos publicos por outros responsaveis, em relagdo aos aspectos contabeis,
orcamentarios, financeiros, econdmicos, patrimoniais e operacionais, assim como acerca da
confiabilidade do sistema de controle interno (SCl). E realizada por profissionais de auditoria
governamental, por intermédio de levantamentos de informacdes, analises imparciais, avaliacdes
independentes e apresentacdao de informagles seguras, devidamente consubstanciadas em
evidéncias, segundo os critérios de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade, equidade, ética, transparéncia e protecdao do meio ambiente, além de observar a
probidade administrativa e a responsabilidade social dos gestores da coisa publica.

Tipos de Auditoria Governamental:

1102.1.1 — AUDITORIA DE REGULARIDADE: exame e avaliagcao dos registros; das demonstracdes
contabeis; das contas governamentais; das operagdes e dos sistemas financeiros; do cumprimento
das disposi¢cdes legais e regulamentares; dos sistemas de controle interno; da probidade e da
correcao das decisdes administrativas adotadas pelo ente auditado, com o objetivo de expressar
uma opiniao.

1102.1.1.1 — AUDITORIA CONTABIL: exame das demonstra¢des contabeis e outros relatérios
financeiros com o objetivo de expressar uma opinido — materializada em um documento
denominado relatdrio de auditoria — sobre a adequacao desses demonstrativos em relagao a
estas NAGs, aos Principios de Contabilidade (PCs), as Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBCs), sejam elas profissionais ou técnicas, e a legislacdo pertinente. Em uma auditoria contabil o
profissional de auditoria governamental devera verificar se as demonstra¢gdes contabeis e outros
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informes representam uma visao fiel e justa do patrimoénio envolvendo questdes orcamentdrias,
financeiras, econdmicas e patrimoniais, além dos aspectos de legalidade.

1102.1.1.2 — AUDITORIA DE CUMPRIMENTO LEGAL: exame da observancia das disposi¢oes legais
e regulamentares aplicaveis.

1102.1.2 — AUDITORIA OPERACIONAL: exame de fungdes, subfuncdes, programas, acdes
(projetos, atividades, operacdes especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos e
sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentarios sobre o desempenho dos
orgaos e das entidades da Administracao Publica e o resultado das politicas, programas e projetos
publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade,
ética e prote¢cao ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.

Conceito de Documentacdo de Auditoria (Papéis de trabalho)

1105 — DOCUMENTACAO DE AUDITORIA: documentos e anotagdes preparados em qualquer
meio com informagdes e provas elaborados diretamente pelo profissional de auditoria
governamental ou por sua solicitacido e supervisao, ou por ele obtido, que registram as
evidéncias dos trabalhos executados e fundamentam sua opiniao e comentarios. Também
denominada papéis de trabalho.

Dimensodes analisadas na auditoria operacional

1106 — ECONOMICIDADE: refere-se a alternativa mais racional (bindmio prec¢o x qualidade) para
a solucdo de um determinado problema. Quando relacionado as aquisicOes, refere-se a
oportunidade de reducdao de custos na compra de bens ou servicos, mantendo-se um nivel
adequado de qualidade.

1107 — EFETIVIDADE: refere-se ao resultado real obtido pelos destinatarios das politicas, dos
programas e dos projetos publicos. E o impacto proporcionado pela agio governamental.

1108 — EFICACIA: diz respeito ao grau de realizacdo de objetivos e de alcance das metas.

1109 — EFICIENCIA: racionalidade com que os recursos alocados a determinados programas
governamentais sdo aplicados. Refere-se a extensao em que a unidade econdmica maximiza seus
beneficios com um minimo de utilizagao de tempo e recursos. Preocupa-se com 0s meios, 0s
métodos e os procedimentos planejados e organizados, a fim de assegurar a otimizacdo da
utilizacao dos recursos disponiveis.

Diferencga entre Fraude e Erro:

1112 — ERRO: ato ndo voluntario, nao intencional, resultante de omissao, desconhecimento,
impericia, imprudéncia, desaten¢ao ou ma interpretacao de fatos na elaboracdao de documentos,
registros ou demonstracdes. Existe apenas culpa, pois ndo ha intencao de causar dano.

1114 — FRAUDE: ato voluntario intencional de omissiao ou manipulagdo de transagoes,
adulteragdo de documentos, informacdes, registros e demonstracdes. Existe dolo, pois ha
intencao de causar algum tipo de dano.
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Critérios de seleciao de amostra:

1116 — MATERIALIDADE: critério de avaliacdo de elementos quantitativos, representativos em
determinado contexto, pertinentes ao objeto da auditoria governamental ou que se tenha deles
provavel influéncia nos resultados das auditorias.

1122 — RELEVANCIA: critério de avaliacdo que busca revelar a importancia qualitativa das acdes
em estudo, quanto a sua natureza, contexto de inser¢ao, fidelidade, integridade e integralidade
das informacgdes, independentemente de sua materialidade.

1123 — RISCO DE AUDITORIA: é a probabilidade de o profissional de auditoria deixar de emitir
apropriadamente sua opinidao e comentarios sobre as transagoes, documentos e demonstragoes
materialmente incorretos pelo efeito de auséncia ou fragilidades de controles internos e de
erros ou fraudes existentes, mas nao detectados pelo seu exame, em face da caréncia ou
deficiéncia dos elementos comprobatdrios ou pela ocorréncia de eventos futuros incertos que
possuam potencial para influenciar os objetos da auditoria.

Conceitos relativos ao planejamento da auditoria:

1117 — PLANEJAMENTO DE AUDITORIA: etapa na qual é definida a estratégia e a programacao
dos trabalhos de auditoria, estabelecendo a natureza, a oportunidade e a extensao dos exames,
determinando os prazos, as equipes de profissionais e outros recursos necessarios para que os
trabalhos sejam eficientes, eficazes e efetivos, e realizados com qualidade, no menor tempo e
com o menor custo possivel.

1120 - PROGRAMA DE AUDITORIA: plano detalhado de agao, voltado para orientar e controlar a
execucao dos procedimentos da auditoria. Descreve uma série de procedimentos de exames a
serem aplicados, com a finalidade de permitir a obtencdo de evidéncias adequadas que
possibilitem formar uma opinidao. Deve ser considerado pelo profissional de auditoria
governamental apenas como um guia minimo, a ser utilizado no transcurso dos exames, nao
devendo, em qualquer hipétese, limitar a aplicacao de outros procedimentos julgados necessarios
nas circunstancias.

Conceitos de evidéncias de auditoria e procedimentos de auditoria:

1113 — EVIDENCIAS DE AUDITORIA: sdo elementos de convicgdo dos trabalhos efetuados pelo
profissional de auditoria governamental, devidamente documentados, e que devem ser
adequados, relevantes e razodaveis para fundamentar a opinidao e as conclusodes.

1118 — PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA: agoes, atos e técnicas sistematicamente ordenados,
em sequéncia racional e ldgica, a serem executados durante os trabalhos, indicando ao
profissional de auditoria governamental o que e como fazer para realizar seus exames, pesquisas
e avaliacdes, e como obter as evidéncias comprobatdrias necessarias para a consecucdo dos
objetivos dos trabalhos e para suportar a sua opinido.
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Conceito de Relatorio de Auditoria:

1121 — RELATORIO DE AUDITORIA: documento técnico obrigatdrio de que se serve o profissional
de auditoria governamental para relatar suas constata¢Ges, andlises, opinides, conclusdes e
recomendagoes sobre o objeto da auditoria, e que deve obedecer a normas especificas quanto a
forma de apresentacao e objetivos.

Objetivos especificos do Tribunal de Contas:

1124 — TRIBUNAL DE CONTAS (TC): 6rgdo constitucional que auxilia o Poder Legislativo no
exercicio do controle externo, objetivando assegurar e promover o cumprimento da
accountability no setor publico, incluindo-se o apoio e o estimulo as boas praticas de gestdao. Ao
realizar auditorias governamentais o TC tem os seguintes objetivos especificos:

(a) Verificar o cumprimento da legislacdo pelos orgaos e pelas entidades da Administragao
Publica.

(b) Verificar se as demonstragdes contabeis, demais relatorios financeiros e outros informes,
representam uma visao fiel e justa das questdoes or¢camentdrias, financeiras, econOmicas e
patrimoniais.

(c) Analisar os objetivos, a natureza e a forma de operagdao dos entes auditados. (d) Avaliar o
desempenho da gestao dos recursos publicos sob os aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficacia.

(e) Avaliar os resultados dos programas de governo ou, ainda, de atividades, projetos e a¢ées
especificas, sob os aspectos de efetividade e de equidade.

(f) Recomendar, em decorréncia de procedimentos de auditoria, quando necessario, acdes de
carater gerencial visando a promog¢ao da melhoria nas operagoes.
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6 — QUESTIONARIO DE REVISAO

Nesse momento trazemos um questionario com o intuito de efetuar uma revisao dos principais
pontos da nossa disciplina. Essa pratica se repetira em todos nossos relatorios.

Inicialmente apresentaremos o questionario sem respostas.

Pv@, ATENGAO
* DECORE!

woeth

6.1 — QUESTIONARIO: SOMENTE PERGUNTAS

1) O que é Auditoria Governamental?

2) Quais os objetivos especificos da auditoria governamental?
3) Diferencie Auditoria de Regularidade e Operacional.

4) Como as NAGs estdao estruturados?

5) Quais os tipos de auditoria governamental?

6) Quais as dimensoes analisadas na auditoria governamental?

7) Quais os conceitos expressos nas NAGs 1000 que devem ser memorizados?

@ ESQUEMATIZANDO

6.2 — QUESTIONARIO: PERGUNTAS COM RESPOSTAS

1) O que é Auditoria Governamental?

Auditoria governamental é o exame efetuado em entidades da administracdo direta e
indireta, em funcgdes, subfuncdes, programas, acdes (projetos, atividades e operagdes
especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos, sistemas e sobre a guarda e a
aplicacao de recursos publicos por outros responsaveis, em relacdo aos aspectos
contabeis, orcamentarios, financeiros, econé6micos, patrimoniais e operacionais, assim
como acerca da confiabilidade do sistema de controle interno (SCI).
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2) Quais os objetivos especificos da auditoria governamental?

Os objetivos especificos dos Tribunais de Contas:

(a) Verificar o cumprimento da legislacdo pelos 6rgaos e pelas entidades da
Administracao Publica.

(b) Verificar se as demonstracdes contdbeis, demais relatérios financeiros e outros
informes, representam uma visao fiel e justa das questdes orcamentarias, financeiras,
econdmicas e patrimoniais.

(c) Analisar os objetivos, a natureza e a forma de operagao dos entes auditados.

(d) Avaliar o desempenho da gestdo dos recursos publicos sob os aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia.

(e) Avaliar os resultados dos programas de governo ou, ainda, de atividades, projetos e
acoes especificas, sob os aspectos de efetividade e de equidade.

3) Diferencie Auditoria de Regularidade e Operacional.

AUDITORIA DE REGULARIDADE: exame e avaliagao dos registros; das demonstracoes
contabeis; das contas governamentais; das operacdes e dos sistemas financeiros; do
cumprimento das disposicdes legais e regulamentares; dos sistemas de controle
interno; da probidade e da correcdo das decisGes administrativas adotadas pelo ente
auditado, com o objetivo de expressar uma opiniao.

AUDITORIA OPERACIONAL: exame de fungdes, subfuncdes, programas, a¢des (projetos,
atividades, operacGes especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos e
sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentarios sobre o desempenho
dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Publica e o resultado das politicas,
programas e projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade, equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos
de legalidade.
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4) Como as NAGs estdo estruturadas?

NORMAS DE AUDITORIA

ESTRUTURADA EM 04 NORMAS

NAG 1000 - Normas Gerais

NAG 2000 - Relativas aos
Tribunais de Contas

GOVERNAMENTAL - NAGs

5) Quais os tipos de auditoria governamental?

AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

NAG 3000 - Relativas aos
Profissionais de Auditoria
Governamental

NAG 4000 - Relativas aos
Trabalhos de Auditoria
Governamental

REGULARIDADE

TIPOS

OPERACIONAL

CUMPRIMENTO LEGAL

CONTABIL
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6) Quais as dimensoes analisadas na auditoria governamental?
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7) Quais os conceitos expressos nas NAGs 1000 que devem ser memorizados?

Aqui, deixo a ultima dica. Nao deixem de memorizar os conceitos expressos abaixo, pois sao
terminologias inerentes a qualquer tipo de auditoria, seja ela governamental, interna ou externa.
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Evidéncias de
auditoria

Relatdrio de
Auditoria

Procedimentos
de auditoria

Planejamento

Conceitos de auditoria

importantes!

Materialidade

Risco de
Relevante

Auditoria

That's all folks! Chegamos ao final do nosso primeiro relatdrio. Espero que tenham gostado.
Saibam que estou sempre aberto as criticas e sugestdes!
Bons estudos e figuem com Deus!

Tonyvan Carvalho

professortonyvancarvalho

ProfessorTonyvanCarvalho

Tonyvan Carvalho

~ - [O)
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




