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1- INTRODUCAO

Fala, corujas!
Aqui é o prof. Jodo Mauricio e sou o responsavel pelas aulas de AFO do Passo Estratégico.

Atualmente, sou Auditor do Estado de S3ao Paulo, exercendo minhas atribuicdes na Unidade de
Julgamento. Fui aprovado e nomeado para o TRT-2, TRF-3, TRE-SP, Analista Previdenciario de Sao
Bernardo, ATA-MF e Analista em Finangas Publicas de S3o Paulo.

N3o colocarei as reprovagoes, elas encheriam a pagina! "\ _(*/)_/~
Sério, professor? E, mais ou menos. Faz parte da nossa preparacdo, da nossa jornada.

O Luiz Kayanoki é Analista do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo e antes era servidor do
Banco do Brasil. Ele é contador e fica responsavel pelo curso de Contabilidade Publica.

Ele foi meu aluno do programa de coaching aqui do Estratégia. Assim, que ele foi aprovado, fiz o
convite e, para minha alegria, ele aceitou.

Nosso Passo abrangera a andlise estatistica das provas do CESPE.

Da analise estatistica que sera apresentada a partir do proximo relatério, posso afirmar que o
assunto principios orcamentarios € um dos preferidos de nossa Banca.

O CESPE é a banca que mais cobra esse tema e tudo o que vocé precisa saber sobre o tema esta
em 11 itens. Isso mesmo, somente em 11 itens.

Inicialmente vamos fazer algumas questdes para saber como é que vocés estdo na matéria, depois,
traremos o apanhado tedrico sobre o assunto.
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Ah! N3o deixem de me seguir no Insta!

https://www.instagram.com/professorjoaomauricio/

https://www.instagram.com/profluiskayanoki/

“Aprender é a unica coisa que a mente nunca se cansa, nunca tem medo e nunca se arrepende”.

2- ANALISE DAS QUESTOES

1. (CESPE/2018/STJ/Analista Administrativo) Acerca dos fundamentos de administracdo financeira
e orcamentaria, julgue o item a seguir.

Os principios da unidade e da universalidade sao vélidos, ainda que haja orgamentos diferentes no
ambito de cada ente da Federagao.

Pela unidade, as técnicas e métodos usados pelas diferentes unidades federativas devem ser uma
sO, a fim de se criar um sistema harmonioso. Além disso, ainda que se tenha mais de um
orcamento, é preciso que todos estejam condensados em um Unico documento.

A universalidade ou totalidade diz que todas as receitas previstas e despesas fixadas devem
constar do orgamento.

Gabarito: “certo”.

2. (CESPE/2018/STM/Analista Administrativo) Os créditos extraordinarios podem ser abertos ainda
gue nao haja dotagdes orcamentadrias disponiveis para a realizacao da despesa.

Os créditos extraordindrios podem ser abertos por medida proviséria em situagdes de urgéncia e
relevancia.

Ora, nao ha como prever a existéncia de eventos urgentes e imprevisiveis, por isso, eles podem ser
abertos ainda que nao tenham constados do orgamento.

CF/88
Art. 167

§ 32 A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Gabarito: “certo”.

E‘sj Passo Estratégico de AFO p/ TCDF (Técnico de Administragdo Publica) - 2019 21
www.estrategiaconcursos.com.br



Jodo Mauricio, Vinicius Nascimento
Aula 00

3. (CESPE/2018/STM/Analista Administrativo) Se o Congresso Nacional n3o receber a proposta
orcamentdria elaborada pelo Poder Executivo no prazo fixado pela Constituicao Federal, ele devera
elaborar sua propria proposta orcamentaria, sem prejuizo da imposi¢cdao de sang¢des cabiveis.

Cada Poder tem o dever de enviar seu proprio orgamento que posteriormente sera condensado
em um Unico documento.

Se um determinado Poder ndo enviar sua proposta, o Legislativo considerard como proposta, o
or¢camento vigente.

Lei n2 4.320/64

Art. 32. Se nao receber a proposta or¢amentaria no prazo fixado nas
Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Orgamento vigente.

Gabarito: “errado”.

4. (CESPE/2018/TCE-PB/Auditor) A CF prevé, expressamente, o principio orcamentario
a) da uniformidade.

b) da exclusividade.

c) do orcamento bruto.

d) da programacao.

e) da participacao.

a) Uniformidade, consisténcia ou da padroniza¢do: o orcamento deve apresentar e conservar ao
longo dos diversos exercicios financeiros uma estrutura que permita comparag¢des entre os
sucessivos mandatos. Além disso, € um elemento importante para que as informagdes contidas na
peca orcamentaria possam ser devidamente compreendidas e analisadas pelas partes
interessadas. Estes conceitos foram extraidos de questdes CESPE.

b) Exclusividade ou pureza: o orcamento ndo deve conter matéria estranha a previsao de receita e
a fixacdo de despesa, com excec¢ao a abertura de créditos suplementares e a autorizacdo de
créditos ainda que seja por antecipac¢ao de receita.

c) Orcamento Bruto:
Lei n2 4.320/64

Art. 62 Todas as receitas e despesas constarao da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugdes.
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d) Programacdo: fundamenta-se na obrigatoriedade de especificar os gastos por meio de
programas de trabalho, o que permite uma identificacdo dos objetivos e metas a serem atingidos.

e) Participacao: estd relacionado ao orcamento participativo em que a populacao pode debater as
acdes do governo, podendo até mesmo, fiscalizar, o que gera aumento da transparéncia.

Gabarito: “b”

5. (Cespe/2017/TRF-1/Analista Judiciario) Os principios orcamentarios norteiam a elaboragdo e a
execucdo do orcamento publico e sao validos para todos os poderes e todos os niveis de governo.
A respeito desses principios, julgue o item subsequente.

Em decorréncia da inconstancia na publicagdo dos instrumentos orgamentarios legais, o principio
da publicidade nao tem sido formalmente cumprido pela administracdo publica federal.

A publicidade é condicao de eficacia, sendo imprescindivel para gerar efeitos e transparéncia.

Gabarito: “errado”.

6. (CESPE/2017/TRF-1/Analista Judiciario) Os principios orgamentarios norteiam a elaboragdo e a
execucdo do orcamento publico e sdo validos para todos os poderes e todos os niveis de governo.
A respeito desses principios, julgue o item subsequente.

O principio da totalidade surgiu em razdao da necessidade de se reformular o principio da unidade,
o qual substituiu, tornando possivel a elaboragao de multiplos orgamentos, que devem ser
consolidados para a apreciagao legislativa.

Conforme MCASP, item 2.1 — totalidade e unidade sdo sindbnimos. Ha a previsao no artigo 22 da Lei
n? 4.320/64, que determina existéncia de orcamento Unico para cada um dos entes federados,
com a finalidade de se evitarem multiplos orcamentos paralelos.

De acordo com o Manual de Contabilidade do Setor Publico:

“Previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 22 da Lei no 4.320/1964, determina existéncia de
or¢camento Unico para cada um dos entes federados — Unido, estados, Distrito Federal e municipios
— com a finalidade de se evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa
politica.

Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem
integrar um unico documento legal dentro de cada esfera federativa: a Lei Orcamentaria Anual
(LOA)”.

Gabarito: “errado”.
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7. (CESPE/2017/TRF-1/Analista Judicidrio) Os principios orgcamentdrios norteiam a elaboracdo e a
execucdo do orcamento publico e sao validos para todos os poderes e todos os niveis de governo.
A respeito desses principios, julgue o item subsequente.

Os principios orcamentdrios surgiram com a necessidade de se estabelecer regras para a
instituicdo orcamentaria, e alguns deles foram incorporados a legislagao brasileira ha mais de cinco
décadas.

Questdao bem interessante que demonstra um pouco da histéria do orcamento no Direito
brasileiro. Os principios surgiram com a edi¢cdo da Lei n? 4.320/64, sendo incluindo a unidade,
universalidade e anualidade.

Em 2001, veio a Lei de Responsabilidade Fiscal a fim de estabelecer responsabilidades ao gestor
publico. A Lei n2 4.320/64 trouxe normas de gestdo, mas ndo de responsabilidade.

Gabarito: “certo”.

8. (CESPE/2017/TRF-1/Analista Judiciario) Os principios orgamentarios norteiam a elaboracdo e a
execugdo do orgcamento publico e sao validos para todos os poderes e todos os niveis de governo.
A respeito desses principios, julgue o item subsequente.

A Constituicdo Federal prevé exce¢des a alguns principios orcamentdrios, entre elas, a autorizacdo
para abertura de créditos suplementares na lei orgamentaria anual.

Conforme a CF/88, em seu paragrafo 82, art.165, é previsto que a AUTORIZACAO para abertura de
créditos SUPLEMENTARES na LOA é exce¢ao ao principio da exclusividade.

Assim, item correto.
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
lll - os orgamentos anuais.

§ 82 A lei orgamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizagao para
abertura de créditos suplementares e contratacao de operagdes de crédito, ainda
gue por antecipac¢ao de receita, nos termos da lei.

Gabarito: “certo”.

9. (CESPE/2017/TCE-PE/Julgamento) A respeito dos fundamentos da gestdo financeira e
orcamentaria, julgue o item a seguir.

O caixa unico do Tesouro Nacional destina-se a efetivar o principio orcamentario da unidade.

E?J Passo Estratégico de AFO p/ TCDF (Técnico de Administragdo Publica) - 2019 21
www.estrategiaconcursos.com.br



Jodo Mauricio, Vinicius Nascimento
Aula 00

O principio da unidade nos ensina que o Orgcamento deve ser uno, ou seja, deve ser elaborado um
orcamento para cada ente. Isto ndo tem relagdo com o principio orcamentario da unidade de caixa.

A unidade de caixa ou principio da tesouraria estd prevista no art.56, da Lei n? 4.320/64:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmenta¢ao para criagcao
de caixas especiais.

Entao, muito cuidado!
Unidade orcamentaria ou sé unidade significa que o orcamento deve ser uno.
Unidade de caixa significa que o orcamento deve ser recolhido a um unico caixa do Tesouro.

Gabarito: “errado”.

10. (CESPE/2017/TCE-PE/Administracdo) A respeito do ciclo, do processo e dos principios do
orcamento publico, julgue o item subsequente.

O tratamento dado aos recursos destinados a educag¢ao e a saude constitui uma exce¢dao ao
principio orcamentario da ndo vinculacgao.

O principio da ndo afetacdo é o que mais tem excecdes, dentre elas a aplicacdo de percentuais de
recursos destinados a educacdo e a saude, previstos na CF/88.

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagao de receita de impostos a drgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticao do produto da arrecadag¢ao dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinagao de recursos para as agoes e servicos publicos de saude, para
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragao tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
22, 212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operacdoes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 4¢
deste artigo;

Excegdes:

J AUTORIZACAO para abertura de crédito SUPLEMENTAR (Galera, prestem muita atencdo
nisto!! De verdade!! Autorizacdo! E Crédito suplementar!!)

J AUTORIZACAO para a realizacdo de operacdes de crédito, AINDA QUE por ARO! (Outra
excegao que as bancas adoram, mais uma vez tem-se autorizagao!! E Ainda que por ARO!!)
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N3ao afetacao das receitas — Todas as receitas orcamentarias devem ser recolhidas ao caixa uUnica
do tesouro, sem qualquer vinculacdo em termos de destinacdo. As exce¢des deste principio sao
varias:

J FPM (Fundo de participa¢ao dos municipios), FPE (Fundo de participa¢ao dos Estados),
. Recursos destinados a saude

o FUNDEF

J Administracao tributaria

. Prestacdo de garantia as operac¢des de crédito por ARO

J Prestacdo de contragarantia a Uniao

Gabarito: “certo”.

11. (CESPE/2017/TCE-PE/Auditoria de contas) A respeito de orcamento publico, julgue o item a
seguir.

Em observancia ao principio da universalidade orgamentaria, devem estar reunidos no orgamento
estadual todos os recursos que um estado-membro esteja autorizado a arrecadar e todas as
dotacdes necessdrias ao custeio de servigos publicos estaduais.

O principio da universalidade nos ensina que a LOA de cada ente federado devera conter TODAS
(UNIVERSAL) as receitas e despesas de todos os poderes.

Gabarito: “certo”.

12. (2017/TCE-PE/Auditoria de contas publicas) A respeito de orcamento publico, julgue o item a
seguir.

Dado o principio da anualidade or¢camentaria, os orcamentos publicos das diversas esferas de
governo devem ter vigéncia de um exercicio financeiro e coincidir com o ano civil.

Anualidade relaciona-se ao tempo de previsao de receitas e despesas. Para a doutrina do Direito
Financeiro e para o CESPE ndo existe obrigatoriedade de que o orcamento siga o calendario do ano
civil, ndo obstante ao fato de a lei n? 4.320/64 dizer em seu art.34 que “o exercicio financeiro
coincidira com o ano civil”.

O Cespe ja cobrou este assunto diversas vezes e sempre com o mesmo padrao de resposta.
Cuidado!

Em 2018, a banca cobrou para a prova do MPU algo diferente.

E?J Passo Estratégico de AFO p/ TCDF (Técnico de Administragdo Publica) - 2019 21
www.estrategiaconcursos.com.br



Jodo Mauricio, Vinicius Nascimento

Aula 00

Vamos ver a questdo e como o prof. Sérgio Mendes, responsavel pelo curso do MPU, propds
alteragao de gabarito?

(Cespe — MPU — Técnico — 2018) O exercicio financeiro do governo federal podera
ter inicio no dia 12 de abril de determinado ano, desde que termine no dia 31 de
marg¢o do ano seguinte, em respeito ao principio da anualidade.

Principio da Anualidade ou Periodicidade

O orcamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo de
tempo, geralmente um ano. A excegcdo se da nos créditos especiais e
extraordindrio autorizados os ultimos quatro meses do exercicio, reabertos nos
limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio
subsequente.

Este principio tem origem na questao surgida na Idade Média sobre a anualidade
do imposto. E ai se encontra a principal consequéncia positiva em relacao a este
principio, pois dessa forma exige-se autorizacdo periédica do Parlamento. No
Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, como sdéi acontecer na
maioria dos paises. Mas isso nao é regra geral. Na Itdlia e na Suécia o exercicio
financeiro comeca em 1/7 e termina em 30/6. Na Inglaterra, no Jap3do e na
Alemanha o exercicio financeiro vai de 1/4 a 31/3. Nos Estados Unidos comeca em
1/10, prolongando-se até 30/9.

Fonte: http://www?2.camara.leg.br/orcamento-dauniao

Vamos ver a jurisprudéncia do CESPE desde 20137

(CESPE — Auditor — Contas Publicas — TCE/PE — 2017) Dado o principio da
anualidade orcamentdria, os orcamentos publicos das diversas esferas de governo
devem ter vigéncia de um exercicio financeiro e coincidir com o ano civil.

Gabarito definitivo: Errada

Segundo o principio da anualidade, o orcamento deve ser elaborado e autorizado
para um periodo de tempo chamado exercicio financeiro. Ja a Lei 4.320/64

determina que o exercicio financeiro coincida com o ano civil. Entretanto, a
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doutrina majoritdria defende que o fato do exercicio financeiro coincidir ou ndo

com o ano civil nd@o afeta o principio da anualidade.

(CESPE — Analista Administrativo — IBAMA — 2013) Considere que um parlamentar
tenha apresentado projeto de lei para revogar uma norma vigente, sequndo a qual
o exercicio financeiro deve coincidir com o ano civil. Nessa situagéo, é correto
afirmar que, ainda que esse projeto de lei seja aprovado, o principio orcamentdrio
da anualidade continuaria em vigor no Brasil.

Gabarito definitivo: Certa

A Lei 4.320/1964 poderia ser alterada, porém ndo desconfiguraria o principio, pois
0 conceito de anualidade ndo esta relacionado ao ano civil, mas com o exercicio

financeiro e o periodo de 12 meses.

Logo, segundo a legislacdo e a propria jurisprudéncia da banca a questdao estd
correta.

Gabarito preliminar da CESPE: ERRADA

Solicitacao de anulacao da questdo por nao possibilitar uma interpretacao objetiva

por parte do candidato.

Gabarito: “errado”.

13. (CESPE/2017/TRF-1/Analista) Os principios orcamentdrios norteiam a elaboragdo e a execucdo
do orcamento publico e sdo validos para todos os poderes e todos os niveis de governo. A respeito
desses principios, julgue o item subsequente.

A Constituicao Federal prevé exce¢des a alguns principios orcamentarios, entre elas, a autorizagao
para abertura de créditos suplementares na lei orgamentaria anual.

A abertura de créditos suplementares e a contratacao de crédito ainda que seja por meio de
antecipacao de receita, sao exceg¢des ao principio da exclusividade.

CF/88
Art.165,
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§ 82 A lei orgamentdria anual nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibi¢ao a autorizagao para
abertura de créditos suplementares e contratagao de operagdes de crédito, ainda
qgue por antecipac¢ao de receita, nos termos da lei.

Gabarito: “certo”.

14. (CESPE/2017/TCE-PE/Auditor) De acordo com o principio orgamentario da ndo afetagcdo — que,
no Brasil, é aplicadvel somente as receitas de impostos —, as receitas publicas ndo podem estar
vinculadas a qualquer tipo de despesa publica.

Professor, meio estranha né? Galera, toda vez que um termo da oracao estiver entre virgulas,
parénteses, travessao, ignore a frase e faca a ligacao sem a explicacao.

Excluindo a explicacdo, temos a seguinte assertiva: “De acordo com o principio orcamentdrio da
nao afetacao as receitas publicas ndo podem estar vinculadas a qualquer tipo de despesa publica”.
Viu com fica bem mais facil?

Professor, mas eu sei que tem excec¢do. Sim! E verdade. Ja fizemos até uma questdo sobre as
excegdes nesta aula. Ocorre que a banca traz a regra.

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a

. reparticao do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinagao de recursos para as agoes e servigos publicos de saude, para
manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizagao de atividades da
administragao tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
22, 212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operag¢des de crédito por
antecipacgao de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42
deste artigo;

Excecoes:

J autorizacdo para abertura de crédito SUPLEMENTAR (Galera, prestem muita atengao nisto!!
De verdade!! Autorizacao! E Crédito suplementar!!)

. autorizagdo para a realizagao de operagdes de crédito, AINDA QUE por ARO! (Outra excegao
gue as bancas adoram, mais uma vez tem-se autorizacdo!! E Ainda que por ARO!!)

J FPM (Fundo de participacdao dos municipios), FPE (Fundo de participacao dos Estados),
. Recursos destinados a saude

J Recursos destinados a educac¢ao

. Administragao tributaria

J Prestacao de garantia as operagdes de crédito por ARO

1U
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J Prestacao de contragarantia a Uniao

Gabarito: “certo”.

15. (CESPE/2017/TCE-PE/Auditor) Em decorréncia do principio da anualidade orgamentaria, os
créditos orcamentarios, ordinarios ou adicionais abertos para determinado exercicio financeiro
possuem vigéncia restrita ao ano civil, sem qualquer excegao.

Em regra, o principio da anualidade diz que o crédito orcamentdrio deve ser feito para durar o
respectivo exercicio financeiro.

Ocorre que os créditos especiais e extraordindrios, caso abertos nos ultimos 4 meses do exercicio
civil, poderao ser reabertos.

Gabarito: “errado”.

16. (CESPE/2017/TRT-7/Analista) Na tramitacdo da Lei Or¢camentdria Anual (LOA), um deputado
federal apresentou emenda propondo a criagao de uma agéncia de fomento no Centro-Oeste, com
o objetivo de incentivar projetos de desenvolvimento econdmico e social da regido por meio da
concessao de empréstimos e financiamentos.

Em decorréncia de seu objetivo, a emenda proposta pelo parlamentar, nessa situacao hipotética,
viola o principio da

a) discriminacao.

b) universalidade.
c) unidade.

d) exclusividade.

a) Discriminagao:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

b) Universalidade: a lei orcamentaria deve compreender todas as receitas e todas as despesas
pelos seus totais.

c) Unidade: os orcamentos de todos os érgaos que constituem o setor publico devem
fundamentar-se segundo uma unica politica orgcamentaria, estruturarem-se uniformemente e
ajustarem-se a um método unico.

d) Exclusividade:
CF/88
Art.165,

11
Passo Estratégico de AFO p/ TCDF (Técnico de Administracdo Publica) - 2019 21

www.estrategiaconcursos.com.br



Jodo Mauricio, Vinicius Nascimento
Aula 00

§ 82 A lei orgamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizagao para
abertura de créditos suplementares e contratacao de operagdes de crédito, ainda
gue por antecipac¢ao de receita, nos termos da lei

Gabarito: “d”

17. (CESPE/2014/MTE/Contador) A Constituicdo Federal de 1988 (CF) veda a vincula¢do da receita
de tributos e contribuicbes de competéncia federal a drgdo, fundo ou despesa, ressalvada a
reparticao do produto da arrecadagcao de alguns impostos, elencados em rol taxativo, para as
finalidades estabelecidas no texto constitucional.

A questdao da margem a interpretacdao de que a Unica ressalva é a distribuicao da reparticao
tributdria, o que ndo é verdade.

Além disso, a proibicdao de vinculacao é dos impostos e nao de todos os tributos.

Para quem nunca estudou Direito Tributario, tributo é um género do qual o imposto é uma
espécie.

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticao do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinagao de recursos para as agoes e servigos publicos de saude, para
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades da
administragao tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
22, 212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operagdes de crédito por
antecipacgao de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42
deste artigo;

Excecoes:

J autorizacdo para abertura de crédito SUPLEMENTAR (Galera, prestem muita atencao nisto!!
De verdade!! Autorizacao! E Crédito suplementar!!)

. autorizacao para a realizacao de operacdes de crédito, AINDA QUE por ARO! (Outra excecao
gue as bancas adoram, mais uma vez tem-se autorizacdo!! E Ainda que por ARO!!)

J FPM (Fundo de participacdao dos municipios), FPE (Fundo de participacao dos Estados),

. Recursos destinados a saude

. FUNDEF

. Administragao tributaria

J Prestacdo de garantia as operag¢des de crédito por ARO

J Prestacao de contragarantia a Uniao

1Z
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Gabarito: “errado”.

18. (CESPE/2014/MTE/Auditor do Trabalho) A evolugdo ocorrida nas fun¢des do orcamento, que
deixou de ser um mero instrumento de autorizagdo para se tornar ferramenta de auxilio efetivo da
administracao, gerou um novo principio, o da programacgao.

Giacomoni diz que o orcamento é um dos mais antigos e tradicionais instrumentos utilizados para
fazer gestdo dos negdcios publicos.

O orcamento-programa foi instituido pelo Decreto n2 200/67, e a partir de entdo, o orcamento
passou a ser um verdadeiro plano de trabalho, com metas, objetivos e custos, isso &, com énfase
na programacao, gerenciamento e controle.

Gabarito: “certo”.

19. (CESPE/2014/MTE/Economista) O principio orcamentario da unidade é obedecido, no ambito
federal, por intermédio da utilizacao da conta Unica do Tesouro Nacional.

O principio da unidade estabelece que cada entidade federativa deve possuir somente um
orcamento, e ainda que contenha multiplos orcamentos, que eles devem estar condensados em
um unico documento.

Os orcamentos de todos os Orgdos que constituem o setor publico devem fundamentar-se
segundo uma unica politica orcamentaria, estruturarem-se uniformemente e ajustarem-se a um
método unico.

Art. 2° A Lei do Or¢camento contera a discriminagao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

Gabarito: “errado”.

20. (CESPE — Procurador do Municipio de Fortaleza — 2017) Julgue o item. Decorre do principio da
unidade do orcamento a vedacao a inclusdo, no orcamento, de qualquer dispositivo de lei material
gue nao verse sobre previsao de receita ou autorizagao de despesa.

A questdo erra ja que a vedagao em se ter qualquer outra regra na lei orcgamentaria que nao seja a
previsdao de receita e a fixacdo das despesas esta ligada ao principio da exclusividade nao ao da
unidade.

Pela unidade, cada entidade federativa deve possuir somente um orgcamento, e ainda que
contenha multiplos orcamentos, que eles devem estar condensados em um unico documento.
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Além disso, os orgcamentos de todos os Orgdaos que constituem o setor publico devem
fundamentar-se segundo uma Unica politica orgamentdria, estruturarem-se uniformemente e
ajustarem-se a um método Unico.

Gabarito: “errado”.

3- O QUE VOCE PRECISA SABER

1- Universalidade - A palavra que podemos utilizar para memorizar é UNIVERSAL, ou seja, o
orcamento deve conter TODAS as receitas e as despesas.

Excec¢des deste principio:

. Ingressos extraorcamentarios (se é algo inesperado, algo extraorcamentario, entdao nao tem
como prever no orgamento algo inesperado).

. Receitas e despesas operacionais de estatais independentes.

. Cobrancga de tributo se houver sido cobrado apds o orcamento, mas antes do inicio do
respectivo exercicio financeiro.

2- Unidade — Lembra do qué? UNO!! Orcamento deve ser UNO!! Um orcamento por exercicio. Nao
€ permitida a criacdo de orcamentos paralelos. Guarde que cada ente federado possui um
orcamento, isto ndo fere o principio da unidade. Excecao deste principio — Administracdo indireta
com autonomia financeira, apenas os investimentos devem estar na LOA

Obs: Coube a doutrina tratar de reconceituar o principio da unidade de forma que abrangesse as
novas situagdes. Surgiu, entao, o principio da totalidade, que possibilitava a coexisténcia de
multiplos orcamentos que, entretanto, devem sofrer consolidacdo, de forma a permitir uma visao
geral do conjunto das financgas publicas.

A Constituicao de 1988 trouxe melhor entendimento para a questao ao precisar a composi¢cao do
orcamento anual que passard a ser integrado pelas seguintes partes: a) orcamento fiscal; b)
or¢amento da seguridade social e c) orcamento de investimentos das estatais. Este modelo, em
linhas gerais segue o principio da totalidade.

(site da Camara dos Deputados)

3- Exclusividade — Exclusivo. A LOA nao pode conter dispositivo estranho a fixacdo das despesas e
previsdao das receitas, em outras palavras, sé pode ter, exclusivamente, previsao de receita e
fixacdo de despesa.
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Excecoes:

. AUTORIZACAO para abertura de crédito SUPLEMENTAR (Galera, prestem muita atencdo
nisto!! De verdade!! Autorizacao! E Crédito suplementar!!)

. AUTORIZACAO para a realizacdo de operacdes de crédito, AINDA QUE por ARO! (Outra
excecdo que as bancas adoram, mais uma vez tem-se autorizacao!! E Ainda que por ARO!!)

4- Nao afetacao das receitas — Todas as receitas orcamentarias devem ser recolhidas ao caixa
Unica do tesouro, sem qualquer vinculagdo em termos de destinacdo. As excecdes deste principio
sao varias:

J FPM (Fundo de participacdo dos municipios), FPE (Fundo de participacao dos Estados),
. Recursos destinados a saude

. Recursos destinados a educacao

J Administracao tributdria

. Prestacdo de garantia as operac¢des de crédito por ARO

. Prestacdo de contragarantia a Uniao

. Reparticao constitucional das receitas

Cuidado! O principio da vedacao a vinculacao esta relacionado aos impostos.

5- Discriminacao (Especializacao) — A LOA ndo consignard dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer
outras. Excegoes:

. Investimento em regime de execugao especial

. Reserva de contingéncia

6- Anualidade — Orgamento deve ser elaborado e autorizado para um periodo determinado,
usualmente um ano. Exce¢des — Créditos extraordindrios e especiais com vigéncia plurianual
(ATENCAO, que n3o inclui o suplementar!!!!). Cuidado! Por vezes, as bancas cobram o principio da
anterioridade, contudo, ele ndao tem mais guarida na disciplina de orgamento publico na vigéncia
da atual CF/88. Anteriormente, na CF/67-69, ele existia. Hoje, a anterioridade é somente principio
do D.Tributdrio e ndo mais do Financeiro.
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7- Orcamento Bruto — Todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer no orgamento
em seus valores brutos, SEM qualquer tipo de deducao!!

8- Equilibrio — Acredito que seja um dos mais faceis! Deve existir equilibrio, contabilmente, entre
os valores da receita e da despesa. Sem excegdes!!

9- Clareza — Também de facil compreensdo, o orcamento deve ser apresentado de forma clara e
compreensivel a todas as pessoas que necessitam manipula-la

10- Legalidade — Acredito que ndao tenhamos dificuldade nisto, a arrecadagdao de receitas e
execucao de despesas deve ser precedida de expressa autorizacao do poder LEGISLATIVO.

11- Proibigao de Estorno- estd previsto no art.167, VI e §52, da CF/88.

Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposicdao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programag¢ao para outra ou de um drgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa;

Contudo, este principio sofreu atenuag¢ao com a Emenda Constitucional do orgamento impositivo,

§ 52 A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra poderao ser admitidos, no ambito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inova¢ao, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdoes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizagao legislativa prevista no inciso VI
deste artigo.
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4- QUESTIONARIO DE REVISAO- PERGUNTAS

1) (V ou F) Os principios aplicadveis ao orcamento ndo sdo de observancia obrigatdria, ja que nem
expressos na CF/88, eles estdo.

2) (V ou F) Pelo principio da exclusividade o orcamento ndo pode conter matéria estranha a
fixacdo das receitas e a previsao das despesas.

3) (V ou F) O fato de existirem diversos orcamentos publicos, como o de investimentos, da
seguridade social e o de investimentos, eles sao consolidados em um uUnico documento, nao
contrariando assim, o principio do orgamento uno.

4) (V ou F) A programacao diz que os orcamentos devem ser detalhados a fim de ndo deixar duvida
em sua materializacdo posterior.

5) (V ou F) Compete privativamente ao Presidente da Republica, a iniciativa das leis orcamentarias.
6 (V ou F) O principio da exclusividade ndo admite excegoes.

7) (V ou F) O principio da ndo transposicdo ou da proibicdo de estorno diz que é possivel remanejar
uma alocacdo orcamentaria a outra a fim de garantir o melhor planejamento dos programas
estatais.

8) (V ou F) E previsto que, conforme principio da anualidade, o Orcamento deve ser elaborado e
autorizado para um periodo determinado, usualmente um ano excetuado crédito extraordinarios e
suplementares com vigéncia plurianual

9) (V ou F) O principio da unidade ou totalidade determina que todos os entes federativos usem a
mesma metodologia e planos orcamentarios para que haja harmonia no or¢amento.

10) (V ou F) As dotac¢des orcamentdrias admitem dedugdes a fim de que o orcamento traduza a
realidade do planejamento estatal.
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5- QUESTIONARIO DE REVISAO — RESPOSTAS

1) (V ou F) Os principios aplicadveis ao orcamento ndo sdo de observancia obrigatdria, ja que nem
expressos na CF/88, eles estdo.

Gabarito: FALSO

Todos os principios sdao de observancia obrigatéria a fim de que todos os entes tratem o
orcamento com a mesma responsabilidade e seriedade, usando métodos iguais a fim de trazer
harmonia ao sistema, além de fazer com que todos que necessitem possam traduzir e entender o
or¢camento, possibilitando até mesmo o controle por meio da populacgao.

Além disso, a nossa Constituicdo separou um capitulo préprio ao orcamento publico, trazendo
diversos principios.

2) (V ou F) Pelo principio da exclusividade o or¢gamento ndao pode conter matéria estranha a
fixacdo das receitas e a previsao das despesas.

Gabarito: FALSO

A exclusividade diz que o orcamento ndo pode conter matéria estranha a previsao de receita e a
fixagcdo de despesa. O enunciado trocou os conceitos. Perceba que ndao ha como definir as receitas,
ja que acontecimentos inesperados podem frustrar a arrecadacao. Nao faz o menos sentido fixar
receita. Elas sao somente previstas.

CF/88
Art.165

§ 82 A lei orgamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibi¢ao a autorizagao para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagoes de crédito, ainda
que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

3) (V ou F) O fato de existirem diversos orcamentos publicos, como o de investimentos, da
seguridade social e o de investimentos, eles sdo consolidados em um unico documento, nao
contrariando assim, o principio do or¢camento uno.

Gabarito: VERDADE
CF/88
Art.165

§ 52 A lei orcamentaria anual compreendera:
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| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administragdao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

N3o obstante ao fato de a CF/88 estabelecer 3 orcamentos para a Unido, eles deverdo ser
condensados em um uUnico documento.

4) (V ou F) A programacao diz que os orcamentos devem ser detalhados a fim de ndo deixar duvida
em sua materializacao posterior.

Gabarito: CERTO

O principio da programacao diz que o orcamento deve ser detalhado. Fundamenta-se na
obrigatoriedade de especificar os gastos por meio de programas de trabalho, o que permite uma
identificacdo dos objetivos e metas a serem atingidos.

5) (V ou F) Compete ao Poder Executivo, a iniciativa das leis orcamentarias.

Gabarito: VERDADE

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragao continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orgcamentdarias compreendera as metas e prioridades da
administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei or¢amentaria anual,
dispora sobre as alteragoes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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6 (V ou F) O principio da ndo afetacdo de receita a impostos ndo admite excecoes.
Gabarito: FALSO
Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticao do produto da arrecadag¢ao dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinagao de recursos para as agoes e servigos publicos de saude, para
manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades da
administragao tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
22, 212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operagdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42
deste artigo;

Excecoes:

. AUTORIZACAO para abertura de crédito SUPLEMENTAR (Galera, prestem muita aten¢io
nisto!! De verdade!! Autorizacdo! E Crédito suplementar!!)

J AUTORIZACAO para a realizacio de operacdes de crédito, AINDA QUE por ARO! (Outra
excecao que as bancas adoram, mais uma vez tem-se autorizacdo!! E Ainda que por ARO!!)

Nao afetacdao das receitas — Todas as receitas orgamentarias devem ser recolhidas ao caixa Unica
do tesouro, sem qualquer vinculacdo em termos de destinacdo. As exce¢des deste principio sao
varias:

J FPM (Fundo de participacdo dos municipios), FPE (Fundo de participacao dos Estados),
. Recursos destinados a saude

o FUNDEF

. Administracao tributaria

J Prestacdo de garantia as operac¢des de crédito por ARO

J Prestacao de contragarantia a Uniao

7) (V ou F) O principio da ndo transposicdo ou da proibicdo de estorno diz que é possivel remanejar
uma alocagao orgamentaria a outra a fim de garantir o melhor planejamento dos programas
estatais.

Gabarito: FALSO
CF/88
Art.167:

Sao vedados:
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VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um drgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa;

8) (V ou F) E previsto que, conforme principio da anualidade, o Orcamento deve ser elaborado e
autorizado para um periodo determinado, usualmente um ano excetuado crédito extraordindrios e
suplementares com vigéncia plurianual.

Gabarito: FALSO

O nome completo da Lei Orcamentaria, ja nos da a resposta: Lei Orgcamentaria Anual, assim, o
orcamento é feito para durar um ano.

Em regra, o principio da anualidade diz que o crédito orcamentario deve ser feito para durar o
respectivo exercicio financeiro.

Ocorre que os créditos especiais e extraordindrios, caso abertos nos ultimos 4 meses do exercicio
civil, poderao ser reabertos. A questao erra, pois ela diz suplementares e extraordinarios e nao
especiais e extraordinarios.

9) (V ou F) O principio da unidade ou totalidade determina que todos os entes federativos usem a
mesma metodologia e planos orcamentarios para que haja harmonia no orcamento.

Gabarito: VERDADE

A unidade diz que a metodologia utilizada por todos os entes federativos deve ser a mesma.

10) (V ou F) As dotacdes orcamentarias admitem deducdes a fim de que o orcamento traduza a
realidade do planejamento estatal.

Gabarito: FALSO.

O principio do orcamento-bruto veda qualquer dedu¢ao no orcamento.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




