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1 - Apresentacao dos Professores e do Curso

Ola pessoal, tudo bem? Meu nome é Igor Maciel, sou advogado e professor.

Neste curso, junto com meu amigo Rosenval Costa iremos trazer os
principais pontos do Direito Urbanistico passiveis de cobranga em prova.

Procuraremos, neste curso, analisar as questdes de concurso e os ultimos
julgados do STJ e do STF acerca do tema. A ideia é fazer um curso com bastante
jurisprudéncia e focando nas questdes de concursos das principais bancas do
Brasil.

Isto porque, meus amigos, quando analisamos a profundidade com que as
bancas, em geral, tém cobrado a matéria de direito urbanistico, perceberemos
que facilmente conseguiremos superar todas as questdes da prova, com um curso
relativamente rapido e pratico.

Estamos a disposicdo dos senhores.

Grande abraco,

Igor Maciel
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2 — Introducao ao Tema da Aula

Meus amigos, a matéria discutida na presente aula, em que pese curta e
objetiva, tem sido objeto de bastante cobranca em concursos.

Em verdade, aposto que o conteudo desta aula (Conceito e principios.
Aspectos Constitucionais) correspondera a cerca de 20% (vinte por cento) do
assunto de direito urbanistico de qualgquer concurso da area juridica: os aspectos
constitucionais do direito urbanistico.

Tentarei ser o mais objetivo e direto possivel, para abranger o maximo de
assuntos sem ser prolixo.

Peco que vocés se dediquem bastante a esta aula e busquem especialmente
ler o Inteiro Teor do Acdrdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos
da ADI 1.842 que discutiremos alguns pontos abaixo.

Este o link do Julgado:

3 — Conceitos Basicos

Ha alguns conceitos basicos necessarios ao dominio e aprendizado da

matéria. Vejamos um a um.

3.1 - O conceito de cidade

O conceito de urbanismo estd diretamente ligado ao conceito de cidade e
as naturais necessidades conexas da civilizacdo reunida em um mesmo espaco
territorial. Determinar o significado de cidade nao é tarefa facil, eis que nem todo
aglomerado urbano podera ser assim considerado.

Para José Afonso da Silva (2015, p. 26):
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Cidade, no Brasil, é um nucleo urbano qualificado por um conjunto de sistemas
politico-administrativo, econémico ndo-agricola, familiar e simbdlico como sede do
governo municipal, qualquer que seja sua populacdo. A caracteristica marcante
da cidade no Brasil consiste no fato de ser um nucleo urbano, sede do

governo municipal.

O conceito de cidade no Brasil, portanto, esta intimamente ligado a ideia

de sede do governo municipal.

3.2 - Urbanismo X Urbanizacao

O termo urbanizagdo é empregado para designar o processo pelo qual a
populacao urbana cresce em proporgoes superiores a populagao rural, fendmeno
de concentragao urbana caracteristico de paises industrializados.

Tal processo gera enormes problemas relacionados a deterioracdo do
ambiente, a desorganizacgao social, além de causar males relacionados a higiene
e auséncia de saneamento basico.

Para solucionar tais problemas, é necessaria a intervencdo do Poder Publico
que o faz com o objetivo de transformar o ambiente urbano. Neste cenario é que
surge o urbanismo como técnica e ciéncia.

Tradicionalmente o direito urbanistico era visto como a ciéncia que estuda
a sistematizacao das cidades, sob o ponto de vista de seu ordenamento territorial,
concepgao que se restringia aos limites das cidades. Contudo, para a concepgao
moderna, o direito urbanistico (MIRANDA, 2009, pg. 02):

deixa de ser mera disciplina da cidade e passa para projetos de estruturagdo
regional e, posteriormente, os planos nacionais de um pais.

Tal concepgdo moderna deve-se ao reconhecimento de que a cidade ndo é entidade
com vida auténoma, destacada e isolada no territorio. Em verdade, o urbanismo
ultrapassa os limites da cidade para englobar um territdrio inteiro, que se influencia
mutuamente, devendo, ser estudado de forma sistémica e conjugada.

Assim, o direito urbanistico visa precipuamente a disciplinar a ordenacao
dos territérios das cidades, mas, conforme leciona José Afonso da Silva, seus
preceitos incidem também sobre as areas rurais, no vasto campo da ecologia e

da protecao ambiental, intimamente relacionadas com as condicdes de vida

@ Direito Urbanistico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal)
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Igor Maciel, Igor Maciel, Rosenval Junior
Aula 00

humana em todos os nucleos populacionais, da cidade e do campo. (2015, pg.
38).

Para José Afonso da Silva, ainda é cedo falar-se em autonomia do direito
urbanistico no Brasil, haja vista ser uma disciplina oriunda das recentes
transformacdes culturais ocorridas no mundo (desenvolvimento das cidades e
migracao da populagao dos campos para as cidades).

Certo é gque as normas de Direito Urbanistico inserem-se no campo das

normas de Direito Publico e sdo assim consideradas (DA SILVA, 2015, pg. 38):

todas as que tenham por objeto disciplinar o planejamento urbano, o uso e a
ocupacdo do solo urbano, as areas de interesse especial (como a execuc¢do das
urbanificacbes, o disciplinamento dos bens urbanisticos naturais e culturais), a
ordenacdo urbanistica da atividade edilicia e a utilizacdo dos instrumentos de
intervencdo urbanistica.

4 - Aspectos Constitucionais do Direito Urbanistico

4.1 - Consideracoes Iniciais

De acordo com o artigo 21, inciso IX, da Constituicao Federal, a Unido
compete elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do

territorio.

Art. 21. Compete a Unido:
IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territdrio e
de desenvolvimento econémico e social;

Por outro lado, o artigo 30, inciso VIII, da CF, estabelece que no plano local,
caberd ao Municipio a competéncia para promover o adequado ordenamento

territorial do solo urbano.

Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;
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Nas palavras de José Afonso da Silva, solo urbano é assim qualificado
quando (2015, pg. 57):

ordenado para cumprir destino urbanistico, especialmente a edificabilidade e o
assentamento de sistema viario. Esse ordenamento é funcao do plano diretor,
aprovado pela Cédmara Municipal, que a Constituicdo elevou a condicdo de
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (art. 182,
paragrafo 19°).

Assim, enquanto a Unido compete definir o ordenamento territorial nacional
e regional, ao Municipio compete o ordenamento territorial urbano, cujo

instrumento basico da politica de desenvolvimento € o Plano Diretor.

O que é Plano Diretor?

De acordo com a Constituicdo Federal o Plano Diretor € uma lei a ser
aprovada pela Camara Municipal obrigatéria para cidades com mais de vinte mil
habitantes. Trata-se de instrumento basico da politica de desenvolvimento e de

expansao urbana, tal qual previsto no paragrafo 19, do artigo 182, da CF:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para

cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

Na verdade, é tratado como plano, porque traca objetivos e metas a serem
alcancadas pelo Municipio, ainda que nao necessariamente fixe prazos para
cumprimento das medidas. Além disso, é chamado de diretor porque fixa as

diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio (DA SILVA, 2015).
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Como este ponto ja foi cobrado em prova?

CESPE - PG/DF - PROCURADOR - 2013

O Estatuto da Cidade reitera a exigéncia constitucional de elaboracdo e
aprovacado de plano diretor para municipios acima de vinte mil habitantes,

devendo esse instrumento ser revisto, obrigatoriamente, a cada cinco anos.
Comentarios

Sim! O Plano Diretor é obrigatdrio para municipios com MAIS de vinte mil
habitantes (Caiu na PGE/Amazonas/CESPE/2016). Nao! Nao ha necessidade de

revisdao do instrumento a cada cinco anos.

Segundo o Estatuto das Cidades — matéria a ser vista em aula préoxima - a

revisao do plano diretor dar-se-a a cada dez anos:

Art. 40. § 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.

Alternativa Falsa.

E o que é funcao social da propriedade urbana?

A funcao social da propriedade urbana é cumprida quando esta obedece
aos padroes de saneamento, zoneamento, construcao e todas as demais
exigéncias do plano diretor.

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 182, da CF, a propriedade urbana

cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias do plano diretor:
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§ 29 A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

E se a propriedade urbana nao cumprir sua funcao social, quais as

sangoes que podem ser impostas ao proprietario do imoével?

O paragrafo 49, do artigo 182, da Constituicao Federal previu sangdes que
podem ser impostas ao proprietario do imdvel que nao cumpre sua funcao social.
Tais sancoes devem ser aplicadas de forma sucessiva tal qual previsto no

dispositivo constitucional.

§ 40 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para rea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado

aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
I - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;
II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e
os juros legais.

Assim, poderd o Municipio, mediante lei especifica, exigir que o proprietario
do solo urbano subutilizado promova o seu adequado aproveitamento, sob pena
de:

a) Determinacao de parcelamento do imével ou de edificacao

compulsérios;

O Municipio pode obrigar que os proprietarios de imdveis de determinada
area edifiguem ou dividam o imdvel, para melhor adequa-lo ao ordenamento
territorial da cidade.

A ideia, portanto, é que inexistam em determinadas areas da cidade

grandes terrenos desocupados e sem qualquer construcao.
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Imaginemos, por exemplo, a hipotese de um terreno baldio localizado ao
lado do Mercado Central de Sdo Paulo. A prefeitura pode determinar a edificacao

compulsoria, até como medida de saude publica, obedecidos os requisitos legais.

b) IPTU progressivo no tempo;

Trata-se de hipotese em que o tributo é utilizado com efeito confiscatorio,
sendo uma das excegoes previstas na propria Constituicdo quanto a limitacdo ao
poder de tributar.

A regulamentacao dos dispositivos constitucionais foi feita pelo Estatuto das
Cidades que sera oportunamente estudado em aula proxima. Mas, apenas para
adiantarmos o tema, a aplicacdo de aliquotas progressivas do IPTU possui o
objetivo de forcar o particular a edificar o seu terreno, sob pena de pagar o tributo

em valores muito acima dos demais imoveis.

c) Desapropriacao mediante pagamento em titulos da divida publica;

Veremos tal hipotese no item abaixo.

Tais dispositivos - como dito - sao regulados pela Lei .10.257/2001, o

Estatuto das Cidades e serao oportunamente aprofundados em aula proxima.

E possivel a desapropriacdo de imével urbano?

A resposta é positiva. Contudo, o artigo 182, da Constituicdo Federal prevé
duas hipdteses de desapropriacao. A primeira € uma hipétese de desapropriagao
ordinaria (por utilidade ou necessidade publica ou por interesse social) prevista

no paragrafo 3°:

§ 39 As desapropriacbes de imodveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagcdo em dinheiro.
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Assim, mesmo que a propriedade esteja cumprindo sua funcao social,
poderd o Poder Publico desaproprida-la em caso de necessidade ou utilidade
publica, ou ainda, em caso de interesse social. Neste caso, a indenizacao sera
prévia e em dinheiro.

Exemplo disto tem-se uma casa que cumpre a sua fungao social, eis que
adequada ao Plano Diretor, mas que interessa ao Municipio desapropriar para a
construcao de um Hospital naquele determinado bairro.

Hipdtese diferente é aquela prevista no paragrafo 49, inciso III, do artigo
182, da CF. Neste caso, a propriedade que nao cumpre sua fungao social e que
ja passara sucessivamente pela edificagdao ou parcelamento compulsérios e pelo
IPTU progressivo no tempo, podera ser desapropriada.

Trata-se, pois, de uma desapropriagdo extraordinaria (uma verdadeira
sancdo ao particular) e cujo pagamento sera feito em titulos da divida publica,

conforme previsao constitucional:

§ 40 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para rea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: (...)

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de

emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real

da indenizagao e os juros legais.

A Constituicao, portanto, prevé dois tipos de desapropriacdo da propriedade
urbana. Segundo José Afonso da Silva (2015, pg. 57):

Um é a desapropriacdo comum, que pode ser por utilidade ou necessidade publica
ou por interesse social, nos termos dos arts. 50, XXIV, e 182, §3°, mediante prévia
e justa indenizacdo em dinheiro. O outro é a desapropriacdo-sancdo, que é aquela
destinada a punir o ndo cumprimento de obrigacdo ou énus urbanistico imposto ao
proprietario de terrenos urbanos, nos termos do comentado art. 182, §4°.
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Como este ponto ja foi cobrado em prova?

QUes; i
[
v

FCC - ADP/DPE/SP - 2010

De acordo com a Constituicao Federal, em relagcdo ao direito de propriedade
e a desapropriagdo, é correto afirmar que a desapropriagao
a) somente podera se dar no caso de propriedade rural que desatenda sua
funcao social.
b) decorrente do descumprimento da funcao social dispensa o pagamento
de indenizacao justa e prévia.
c) por utilidade publica somente pode ser implementada mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro.
d) por interesse social dispensa o requisito da prévia indenizacdo, porque se
presta a fazer cumprir a funcao social da propriedade.
e) de imovel urbano onde resida o proprietario é inconstitucional, em razao
da inviolabilidade do domicilio.

COMENTARIOS

Alternativa correta, letra C.

De fato, a desapropriacdo por utilidade publica somente pode ser
implementada mediante prévia e justa indenizagao em dinheiro, haja vista tratar-
se de procedimento de desapropriacao ordinario. Trata-se de previsao do inciso

XX1IV, do artigo 59, da Constituicao Federal:

Artigo 59, XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao,

O que nos chama atencao neste quesito é a alternativa B.

Na verdade, a desapropriacdao de imdveis por descumprimento da fungao

social da propriedade nao dispensa o pagamento de justa indenizacao. Todavia,
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esta indenizacdo ndo sera paga em dinheiro, mas em titulos da divida publica

resgataveis no prazo de até dez anos.

Mesmo nos casos de desapropriacao por
E@, oo descumprimento da funcdo social da
~ed - DECORE! propriedade, cabera o pagamento de justa
indenizacdo. Todavia, esta ndao sera nem
prévia nem em dinheiro.

4.2 - Usucapiao Urbano

Ja o artigo 183 da Constituicdo Federal institui uma espécie de usucapido
de imdvel urbano, denominado pela doutrina de usucapiao pré-moradia, em favor
de quem possuir como sua por cinco anos ininterruptos e sem oposicdo, area de
até 250m?2,

Todavia, o possuidor ndo pode ser proprietario de outro imoével urbano ou
rural e deve utilizar o referido bem para sua moradia ou de sua familia.

Além disso, o titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. Eis o texto

legal para analise, bastante cobrado pela FCC:

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinqlenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 19 O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 20 Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 39 Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Tal direito ndo sera reconhecido mais de uma vez ao mesmo possuidor e,
naturalmente, ndo se aplica aos imdveis publicos. Trata-se de forma de aquisicdo
originaria de propriedade e (DA SILVA, 2015, pg. 58):
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uma vez satisfeitos os requisitos previstos, a propriedade é adquirida com o decurso
do tempo referido, podendo o interessado requerer ao juiz que assim o declare por
sentenca, que servira de titulo para a matricula no Registro Imobiliario.

Como este ponto ja foi cobrado em prova?

A cobranca da FCC tem sido baseada no préprio texto da Constituicdo
Federal, consoante se demonstra pela prova a seguir:

Qs 7»'4’004
Fee

FCC - DPE/ES - Defensor Publico - 2016

No tocante ao instituto da usucapido constitucional, ou para fins de moradia,
consagrado no capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal de 1988,

conforme dispée de forma expressa a norma constitucional:

I. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,

mesmo que seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

II. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou

a mulher, ou a ambos, desde que comprovado o estado civil de casados.

III. O direito a usucapido para fins de moradia ndo sera reconhecido ao

mesmo possuidor mais de uma vez.

IV. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.

Comentarios

O Item I estd falso. A parte final do item diverge do disposto no caput do

artigo 183, da Constituicao Federal. Percebam que a usucapiao especial urbana
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apenas sera deferida aqueles que ndao sejam proprietarios de outro imével
urbano ou rural.

O Item II esta falso, uma vez que ndo ha no texto constitucional a
exigéncia de comprovacdo do estado civil do homem e da mulher. Ao contrario,
o paragrafo 19, do artigo 183 expressamente afirma que o titulo de dominio sera

conferido independentemente do estado civil.
necessidade de

Os Itens III e IV estdo verdadeiros por refletirem a exata transcrigao dos

paragrafos 2° e 39, do artigo 183, da Constituicdo Federal.

4.3 - Das Normas de Direito Urbanistico

As normas de direito urbanistico sao aquelas relativas as ordenagdes dos
espacos habitaveis e podem ser divididas em normas gerais e normas
suplementares de direito urbanistico.

Assim, a Uniao compete editar normas gerais de urbanismo e estabelecer

o plano urbanistico nacional e planos urbanisticos macrorregionais:

Art. 21. Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

§ 19 No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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J& aos Estados e ao Distrito Federal compete dispor sobre normas
urbanisticas regionais (normas de ordenacdao do territério do Estado),
suplementares das normas urbanisticas estabelecidas pela Unido) e planos
urbanisticos regionais (plano de ordenacdo territorial de regido estabelecida pelo
Estado):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais nao exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

Ja aos Municipios cabe estabelecer a politica de desenvolvimento urbano,
com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes, além de promover o adequado
ordenamento do seu territério, mediante o planejamento e o controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano, executando, para tanto, o plano

diretor:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 19 O plano diretor, aprovado pela Ca&mara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 29 A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
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Para José Afonso da Silva (2015, pg. 63), a competéncia municipal acima
elencada nao é meramente suplementar de normas gerais federais ou estaduais,
pois ndao sao criadas com fundamento no artigo 30, inciso II, da Constituicao
Federal.

Seria, pois, competéncia propria que decorre do proprio texto

constitucional.

Art. 30. Compete aos Municipios:

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Para o referido doutrinador (2015, pg. 63):

as competéncias da Unido e do Estado esbarram na competéncia propria que a
Constituicdo reservou aos Municipios, embora estes tenham, por outro lado, que
conformar sua atuacdo urbanistica aos ditames, diretrizes e objetivos gerais do
desenvolvimento urbano estabelecidos pela Unido e as regras genéricas de
coordenacao expedidas pelo Estado.

Existem, ainda, setores do direito urbanistico em que a competéncia para
atuar é comum a todos os entes Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), a

exemplo do combate a poluicdo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

1V - impedir a evasado, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.
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Nesses setores, contudo, segundo José Afonso da Silva, a Constituicao

Federal reservou a Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais e aos

Estados e Distrito Federal a competéncia suplementar.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdénio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

§ 190 No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei

estadual, no que lhe for contrario.

Nestes casos (DA SILVA, 2015, pg. 63):

a posicao dos Municipios é diversa daquela apontada acima em relacdo as normas
urbanisticas em geral, porque nestes setores a atuacdo legislativa municipal é
suplementar da legislacdo federal e estadual, com aplicagcdo do disposto no art. 30,
II, e especialmente ao teor especifico do inciso IX desse artigo, que declara caber
ao Municipio promover a protecdo do patrimdénio histérico-cultural local, observada

a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual’.

! Constituicao Federal, Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse
local; II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (...) IX - promover a
protegdo do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora
federal e estadual.
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Assim, no ambito das normas gerais, sera possivel a edicdo de normas de

desenvolvimento interurbano e o mero delineamento para o desenvolvimento

interno das cidades.

Exatamente no campo das normas gerais e regulamentando os artigos 182

e 183 da Constituicao Federal, editou a Uniao a Lei 10.257/2001, o Estatuto das

cidades, que em seu artigo 2°, expressamente delimita o ambito de aplicacdo das

normas gerais:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentadveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

IT - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
III - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social,;

1V - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da
populacao e das atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;
VI - ordenacgédo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
pdlos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imoével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
nao utilizagdo,;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicao e a degradacdo ambiental,;

h) a exposicao da populacao a riscos de desastres. (Incluido dada pela Lei n°
12.608, de 2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua
area de influéncia;

VIII - adog¢do de padroes de producado e consumo de bens e servicos e de expansdo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econbémica do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de

urbanizacédo;
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X - adequacéo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacao de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populagdo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso
e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconbémica da
populacao e as normas ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagao do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducao dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condicbes para os agentes publicos e privados na promogcdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o
interesse social.

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacbes urbanas,
de sistemas operacionais, padrbes construtivos e aportes tecnoldgicos que
objetivem a redugcdo de impactos ambientais e a economia de recursos
naturais. (Incluido pela Lei n° 12.836, de 2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacbes de infraestrutura de energia,
telecomunicacoes, abastecimento de agua e saneamento. (Incluido pela Lei n©
13.116, de 2015)

4.4 - Da Regiao Metropolitana

As regides metropolitanas, segundo previsto na Constituicao Federal, serao

instituidas mediante Lei Complementar pelos Estados. Trata-se de um

agrupamento de municipios vizinhos com o intuito de integrar a organizagao, o

planejamento e a execucdo de fungdes publicas comuns.

Neste sentido:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo. (...)

§ 39 Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeracées urbanas e microrregioes, constituidas por

agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucao de funcoes piblicas de interesse comum.
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A ideia é que o Estado possa interferir na prestacao de politicas publicas
que ostentem um carater mais regional, ou seja, que superem o interesse local
do municipio. Assim, o Estado impde compulsoriamente a agregagcao do Municipio
a uma Regido Metropolitana, como parte do planejamento de politicas publicas

regionais.

Como este ponto ja foi cobrado em prova?

CESPE - TCE/PA - AUDITOR -2016
Os estados-membros, mediante lei ordinaria especifica, podem instituir
regibes metropolitanas, constituidas por agrupamentos de municipios, para

integrar a organizacao, o planejamento e a execugao de fungbdes publicas de

interesse comum.

Comentarios
Item Falso.

Sim! A competéncia para edigao da lei que institui a regidao metropolitana

é do Estado.

Nao! A lei ndo pode ser ordinaria. Necessario que o Estado edite Lei

Complementar para instituir uma regiao metropolitana.

v

CESPE - TRE/BA - Analista -2010

@ Direito Urbanistico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal)
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Igor Maciel, Igor Maciel, Rosenval Junior
Aula 00

A instituicdo de regides metropolitanas pelos estados federados dispensa a
edicao prévia de lei complementar federal, diante da autonomia que lhes foi
conferida pela CF.

Comentarios
Item Verdadeiro.
A Lei Complementar que ira definir a regidao metropolitana é Estadual e ndo

Federal. Aquela, inclusive, pode ser editada, independentemente da existéncia

de prévia lei complementar federal.

L]

Destaque-se que a regido metropolitana ndo possui personalidade juridica
propria, apenas integra o Estado as decisdes sobre aquelas determinadas
politicas publicas adotadas na regidao. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal
possui julgamento datado de 2013 em que discorre sobre a possibilidade de
instituicdo de regido metropolitana para gestao e execugao da funcdo publica de
saneamento basico de municipio limitrofes.

Para o STF, a simples compulsoriedade da integracao metropolitana nao
esvazia a autonomia municipal.

A inconstitucionalidade apenas ocorre acaso o Estado Membro transfira
para si as atribuicdes de gestao de politicas publicas da regido metropolitana em
matérias de interesse comum. Nao pode, pois, o Estado esvaziar o poder decisério
dos Municipios.

O poder decisério deve ser atribuido a um colegiado formado pelos
municipios envolvidos e o Estado, nao necessariamente com participacao
paritaria no 6rgdo.

Assim, a participacdao de cada Municipio e do Estado deve ser

estipulada em cada regiao metropolitana de acordo com suas
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particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio

absoluto.

Neste sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana e
competéncia para saneamento basico. Acdo direta de inconstitucionalidade contra
Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos
do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
e a Microrregiao dos Lagos e transferem a titularidade do poder concedente para
prestacdo de servicos publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio de
Janeiro.

2. Preliminares de inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de inépcia da
inicial e acolhido parcialmente o prejuizo em relacdo aos arts. 19, caput e § 19; 29,
caput; 49, caput e incisos I a VII; 11, caput e incisos I a VI; e 12 da LC 87/1997/RJ,
porquanto alterados substancialmente.

3. Autonomia municipal e integracdo metropolitana. A Constituicdo Federal conferiu
énfase a autonomia municipal ao mencionar os municipios como integrantes do
sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o
Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém
primordialmente (i) autoadministracdo, que implica capacidade decisdria quanto
aos interesses locais, sem delegacdo ou aprovacgdo hierarquica,; e (ii) autogoverno,
qgue determina a eleicao do chefe do Poder Executivo e dos representantes no
Legislativo. O interesse comum e a compulsoriedade da integracdo metropolitana
ndo sdo incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse comum
ndo é comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios
do agrupamento urbano. O carater compulsdrio da participacdo deles em regioes
metropolitanas, microrregides e aglomeracoes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do
STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min.
Néri da Silveira, D] 17.12.1999). O interesse comum inclui fun¢cbes publicas e
servicos que atendam a mais de um municipio, assim como os que, restritos ao
territorio de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes,
confluentes ou integrados de fungbes publicas, bem como servicos supramunicipais.
4. Aglomeracdoes urbanas e saneamento basico. O art. 23, IX, da Constituicao
Federal conferiu competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios para
promover a melhoria das condicbes de saneamento basico. Nada obstante a
competéncia municipal do poder concedente do servico publico de saneamento
basico, o alto custo e o monopdlio natural do servico, além da existéncia de varias
etapas - como captacao, tratamento, aducdo, reserva, distribuicdo de agua e o
recolhimento, condugao e disposicao final de esgoto — que comumente ultrapassam
os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse comum do
servico de saneamento basico. A funcdo publica do saneamento basico
frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse
comum no caso de instituicdo de regibes metropolitanas, aglomeracoes urbanas e
microrregides, nos termos do art. 25, § 39 da Constituicdo Federal. Para o
adequado atendimento do interesse comum, a integracdo municipal do servigo de
saneamento basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestao
associada, empregando convénios de cooperacdo ou consadrcios publicos, consoante
o arts. 39, II, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal,
como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual

que institui as aglomeragoes urbanas. A instituicao de regidoes metropolitanas,
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aglomeracoes urbanas ou microrregioes pode vincular a participacao de
municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a funcido

publica _do saneamento bdasico, seja para atender adequadamente as

exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econémica
e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater
compulsorio da integracdo metropolitana nao esvazia a autonomia
municipal

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente
de funcoes e servicos publicos de interesse comum. O estabelecimento de regido
metropolitana nao significa simples transferéncia de competéncias para o estado.
O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido,
pois a ma conducéo da funcdo de saneamento basico por apenas um municipio pode
colocar em risco todo o esforco do conjunto, além das consequéncias para a saude
publica de toda a regido. O pardmetro para afericdo da constitucionalidade reside
no respeito a divisdo de responsabilidades entre municipios e estado. E necessario
evitar que o poder decisdrio e o poder concedente se concentrem nas maos de um
unico ente para preservacdo do autogoverno e da autoadministracdo dos
municipios. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participacao dos
entes nesse colegiado nao necessita de ser paritaria, desde que apta a

prevenir a concentracao do poder decisorio no &mbito de um unico ente. A
participacao de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada
regidao metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se
permita que um ente tenha predominio absoluto. Acdo julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “a ser submetido a
Assembleia Legislativa” constante do art. 59, I; e do § 2° do art. 49; do paragrafo
unico do art. 59; dos incisos I, II, IV e V do art. 6°; do art. 79; do art. 10; e do §
29 do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem
como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro.

6. Modulagdo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Em razao da
necessidade de continuidade da prestacdao da funcdo de saneamento basico, ha
excepcional interesse social para vigéncia excepcional das leis impugnadas, nos
termos do art. 27 da Lei n. 9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data
de conclusdo do julgamento, lapso temporal razoavel dentro do qual o legislador
estadual devera reapreciar o tema, constituindo modelo de prestacdo de
saneamento basico nas areas de integracdo metropolitana, dirigido por drgao
colegiado com participacdo dos municipios pertinentes e do proprio Estado do Rio
de Janeiro, sem que haja concentracdo do poder decisério nas mdos de qualquer
ente.

(ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acdérddo: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-2013

PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001)
Por fim, destacam-se dois dispositivos previstos no Estatuto das Cidades e

que estao diretamente relacionados as regides metropolitanas (estes serdo

oportunamente estudados quando discutirmos o respectivo Estatuto):

Direito Urbanistico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal)
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Igor Maciel, Igor Maciel, Rosenval Junior
Aula 00

a) Cidades integrantes de regioes metropolitanas e aglomeracoes
urbanas obrigatoriamente precisam ter plano diretor,

independentemente da quantidade de habitantes;

Lei 10.257/2001
Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

II - integrantes de regioes metropolitanas e aglomeracbes urbanas;

b) Os organismos gestores das regioes metropolitanas e
aglomeracoes urbanas precisam ter participacao da populacao e da

comunidade em seus quadros;

Lei 10.257/2001

Art. 45, Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracoes
urbanas incluirdo obrigatdria e significativa participacdo da populacdo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

@ Direito Urbanistico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal)
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Igor Maciel, Igor Maciel, Rosenval Junior
Aula 00

5 - Da Regiao Metropolitana

Vimos na aula anterior que o conceito de cidade esta intimamente ligado a
organizacao dos Municipios.

Ja a regiao metropolitana é o conjunto de diferentes municipios préximos
gue se integram no sentido de facilitar a gestdo da infraestrutura e servigos
urbanos, a exemplo do transporte publico, saude e saneamento basico.

As regides metropolitanas, segundo previsto na Constituicao Federal, serao
instituidas mediante Lei Complementar pelos Estados. Trata-se de um
agrupamento de municipios vizinhos com o intuito de integrar a organizagao, o
planejamento e a execugao de fungdes publicas comuns.

Neste sentido:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo. (...)

§ 39 Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regioes

metropolitanas, aglomeracées urbanas e microrregioes, constituidas por
aqgrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o

planejamento e a execucao de funcoes publicas de interesse comum.

A ideia é que o Estado possa interferir na prestacao de politicas publicas
que ostentem um carater mais regional, ou seja, que superem o interesse local
do municipio. Assim, o Estado impde compulsoriamente a agregagao do Municipio
a uma Regidao Metropolitana, como parte do planejamento de politicas publicas
regionais.

A Lei 13.089/2015 instituiu o Estatuto da Metrépole que trouxe, por
exemplo, as seguintes definicoes:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - aglomeracao urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento
de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade
funcional e integracdo das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e
socioeconémicas;
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V - metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacédo e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre
uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional,
conforme os critérios adotados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

Como este ponto ja foi cobrado em prova?

CESPE - TCE/PA - AUDITOR -2016

Os estados-membros, mediante lei ordindria especifica, podem instituir
regidbes metropolitanas, constituidas por agrupamentos de municipios, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execug¢ado de funcdes publicas de

interesse comum.

Comentarios

Item Falso.

Sim! A competéncia para edicao da lei que institui a regido metropolitana

é do Estado.

N3ao! A lei ndo pode ser ordinaria. Necessario que o Estado edite Lei

Complementar para instituir uma regiao metropolitana.

Qi
CEspg”
£ 4

CESPE - TRE/BA - Analista -2010
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A instituicdo de regides metropolitanas pelos estados federados dispensa a
edicao prévia de lei complementar federal, diante da autonomia que lhes foi
conferida pela CF.

Comentarios
Item Verdadeiro.

A Lei Complementar que ira definir a regidao metropolitana é Estadual e ndo
Federal. Aquela, inclusive, pode ser editada, independentemente da existéncia

de prévia lei complementar federal.

Como este ponto ja foi cobrado em prova?

A FCC ja tentou confundir os candidatos quanto a exata redacao do artigo
49 inciso II, do Estatuto das Cidades (tema que sera estudado em aula préxima),
mas pertinente a presente aula.

gy
Fi‘mé) A
v

FCC - Analista - MPE/SE - 2009

O plano diretor, um dos instrumentos da politica urbana do Estatuto da

Cidade, faz parte

a) dos planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacado do territorio.
b) do planejamento das regibes metropolitanas, aglomeragcées urbanas e
microrregioes.

c) dos institutos tributarios e financeiros.

d) dos instrumentos periddicos e politicos.

e) do planejamento municipal.

Comentarios
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O plano diretor, conforme visto em nossa Aula 00, € um instrumento
urbanistico destinado ao planejamento municipal. Assim, a alternativa correta

desta questdo é a letra E.

Destacamos a letra B que procura confundir o candidato com o exato teor

do artigo 49, inciso II, do Estatuto das Cidades:

Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

II - planejamento das regibes metropolitanas, aglomeracbes urbanas e
microrregioes;

Percebam, portanto, que o planejamento das regidoes metropolitanas, das
aglomeragoes urbanas e das microrregioes deve ser considerado como um dos
instrumentos utilizados para se buscar os fins previstos no Estatuto das Cidades.
Contudo, o plano diretor é instrumento do planejamento municipal, conforme

artigo 182, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal:

Artigo 182.
§ 19 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com

mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

Destaque-se que a regido metropolitana ndo possui personalidade juridica
propria, apenas integra o Estado as decisdes sobre aquelas determinadas
politicas publicas adotadas na regido. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal
possui julgamento datado de 2013 em que discorre sobre a possibilidade de
instituicdo de regiao metropolitana para gestao e execucdo da funcao publica de
saneamento basico de municipio limitrofes.

Para o STF, a simples compulsoriedade da integracao metropolitana nao

esvazia a autonomia municipal.
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A inconstitucionalidade apenas ocorre acaso o Estado Membro transfira
para si as atribuicdes de gestao de politicas publicas da regiao metropolitana em
matérias de interesse comum. Ndo pode, pois, o Estado esvaziar o poder decisorio
dos Municipios.

O poder decisorio deve ser atribuido a um colegiado formado pelos
municipios envolvidos e o Estado, ndao necessariamente com participacao
paritaria no 6rgdo.

Assim, a participacdao de cada Municipio e do Estado deve ser
estipulada em cada regiao metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio
absoluto.

Neste sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana e
competéncia para saneamento basico. Acdo direta de inconstitucionalidade contra
Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos
do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro
e a Microrregiao dos Lagos e transferem a titularidade do poder concedente para
prestacdo de servicos publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio de
Janeiro.

2. Preliminares de inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de inépcia da
inicial e acolhido parcialmente o prejuizo em relacdo aos arts. 19, caput e § 19; 29,
caput; 49, caput e incisos I a VII; 11, caput e incisos [ a VI; e 12 da LC 87/1997/RJ,
porquanto alterados substancialmente.

3. Autonomia municipal e integracdo metropolitana. A Constituicdo Federal conferiu
énfase a autonomia municipal ao mencionar os municipios como integrantes do
sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o
Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém
primordialmente (i) autoadministracdo, que implica capacidade deciséria quanto
aos interesses locais, sem delegacdo ou aprovacdo hierarquica; e (ii) autogoverno,
qgue determina a eleicao do chefe do Poder Executivo e dos representantes no
Legislativo. O interesse comum e a compulsoriedade da integragdo metropolitana
ndo sdo incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse comum
ndo é comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios
do agrupamento urbano. O carater compulsorio da participacdo deles em regioes
metropolitanas, microrregibes e aglomeracoes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do
STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min.
Néri da Silveira, D] 17.12.1999). O interesse comum inclui fungbées publicas e
servicos que atendam a mais de um municipio, assim como os que, restritos ao
territorio de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes,
confluentes ou integrados de fungbes publicas, bem como servigos supramunicipais.
4. Aglomeragbes urbanas e saneamento basico. O art. 23, IX, da Constituicdo
Federal conferiu competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios para
promover a melhoria das condicbes de saneamento bdsico. Nada obstante a
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competéncia municipal do poder concedente do servico publico de saneamento
basico, o alto custo e o monopdlio natural do servico, além da existéncia de varias
etapas - como captacao, tratamento, aducdo, reserva, distribuicdo de agua e o
recolhimento, condugéao e disposicao final de esgoto — que comumente ultrapassam
os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse comum do
servico de saneamento bdsico. A funcdo publica do saneamento basico
frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse
comum no caso de instituicao de regibes metropolitanas, aglomeracbes urbanas e
microrregioes, nos termos do art. 25, § 39 da Constituicao Federal. Para o
adequado atendimento do interesse comum, a integragdo municipal do servigo de
saneamento bdsico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestao
associada, empregando convénios de cooperacdo ou consdrcios publicos, consoante
o arts. 39, II, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicao Federal,
como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual
que institui as aglomeragoes urbanas. A instituicdo de regidoes metropolitanas,
aglomeracoes urbanas ou microrregioes pode vincular a participacdao de
municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a funcao

publica do saneamento bdsico, seja para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econémica

e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater

compulsorio da integracdo metropolitana ndo esvazia a autonomia
municipal

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente
de funcoes e servicos publicos de interesse comum. O estabelecimento de regiao
metropolitana nédo significa simples transferéncia de competéncias para o estado.
O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido,
pois a ma conducgao da funcao de saneamento basico por apenas um municipio pode
colocar em risco todo o esforco do conjunto, além das consequéncias para a saude
publica de toda a regido. O parametro para afericdo da constitucionalidade reside
no respeito a divisdo de responsabilidades entre municipios e estado. E necessario
evitar que o poder decisdrio e o poder concedente se concentrem nas maos de um
unico ente para preservacdo do autogoverno e da autoadministracdo dos
municipios. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participacdo dos
entes nesse colegiado nao necessita de ser paritaria, desde que apta a

prevenir a concentracao do poder decisério no ambito de um unico ente. A
participacdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada
regido metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se
permita que um ente tenha predominio absoluto. A¢do julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “a ser submetido a
Assembleia Legislativa” constante do art. 50, I; e do § 2° do art. 49, do paragrafo
unico do art. 59; dos incisos I, II, IV e V do art. 6°; do art. 79; do art. 10; e do §
29 do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem
como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro.

6. Modulacdo de efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. Em razdo da
necessidade de continuidade da prestacdo da funcdo de saneamento basico, ha
excepcional interesse social para vigéncia excepcional das leis impugnadas, nos
termos do art. 27 da Lei n. 9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data
de conclusdo do julgamento, lapso temporal razoavel dentro do qual o legislador
estadual devera reapreciar o tema, constituindo modelo de prestacdo de
saneamento basico nas areas de integracdo metropolitana, dirigido por drgao

colegiado com participacdo dos municipios pertinentes e do proprio Estado do Rio
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de Janeiro, sem que haja concentracdo do poder decisério nas mdos de qualquer
ente.

(ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-2013
PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001)

Por fim, destacam-se dois dispositivos previstos no Estatuto das Cidades e
que estdao diretamente relacionados as regides metropolitanas (estes serdo

oportunamente estudados quando discutirmos o respectivo Estatuto):

c) Cidades integrantes de regidoes metropolitanas e aglomeracgoes
urbanas obrigatoriamente precisam ter plano diretor,

independentemente da quantidade de habitantes;

Lei 10.257/2001
Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

IT - integrantes de regibes metropolitanas e aglomeragoes urbanas;

d)Os organismos gestores das regidoes metropolitanas e
aglomeracoes urbanas precisam ter participacao da populacao e da

comunidade em seus quadros;

Lei 10.257/2001

Art. 45, Os organismos gestores das regibes metropolitanas e aglomeracoes
urbanas incluirdo obrigatoria e significativa participacdo da populacdo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.
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6 - Poder de Policia Urbanistico

O poder de policia esta conceituado no artigo 78 do Cdédigo Tributario

Nacional que, ao dispor sobre o fato gerador das taxas, assim estabelece:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio
de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranglilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Para Hely Lopes Meireles (1999, pg. 125):

O poder de policia é a faculdade de que dispbe a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do prdprio Estado.

A competéncia para exercer a policia administrativa sobre uma
determinada atividade é dada ao ente federado a que a Constituicdo Federal
atribuiu a competéncia para legislar sobre esse mesmo tema ou para regular a
pratica desta atividade. Exatamente por isto (ALEXANDRINO, 2015, pg. 264):

a competéncia para o planejamento e o controle do uso e ocupag¢édo do solo urbano
é dos municipios; a estes cabe, por conseguinte, o exercicio das atividades de
policia relacionadas a concessdo de licencas para edificacdo, de licencas para
localizacdo e funcionamento dos estabelecimentos industriais e comerciais, a
aplicacao de sancbes pelo descumprimento de normas edilicias, etc.

Poderd, ainda, o Municipio determinar a cassacao ou revogacao das
licencas, bem como o embargo de determinada obra que estiver desconforme
com o plano diretor.

Contudo, conforme pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, no exercicio
deste poder de policia urbanistico, ndo poderd o municipio impedir a instalagao
de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area, por ferir

o principio da livre concorréncia:
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Sumula 646 - STF - Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que
impede a instalacao de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
determinada éarea.

Por outro lado, legitimo o estabelecimento pelo Municipio de distancia
minima entre postos de revenda de combustiveis, por motivos de seguranca,

conforme também pacificado pelo STF:

EMENTA: Municipio: competéncia: Lei municipal que fixa distanciamento minimo
entre postos de revenda de combustiveis, por motivo de seguranca: legitimidade,
conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal (...) RE 199101, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 14/06/2005, DJ 30-09-2005
PP-00024 EMENT VOL-02207-02 PP-00270 JC v. 31, n. 107, 2005, p. 252-254)

Como este ponto ja foi cobrado em prova?

CESPE - PGM/SALVADOR - PROCURADOR - 2015

Assinale a opcao correta acerca da politica de desenvolvimento urbano e seu

perfil constitucional.

Sera considerada inconstitucional lei municipal que estabeleca distancia
minima entre postos de revenda de combustiveis por motivo de seguranca:

essa determinacdo infringe o principio da livre concorréncia.

Comentarios

O item esta falso.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do STF, inexiste qualquer
agressao ao principio da livre concorréncia quando o Municipio estabelece

distancia minima entre postos de combustiveis, por razdes de seguranca.
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Por fim, o STJ considerou legitima a fiscalizacao e a proibicao de perfuracao
de pocos artesianos pelo Municipio dentro de seu territério, em determinadas
areas. Para a Corte Superior, a perfuracao indiscriminada e desordenada de pogos
artesianos tem impacto direto no meio ambiente e na disponibilidade de recursos
hidricos para o restante da populacao, de hoje e de amanha.

Feita sem controle, também pde em risco a saude publica, por auséncia de

tratamento, quando for de rigor. Assim:

ADMINISTRATIVO. POCO ARTESIANO IRREGULAR. FISCALIZACAO. OBJETIVOS E
PRINCIPIOS DA LEI DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (LEI
9.433/97). COMPETENCIA COMUM DO MUNICIPIO. (...)

12. E evidente que a perfuracao indiscriminada e desordenada de pogos artesianos
tem impacto direto no meio ambiente e na disponibilidade de recursos hidricos para
o restante da populacdo, de hoje e de amanha. Feita sem controle, também pbe
em risco a saude publica, por auséncia de tratamento, quando for de rigor.

13. Em sintese, o Municipio tem competéncia para fiscalizar a exploracédo de
recursos hidricos, superficiais e subterrdaneos, em seu territorio, o que lhe
permite, por certo, também coibir a perfuracdo e exploracao de pocos
artesianos, no exercicio legitimo de seu poder de policia urbanistico,
ambiental, sanitario e de consumo.

14. Recurso Especial provido.

(REsp 994.120/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 25/08/2009, DJe 27/04/2011)

7 - Licencas Urbanisticas

7.1 - Consideracoes Iniciais;

Segundo José Afonso da Silva (2015, pg. 429), o controle do Poder Publico

sobre a ordem urbanistica ocorrera em trés momentos distintos:

a) Antes da atuacao do particular (controle prévio consubstanciado na
aprovacao de projetos, através de autorizacdes e licengas);

b) Durante a atuacao do particular (controle concomitante, efetivado
por inspecdes, comunicagoes e fiscalizacdes);

c) Apos a atuacao do particular (controle sucessivo, efetivado mediante
auto de vistoria, de conclusao de obra ou “habite-se”);
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Quanto as autorizacoes e licengas, um pressuposto para sua obtencdo é a
aprovacao do projeto de construcdao. Necessario &, portanto, que o particular
apresente a Prefeitura do Municipio um requerimento constando o plano de
parcelamento do solo ou o projeto de obra firmado por profissional habilitado,
tendo em vista as exigéncias técnicas estabelecidas na legislacao.

Enquanto a autorizacdo é ato administrativo dotado de precariedade, a
licenca para construir possui uma presuncao de definitividade. Ambas, contudo,
sao materializados por meio de um alvara (alvara de licenca e alvara de
autorizagao).

Citando Hely Lopes Meireles, José Afonso da Silva nos diz que (2015, pg.
433):

qguando a prefeitura aprova o projeto de um edificio em terreno do requerente,
adequado a essa construgdo, deve expedir alvara de licenca para construir; se,
porém, no mesmo terreno ela apenas consente que se construa privsdria e
precariamente um barracdo para estacionamento de carros ou outra atividade
simplesmente tolerada, mas ndo assegurada por lei, ela expedira um alvara de
autorizacdo, revogavel a qualquer tempo.

(...)

O alvara de autorizacdo é sempre revogavel pela Prefeitura, sumariamente e sem
qualquer indenizacdo, ao passo que o alvara de licenca nem sempre o é.

As licencas urbanisticas, além de reconhecerem e consubstanciarem um
direito do requerente, controlam o exercicio do direito de construir, convertendo-
se em um verdadeiro instrumento de execugao do urbanismo.

Assim, ndo se controla apenas a estética dos edificios, mas também a
obediéncia das normas da policia de construcdo, a acomodacdo do projeto ao
planejamento urbanistico, a urbanizacdao programada, etc. (SILVA, 2015, pg.
436).

7.2 - Principios Informadores das Licencas urbanisticas;

Conforme apontado por José Afonso da Silva (2015, pg. 436), as licencas

urbanisticas, principalmente as edilicias, possuem alguns principios gerais:
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Indispensabilidade - segundo o qual o pretendente é obrigado a
requeré-la, sendo certo que a Administracdo Publica ndo poderd
dispensa-las nem substitui-las por outra exigéncia ou compensacao.

Carater Vinculado - estando presentes os requisitos autorizadores,
nao podera a Administracao Publica negar a licenga ao pleiteante. Assim,
se o requerente preenche as exigéncias, tem ele direito a licenca;

Transferibilidade - presente no momento de eventual transferéncia
do imdvel. Em caso de alienagdao do imodvel, a licenca transmite-se
automaticamente aos seus sucessores;

Autonomia - as licencas urbanisticas nao analisam os aspectos
relativos a propriedade do imdvel, ndo se imiscuindo nas questdes de
dominio ou de eventual prejuizo de terceiros;

Definitividade - dentro, porém, do prazo de vigéncia a que ficam
subordinadas;

7.3- Espécies;

As licencas edilicias mais caracteristicas sdo as licencas para edificar

(construir), para reformas, para reconstrucoes e para demoligoes.

A licenca para edificar constitui-se na remogao de limites, obstaculos e da

cessacdo da proibicao genérica de fazer, no caso concreto. Além disso, constitui

verdadeira técnica de intervencdo nas faculdades de edificar, com o objetivo de

controlar e condicionar o seu exercicio no cumprimento de determinadas normas

edilicias e urbanisticas.

O procedimento para obtencdo desta licenca opera-se em trés fases:

Introdutoéria - oportunidade em que o particular faz um requerimento

junto a Administracdao Publica (normalmente o proprietario ou aquele
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que exerce a posse apresenta os documentos que o legitimem a
construir naquele terreno %a uma Autoridade Municipal competente);

ii. Fase de apreciacao do pedido - Tramite do processo pelo 6rgao
publico para exame do projeto de construcdo e das plantas respectivas.
podendo a Administracao requerer complementacao dos projetos, novas
plantas ou realizar diligéncias, através de comunicados dirigidos ao
requerente;

iii. Fase decisoria - Fase de conclusdo do procedimento, onde a licenca
serd outorgada ou recusada (deferida ou indeferida).

Se (o interessado) ndo atender aos comunicados nos prazos previstos, corrigindo
as inexatidbes ou deficiéncias sanaveis, sera indeferido o requerimento. Assim
também sera, com maior razdo, se o projeto apresentar incorrecoes insanaveis. O
interessado devera entdo apresentar novo projeto, com novo requerimento.

Se tudo estiver na conformidade da legislacdo o pedido terd que ser deferido,
outorgando-se a licenga solicitada. (SILVA, 20156, pg. 441)

Ja& a licenca para reformas, servicos que modifiquem a estrutura da
construgao, dos compartimentos ou do nimero de andares, pode haver ou nao
alteracdao da area construida. Diferentemente das reformas, os reparos nao
implicam modificagdes na estrutura da construcao, podendo ser feitos
independentemente de licenca.

A licenca para reconstrucao cabe sempre que se execute de novo a
construgcao, com as mesmas disposicoes, dimensdes e posicdes da construcao
existente (SILVA, 2015, pg. 444).

Por fim, a licenca para demoligao implica em uma forma pontual de
renovacao da paisagem urbana, principalmente se seguidas de nova construcao
e dependem de uma licenca da Prefeitura, com o intuito de se evitar demolicdes
a esmo. (SILVA, 2015, pg. 445).

2 José Afonso da Silva (2015, pg. 439) diz que ndo cabe a entidade indagar da regularidade
dominial, mas certamente lhe incumbe exigir a apresentagdo de um, titulo que habilite o

requerente a construir no terreno.
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8 - Responsabilidade Administrativa, Civil e Penal

O controle repressivo da atividade urbanistica opera-se por meio de
instrumentos administrativos ou judiciais, aplicando-se sempre que o particular
cometa uma infracdo urbanistica ou edilicia.

A atuacao administrativa opera-se através:

i Da aplicacao de multas;

ii. Da interdicao de atividade;
iii. Embargos de obras;

iv.  Demolicdo compulsoria;

Para José Afonso da Silva (2015, pg. 452):

O embargo de obra consiste na determinacdo de paralizacdo da execucao da obra
expedida pela autoridade competente para exercer a policia das construcoes.

(...)

A demolicdo compulsdria de obra é a mais rigorosa medida administrativa. Deve
aplicar-se em casos extremos, em que a corregao da infragdo ndo se possa realizar
por outro meio.

A doutrina entende que se a obra a ser demolida possuir uma licenga prévia,
a ordem de demolicdo ndo pode ser expedida sumariamente, sendo necessario
um prévio procedimento administrativo com a oitiva do interessado. Por outro
lado, acaso a obra tenha se iniciado a margem de qualquer licenca da
Administragao (obra clandestina), a ordem de demolicao pode ser feita de forma
sumaria.

Quanto as vias judiciais, a protecao da ordem urbanistica opera-se tanto
na esfera civil quanto na esfera penal.

Na esfera penal, determinadas agressdoes a ordem urbanistica configuram
crimes que poderao ser punidos apds sentenca condenatodria. Destacam-se, em
especial, os artigos 50 a 52 da Lei 6.766/79.

Aqui, penso que os alunos precisam apenas ter conhecimento, mas nao

sera necessaria a memorizacdo, dado o proprio foco do concurso.
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Art. 50. Constitui crime contra a Administracdo Publica.

I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do
solo para fins urbanos, sem autorizacdo do drgdo publico competente, ou em
desacordo com as disposi¢coes desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito
Federal, Estados e Municipios;

II - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do
solo para fins urbanos sem observancia das determinacbes constantes do ato
administrativo de licenca;

III - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicacdo ao publico
ou a interessados, afirmacao falsa sobre a legalidade de Iloteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele
relativo.

Pena: Reclusao, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cingiienta)
vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo unico - O crime definido neste artigo é qualificado, se cometido.

I - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros
instrumentos que manifestem a intencdo de vender lote em loteamento ou
desmembramento ndo registrado no Registro de Imdveis competente.

IT - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imdvel loteado ou
desmembrado, ou com omissdo fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo
constituir crime mais grave.

IT - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imdvel loteado ou
desmembrado, ressalvado o disposto no art. 18, §§ 40 e 50, desta Lei, ou com
omissao fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais grave.
(Redagdo dada pela Lei n© 9.785, de 1999)

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes
0 maior salario minimo vigente no Pais.

Art. 51. Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos crimes previstos no
artigo anterior desta Lei incide nas penas a estes cominadas, considerados em
especial os atos praticados na qualidade de mandatario de loteador, diretor ou
gerente de sociedade.

Art. 52. Registrar loteamento ou desmembramento ndo aprovado pelos d6rgdos
competentes, registrar o compromisso de compra e venda, a cessao ou promessa
de cessdo de direitos, ou efetuar registro de contrato de venda de loteamento ou
desmembramento ndo registrado.

Pena: Detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinglenta)
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais, sem prejuizo das sancoes

administrativas cabiveis.

Por fim, as acles civis para defesa da ordem urbanistica podem ser

propostas tanto pela Administracao, a exemplo da Acao Civil Publica, como pelos

particulares, a exemplo da acao de nunciacao de obra nova e da acao demolitéria,

fundamentadas no direito de vizinhanca.

Destaca-se, ainda, a acao popular gue em sua protecdo delimita bens de

interesse urbanistico:

| CF. Art. 50,
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LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do

Onus da sucumbéncia;
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9 - Legislacao Pertinente

A seguir, transcreve-se novamente toda a legislacao utilizada na presente

aula para que o aluno possa tentar memorizar os trechos mais importantes.
Constituicao Federal

Art. 21. Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territdrio e
de desenvolvimento econémico e social;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

1V - impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural,;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da polui¢do;

VII - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

§ 19 No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
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§ 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 39 Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regioes

metropolitanas, aglomeracdées urbanas e microrregioes, constituidas por

agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucao de funcoes publicas de interesse comum.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdbnio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela CAmara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 29 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§ 39 As desapropriacées de imodveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 40 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea

incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
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urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e
0s juros legais.

Art. 183. Aguele gue possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 19 O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 29 Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 39 Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragoes.
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10 - Jurisprudéncia Correlata

A seguir, transcreve-se novamente toda a jurisprudéncia utilizada na
presente aula para que o aluno possa tentar memorizar os trechos mais

importantes.

Supremo Tribunal Federal

Acao direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regiao metropolitana e
competéncia para saneamento basico. Acdo direta de inconstitucionalidade contra
Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos
do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
e a Microrregido dos Lagos e transferem a titularidade do poder concedente para
prestacdo de servicos publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio de
Janeiro.

2. Preliminares de inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de inépcia da
inicial e acolhido parcialmente o prejuizo em relacdo aos arts. 19, caput e § 19; 29,
caput; 49, caput e incisos I a VII; 11, caput e incisos I a VI; e 12 da LC 87/1997/RJ,
porquanto alterados substancialmente.

3. Autonomia municipal e integracdo metropolitana. A Constituicdo Federal conferiu
énfase a autonomia municipal ao mencionar os municipios como integrantes do
sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o
Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém
primordialmente (i) autoadministracdo, que implica capacidade deciséria quanto
aos interesses locais, sem delegacdo ou aprovacdo hierarquica, e (ii) autogoverno,
qgue determina a eleicao do chefe do Poder Executivo e dos representantes no
Legislativo. O interesse comum e a compulsoriedade da integracdo metropolitana
ndo sdo incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse comum
ndo é comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios
do agrupamento urbano. O carater compulsério da participacdo deles em regioes
metropolitanas, microrregides e aglomeracoes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do
STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min.
Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). O interesse comum inclui fun¢cbes publicas e
servicos que atendam a mais de um municipio, assim como os que, restritos ao
territorio de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes,
confluentes ou integrados de fungbes publicas, bem como servicos supramunicipais.
4. Aglomeracdées urbanas e saneamento basico. O art. 23, IX, da Constituicao
Federal conferiu competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios para
promover a melhoria das condicbes de saneamento basico. Nada obstante a
competéncia municipal do poder concedente do servico publico de saneamento
basico, o alto custo e o monopdlio natural do servico, além da existéncia de varias
etapas - como captacao, tratamento, adugcdo, reserva, distribuicdo de agua e o
recolhimento, condugao e disposicao final de esgoto — que comumente ultrapassam
os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse comum do
servico de saneamento basico. A funcdo publica do saneamento basico
frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse
comum no caso de instituicdo de regibes metropolitanas, aglomeracoes urbanas e
microrregioes, nos termos do art. 25, § 39, da Constituicdo Federal. Para o
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adequado atendimento do interesse comum, a integracdo municipal do servigo de
saneamento basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestao
associada, empregando convénios de cooperacdo ou consdrcios publicos, consoante
o arts. 39, II, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal,
como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual
que institui as aglomeracbes urbanas. A instituicao de regidoes metropolitanas,

aglomeracoes urbanas ou microrregioes pode vincular a participacdo de

municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a funcao
publica _do saneamento bdsico, seja para atender adequadamente as

exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econémica
e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater
compulsorio da integracdo metropolitana ndo esvazia a autonomia
municipal

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente
de funcdes e servicos publicos de interesse comum. O estabelecimento de regiao
metropolitana ndo significa simples transferéncia de competéncias para o estado.
O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido,
pois a ma conduc¢ao da funcdo de saneamento basico por apenas um municipio pode
colocar em risco todo o esfor¢o do conjunto, além das consequéncias para a saude
publica de toda a regido. O parametro para afericdo da constitucionalidade reside
no respeito a divisdo de responsabilidades entre municipios e estado. E necessario
evitar que o poder decisdrio e o poder concedente se concentrem nas maos de um
unico ente para preservacdo do autogoverno e da autoadministracdo dos
municipios. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participacdo dos
entes nesse colegiado nao necessita de ser paritadria, desde que apta a
prevenir a concentracao do poder decisdrio no ambito de um tnico ente. A
participacdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada
regido metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se

permita que um ente tenha predominio absoluto. A¢do julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressao “a ser submetido a

Assembleia Legislativa” constante do art. 50, I; e do § 2° do art. 49, do paragrafo
unico do art. 59; dos incisos I, II, IV e V do art. 6°; do art. 79; do art. 10; e do §
29 do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem
como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro.

6. Modulagdo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Em razao da
necessidade de continuidade da prestacdo da funcdo de saneamento basico, ha
excepcional interesse social para vigéncia excepcional das leis impugnadas, nos
termos do art. 27 da Lei n. 9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data
de conclusdo do julgamento, lapso temporal razoavel dentro do qual o legislador
estadual devera reapreciar o tema, constituindo modelo de prestacdo de
saneamento basico nas areas de integracdo metropolitana, dirigido por drgao
colegiado com participacdo dos municipios pertinentes e do proprio Estado do Rio
de Janeiro, sem que haja concentracdo do poder decisério nas mdos de qualquer
ente.

(ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acdérddo: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJje-181 DIVULG 13-09-2013

PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001)
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12 - Resumo da Aula

g Resumindo

Para a concepcao moderna, o direito urbanistico ultrapassa os limites da
cidade para englobar um territorio inteiro, que se influencia mutuamente,

devendo, ser estudado de forma sistémica e conjugada.

A Uni&o compete definir o ordenamento territorial nacional e regional, ao
Municipio compete o ordenamento territorial urbano, cujo instrumento basico

da politica de desenvolvimento é o Plano Diretor.

De acordo com a Constituicdo Federal o Plano Diretor € uma lei a ser aprovada
pela Camara Municipal obrigatéria para cidades com mais de vinte mil
habitantes. Trata-se de instrumento basico da politica de desenvolvimento e

de expansao urbana.

A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez

anos.

A funcado social da propriedade urbana é cumprida quando esta obedece aos
padroes de saneamento, zoneamento, construcdao e todas as demais

exigéncias do plano diretor.

O paragrafo 49, do artigo 182, da Constituicao Federal previu sancdes que
podem ser impostas ao proprietario do imodvel que nao cumpre sua funcdo
social. Tais sancdoes devem ser aplicadas de forma sucessiva tal qual previsto

no dispositivo constitucional, a seguir enumeradas:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo,
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10.

11.

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e

sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

. Mesmo que a propriedade esteja cumprindo sua fungdo social, podera o

Poder Publico desapropria-la em caso de necessidade ou utilidade publica,
ou ainda, em caso de interesse social. Neste caso, a indenizagao sera prévia

e em dinheiro.

. Hipdtese diferente é aquela prevista para a propriedade que ndao cumpre

sua fungdo social e que ja passara sucessivamente pela edificacdao ou
parcelamento compulsérios e pelo IPTU progressivo no tempo. Esta podera
ser desapropriada de forma extraordinaria (uma verdadeira sancdo ao

particular) e o pagamento sera feito em titulos da divida publica.

O artigo 183, da Constituicao Federal institui uma espécie de usucapiao de
imovel urbano, denominado pela doutrina de usucapido pré-moradia, em
favor de quem possuir como sua por cinco anos ininterruptos e sem
oposicao, area de até 250m2. Todavia, o possuidor nao pode ser
proprietario de outro imdvel urbano ou rural e deve utilizar o referido bem

para sua moradia ou de sua familia.

As normas de direito urbanistico sdo aquelas relativas as ordenagoes
dos espacos habitaveis e podem ser divididas em normas gerais € normas
suplementares de direito urbanistico.

A Unido compete editar normas gerais de urbanismo e estabelecer o
plano urbanistico nacional e planos urbanisticos macrorregionais. Aos
Estados compete dispor sobre normas urbanisticas regionais (normas de

ordenacdo do territorio do Estado), suplementares das normas urbanisticas
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estabelecidas pela Unidao) e planos urbanisticos regionais (plano de

ordenacdo territorial de regido estabelecida pelo Estado).

12. E, aos Municipios cabe estabelecer a politica de desenvolvimento
urbano, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, além de
promover o adequado ordenamento do seu territério, mediante o
planejamento e o controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo

urbano, executando, para tanto, o plano diretor.

13. As regides metropolitanas, segundo previsto na Constituicao Federal,
serao instituidas mediante Lei Complementar pelos Estados. Trata-se de
um agrupamento de municipios vizinhos com o intuito de integrar a

organizagao, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas comuns.

14. Destaque-se que a regiao metropolitana nao possui personalidade
juridica prépria, apenas integra o Estado as decisdes sobre aquelas
determinadas politicas publicas adotadas na regido. Para o STF, a simples
compulsoriedade da integracdao metropolitana ndo esvazia a autonomia

municipal.

15. As regioes metropolitanas, segundo previsto na Constituicao Federal,
serao instituidas mediante Lei Complementar pelos Estados. Trata-se de
um agrupamento de municipios vizinhos com o intuito de integrar a

organizacao, o planejamento e a execucao de fungdes publicas comuns.

16. Para o STF, a simples compulsoriedade da integracao metropolitana
nao esvazia a autonomia municipal. A inconstitucionalidade apenas ocorre
acaso o Estado Membro transfira para si as atribuicbes de gestao de
politicas publicas da regidao metropolitana em matérias de interesse

comum. Ndo pode, pois, o Estado esvaziar o poder decisério dos Municipios.
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17. A competéncia para o planejamento e o controle do uso e ocupacao
do solo urbano é dos municipios; a estes cabe, por conseguinte, o exercicio
das atividades de policia relacionadas a concessao de licencas para
edificacao, de licencas para localizacao e funcionamento dos
estabelecimentos industriais e comerciais, a aplicacdo de sangdes pelo

descumprimento de normas edilicias, etc.

18. As zonas de expansdo urbana ainda que na area rural, devem ser
desde logo delimitadas pelo Municipio e submetidas as restricoes
urbanisticas do Plano Diretor e as normas do Cddigo de Obras para as suas

edificagdes e tracado urbano.

19. O zoneamento de uso do solo é um procedimento urbanistico que se
destina a fixar e tracar as diretrizes dos usos adequados para as diversas

areas do solo municipal.

20. O zoneamento, quando relne areas contiguas com pronunciadas
diferencas restritivas, gera situacdes de desigualdade entre proprietarios,
que provocam tratamentos injustos, quer quando a uns se possibilitam
usos mais vantajosos e rentdveis para seus lotes, quer quando a outros se
permite indice de aproveitamento maior para seus terrenos que aos

demais.

21. Conceitua-se solo criado como toda edificacdo construida com
coeficiente acima do coeficiente Unico, quer envolvendo a ocupacdo do

espaco aéreo, quer a de subsolo.

22. O poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e

direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.
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23. As licengas urbanisticas, além de reconhecerem e consubstanciarem
um direito do requerente, controlam o exercicio do direito de construir,

convertendo-se em um verdadeiro instrumento de execugao do urbanismo.

24. Assim, ndo se controla apenas a estética dos edificios, mas também
a obediéncia das normas da policia de construcao, a acomodacao do projeto

ao planejamento urbanistico, a urbanizacao programada, etc.

25. As licengas edilicias mais caracteristicas sao as licencas para edificar

(construir), para reformas, para reconstrugoes e para demolicdes.

26. O controle repressivo da atividade urbanistica opera-se por meio de
instrumentos administrativos ou judiciais, aplicando-se sempre que o

particular cometa uma infracdo urbanistica ou edilicia.
27. A atuacao administrativa opera-se através:
Da aplicacao de multas;

Da interdicao de atividade;

Embargos de obras;

a 0o T o

Demolicdo compulsodria;

28. O embargo de obra consiste na determinacao de paralizacao da
execucao da obra expedida pela autoridade competente para exercer a

policia das construgdes.

29. A demolicdo compulséria de obra é a mais rigorosa medida
administrativa. Deve aplicar-se em casos extremos, em que a correcao da
infracdo nao se possa realizar por outro meio.

30.
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13 - Questoes Objetivas — parte 01

HORA DE

PRATICAR!

13.1 - Questoes Objetivas

Questao 01 - FCC - Auditor Municipal/SP - 2007
Considere as seguintes afirmacbes sobre as diretrizes constitucionais da
politica de desenvolvimento urbano:

I. Todas as desapropriacoes de imdveis urbanos serdo feitas mediante prévia
e justa indenizacdo em dinheiro, sem ressalvas, por expressa determinacao
constitucional.

II. E facultado ao Poder Publico municipal, mediante Decreto especifico para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos de lei municipal, do
proprietario de solo urbano nao edificado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena de imposicao de penalidades sucessivas.

III. Aquele que possuir como sua area urbana de até 250 metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo se trate de imovel
publico e que o possuidor ndo seja proprietario de outro imoével.

IV. O cumprimento da func¢édo social da propriedade urbana dependera do
atendimento as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas
no plano diretor do Municipio, aprovado pela Cadmara Municipal e obrigatdrio
para cidades com mais de vinte mil habitantes.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lell

b) I e III.

c) Il e III.

d)IlelV.

e) Il e 1V.
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Questao 02 - FCC - Analista - TCE/PR - 2011

Sobre a politica urbana, a Constituicdo estabelece que

a) a politica de desenvolvimento urbano, executada pela Unido, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

b) a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacado da cidade expressas no plano diretor.
c) as desapropriacoes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida publica.

d) o plano diretor, obrigatorio para todas as cidades, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

e) é vedada a usucapido de imoveis publicos, salvo no caso de imdvel urbano
de até duzentos e cinquenta metros quadrados, utilizados por familias de

baixa renda como moradia, por cinco anos, sem interrup¢cao e sem oposicao.

Questao 03 - FCC - Procurador - PGM/Cuiaba - 2014

Integra a disciplina constitucional da politica de desenvolvimento urbano

a) a desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria, do
imdvel que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano
de sua emissao.

b) a obrigatoriedade de todos os Municipios adotarem Plano Diretor,
aprovado pela Camara Municipal, no qual estejam expressas as exigéncias
de ordenacgdo da cidade, em conformidade com as quais se considera que a
propriedade urbana cumpre sua fungao social.

c) a adocdo de parcelamento ou edificacdo compulsdrios, seguidos de
instituicGo de imposto sobre propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo, mediante lei especifica, como mecanismos de
promogdo do adequado aproveitamento de solo urbano né&o edificado,

subutilizado ou néo utilizado.
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d) as desapropriacoes de imoveis urbanos, pelo ndo cumprimento de sua
funcdo social, mediante titulos da divida publica, de emissdo previamente
aprovada pela Cdmara Municipal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo
€ o0s juros legais.

e) a aquisicdo, mediante usucapido, do dominio de qualquer area urbana de
até 250 metros quadrados, possuida por cinco anos ininterruptos e utilizada

como moradia propria ou da familia, concedendo-se o titulo respectivo ao

homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

Questao 04 - FCC - Procurador - PGM/Joao Pessoa - 2012

A Constituicdo Federal faculta ao poder publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,

a) mediante prévia manifestacdo do drgdo estadual competente, a quem
cabe opinar pela aplicacdo da penalidade mais apropriada ao proprietario
infrator, dentre as sangoes previstas na Constituicao Federal.

b) sob pena de aplicacdo de sancbes ao proprietario, dentre as quais a
Constituicdo Federal nao admite a cobranca de imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo, ja que esse tributo ndo
tem finalidade extrafiscal.

c) sob pena de, entre outras medidas, parcelamento compulsdrio do imovel,
estando vedada pela ConstituicGo Federal a aplicacggo da sancdo de
edificacdo compulsdria pela administracdo publica municipal, ja que esta
ultima somente podera ser determinada por ordem judicial.

d) sob pena de, entre outras medidas, desapropriacao com pagamento
mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, nos termos previstos pela Constituicao Federal.

e) sob pena de, entre outras medidas, confisco do bem, mediante processo
judicial em que sejam asseguradas ao proprietario a ampla defesa e o

contraditorio.
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Questao 05 - FCC - Juiz do Trabalho - TRT 62 Regiao - 2013

A ConstituicGo da Republica prevé, como mecanismo atrelado ao
cumprimento da fungdo social da propriedade, a

a) Iimpossibilidade absoluta de desapropriacdo da pequena e média
propriedade rural, para fins de reforma agraria.

b) desapropriacdo para fins de reforma agraria, mediante indenizacdo em
titulos da divida publica, de glebas em que localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrdpicas.

c) instituicdo de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo, sucessiva mente a parcelamento ou edificacao
compulsdrios.

d) usucapido de area urbana de até cinquenta hectares, por gquem a possua,
ininterruptamente e sem oposi¢ao, por cinco anos.

e) requisicdo de propriedade particular, assegurada ao proprietario

indenizacao ulterior, se houver dano.

Questao 06 - FCC - Analista — TRF 42 Regiao - 2014
A desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida agraria, com
prazo de resgate de até vinte anos, é
a) obrigatoria para o Poder Publico municipal, para garantia do cumprimento
da funcao social da propriedade prevista na Constituicao Federal.
b) vedada pela Constituicdo, que prevé que a lei estabelecera o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro.
c) de competéncia da Unido, com clausula de preservacado do valor real.
d) medida absolutamente prioritaria a ser adotada pelo Poder Publico
municipal para cumprimento da politica de desenvolvimento urbano.

e) limitada as areas onde haja cultivo de substancia entorpecente ou capaz

de determinar dependéncia fisica ou psiquica.

Questao 07 - FCC - Procurador - PGM/Sao Luiz - 2016
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Constituicdo estadual que estabeleca a obrigatoriedade de Municipios com
mais de 10.000 habitantes aprovarem Plano Diretor, como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, no qual se
exija do proprietario de solo urbano nao utilizado ou subutilizado que
promova o seu adequado aproveitamento, sob pena de, entre outras
medidas, desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica,
sera

a) compativel com a Constituicdo da Republica.

b) compativel com a Constituicdo da Republica, desde que a desapropriacao
mediante titulos da divida publica seja precedida de parcelamento ou
edificac@o compulsdrios e imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo.

c) incompativel com a Constituicao da Republica, por violacdo a autonomia
dos Municipios com até 20.000 habitantes, dos quais ndo se exige a
aprovacdo de Plano Diretor como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

d) incompativel com a Constituicdo da Republica no que se refere a exigéncia
de Plano Diretor para Municipios com mais de 10.000 habitantes, mas ndo
em relagdo a possibilidade de desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica.

e) incompativel com a Constituicdo da Republica no que se refere a
possibilidade de desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica, mas ndo em relacdo a exigéncia de Plano Diretor para Municipios

com mais de 10.000 habitantes.

Questao 08 - FCC - Técnico — SEFAZ/MA - 2016

A politica urbana constitucional, regulada no titulo da ordem econémica,

a) estabelece, como instrumento de combate a subutilizacdo do solo urbano,
a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Congresso Nacional, com prazo de

resgate de até quinze anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,

assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.
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b) prevé a possibilidade de cobranca de imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana progressivo no tempo e em razao do valor do imodvel.

c) determina que a funcdo social da propriedade urbana é definida no plano
diretor dos Municipios.

d) determina a obrigatoriedade do plano diretor para cidades com mais de
25 mil habitantes.

e) institui a usucapido especial urbana para fins de moradia, nas

modalidades individual e coletiva, com intuito de regularizacdo fundiaria.

Questao 09 - FCC - TCM/GO - Procurador do MP de Contas-

2015 - ADAPTADA

Em matéria urbanistica, compete

a) ao Municipio promover, privativamente, o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano.

b) ao Municipio criar, organizar e suprimir distritos a seu exclusivo critério.
ao Estado elaborar os planos regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social.

c) a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos

d) a Unido legislar, privativamente, sobre matéria de mobilidade urbana.

Questao 10 - FCC - TCM/GO - Procurador do MP de Contas-

2015 - ADAPTADA

Considere:

I. A competéncia municipal para promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, por relacionar-se com o direito
urbanistico, esta sujeita a normas federais e estaduais.

II. E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da

Emenda Constitucional n o 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU,
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salvo se destinada a assegurar o cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana.

III. Nao viola o principio da autonomia municipal disposicdo contida em
Constituicdo Estadual que obrigue os Municipios com mais de cinco mil
habitantes a instituir, por lei, o Plano Diretor.

IV. Pode o Municipio estabelecer tributo pela chamada parcela do solo criado
por representar remuneracdo ao Municipio pela constru¢cdo praticada em
volume superior ao permitido nos limites de um coeficiente unico de

aproveitamento do solo.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lelV

b)Ielll

c)lell

d) Il e IIT

e) Il e 1V.

Questao 11 - CESPE - DPE/AC - Defensor - 2012

Assinale a opcao correta em relacdo a defesa da ordem urbanistica.

a) O planejamento de construcdo de ruas e de prédios de forma a garantir
fluxo tranquilo, tanto do transporte terrestre quanto do aéreo, ndo se
enquadra como diretriz da ordem urbanistica.

b) A justa distribuicdo dos beneficios advindos do processo de urbanizacdo
bem como dos énus dele decorrentes ndo se inclui entre as preocupacoes
relacionadas a ordem urbanistica.

c) Caso o dano por falta de investimento em infraestrutura, como a falta de
agua frequente ou defeitos na rede de esgoto, atinja apenas alguns bairros
de

determinado municipio, estara configurada violacdo a direito difuso.

d) A regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo de areas ocupadas por

populacdo de baixa renda, mediante o estabelecimento de normas especiais
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de urbanizacdo, é matéria afeta ao direito de propriedade e, como tal, ndo
diz respeito ao direito urbanistico.

e) A lei reconhece como direito coletivo em sentido amplo a ordem
urbanistica, sendo um dos objetivos da politica urbana o pleno
desenvolvimento da propriedade urbana, razao pela qual a construcao de
condominios em regido arborizada deve ser precedida de estudo de impacto

ambiental.

Questao 12 - CESPE - Consultor Legislativo - Senado Federal

- 2002

A discussdo acerca de cidades sustentaveis sé tomou vulto, no Brasil, nos
ultimos dez anos. A relevdncia do tema esta caracterizada no seguinte
trecho, elaborado pelo MMA. Contrastando com os 37,73% da populacao
mundial que, em 1975, habitavam em assentamentos humanos urbanos, em
torno do ano de 2005, com o salto estatistico da urbanizacdo, esse
percentual ultrapassara os 50% e, em 2025, sera de 61,07%. Esses numeros
e a tendéncia a urbanizacdo revelada em Habitat II indicam: o surgimento e
o eventual agravamento de grandes problemas sociais, resultantes de
elevadas densidades e de altas taxas anuais de crescimento de futuras
metréopoles; a criacdo de uma nova configuracdo de metrdpoles globais,
fortemente vinculadas, constituindo uma rede global; a internacionalizacao
de interesses e de politicas locais das grandes cidades;, a ampliacdo de
servigos fornecidos por essas cidades a usuarios que nelas ndo habitam; o
risco de nao-sustentabilidade da qualidade de vida em muitas cidades, seja
pela destruicdo de recursos naturais e do patrimdénio cultural que possuiam,
seja pela gestao e operacao pouco cautelosas e nao planejadas de seus

Servigos.

Maria do Carmo de Lima Bezerra e Marlene Allan Fernandes. Cidades sustentaveis: subsidios a elaboracdo da
Agenda 21 brasileira. MMA, Brasilia, 2000, p. 39-40 (com adaptacées).

Com referéncia a problematica da sustentabilidade das cidades, julgue o

item a seguir.
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Um dos instrumentos de busca da sustentabilidade das cidades, previsto em
lei federal, é a gestdo orcamentaria participativa, a ser realizada

independentemente da filiacdo politica da administracdo municipal.

Questao 13 - CESPE - Consultor Legislativo - Senado Federal

- 2002

O transporte constitui sabidamente um dos elementos centrais da
estruturacdo espacial das cidades e das regibes. Varios gedgrafos e
economistas tém-se dedicado a estudar as relacbes entre uso do solo,
economia, desenvolvimento das cidades e regibes e o transporte.
Igualmente, o papel dos transportes no desenvolvimento urbano e regional
levou a que o recém-promulgado Estatuto da Cidade - Lei n.° 10.257, de

10/7/2001 - tivesse dedicado a esse setor varias disposicoes.

A respeito da geografia urbana e regional dos transportes e do Estatuto da

Cidade, julgue o item abaixo.

A oferta de transporte inclui-se entre as diretrizes para a politica urbana

dispostas do referido estatuto.

Questao 14 - CESPE - Consultor Legislativo - Senado Federal

- 2002

O transporte constitui sabidamente um dos elementos centrais da
estruturacdo espacial das cidades e das regibes. Varios gedgrafos e
economistas tém-se dedicado a estudar as relacées entre uso do solo,
economia, desenvolvimento das cidades e regidbes e o transporte.
Igualmente, o papel dos transportes no desenvolvimento urbano e regional
levou a que o recém-promulgado Estatuto da Cidade - Lei n.© 10.257, de
10/7/2001 - tivesse dedicado a esse setor varias disposicoes. A respeito da
geografia urbana e regional dos transportes e do Estatuto da Cidade, julgue

o item abaixo.
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Inclui-se entre as diretrizes para a politica urbana dispostas no mencionado
estatuto da cidade a ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar,
entre outros aspectos, a instalacao de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como podlos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-

estrutura correspondente.
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13.2 - Gabaritos
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13.3 - Comentarios

Questao 01 - FCC - Auditor Municipal/SP - 2007

Considere as seguintes afirmacbes sobre as diretrizes constitucionais da
politica de desenvolvimento urbano:

I. Todas as desapropriacoes de imdveis urbanos serao feitas mediante prévia
e justa indenizacdo em dinheiro, sem ressalvas, por expressa determinacdo
constitucional.

II. E facultado ao Poder PUblico municipal, mediante Decreto especifico para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos de lei municipal, do
proprietario de solo urbano nao edificado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena de imposicao de penalidades sucessivas.

III. Aquele que possuir como sua area urbana de até 250 metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo se trate de imovel
publico e que o possuidor ndo seja proprietario de outro imdvel.

IV. O cumprimento da funcdo social da propriedade urbana dependera do
atendimento as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas
no plano diretor do Municipio, aprovado pela Cdmara Municipal e obrigatdrio
para cidades com mais de vinte mil habitantes.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lell

b) I e III.

c) Il e III.

d) IlelV.

e)Ill e IV.

Comentarios

Gabarito, letra E.

I:

FALSO -> Ha possibilidade de pagamento em titulos da divida publica,

conforme art. 182, §49, inciso III da CF:
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II:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e
0s juros legais.

FALSO -> No mesmo 8§4° acima transcrito, percebe-se que isso sé pode

ocorrer mediante lei. No caso, o item traz o termo “decreto especifico”.

ITI: VERDADEIRO -> Disposicao do art. 183 da CF:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 19 O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 29 Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 39 Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

IV: VERDADEIRO -> Disposicao do art. 182, §§1° e 2° da CF:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 19 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 29 A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

Questao 02 - FCC - Analista - TCE/PR - 2011

| Sobre a politica urbana, a Constituicdo estabelece que
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a) a politica de desenvolvimento urbano, executada pela Unido, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

b) a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.
c) as desapropriacbes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida publica.

d) o plano diretor, obrigatorio para todas as cidades, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

e) é vedada a usucapido de imdveis publicos, salvo no caso de imdvel urbano

de até duzentos e cinquenta metros quadrados, utilizados por familias de

baixa renda como moradia, por cinco anos, sem interrupgdo e sem oposicao.
Comentarios

Gabarito, letra B.

A questdo é prioritariamente respondida pelo art. 182 da Constituicdo Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 19 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 39 As desapropriacbes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsdrios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e
os juros legais.
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A letra E encontra seu erro pelo fato de que nao ha excecdes para a usucapiao

de imdveis publicos.

Art. 183. Aguele gue possuir como sua darea urbana de até duzentos e cingienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic¢ao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural. (Regulamento)

§ 39 Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Questao 03 - FCC - Procurador - PGM/Cuiaba - 2014

Integra a disciplina constitucional da politica de desenvolvimento urbano

a) a desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria, do
imdvel que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano
de sua emissao.

b) a obrigatoriedade de todos os Municipios adotarem Plano Diretor,
aprovado pela Camara Municipal, no qual estejam expressas as exigéncias
de ordenacgdo da cidade, em conformidade com as quais se considera que a
propriedade urbana cumpre sua fungao social.

c) a adocdo de parcelamento ou edificacdo compulsdrios, seguidos de
instituicdo de imposto sobre propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo, mediante lei especifica, como mecanismos de
promogdo do adequado aproveitamento de solo urbano néo edificado,
subutilizado ou néo utilizado.

d) as desapropriacées de imdveis urbanos, pelo ndo cumprimento de sua
funcdo social, mediante titulos da divida publica, de emissdo previamente
aprovada pela Camara Municipal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao
€ os juros legais.

e) a aquisicdo, mediante usucapido, do dominio de qualquer area urbana de

até 250 metros quadrados, possuida por cinco anos ininterruptos e utilizada
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como moradia propria ou da familia, concedendo-se o titulo respectivo ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
Comentarios
Gabarito, letra C.

Disposicao presente no art. 182, §4° da CF

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 40 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para rea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e
os juros legais.

Letra A: Inicialmente, importa destacar que o conteldo trazido no item trata da
politica agraria e ndo da urbana. Ainda assim, deixou de apresentar o termo

“definido em lei”, restando incompleta a disposicao do art. 184 da CF:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com cldusula de preservacao do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacao sera definida em lei.

Letra B: Nao sdao todos, mas apenas os com mais de vinte mil habitantes,
conforme art. 182, §1° da CF:

§ 1° O plano diretor, aprovado pela CAmara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.
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Letra D: A emissao de titulos da divida publica deve ser previamente aprovada

pelo Senado Federal, conforme destaque na transcricao do art. 182, §49, inciso

ITI da CF, ja feito anteriormente.

Letra E: O item deixa de observar que os imdveis publicos ndao podem ser objeto

de usucapiao (art. 183, §3° da CF). Assim, o termo “qualquer area” ndo pode ser

considerado correto.

Questao 04 - FCC - Procurador - PGM/Joao Pessoa - 2012

A Constituicdo Federal faculta ao poder publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,

a) mediante prévia manifestacdo do drgdo estadual competente, a quem
cabe opinar pela aplicacdo da penalidade mais apropriada ao proprietario
infrator, dentre as sangoes previstas na Constituicao Federal.

b) sob pena de aplicacdo de sancbes ao proprietario, dentre as quais a
Constituicdo Federal nao admite a cobranca de imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo, ja que esse tributo ndo
tem finalidade extrafiscal.

c) sob pena de, entre outras medidas, parcelamento compulsério do imoével,
estando vedada pela ConstituicGo Federal a aplicacggo da sancdo de
edificac@o compulsdria pela administracdo publica municipal, ja que esta
ultima somente podera ser determinada por ordem judicial.

d) sob pena de, entre outras medidas, desapropriacdo com pagamento
mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, nos termos previstos pela Constituicao Federal.

e) sob pena de, entre outras medidas, confisco do bem, mediante processo
judicial em que sejam asseguradas ao proprietario a ampla defesa e o

contraditorio.

Comentarios
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Gabarito, letra D.

Disp

osicao do art. 182, §49, inciso III da CF:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 40 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e
os juros legais.

Letra A: A intervengao do ente Estadual ndo é prevista na Constituicdo, Estatuto

das Cidades ou em qualquer outra norma em relacdo a tal assunto. Proximo a

isso,

o art. 59 do Estatuto das Cidades dispde que isso poderia competir a uma

lei municipal:

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacgdo compulsdrios do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as condigoes e
0s prazos para implementacdo da referida obrigagao.

Letra B: Essa previsao estd presente no art. 182, §49, inciso II da CF:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
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Letra C: Essa penalidade é uma faculdade do Poder Publico, conforme o art. 5°

do Estatuto das Cidades ja transcrito anteriormente, bem como do inciso I do art.
182, §4° da CF:

| I - parcelamento ou edificacdo compulsdrios;

Letra E: A previsao do confisco inexiste no ordenamento legal brasileiro. Ademais,

importa ressaltar que até mesmo a propria Constituicdo ja veda o confisco em

matéria tributaria, conforme art. 150, inciso IV:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
1V - utilizar tributo com efeito de confisco,

Questao 05 - FCC - Juiz do Trabalho - TRT 62 Regiao - 2013

A Constituicdo da Republica prevé, como mecanismo atrelado ao
cumprimento da fungdo social da propriedade, a

a) impossibilidade absoluta de desapropriacdo da pequena e média
propriedade rural, para fins de reforma agraria.

b) desapropriacdo para fins de reforma agraria, mediante indenizacdo em
titulos da divida publica, de glebas em que localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas.

c) instituicdo de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo, sucessiva mente a parcelamento ou edificagdo
compulsorios.

d) usucapido de area urbana de até cinquenta hectares, por qguem a possua,
ininterruptamente e sem oposicao, por cinco anos.

e) requisicdo de propriedade particular, assegurada ao proprietario

indenizacgao ulterior, se houver dano.

Comentarios

Gabarito, letra C.

Disposicao presente no art. 182, §4° da CF
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e
os juros legais.

Letra A: Nao ha essa impossibilidade absoluta, conforme art. 184 da CF. Ademais,

também é importante destacar que as excecdes estdo dispostas no art. 185.

Letra B: Cabe indenizacao, conforme art. 243 da CF:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdopicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancoes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto
no art. 509.

Letra D: A medida esta errada, devendo-se observar o disposto no art. 183 da

CF:

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinglienta

metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a

para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

Letra E: A requisicdo ndo é aleatéria, apenas sendo possivel de acordo com o art.
59, inciso XXV da CF:

&

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver
dano;

Questao 06 - FCC - Analista — TRF 42 Regiao - 2014
A desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida agraria, com
prazo de resgate de até vinte anos, é
a) obrigatdria para o Poder Publico municipal, para garantia do cumprimento
da fungdo social da propriedade prevista na Constituicao Federal.
b) vedada pela Constituicdo, que prevé que a lei estabelecerda o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro.
c) de competéncia da Unido, com clausula de preservacado do valor real.
d) medida absolutamente prioritaria a ser adotada pelo Poder Publico
municipal para cumprimento da politica de desenvolvimento urbano.
e) limitada as areas onde haja cultivo de substancia entorpecente ou capaz
de determinar dependéncia fisica ou psiquica.

Comentarios

Gabarito, letra C.

A qu

estao é diretamente respondida pelo caput do art. 184 da CF:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcado social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Questao 07 - FCC - Procurador - PGM/Sao Luiz - 2016
Constituicdo estadual que estabeleca a obrigatoriedade de Municipios com
mais de 10.000 habitantes aprovarem Plano Diretor, como instrumento

basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, no qual se
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exija do proprietario de solo urbano ndo utilizado ou subutilizado que
promova o seu adequado aproveitamento, sob pena de, entre outras
medidas, desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica,
sera

a) compativel com a Constituicdo da Republica.

b) compativel com a Constituicdo da Republica, desde que a desapropriacdo
mediante titulos da divida publica seja precedida de parcelamento ou
edificacdo compulsorios e imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo.

c) incompativel com a Constituicao da Republica, por violacdo a autonomia
dos Municipios com até 20.000 habitantes, dos quais ndo se exige a
aprovagcdo de Plano Diretor como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

d) incompativel com a Constituicdo da Republica no que se refere a exigéncia
de Plano Diretor para Municipios com mais de 10.000 habitantes, mas ndo
em relacdo a possibilidade de desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica.

e) incompativel com a Constituicdo da Republica no que se refere a
possibilidade de desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica, mas ndo em relacdo a exigéncia de Plano Diretor para Municipios

com mais de 10.000 habitantes.

Comentarios

Gabarito, letra C.

Deve-se observar o limite (leia-se "“piso”) de 20.000 habitantes para a

obrigatoriedade do Plano Diretor, sob risco de violacao direta a disposicao

constitucional, conforme art. 182, §10°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

Direito Urbanistico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal)
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Igor Maciel, Igor Maciel, Rosenval Junior
Aula 00

§ 19 O plano diretor, aprovado pela Cd&mara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana.

Assim, as demais alternativas estao incorretas.

Questao 08 - FCC - Técnico — SEFAZ/MA - 2016

A politica urbana constitucional, regulada no titulo da ordem econbémica,

a) estabelece, como instrumento de combate a subutilizacdo do solo urbano,
a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Congresso Nacional, com prazo de
resgate de até quinze anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

b) prevé a possibilidade de cobranca de imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana progressivo no tempo e em razdo do valor do imdvel.

c) determina que a funcdo social da propriedade urbana é definida no plano
diretor dos Municipios.

d) determina a obrigatoriedade do plano diretor para cidades com mais de
25 mil habitantes.

e) institui a usucapido especial urbana para fins de moradia, nas

modalidades individual e coletiva, com intuito de regularizacdo fundiaria.

Comentarios
Gabarito, letra C.

Disposicao direta do art. 182, §2° da CF:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 29 A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

Letra A: O prazo é de dez anos e nao quinze, conforme art. 182, §49, inciso III
da CF:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e
0s juros legais.

Letra B: O valor do imdvel ndo é caracteristica da progressividade, restringindo-

se ao tempo, conforme art. 182, §49, inciso II da CF:

| II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Letra D: O “piso” é de vinte mil habitantes, conforme art. 182, §19°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cd&mara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

Letra E: Nao ha usucapido especial urbana na modalidade coletiva. Observar que

a escrita do art. 183 da CF (“aquele que possuir”) esta no singular:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqienta

metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a

para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

Questao 09 - FCC - TCM/GO - Procurador do MP de Contas-

2015 - ADAPTADA

| Em matéria urbanistica, compete
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a) ao Municipio promover, privativamente, o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano.

b) ao Municipio criar, organizar e suprimir distritos a seu exclusivo critério.
ao Estado elaborar os planos regionais de ordenacdo do territdrio e de
desenvolvimento econémico e social.

c) a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos

d) a Unido legislar, privativamente, sobre matéria de mobilidade urbana.

Comentarios

Gabarito, letra C.

Percebo que houve um erro na passagem do gabarito inicial, peco desculpas por

isso.

Em relacdo a questdo, esta encontra resposta tanto no artigo 21 da CF que consta
em sua pergunta como também no art. 39, inciso IV do Estatudo das Cidades
gue, mesmo com a alteracao da Lei n® 13.146 em 2015, continua correta (Letra
Q).

Em relagdo ao que esta errado nas demais alternativas, segue:

Letra A: Art. 30, inciso VIII, CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Letra B: Art. 30, inciso 1V, CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;
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Letra D: Ndo consta no rol do artigo 22 da Constituicao Federal competéncia da

Uniao para legislar privativamente sobre mobilidade urbana, mas sim leis de

transito. Consta, em verdade (como apontado no gabarito), que a Unido dara

diretrizes para a mobilidade urbana, mas o Municipio ira complementar na

legislacao o que couber, art. 30, inciso II, CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Questao 10 - FCC - TCM/GO - Procurador do MP de Contas-

2015 - ADAPTADA

Considere:

I. A competéncia municipal para promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano, por relacionar-se com o direito
urbanistico, esta sujeita a normas federais e estaduais.

II. E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da
Emenda Constitucional n o 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU,
salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fung¢do social da
propriedade urbana.

III. Ndo viola o principio da autonomia municipal disposicdo contida em
Constituicdo Estadual que obrigue os Municipios com mais de cinco mil
habitantes a instituir, por lei, o Plano Diretor.

IV. Pode o Municipio estabelecer tributo pela chamada parcela do solo criado
por representar remuneracdo ao Municipio pela construcdo praticada em
volume superior ao permitido nos limites de um coeficiente unico de

aproveitamento do solo.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lelV
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b) I e III
c)lell
d) Il e III
e)lllelV.

Comentarios
Gabarito, letra C.

I: VERDADEIRO -> Art. 24, inciso I da CF:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

II: VERDADEIRO -> Sumula 668, STF:

E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a
assegurar o cumprimento da funcao social da propriedade urbana.

III: FALSO -> O piso de cinco mil estd errado, devendo-se observar o de vinte
mil, conforme art. 182, §1° da CF:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 19 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

IV: FALSO -> Importante julgado do STF determina o contrario, conforme segue:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. LEI N. 3.338/89 DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS/SC. SOLO CRIADO. NAO CONFIGURAC/N\O COMO TRI@UTO.
OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CRIAR SOLO. DISTINC/N\O ENTRE ONUS,
DEVER E OBRIGACAO. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. ARTIGOS 182 E 170,
III DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. SOLO CRIADO Solo criado é o solo
artificialmente criado pelo homem [sobre ou sob o solo natural], resultado da
construgdo praticada em volume superior ao permitido nos limites de um coeficiente
unico de aproveitamento. 2. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CRIAR SOLO.
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PRESTACAO DE DAR CUJA SATISFACAO AFASTA OBSTACULO AO EXERCICIO, POR
QUEM A PRESTA, DE DETERMINADA FACULDADE. ATO NECESSARIO. ONUS. Né&o
ha, na hipdtese, obrigacdo. Ndo se trata de tributo. Ndo se trata de imposto.
Faculdade atribuivel ao proprietario de imdvel, mercé da qual se lhe permite o
exercicio do direito de construir acima do coeficiente uUnico de aproveitamento
adotado em determinada area, desde que satisfeita prestacdo de dar que
consubstancia 6nus. Onde ndo ha obrigagdo ndo pode haver tributo. Distingdo entre
énus, dever e obrigacdo e entre ato devido e ato necessario. 3. ONUS DO
PROPRIETARIO DE IMOVEL URBANO. Instrumento prdprio & politica de
desenvolvimento urbano, cuja execucdo incumbe ao Poder Publico municipal, nos
termos do disposto no artigo 182 da Constituicdo do Brasil. Instrumento voltado a
correcdo de distorcbes que o crescimento urbano desordenado acarreta, a
promogao do pleno desenvolvimento das funcbes da cidade e a dar concregao ao
principio da funcdo social da propriedade [art. 170, III da CB]. 4. Recurso
extraordinario conhecido, mas nao provido.

(STF - RE: 387047 SC, Relator: Min. EROS GRAU, Data de Julgamento: 06/03/2008,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-078 DIVULG 30-04-2008 PUBLIC 02-05-
2008 EMENT VOL-02317-04 PP-00799 RTJ VOL-00204-03 PP-01314 LEXSTF v. 30,

n. 355, 2008, p. 263-287)

Questao 11 - CESPE - DPE/AC - Defensor - 2012

Assinale a opcao correta em relacdo a defesa da ordem urbanistica.

a) O planejamento de construcdo de ruas e de prédios de forma a garantir
fluxo tranquilo, tanto do transporte terrestre quanto do aéreo, ndo se
enquadra como diretriz da ordem urbanistica.

b) A justa distribuicdo dos beneficios advindos do processo de urbanizacdo
bem como dos 6nus dele decorrentes ndo se inclui entre as preocupacoes
relacionadas a ordem urbanistica.

c) Caso o dano por falta de investimento em infraestrutura, como a falta de
agua frequente ou defeitos na rede de esgoto, atinja apenas alguns bairros
de determinado municipio, estara configurada violacdo a direito difuso.

d) A regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda, mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, é matéria afeta ao direito de propriedade e, como tal, ndo
diz respeito ao direito urbanistico.

e) A lei reconhece como direito coletivo em sentido amplo a ordem
urbanistica, sendo um dos objetivos da politica urbana o pleno

desenvolvimento da propriedade urbana, razao pela qual a construcao de
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condominios em regido arborizada deve ser precedida de estudo de impacto
ambiental.
Comentarios

Gabarito, letra E.

A resposta é encontra na Lei da Acdo Civil Publica (7.347/85), em seu art. 49,

considerando que a ordem urbanistica € um direito coletivo:

Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar dano ao patrimbnio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem
urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico.

Letra A: Essa é uma diretriz disposta no art. 29, inciso IV do Estatuto das Cidades:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcées sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

1V - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da
populacédo e das atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢ées do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

Letra B: Também consta no mesmo art. 2° ja referido, precisamente no inciso
IX:

IX - justa distribuicdo dos beneficios e O6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

Letra C: Ainda que possa gerar debates em relacdo a certeza do que foi
considerado pela banca examinadora, provavelmente pretendeu o examinador
expor a seguinte situacdao: a falta de investimento na infraestrutura de
distribuicdo de agua atingiu alguns bairros, nos quais os consumidores do servico
publico estdao ligados com a parte contrdria por uma relagdo juridica base

(contrato de servico de distribuicdo através de empresa concessionaria). Assim,
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aplicando-se o entendimento do art. 81, inciso II do CDC (interesses ou direitos

coletivos).

Letra D: Também disposto no ja referido artigo 2°, agora no inciso XIV:

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, uso
e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconbémica da
populacao e as normas ambientais;

Questao 12 - CESPE - Consultor Legislativo - Senado Federal
- 2002

A discussdo acerca de cidades sustentaveis sé tomou vulto, no Brasil, nos
ultimos dez anos. A relevdncia do tema esta caracterizada no seguinte
trecho, elaborado pelo MMA. Contrastando com os 37,73% da populagdo
mundial que, em 1975, habitavam em assentamentos humanos urbanos, em
torno do ano de 2005, com o salto estatistico da urbanizacdo, esse
percentual ultrapassara os 50% e, em 2025, sera de 61,07%. Esses numeros
e a tendéncia a urbanizacdo revelada em Habitat II indicam: o surgimento e
o0 eventual agravamento de grandes problemas sociais, resultantes de
elevadas densidades e de altas taxas anuais de crescimento de futuras
metropoles; a criacdo de uma nova configuracdo de metropoles globais,
fortemente vinculadas, constituindo uma rede global; a internacionalizacao
de interesses e de politicas locais das grandes cidades, a ampliacao de
servicos fornecidos por essas cidades a usuarios que nelas ndo habitam; o
risco de nao-sustentabilidade da qualidade de vida em muitas cidades, seja
pela destruicdo de recursos naturais e do patrimébnio cultural que possuiam,
seja pela gestdao e operacao pouco cautelosas e nao planejadas de seus

Servigos.

Maria do Carmo de Lima Bezerra e Marlene Allan Fernandes. Cidades sustentaveis: subsidios a elaboracdo da
Agenda 21 brasileira. MMA, Brasilia, 2000, p. 39-40 (com adaptagoes).

Com referéncia a problematica da sustentabilidade das cidades, julgue o

item a seguir.
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Um dos instrumentos de busca da sustentabilidade das cidades, previsto em

lei federal, é a gestdo orcamentaria participativa, a ser realizada

independentemente da filiacdo politica da administracdo municipal.

Comentarios

Gabarito, CORRETO.

Disposicdo do art. 49, inciso III, alinea “f)” do Estatuto das Cidades:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
IIT - planejamento municipal, em especial:
f) gestdo orcamentaria participativa;

Ademais, faz parte da politica urbanistica, cuja execugdo independe do partido

que esteja como gestor do ente.

Questao 13 - CESPE - Consultor Legislativo - Senado Federal

- 2002

O transporte constitui sabidamente um dos elementos centrais da
estruturacdo espacial das cidades e das regibes. Varios gedgrafos e
economistas tém-se dedicado a estudar as relacées entre uso do solo,
economia, desenvolvimento das cidades e regibes e o transporte.
Igualmente, o papel dos transportes no desenvolvimento urbano e regional
levou a que o recém-promulgado Estatuto da Cidade - Lei n.° 10.257, de

10/7/2001 - tivesse dedicado a esse setor varias disposicoes.

A respeito da geografia urbana e regional dos transportes e do Estatuto da

Cidade, julgue o item abaixo.

A oferta de transporte inclui-se entre as diretrizes para a politica urbana

dispostas do referido estatuto.

Comentarios

Direito Urbanistico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal)
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Igor Maciel, Igor Maciel, Rosenval Junior
Aula 00

Gabarito, CORRETO.

Conforme art. 29, inciso V do Estatuto das Cidades:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

Questao 14 - CESPE - Consultor Legislativo - Senado Federal

- 2002

O transporte constitui sabidamente um dos elementos centrais da
estruturacdo espacial das cidades e das regibes. Varios gedgrafos e
economistas tém-se dedicado a estudar as relacbes entre uso do solo,
economia, desenvolvimento das cidades e regibes e o transporte.
Igualmente, o papel dos transportes no desenvolvimento urbano e regional
levou a que o recém-promulgado Estatuto da Cidade - Lei n.° 10.257, de
10/7/2001 - tivesse dedicado a esse setor varias disposicoes. A respeito da
geografia urbana e regional dos transportes e do Estatuto da Cidade, julgue

o item abaixo.

Inclui-se entre as diretrizes para a politica urbana dispostas no mencionado
estatuto da cidade a ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar,
entre outros aspectos, a instalacao de empreendimentos ou atividades que

possam funcionar como pdlos geradores de trafego, sem a previsao da infra-

estrutura correspondente.

Comentarios

Gabarito, CORRETO.

Conforme art. 29, inciso VI, alinea “d)” do Estatuto das Cidades:
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Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

VI - ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
pdlos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

@ Direito Urbanistico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal)
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Igor Maciel, Igor Maciel, Rosenval Junior
Aula 00

14 - Questoes Objetivas
o I sticar!

14.1 - Questoes

Questao 01 - FUNDATEC - PGM/Porto Alegre - Procurador -
2016

Sobre o regime constitucional da politica urbana, analise as seguintes assertivas e
assinale V, se verdadeiras, ou F, se falsas.

( ) A funcédo social da propriedade urbana é atendida quando esta cumpre as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

( ) A Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma lista exemplificativa de sangoes
a serem aplicadas, conforme previsGo em lei municipal especifica, para o
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado.

( ) O usucapido-urbano para fins de moradia prdpria ou da familia aplica-se aquele
que possuir como sua uma area urbana de até 250 metros quadrados, pelo prazo
minimo de 5 anos ininterruptos e sem oposicao, desde que nao seja proprietario de
outro imdvel rural ou urbano.

( ) O plano diretor deve indicar as areas onde poderao ser utilizadas as medidas de
exigéncia do parcelamento, da edificacdo e da utilizacdo compulsdrios.

( ) O plano diretor, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes e
instrumento basico da politica e do desenvolvimento e de expansdo urbana, pode
ser alterado por meio de decreto.

A ordem correta de preenchimento dos parénteses, de cima para baixo, é:

a) V-F-F-V-F.
b) V-F-V-V-F.
c) F-V-F-F-V.
d F-V-V-F-F.

Questao 02 - FUNDATEC - PGM/Porto Alegre - Procurador -
2016

Em relacdo a competéncia legislativa municipal e ao conteudo das normas
urbanisticas municipais, analise as seguintes assertivas:

I. E inconstitucional a lei municipal que permita a implantacdo de loteamento
habitacional em area rural, por se tratar de matéria de competéncia legislativa
concorrente entre Unido e Estado, devendo o Municipio respeitar as limitacoes
previstas em legislacdo federal geral sobre direito urbanistico.
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II. O Municipio pode, em seu Plano Diretor, instituir areas especiais de interesse
cultural, com o objetivo de assegurar a protecdo de ambiéncias dotadas de valor
ambiental e paisagistico.

III. E condicdo de validade do processo legislativo de elaboragdo de leis que alteram
o Plano Diretor a observancia da efetiva participacdo da populacdo e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade.

Quais estao corretas?

a) Apenas I.

b) Apenas III.

c) Apenas I e II.
d) Apenas II e III.
e) I, Il e III.

Questao 03 - VUNESP - PGM/Sao Paulo - Procurador - 2014

As diretrizes gerais da politica urbana sdo, nos termos do Estatuto da Cidade (Lei
n.%10.257/01), dentre outras:

a) Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
rural, a moradia e ao saneamento basico.

b) Cooperagdao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social.

c) Ordenacao e controle do uso do solo, de forma a minimizar a proximidade de
usos incompativeis ou inoportunos.

d) Integracdo entre as atividades urbanas e semiurbanas, objetivando o
desenvolvimento macroeconémico do municipio.

e) Regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de dareas ocupadas por pessoas
hipossuficientes mediante o estabelecimento de normas gerais de urbanizacdo
e uso do solo.

Questao 04 - FCC - Procurador do Tribunal de Contas -
TCM/GO - 2015

O parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulséria do solo urbano

a) cabem em qualquer hipétese de descumprimento da funcdo social da propriedade
urbana.

b) dependem ainda de regulamentacdo por lei federal especifica.

c) dependem de lei municipal especifica impondo-os ao proprietario ainda que ja
incluida a area onde se situa o imdvel no plano diretor municipal.

d) podem ser impostos apenas ao proprietario de imovel urbano nao edificado.
e) substituem a aplicacdo do IPTU progressivo sobre o imdvel.
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14.2 - Gabaritos

Questdao| Resposta
1 B
2 E
3 B
4 C
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14.3 - Comentarios

Qu

estao 01 - FUNDATEC - PGM/Porto Alegre - Procurador -
2016

Sobre o regime constitucional da politica urbana, analise as seguintes assertivas e
assinale V, se verdadeiras, ou F, se falsas.

( ) A funcdo social da propriedade urbana é atendida quando esta cumpre as
exigéncias fundamentais de ordenacado da cidade expressas no plano diretor.

( ) A Constituicao Federal de 1988 estabelece uma lista exemplificativa de sancbes
a serem aplicadas, conforme previsGo em lei municipal especifica, para o
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado.

( ) O usucapido-urbano para fins de moradia prdpria ou da familia aplica-se aquele
que possuir como sua uma area urbana de até 250 metros quadrados, pelo prazo
minimo de 5 anos ininterruptos e sem oposicao, desde que ndo seja proprietario de
outro imovel rural ou urbano.

( ) O plano diretor deve indicar as areas onde poderao ser utilizadas as medidas de
exigéncia do parcelamento, da edificacdo e da utilizacdo compulsérios.

( ) O plano diretor, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes e
instrumento basico da politica e do desenvolvimento e de expansdo urbana, pode
ser alterado por meio de decreto.

A ordem correta de preenchimento dos parénteses, de cima para baixo, é:

a) V-F-F-V-F.
b) V-F-V-V-F.
c) F-V-F-F-V.
d) F-V-V-F-F.
e) V-V-F-V-V.

Comentarios

Gabarito, letra B.

VERDADEIRO -> art. 182, §2° da CF:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 29 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

FALSO -> Trata-se de rol taxativo, conforme art. 182, §4° da CF:
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§ 40 F facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

III - desapropriacdao com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais.

VERDADEIRO -> art. 183, CF:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

VERDADEIRO -> Destaque para o §4° do art. 182 da CF anteriormente transcrito:

§ 49 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

FALSO -> Por ser aprovado pela Camara Municipal (portanto, lei), ndo pode ser
alterado por meio de decreto. Assim, necessita de outra lei para sua alteracao
(art. 182, §10 da CF).

Questao 02 - FUNDATEC - PGM/Porto Alegre - Procurador -
2016

Em relacdo a competéncia legislativa municipal e ao conteudo das normas
urbanisticas municipais, analise as seguintes assertivas:

I. E inconstitucional a lei municipal que permita a implantacdo de loteamento
habitacional em area rural, por se tratar de matéria de competéncia legislativa
concorrente entre Unido e Estado, devendo o Municipio respeitar as limitacoes
previstas em legislacdo federal geral sobre direito urbanistico.

II. O Municipio pode, em seu Plano Diretor, instituir areas especiais de interesse
cultural, com o objetivo de assegurar a protecdo de ambiéncias dotadas de valor
ambiental e paisagistico.
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I E condicao de validade do processo legislativo de elaboragédo de leis que alteram
o Plano Diretor a observéncia da efetiva participacdo da populacao e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade.

Quais estao corretas?

a) Apenas I.

b) Apenas III.

c) Apenas I e II.
d) Apenas II e III.
e) I Il e III.

Comentarios

Gabarito, letra

I: VERDADEIRO -> Conforme importante julgado local:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE GARIBALDI.
IMPLANTAC/TO DE LOTEAMENTO HABITACIONAL EM AREA RURAL. MATERIA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE UNIAO E ESTADO RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Deve ser declarado inconstitucional o art. 2.9 da
Lei Complr n. 08/2010 do Municipio de Garibaldi, de iniciativa da Cdmara Municipal,
ao prever a possibilidade de parcelamento de solo, para fins urbanos, em area rural,
situacdo que afronta as disposicbes da Lei Federal n° 6.766/79, que trata do
Parcelamento do Solo Urbano. A matéria da lei aborda direito...

(TJ-RS - ADI: 70040704033 RS, Relator: Orlando Heemann Junior, Data de

Julgamento: 03/12/2012, Tribunal Pleno)

II: VERADEIRO: Ha duas referéncias importantes no Estatuto das Cidades:

III:

Art. 26. O direito de preempcado sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:
VIII - protecdo de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico;

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de
imdvel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacao
urbanistica dele decorrente, quando o referido imdvel for considerado necessario
para fins de:

II - preservacao, quando o imdvel for considerado de interesse histdrico, ambiental,

paisagistico, social ou cultural;

VERDADEIRO -> art. 40, §4° do Estatuto das Cidades:
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Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

& 40 No processo de elaboragcdo do plano diretor e na fiscalizagao de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I - a promocédo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo
e de associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

II - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

IIT - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes produzidos.

Questao 03 - VUNESP - PGM/Sao Paulo - Procurador - 2014

As diretrizes gerais da politica urbana sdo, nos termos do Estatuto da Cidade (Lei
n.%10.257/01), dentre outras:

a) Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
rural, a moradia e ao saneamento basico.

b) Cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social.

c) Ordenacao e controle do uso do solo, de forma a minimizar a proximidade de
usos incompativeis ou inoportunos.

d) Integragcdo entre as atividades urbanas e semiurbanas, objetivando o
desenvolvimento macroeconémico do municipio.

e) Regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de dreas ocupadas por pessoas
hipossuficientes mediante o estabelecimento de normas gerais de urbanizagcdo
e uso do solo.

Comentarios

Gabarito, letra B.

Questao diretamente respondida pelo art. 29, inciso III do Estatuto das Cidades

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

III - cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

Questao 04 - FCC - Procurador do Tribunal de Contas -
TCM/GO - 2015

O parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulséria do solo urbano

a) cabem em qualquer hipétese de descumprimento da funcdo social da propriedade
urbana.

b) dependem ainda de regulamentacdo por lei federal especifica.
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c) dependem de lei municipal especifica impondo-os ao proprietario ainda que ja
incluida a area onde se situa o imdvel no plano diretor municipal.

d) podem ser impostos apenas ao proprietario de imoével urbano nao edificado.
e) substituem a aplicacdo do IPTU progressivo sobre o imdvel.

Comentarios
Gabarito, letra C.

Art. 59 do Estatuto das Cidades:

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsdérios do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, devendo fixar as condicoes e
0s prazos para implementagdo da referida obrigacao.

As demais alternativas fazem referéncia (errada) ao art. 182, §4° da CF:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nado edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsdrios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e
os juros legais.
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15 - Consideracoes Finais

Chegamos ao final da aula inaugural! Vimos uma pequena parte da matéria,
entretanto, um assunto bastante exigido em provas. Quaisquer duvidas,
sugestdes ou criticas entrem em contato conosco. Estou disponivel no férum no
Curso, por e-mail e nas redes sociais.

Aguardo vocés na proxima aula.

Grande abraco e até 13!
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