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AULA 01: IPTU - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA

Prezados alunos,

Estamos num curso voltado a prova do concurso publico para o cargo
de Procurador do Municipio de Teresina/PI.

Como vocés ja devem ter percebido, pensando em sua melhor
preparacdo - e aprovacao - dividimos a disciplina de Direito Tributario da
seguinte forma: (i) aspectos gerais de Direito Tributario e (ii) Tributos Estaduais
e Municipais.

Compete a mim o item II acima (Tributos Estaduais e Municipais), de
modo que as nossas aulas serao dedicadas aos seguintes temas:

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano;

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor;

ITBI - Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis;

ITCMD - Imposto sobre a Transmissao “"Causa Mortis” e Doagao;
ISS - Imposto Sobre Servicos;

ICMS - Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servicos; e
Taxas e contribuicdes municipais.

VVVVYVYYVYY

Além dos aspectos tedricos relativos a cada um dos temas acima,
complementaremos as nossas aulas com as respectivas disposicoes
legais especificas previstas na respectiva legislacdo do Municipio de
Teresina/PI (Lei Complementar n© 4.974, de 26 de dezembro de 2016 -

), que estarao destacados na cor azul claro.

De fato, apds expormos o0s principais aspectos doutrinarios,
analisaremos como o assunto é tratado no codex tributario do referido Municipio.

Mas ndo é sd: as nossas aulas também serdo permeadas com os atuais
entendimentos jurisprudenciais acerca de cada tema estudado.

Vocés também notardo que ao longo das nossas aulas expusemos
questOes objetivas de diversos concursos publicos, com especial enfoque nos
concursos de procuradorias municipais (mas ndo sé nos de procuradoria), de
modo a demonstrar como as matérias abordadas vém sendo exigidas pelas
diferentes bancas.
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CRONOGRAMA DE AULAS

Apresentado o curso e nossa metodologia, vamos apresentar, agora, o
cronograma de disponibilizacdo das nossas aulas:

AULA CONTEUDO DATA
Aula 01 | IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano 15/04/2019
Aula 02 | IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor 20/04/2019
Aula 03 | ISS - Imposto sobre Servicos 30/04/2019
Aula 04 | ICMS - Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servigos | 10/05/2019
Aula 05 | ITBI - Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis 20/05/2019

ITCMD - Imposto sobre a Transmissao “Causa Mortis” e 25/05/2019

Aula 06 ~

Doacao
Aula 07 | Taxas e contribuicdes municipais 15/06/2019

APRESENTAGCAO DO PROFESSOR

Chegou a hora de conhecer o seu Professor: meu nome é RODRIGO
MARTINS. Sou Mestre em Direito Tributario pela PUC/SP - Pontificia
Universidade de Sao Paulo, especialista em Direito Tributario e Processual
Tributario pela EPD - Escola Paulista de Direito e possuo MBA em Administracdo
Publica pela Fundacao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras -
FIPECAFI, 6rgao de apoio institucional da Faculdade de Economia, Administracao
e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo - FEA/USP. Fui fiscal de tributos
municipais do Municipio de Sao Bernardo do Campo/SP entre os anos de 2006 e
2014, quando também desempenhei a funcao de Juiz e Presidente da 12 Camara
de Julgamento do Conselho de Tributos e Multas (6rgdo de julgamento, em 22
instancia administrativa, de recursos interpostos por contribuintes e que versam
sobre questdes tributarias). Atualmente sou advogado e consultor juridico na
area de Direito Tributario. No momento também exerco a funcdo de assessor na
Secretaria de Financas do Municipio de Sao Bernardo do Campo/SP. Sou
professor de Direito Material Tributario, Direito Processual Tributario e de Pratica
Juridica Tributdaria em alguns cursos de pods-graduacao (lato sensu) e
preparatérios para concursos publicos. Também sou avaliador em bancas de
concurso publico para a disciplina de Direito Tributario.

Deixo abaixo os meus contatos acaso sobrevenha alguma duvida ou
acaso queira dar sugestoes:
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Os impostos ordinarios de competéncia dos Municipios (e, portanto,
também da competéncia do Distrito Federal, que cumula as competéncias
estaduais e municipais) estao descritos nos incisos do art. 156 da CF/88 -
Constituicao Federal de 1988:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

IT - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicao;

ITI - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, 1II,
definidos em lei complementar. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

Nesta aula analisaremos os principais aspectos do IPTU - IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA, previsto no
inciso I do art. 156 acima transcrito.

1. Competéncia

O art. 156, inciso I, da CF/88 outorga aos Municipios competéncia
tributaria para instituir o IPTU - Imposto sobre a propriedade Predial e
Territorial Urbana:

CF/88: Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

...).

Paralelamente, o art. 147 do texto constitucional prescreve que
competem (i) a Unido, em Territério Federal (acaso existente), os impostos
municipais, se o Territdrio ndao for dividido em Municipios, e (ii) ao Distrito
Federal, da mesma forma, os impostos municipais.

CF/88: Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os
impostos estaduais e, se o Territério nao for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem
0s impostos municipais.

Trata-se da denominada competéncia tributaria cumulativa, prépria
do Distrito Federal, dos Territorios Federais (acaso existentes) e dos
Municipios relativamente ao IPTU.

Portanto, o IPTU é um imposto municipal, podendo ser instituido,
também, pelo Distrito Federal e pelos Territorios Federais nas hipoteses
previstas no art. 147 da Constituicdo Federal de 1988 acima transcrito.
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Dessa forma, com fundamento nos dispositivos constitucionais em
questao (que outorgam competéncia tributaria) e obedecendo as normas gerais
dispostas no CTN, cada um dos 5.570 Municipios, o Distrito Federal e os
Territorios Federais (se existentes) podem, se quiserem (ja que o exercicio da
competéncia é facultativo), instituir o IPTU por meio de suas respectivas
leis ordinarias (a instituicdo do IPTU nao exige Lei Complementar).

2. Hipotese de incidéncia (fato gerador in abstracto)

Sabemos que a hipotese de incidéncia de um tributo (ou fato gerador
in abstracto) é caracterizada por um verbo acompanhado de um
complemento devidamente descritos na lei instituidora do tributo (verbo +
complemento).

Esse verbo e complemento indicam uma conduta que, se praticada pela
pessoa indicada na lei (em determinado local e em determinado momento),
desencadeia a obrigacgdo tributaria.

Quanto ao IPTU, o inciso I do art. 156 da CF/88 permite constatar que
seu fato gerador in abstracto é o seguinte: “ser” (verbo) “proprietario de
bem imdvel na area urbana do Municipio” (complemento).

Portanto, todo aquele que “for” proprietario de bem imdvel na area
urbana do Municipio estara obrigado, a principio (a ndo ser que haja norma de
imunidade ou isengao incidente), ao pagamento do IPTU.

Ocorre que o CTN - Cddigo Tributario Nacional (cumprindo a
determinacao do art. 146, inciso III, alinea “a”, da CF/88, que lhe outorga a
funcdao de estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre o fato gerador dos impostos discriminados na Constituicao
Federal) vem “esclarecer” aquele mandamento constitucional de que o IPTU
incide sobre a “propriedade”, passando a dispor que esse imposto tem como fato
gerador, em verdade, a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem
imodvel localizado na zona urbana do Municipio:

CTN: Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imovel por natureza
ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

Portanto, de acordo com o CTN, o IPTU tem como fato gerador
(i) a propriedade, (ii) o dominio util ou (iii) a posse de bem imoével
situado na zona urbana do Municipio.
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Atencao: importa destacar que ja houve, no passado, diversos
guestionamentos doutrindrios acerca dessa suposta “ampliacao” do fato gerador
do IPTU, ja que a Constituicao Federal s6 se refere a “propriedade”, e ndo ao
dominio Util ou a posse. Parcela da doutrina defendia que o CTN extrapola a base
econOmica “propriedade” (rigueza tributavel) ao estender o imposto também ao
dominio util ou a posse.

Contudo, essa discussao encontra-se superada, nao havendo mais
qualquer davida quanto a constitucionalidade do fato gerador tripartido
em “propriedade”, “dominio Gtil” e “posse” (logo abaixo, ao estudarmos o
“dominio util” e a “posse”, explicaremos por que esses dois institutos também
podem sofrer a incidéncia do referido imposto).

Portanto, quando forem editar as suas leis instituindo o IPTU, as
entidades competentes (Municipios, em regra, e excepcionalmente o Distrito
Federal e os Territorios Federais) poderdo eleger como fato gerador a
propriedade, o dominio Util e a posse.

Pois bem. O IPTU do Municipio de Teresina/PI é disciplinado pelo seu
Codigo Tributario Municipal: Lei Complementar n° 4.974, de 26 de dezembro de
2016.

Em total consonancia com o quanto acima, o referido Cédigo Tributario
Municipal traz a seguinte prescricao quanto ao fato gerador do IPTU:

Art. 99, Constitui fato gerador do Imposto Predial e Territorial Urbano
- IPTU, a propriedade, o dominio atil ou a posse de todo e qualquer
bem imadvel, por natureza ou acessao fisica, tal como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio de Teresina, na forma e
condicoes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Destaca-se que o art. 12 do cdédex em estudo prescreve acerca da
incidéncia do IPTU, vejamos:

Art. 12. O IPTU incide sobre imoveis sem edificacoes e sobre
imoveis edificados.

(..)

Vejamos, entdo, cada um desses elementos caracterizadores do fato
gerador in abstracto do IPTU, quais sejam, a “propriedade”, o “dominio atil”, a
“posse” e 0 “bem imdvel localizado na area urbana do Municipio”.
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2.1. Propriedade

Sabemos que o Direito Tributdrio é considerado um “direito de
sobreposicao”!, pois na criacdo de seus institutos utiliza conceitos dados por
outros ramos do Direito (Direito Civil, Direito Administrativo, Direito Empresarial
etc.).

Assim, ‘“propriedade” para o Direito Tributario sera
“propriedade” segundo o Direito Civil (que, sabemos, é o ramo do Direito
que se ocupa do Direito de Propriedade).

Logo, todas as vezes que o instituto juridico da propriedade é
mencionado pelo direito tributario, refere-se ao conceito de propriedade dado
pelo Direito Civil. Nao pode haver um “conceito tributario” de propriedade para o
Direito Tributario (e de nenhum outro instituto juridico criado pelos outros ramos
do Direito) diferente daquele dado pelo Direito Civil.

O Caddigo Civil ndo define, porém, que é “propriedade”, se limitando a
estipular os poderes do proprietario:

CC: Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.

Proprietario, portanto, é aquele que tem a faculdade de usar, gozar
e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.

Por ter tais caracteristicas, a propriedade € considerada o direito real
mais amplo, pois garante o gozo juridico pleno do bem.

Pois bem. De acordo com o disposto no art. 1.245 do Cddigo Civil, esse
direito de propriedade sobre bem imédvel é adquirido, em regra?, mediante o
registro do titulo translativo (Escritura, Formal de Partilha etc.) junto ao Registro
de Imdéveis:

CC: Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o
registro do titulo translativo no Registro de Imoveis.

Portanto, atencao: “proprietario” do bem imodvel - para fins de
ocorréncia do fato gerador do IPTU, nos termos do caput do art. 32 do
CTN - é a pessoa que figura como tal - proprietario - junto a Matricula

1 Vide art. 110 do CTN.
22 Em regra porque a usucapido e a acessdo também sdo formas de aquisicdo da propriedade
imovel.

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br



Rodrigo Martins
Aula 00

ou Registro do Imovel, sendo que esse seu direito emerge do direito de
usar, gozar e dispor da coisa.

A propriedade emerge, portanto, de uma situacao/relacdo juridica.

Tomando por base os atributos que caracterizam o direito de
propriedade (direito de usar, gozar e dispor da coisa), a Segunda Turma
do STJ decidiu - ATENCAO - que ndo ha fato gerador do IPTU para o
proprietario (que consta como tal junto ao Registro de Imoéveis) que nao
detém a posse do imovel em razao de invasao, sobre o_fundamento de

ue tal situacao (a invasao) lhe destitui do direito de usar e gozar da

coisa (dos poderes inerentes a propriedade):

TRIBUTARIO.  IPTU.  INCIDENCIA SOBRE IMOVEL. INVASAO.
OCUPACAO POR TERCEIROS. PERDA DO DOMINIO E DOS DIREITOS
INERENTES A PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA DA
EXACAO TRIBUTARIA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ AO CASO DOS AUTOS.

1. E inexigivel a cobranca de tributos de proprietario que nao
detém a posse do imovel, devendo o municipio, no caso, langar
o débito tributario em nome dos ocupantes da area invadida3.
2. "Ofende os principios basicos da razoabilidade e da justica o
fato do Estado violar o direito de garantia de propriedade e,
concomitantemente, exercer a sua prerrogativa de constituir
onus tributario sobre imoével expropriado por particulares
(proibicao do venire contra factum proprium)". (REsp
1.144.982/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 15/10/2009.).

3. Faz-se necessaria a modificacdo do acérdao estadual, tendo em vista
especial atencao ao desaparecimento da base material do fato gerador
do IPTU, combinado com a observancia dos principios da razoabilidade
e da boa-fé objetiva.

4. Inaplicavel ao caso dos autos a incidéncia da Sumula 7/STJ,
porquanto todo o quadro fatico estd devidamente delineado nos
fundamentos do acdrdao recorrido.

Agravo interno improvido (STJ, 2° T., AgInt no REsp n°® 1.551.595/SP,
Rel. Min. Humberto Martins, v.u., j. 21.06.2016, DJe 28.06.2016).

O entendimento demonstrado na ementa acima (de que o IPTU nao
pode ser cobrado do proprietario cujo imdvel tenha sido invadido relativamente
aos fatos geradores ocorridos durante o periodo da invasao) foi objeto de uma

3 De acordo com a decisdo em questdo, o IPTU deve ser lancado em nome dos ocupantes da area
invadida, ou seja, em nome dos invasores, possivelmente porque sao eles que estao na posse do
imével (posse para fins de IPTU, conforme discorreremos adiante), muito embora o fundamento
dessa afirmagdo ndo tenha sido apresentado pela Segunda Turma do STJ] no julgamento em
questao.

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br



Rodrigo Martins
Aula 00

questao no concurso de Procurador do Municipio de Chapecd, realizado pela IOBV
no ano de 2016:

No que concerne ao Imposto Municipal sobre a Propriedade Territorial Urbana -
IPTU, é correto afirmar que nao pode ser cobrado:

a) Sobre as areas que ja paguem laudémio para a Unido.

b) Nas terras situadas em faixas de fronteira.

c) Quando a gleba estiver localizada em area de preservacdo permanente.

d) Em terrenos que foram invadidos por movimentos sociais durante o
periodo em que impossibilitaram o exercicio da posse pelo legitimo
proprietario

Obs.: a alternativa “'d” foi considerada correta.

De outro lado, a mesma Segunda Turma do STJ entendeu que o
fato de parte de um imével urbano ter sido declarado como Area de
Preservacao Permanente (APP) e, além disso, estar sofrendo restricao
administrativa consistente na proibicao de construir (nota non
aedificandi) nao impede a incidéncia do IPTU sobre toda a area do

imovel, sobre o fundamento de que, apesar de tais restricées, nao foram
totalmente destituidos aqueles atributos da propriedade (direito de usar,
gozar e dispor da coisa). Vejamos a ementa do julgado:

TRIBUTARIO. IPTU. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE CUMULADA
COM A NOTA DE NON AEDIFICANDI. INCIDENCIA DO IMPOSTO.

1. Discute-se nos autos a incidéncia de IPTU sobre imével urbano
declarado em parte como area de preservacdo permanente com nota
non aedificandi.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "A restricao a utilizacao
da propriedade referente a area de preservacao permanente em
parte de imdvel urbano (loteamento) nao afasta a incidéncia do
Imposto Predial e Territorial Urbano, uma vez que o fato
gerador da exacao permanece integro, qual seja, a propriedade
localizada na zona urbana do municipio. Cuida-se de um onus a
ser suportado, o que nao gera o cerceamento total da
disposicao, utilizacao ou alienacao da propriedade, como
ocorre, por exemplo, nas desapropriacoes."” (REsp 1128981/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/03/2010, DJe 25/03/2010).

3. O fato de parte do imovel ser considerada como area non
aedificandi nao afasta tal entendimento, pois nao ha perda da
propriedade, apenas restricoes de uso, a fim de viabilizar que a
propriedade atenda a sua verdadeira funcao social. Logo, se o
fato gerador do IPTU, conforme o disposto no art. 32 do CTN, é a
propriedade de imdvel urbano, a simples limitacdo administrativa de
proibigdao para construir ndo impede a sua configuragao.
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4. Nao ha lei que preveja isencao tributaria para a situacao dos autos,
conforme a exigéncia dos arts. 150, § 69, da Constituicdo Federal e
176 do CTN. Recurso especial provido (STJ, 2° T., REsp n©°
1.482.184/RS, Rel. Min. Humberto Martins, v.u., j. 17.03.2015, Dle
24.03.2015).

Portanto, de acordo com a Segunda Turma do STJ, a existéncia
de restricdao administrativa consistente na proibicdao de construir (nota
non aedificandi) e/ou a declaracao de Area de Preservacao Permanente
(APP) relativamente a imével urbano nao descaracterizam o fato gerador
do IPTU, pois o direito de propriedade permanece integro, na medida em
que tais 6nus nao impedem que haja disposicao, utilizacao ou alienacao
da propriedade.

Esse entendimento foi objeto de questao no concurso da AGU, para
Advogado da Unido, realizado pela CESPE no ano de 2015:

Acerca dos principios constitucionais tributarios, julgue o item subsequente.

O principio da isonomia tributaria impoe que o tributo incida sobre as atividades
licitas e, igualmente, sobre as atividades ilicitas, de modo a se consagrar a regra
da interpretacdo objetiva do fato gerador. Dessa forma, é legitima a cobranca
de IPTU sobre imovel construido irregularmente, em area non
aedificandi, nao significando tal cobranca de tributo concordancia do
poder publico com a ocupacao irregular.

Obs.: a assertiva foi considerada CORRETA.

Portanto, o fato de a edificacdo ter sido construida em desconformidade
com as normas que regem o direito de construir ou de encontrar-se o imdvel em
desconformidade com o tipo de uso permitido pela legislacao disciplinadora do
uso do solo nao (“ilicitudes”) nao afastam a incidéncia do IPTU, e tal
cobranca nao significa concordancia do poder puablico com a
irregularidade.

2.2. Dominio uatil

Pela mesma razao acima ja explicada (de que o Direito Tributario é
considerado um “Direito de sobreposicao”), a compreensao de “dominio util” deve
ser buscada a partir do Direito Civil.

O “dominio Gtil” compreende os direitos de utilizacdo (que é um
daqueles atributos do direito de propriedade) e de disposicao desse
mesmo direito, inclusive mediante alienacao, sem se confundir, contudo,
com a propriedade (que é aquele direito real mais amplo).
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Como nao é muito facil conceituar o dominio Uutil para fins de
caracterizacao do fato gerador do IPTU, a doutrina acaba recorrendo a exemplos.

Um dos exemplos utilizados é o da ja extinta enfiteuse ou aforamento,
consistente num direito real que confere ao seu titular, enfiteuta ou foreiro, o
direito de uso e gozo de imdvel alheio, direito esse aliendvel e transferivel aos
sucessores.

Como o instituto da enfiteuse foi extinto pelo Cédigo Civil em vigor
(permanecendo validas, porém, aquelas enfiteuses ja instituidas com base no
Codigo Civil de 1016), a doutrina passou a utilizar o “Direito Real de Superficie*”
previsto no art. 1.225, inciso II, e nos artigos 1.369 a 1.377 do Cddigo Civil (que
“substituiu” o instituto da enfiteuse) como exemplo de dominio util caracterizador
do fato gerador do IPTU.

O dominio util também emerge, portanto, de uma situacdo/relagao
juridica.

Pois bem. E importantissimo compreender por qual razdo o dominio util
foi algado como fato gerador do IPTU.

Para tanto precisaremos recordar o seguinte: os impostos que incidem
sobre o patrimoénio (IPTU, ITR, IPVA etc.) constituem uma forma licita de que o
Estado (em sentido amplo) dispde para retirar uma parcela desse patrimonio.

Atencao: o Estado identifica um fato signo presuntivo de riqueza,
que denota a capacidade contributiva do cidadao, ou seja, identifica um
patrimonio e, por meio de lei, autoriza a retirada de uma parcela desse patrimonio
por meio da tributacdao, segundo a capacidade contributiva de seu titular.

Por exemplo: a propriedade de bem imédvel na area urbana do
Municipio € um fato signo presuntivo de riqueza que denota a capacidade
contributiva do proprietario, fundamentando, assim, a incidéncia do IPTU; a
propriedade de bem imével na area rural do Municipio € um fato signo presuntivo
de riqueza que denota a capacidade contributiva do proprietario, fundamentando,
assim, a incidéncia do ITR; a propriedade de veiculo automotor é um fato signo
presuntivo de riqueza que denota a capacidade contributiva do proprietario,
fundamentando, assim, a incidéncia do IPVA etc.

Ao analisarmos o direito de superficie (espécie de dominio util),
poderemos identificar, facilmente, que ele compde o patrimonio do

4 Sabemos que no contrato de superficie ha a transferéncia, para o superficiario, do chamado
“dominio Util” do terreno, que permite ao contratante usar, gozar, reivindicar a coisa, além da
possibilidade de alienar seus direitos, que inclusive se transmitem aos sucessores, restando ao
proprietario o “dominio direto”, que, por sua vez, seria o possuidor indireto e o real proprietario
do imovel, perdendo, no entanto, o poder de uso sobre seu imdvel enquanto perdurar o direito
do superficiario.
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superficiario, pois se trata, efetivamente, de um direito real com valor
econdomico (muito embora nao se confunda com o direito de
propriedade), que pode ser inclusive transferido a terceiros (de forma
onerosa ou gratuita), até mesmo para os sucessores em caso de morte
do superficiario (art. 1.372 do CC).

N3o ha qualquer davida, portanto, quanto a existéncia de um
patrimonio, consistente no direito de superficie, e como todo patrimonio

€ um fato signo presuntivo de riqueza, denotador de capacidade
contributiva, pode ser eleito pelo constituinte como fato gerador de
imposto.

Em resumo, se ha riqgueza (isto €, um patrimonio, consistente em um
direito de propriedade ou em outros bens e direitos patrimoniais), ha um fato
signo presuntivo de riqueza, denotativo de capacidade contributiva, e o Estado
pode retirar uma parcela dessa rigueza por meio da tributacao, desde que esse
fato signo tenha sido eleito como matéria tributavel (fato gerador de tributo) pelo
ordenamento juridico brasileiro, tal como ocorre em relagdo ao dominio util, do
qual o direito real de superficie é espécie.

2.3. Posse

A posse, para fins de incidéncia do IPTU, € um dos assuntos mais
“tortuosos” acerca desse imposto.

Pois bem. Mais uma vez, com base no mesmo fundamento acima ja
exposto (de que o Direito Tributario é considerado um “direito de sobreposicao”),
é no Direito Civil que devemos buscar a compreensdo de “posse” para fins de
incidéncia do IPTU.

Sabemos que o Cddigo Civil ndo define a posse, mas sim o possuidor:

CC: Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato
o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a
propriedade.

Verifica-se, dessa forma, que a “posse” deriva do conceito de

possuidor, que é aquele que tem DE FATO o exercicio, pleno ou nao, de
algum dos poderes inerentes a propriedade (direito de usar, gozar ou
dispor).

Portanto, diferentemente da “propriedade” e do “dominio util” (que
emergem de uma situacao/relacao juridica), a “posse” é uma situacao fatica
com efeitos juridicos.

Quem tem a posse a exerce de fato, e esse exercicio desencadeia
efeitos juridicos.
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Assim como fizemos em relacdao ao “dominio util”, cumpre-nos explicar
porque essa forma de “posse” foi alcada como fato gerador do IPTU.

A posse sera fato gerador do referido imposto quando tiver conteldo
econdmico, isto é, quando configurar um fato signo presuntivo de riqueza
que denota capacidade contributiva (quando a posse projetar os efeitos
juridicos do direito de usar, gozar ou dispor).

Por exemplo: a propriedade de bem imédvel na area urbana do
Municipio €, sem duvida, um fato signo presuntivo de riqueza que fundamenta a
incidéncia do IPTU. Contudo, a posse ad usucapionem ou com animus domini do
mesmo tipo de bem imdvel também configura um fato signo presuntivo de
riqueza denotativo de capacidade contributiva, fundamentando, assim, do
mesmo modo, a incidéncia do IPTU.

Isso porque nesse tipo de posse o possuidor exterioriza comportamento
tipico de proprietario, podendo, inclusive, usar, gozar e dispor dessa posse, que,
reitera-se, tem contetdo econdmico (razdo pela qual é considerada fato signo
presuntivo de riqueza).

Em resumo, se ha riqueza nessa posse, hd um fato signo, e o Estado
pode retirar uma parcela dessa rigueza por meio da tributacao, desde que esse
fato signo tenha sido eleito como matéria tributavel (fato gerador de tributo),
sendo isso que ocorre em relagdo a essa posse com animus domini.

A dnica posse, portanto, apta a gerar para o possuidor a
obrigacao tributaria relativa ao IPTU é aquela qualificada pelo animus
domini.

Atencao: nao se configura o fato gerador a mera detencao, cujo
conceito deriva, por sua vez, do conceito de detentor previsto no art. 1.198 do
Cddigo Civil:

CC: Art. 1.198. Considera-se detentor aquele que, achando-se em
relacdo de dependéncia para com outro, conserva a posse em nome
deste e em cumprimento de ordens ou instrugdes suas.

Assim, por achar-se em relacdo de dependéncia para com outro,
conservando a posse em nome deste e em cumprimento de ordens ou
instrucdoes suas, o mero detentor ndao pode ser eleito como sujeito
passivo do IPTU, razao pela qual a detengao nao configura fato gerador desse
imposto.

De fato, depreende-se do conceito de detencao acima que ela - a
detencdao - nao se configura um fato signo presuntivo de riqueza

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br 5



Rodrigo Martins
Aula 00

(denotador de capacidade contributiva), pois, reitera-se, o detentor conserva os
poderes inerentes a posse em nome de outrem e ndo em nome proéprio (esse sim
demonstra ter capacidade contributiva, isto €, um fato signo presuntivo de
riqueza, sendo, pois, o verdadeiro contribuinte do IPTU).

2.4. Bem imovel

Considera-se imovel para fins de IPTU aquele que é assim
conceituado pela lei civil, ou seja, o solo e tudo o quanto se lhe incorporar
natural ou artificialmente, consoante disposto no art. 79 do Cdédigo Civil:

CC: Art. 79. Sdo bens imdveis o solo e tudo quanto se |he incorporar
natural ou artificialmente.

E imovel, portanto, para a caracterizacao do fato gerador do IPTU, o
prédio (letra “P” da sigla IPTU) tal como definido na lei civil e também toda porgao
de terra ou de solo (terreno) sobre o qual ele foi construido (letra “T” da sigla
IPTU), por isso € um imposto predial “e” territorial.

Contudo, acaso nao haja edificacdo construida, o imposto incidira
somente sobre o terreno.

Atencao: as ficgoes juridicas previstas no art. 80 do CC
(consideram-se imoveis, para os efeitos legais, os direitos reais sobre imoveis e
as acdes que os asseguram e o direito a sucessao aberta) nao se submetem a
incidéncia do referido imposto (IPTU), apesar de serem consideradas
“imdveis” para diversos efeitos legais.

2.5. Delimitacao da zona urbana
Conforme ja indicamos acima, o IPTU tem como fato gerador a
“propriedade”, o “dominio util” ou a “posse” sobre “bem imdvel” situado na

“area urbana do Municipio”, conforme disposto no caput do art. 32 do CTN.

Queremos destacar, agora, portanto, que é& “zona urbana” do
Municipio.

Atencao: ao referir-se a “zona urbana”, o CTN utilizou um
critério topografico (de topografia) ou espacial de delimitacdao do fato
gerador do IPTU, pois o legislador elegeu a “localizacao” do bem imoével

localizado na area urbana) como elemento de incidéncia do imposto.

Pois bem. A delimitacdao de qual area é urbana e de qual area é rural
compete exclusivamente ao Municipio no ambito de seu territério, que o faz por
meio de sua legislacao ordenadora do solo (essa lei € chamada Plano Diretor).
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Portanto, ja pedindo perdao relativamente ao pleonasmo: a zona
urbana do Municipio é aquela que nao é rural e a zona rural é aquela que ndo é
urbana segundo as delimitacdes tracadas no Plano Diretor do Municipio.

Contudo, atencao: a simples delimitacao da zona urbana na
legislacao municipal nao é suficiente, por si, para fundamentar a
tributacao dos imoveis nela situados a titulo de IPTU, pois o CTN nao se
satisfaz somente com esse critério de localizacao (topografico) para fins
de incidéncia do imposto, na medida em que § 1°2 do art. 32 exige que na

localidade (area urbana onde se quer cobrar o IPTU) exista pelo menos

2 (dois) dos melhoramentos que indica. Vejamos:

CTN: Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel por natureza ou
por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana
do Municipio.

§ 10 Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal, observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois)
dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

I - meio-fio ou calcamento, com canalizacao de aguas pluviais;
II - abastecimento de agua;

III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para
distribuicao domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saiude a uma distancia maxima
de 3 (trés) quilometros do imovel considerado.

Portanto, muita atencio: para fins de incidéncia do IPTU, ALEM
de o imovel estar situado na area urbana do Municipio (segundo o Plano
Diretor Municipal), E NECESSARIO que exista pelo menos 2 (dois) dos
melhoramentos acima.

Logo, mesmo que o imovel esteja na area urbana, se ausentes
pelo menos 2 (dois) dos melhoramentos acima, nao podera haver a
incidéncia do IPTU.

De acordo com o dispositivo legal em referéncia, tais melhoramentos
devem ter sido construidos ou devem ser mantidos pelo Poder Publico para
justificar a incidéncia do IPTU.

Assim, mesmo que tenham sido construidos por particular,
podera haver a incidéncia do IPTU acaso o Municipio assuma a
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manutencao (como, por exemplo, a manutencgao de ruas, de rede de iluminacao
etc.).

Muito embora se refira a legislacao do Municipio de Maringa, a exigéncia
desses requisitos (que sao gerais, aplicaveis a qualquer Municipio, por forca do
CTN) foi explorada em questao para o concurso de Procurador desse Municipio,
em prova elaborada no ano de 2015 pela PUC-PR:

Sobre Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, na Lei
Complementar Municipal n.© 677/2007, assinale a alternativa CORRETA.

a) O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse do
bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
construido ou nao, localizado na zona urbana do Municipio. Em todos os casos,
o imovel devera estar localizado em zona na qual existam ao menos dois
dos seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder
Puablico: a) meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais; b)
abastecimento de dgua; c) sistema de esgotos sanitarios; d) rede de iluminagao
publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; e) escola de
ensino fundamental ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imdvel considerado.

E possivel verificar, pois, que o Cddigo Tributdrio do Municipio de
Teresina/PI faz referéncia direta - no art. 11 - a esse comando normativo do art.
32 do CTN (até mesmo porque o atendimento as suas disposicdes é obrigatoério
por parte de todos os Municipios brasileiros). Vejamos:

Art. 11. Para os efeitos do disposto no caput do art. 9° deste Cddigo,
entende-se como zona urbana a definida em lei_municipal,
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos
ou mantidos pelo Poder Piblico:

I - meio fio ou calcamento, com canalizacdao de aguas pluviais;
II - abastecimento de agua;

III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacao publica, com ou sem postes para
distribuicao domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde, a uma distancia maxima
de trés quilometros do imovel considerado.

(...

Pois bem. Muita, mas muita atencao para o seguinte: conforme
acima exposto, o art. 32 do CTN utiliza o critério topografico (ou espacial,
de localizacdo) como definidor da incidéncia do IPTU.
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No entanto - atencdao - logo apdés a publicacdo do CTN (que
ocorreu em 25/10/1966) fora publicado o Decreto-lei n°® 57, de 18 de
novembro de 1966, que veio estipular o seguinte:

DL n© 57/1966: Art. 15. O disposto no art. 32 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, ndo abrange o imovel de que, comprovadamente,
seja utilizado em exploracao extrativa vegetal, agricola, pecuadria ou
agro-industrial, incidindo assim, sdObre o mesmo, o ITR e demais tributos
com o0 mesmo cobrados.

Assim, de acordo com o referido Decreto-lei n°® 57/1966, o
imovel localizado na area urbana do Municipio que seja utilizado na
exploracao extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial,

devera sofrer a incidéncia do ITR — Imposto Territorial Rural e demais
tributos com esse cobrados (art. 15), a exemplo de taxas imobiliarias, e

nao do IPTU.

O Decreto-lei n° 57/1966 em questao prestigia, diferentemente,

o critério da utilizacdao ou destinacdao do imoével, e ndao o topografico
(prestigiado pelo CTN).

Muito embora esse dispositivo legal (art. 15 do Decreto-lei n® 57/1966)
tenha sido outrora revogado pelos artigos 6° e 12 da Lei Federal n® 5.868/72,
veio a ser posteriormente revigorado (ferido art. 15) com a declaragao de
inconstitucionalidade, pelo STF, da lei revogadora (no julgamento do RE n©°
93.850-8/MG, no ano de 1982). Ocorre que os efeitos da lei revogadora foram
sustados por meio da Resolugdao n°® 9/2005, do Senado Federal>.

Portanto, maxima atencao: o art. 15 do Decreto-lei n® 57/1966
encontra-se valido, vigente e eficaz, produzindo todos os seus efeitos
juridicos.

Segundo o STF no julgamento do RE n° 140.773/SP, o Decreto-
lei n° 57/1966 em questao foi recepcionado pela Constituicao Federal
em vigor com o status de Lei Complementar (assim como também fora
recepcionado o CTN).

Logo, muito embora nao seja formalmente complementar, o

Decreto-lei n° 57/1966 é materialmente complementar, s6 podendo ser

alterado ou revogado, portanto, por uma Lei Complementar.

Dessa forma, em resumo, de acordo com o ordenamento juridico em

vigor, para fins de incidéncia do IPTU deve-se observar, além do critério
topografico (ou espacial) previsto no art. 32 do CTN, também a

> Suspensdo conforme dispde o inciso X do art. 52 da CF/88.
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destinacao do imovel, conforme disposto no art. 15 do Decreto-lei n°
57/1966 (deve-se observar os dois critérios).

Tanto o STF quanto o STJ combinam os critérios de localizacao

(topografico ou especial) e de destinacao na configuracao do fato
gerador do IPTU.

Vejamos a Emanta do julgamento realizado pelo STF:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (I.P.T.U.). IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL (I.T.R.). TAXA DE CONSERVACAO DE VIAS.
RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. R.E. nao conhecido, pela letra "a" do art. 102, III, da C.F., mantida a
declaracao de inconstitucionalidade da Lei Municipal de Sorocaba, de n
2.200, de 03.06.1983, que acrescentou o paragrafo 4 ao art. 27 da Lei
n 1.444, de 13.12.1966.

2. R.E. conhecido, pela letra "b", mas improvido, mantida a declaragao
de inconstitucionalidade do art. 12 da Lei federal n 5.868, de
12.12.1972, no ponto em que revogou o art. 15 do Decreto- lein 57, de
18.11.1966. 3. Plenario. Votacdo unanime (STF, Pleno, RE n©°
140.773/SP, Rel. Min. Sidney Sanches, v.u., j. 08/10/1998, D] em
04/06/1999).

Por sua vez, ao julgar a questao sob o regime de Recurso Repetitivo
(tema 174), o STJ] também firmou a tese em questao, de que nado incide IPTU,
mas ITR, sobre imdvel localizado na area urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploracao extrativa, vegetal, agricola, pecuaria
ou agroindustrial (art. 15 do DL n® 57/1966):

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL. IPTU.
NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO REPETITIVO.
ART. 543-C DO CPC. 1. Nao incide IPTU, mas ITR, sobre imével
localizado na area urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploracao extrativa, vegetal,
agricola, pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966). 2.
Recurso Especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucdao 8/2008 do STJ (STJ, REsp. n° 1.112.646/SP, 12
Secao, Rel. Min. Herman Benjamin, v.u., j. 26/08/2009, DJ]e em
26/08/2009).

Portanto, atencdo: o IPTU nao incide sobre todos os imoveis
situados na area urbana do Municipios, pois quando for utilizado na
exploracao extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial,
sofrera a incidéncia do ITR.
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Essa questao (aplicagao cumulativa do caput do art. 32 do CTN com o
art. 15 do DL 57/1966, isto &, a aplicacdo cumulativa dos critérios topografico e
de destinacdo) é um dos assuntos mais “cobrados” em provas de concurso no
gue tange ao IPTU. Vejamos algumas questoes:

O tema foi exigido na prova da primeira fase do concurso para Promotor
de Justica do Estado de Roraima, realizada pela CESPE no ano de 2017:

Um imovel localizado na area urbana de determinado municipio é utilizado por
seu proprietario comprovadamente para o exercicio exclusivo de atividades
agricola e pecuaria.

Nessa situacao hipotética,

a) é cabivel apenas a cobranca do ITR, por expressa previsao legal, uma
vez que o imovel é utilizado em exploracao agricola e pecuaria.

b) o IPTU e o ITR serao tributos devidos e cobrados cumulativamente, pois se
referem a dois fatos geradores distintos: o IPTU sera devido em razdo da
propriedade urbana; o ITR sera devido pelo uso de imdvel em atividades agricola
e pecuaria.

c) embora sejam devidos, os dois tributos nao poderao ser cobrados
cumulativamente, pois ambos incidem sobre o mesmo bem, devendo ser aplicado
o principio da ndao cumulatividade: o contribuinte tera o direito de descontar do
valor do IPTU devido o montante que for eventualmente pago a titulo de ITR.

d) somente sera cabivel a cobranca do IPTU, uma vez que o critério aplicado pelo
CTN é o da localizagao do imovel, sendo irrelevante a destinacao dada por seu
proprietario.

Obs.: a alternativa 'a” foi considerada correta.

“Mesclando” alguns assuntos acima ja vistos, vejamos como essa
matéria foi exigida na prova para o cargo de Procurador do Municipio de Séao
Luiz/MA, em prova realizada em 2016 pela FCC:

De acordo com a Constituicdo Federal, compete ao Municipio instituir imposto
sobre propriedade predial e territorial urbana e compete a Unido instituir imposto
sobre propriedade territorial rural. Via-de-regra, parte do territoério dos Municipios
brasileiros é constituida pela zona urbana e parte pela zona rural.

Tendo em vista a atribuicdo constitucional de competéncias tributarias e o
disposto no Cddigo Tributario Nacional e no Decreto-Lei 57, de 1966, acerca
dessa matéria, sera tributado pelo:

a) IPTU o imdvel localizado na zona urbana, assim definida em lei estadual, por
ser dotada de beneficios mantidos pelo Poder Publico, representados por
abastecimento de agua e por sistema de esgotos sanitarios existentes nessa
zona.

b) IPTU o imdvel localizado na zona urbana, assim definida em lei municipal, por
ser dotada de beneficios mantidos pelos proprios moradores da regido,
representados por calcamento e por canalizagdo de aguas pluviais existentes
nessa zona.
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c) IPTU o imdvel localizado na zona urbana, assim definida em decreto estadual,
por ser dotada de beneficios mantidos pelo Poder Publico, representados pela
existéncia de rede de iluminacao publica e do respectivo posteamento para sua
distribuicao domiciliar nessa zona.

d) ITR o imovel localizado em zona urbana, quando utilizado em
exploracao extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial.

e) IPTU o imdvel localizado na zona urbana, assim definida em decreto municipal,
por ser dotada de beneficios mantidos pelo Poder Publico, representados pela
existéncia de escola primaria e de posto de salde localizados a uma distancia
maxima de trés quilometros do imovel considerado.

Obs.: a alternativa “d” foi considerada correta.

Como houve a ocorréncia de somente um fato gerador (ser
proprietario de bem imdvel), s6 se desencadeard, portanto, uma Unica relacao
juridica relativamente a esse verbo e complemento, sendo incabivel falar em
pagamento de dois impostos, quais sejam, o IPTU e o ITR.

Vejamos como o assunto foi abordado na prova para o cargo de
Advogado do Municipio de Registro/SP, em prova realizada no ano de 2016 pela
VUNESP:

Caso um contribuinte, em razao de ser proprietario de determinado bem imével,
seja instado a pagar o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) e também o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), esse
contribuinte deve:

a) promover o pagamento de ambos os impostos, visto que possuem base de
calculo diversa e sdo devidos a entes tributantes diferentes.

b) promover acao anulatéria, visando anular ambos os langcamentos, porque a
base de célculo dos tributos exigidos é idéntica.

c) promover acao de consignacao em pagamento, porque ambos os
tributos tém incidéncia sobre o mesmo fato gerador.

d) pagar ambos os impostos, pois, caso o imdvel esteja localizado na area
limitrofe entre a zona urbana e a zona rural, os dois impostos serdao devidos.

e) ingressar imediatamente com excecao de pré-executividade.

Obs.: a alternativa “'c” foi considerada correta.

Pois bem. Além da incidéncia do IPTU sobre a propriedade de
imoveis situados na area urbana do Municipio, com os temperamentos
acima feitos a luz do DL n°® 57/1966, o CTN também permite que a lei
municipal considere urbana, para fins de incidéncia de IPTU, a AREA
URBANIZAVEL OU DE EXPANSAO URBANA, consistente de loteamentos
aprovados pelos oOrgaos competentes, destinados a habitacdao, a
indlstria ou ao comércio, MESMO QUE LOCALIZADOS FORA DA ZONA
URBANA PRIMITIVA.
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Portanto, a zona de expansao urbana esta fora da zona urbana
delimitada como tal no Plano Diretor do Municipio. Vejamos:

CTN: Art. 32 (...)

§ 29. A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou
de expansdao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos
orgaos competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos
do paragrafo anterior.

Verifica-se, assim, que as areas “urbanizaveis” ou de “expansao urbana”
poderao ser consideradas “urbanas”, mesmo que localizadas fora das zonas
definidas como tal, desde que cumpram duas exigéncias:

> Previsao em lei municipal; e

> Insercdo em loteamento aprovado pelos 6rgdaos competentes e que
se destine a moradia, industria ou comércio.

Atencao, muita atencao: nao se exige a presenca daqueles
melhoramentos indicados nos incisos I aVdo § 1° do art. 32 do CTN para
fins de incidéncia do IPTU sobre a propriedade imovel situada em area
“urbanizavel” ou de “expansao urbana” conforme o § 2° do mesmo art.
32.

A incidéncia do IPTU sobre a propriedade imovel localizada na area
“urbanizavel” ou de “expansao urbana” é devidamente prevista no paragrafo
Unico do art. 11 do Cddigo Tributario do Municipio de Teresina/PI. Vejamos:

Art. 11. Para os efeitos do disposto no caput do art. 9° deste Cddigo,
entende-se como zona urbana a definida em lei municipal, observado o
requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo
menos dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

Paragrafo Unico. Observado o disposto no art. 32, §2° da Lei Federal
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional — CTN),
sao também consideradas zonas urbanas, para os efeitos do IPTU,
as areas urbanizaveis e as de expansao urbana constantes de
loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados a
habitacao, inclusive a residencial de recreio, a induastria, ao
comércio ou a prestacao de servicos, mesmo que localizados
fora da zona definida no caput deste artigo.

3. Aspecto temporal

O aspecto temporal corresponde ao momento em que se considera
ocorrido o fato gerador da obrigacao tributaria.
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Corresponde, assim, por consequéncia, ao momento em que a
obrigacao tributaria é suficientemente desencadeada.

Conquanto o CTN (e nenhuma outra lei complementar) nao
estipule qual o aspecto temporal do IPTU, a maior parte dos Municipios

elegem o dia 1° de janeiro ou o primeiro dia util de cada ano em suas leis
que regem esse imposto.

Seguindo essa “tendéncia”, o Municipio de Teresina/PI elegeu o

primeiro dia do ano, qual seja 1° de janeiro, conforme se verifica em seu
Codigo Tributario:

Art. 10. Considera-se ocorrido o fato gerador em 1° de janeiro do
ano a que corresponda o lancamento.

Portanto, em Teresina/PI considera-se ocorrido o fato gerador
do IPTU - atencao — no primeiro dia do ano, qual seja 1° de janeiro.

Dessa forma, atencao novamente: a “situacdo fatica e juridica” a ser
tributada (sujeito passivo, tipologia construtiva do imodvel, sua extensdo,

utilizagdo, existéncia ou nao de edificagao etc.) & aquela existente em 1° de
janeiro do ano a que se refere a tributacdao ou no primeiro dia util, de
modo que os fatos ocorridos apos 1° de janeiro ou ap6s o primeiro dia
util (conforme o caso), mesmo que relevantes (demolicdao, edificacao e

conclusao de obra, etc.) ndao podem surtir efeitos na obrigacao tributaria

ja surgida para aquele exercicio tributario (aquele ano a que se refere a
tributacao).

Por exemplo: acaso a obrigacao tributaria relativa ao IPTU seja
desencadeada em 19 de janeiro de determinado exercicio tendo por base o valor
venal de um imdvel de 100m?2 (efetiva extensao do imovel em 1° de janeiro do
ano a que se refere a tributagdo), mesmo que no mesmo mé&s ocorra 0 aumento
de sua area construida, com repercussao no valor venal, ndo podera o Municipio
efetuar um langamento “complementar” para alcangar aquele “fato” (aumento da
area com repercussao no valor venal) ocorrido posteriormente a 1° de janeiro.

Nesse caso os efeitos juridicos da modificacdo sé produzirdo efeitos no
préximo fato gerador, ou seja, em 1° de janeiro do ano seguinte.

Demos como exemplo uma alteracdo fisica no imédvel, mas as
modificacdes de natureza juridica (isencao, imunidade, desapropriacdo) seguem
a mesma regra de tributacao.

4. Sujeicao passiva

Sabemos que o CTN distingue as figuras do contribuinte e do
responsavel tributario quanto a sujeicao passiva dos impostos.
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Vejamos, entdao, quem é o contribuinte do IPTU e, em seguida, as
hipoteses de responsabilidade.

4.1. Contribuinte

Se o fato gerador in abstracto de um tributo é caracterizado por um
verbo ligado a um complemento, o contribuinte respectivo sera, entdo, quem
praticou a conduta indicada no verbo, como, por exemplo, “ser” +
“proprietario de bem imoével localizado na area urbana do Municipio”.

Em total consonancia com a descricao do fato gerador feita pelo art. 32
(acima estudado), o art. 34 do CTN prescreve que o contribuinte do IPTU (sujeito
passivo) sera “aquele que detiver a propriedade, a titularidade do dominio Util ou
a posse qualificada”:

CTN: Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imovel,
o titular do seu dominio atil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Muito embora o dispositivo em questao esteja em total consonancia com
a definicdo que o CTN faz do fato gerador do IPTU (art. 32), é inegavel que “sofre”
daquela mesma “ampliacao” relativamente ao quanto descrito no art. 156, inciso
I, da CF/88, segundo o qual o imposto em questdo incide sobre o direito de
“propriedade” (a CF/88 ndo menciona o dominio Util e a posse).

Contudo, conforme ja vimos acima, nao ha qualquer
inconstitucionalidade naquela previsao do art. 32 do CTN (e, por consequéncia,
no art. 34 em questdo), ja que o dominio Util e a posse fatos geradores do IPTU
sao, efetivamente, fatos signos presuntivos de riqueza.

Portanto, sao contribuintes do IPTU (i) o proprietario, (ii) o titular
do dominio atil e (iii) o possuidor do bem imovel.

Pois bem. Até mesmo por prévia “fixacao” em Lei Complementar de
carater nacional (o CTN), essas mesmas figuras foram eleitas como sujeitos
passivo do IPTU pelo Cddigo Tributario do Municipio de Teresina/PI:

Art. 13. Contribuinte do IPTU é o proprietario do imovel, o titular
do seu dominio Gtil ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Paragrafo unico. Considera-se possuidor todo aguele que tem de fato o
exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Vejamos cada uma das figuras indicadas:
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4.1.1. Proprietario

Proprietario de bem imovel é quem detém a propriedade plena, isto &,
o direito de usar, gozar e dispor da coisa, nos termos do art. 1.228 do CC (direito
real amplo).

Conforme ja visto acima, a aquisicdo de bem imovel se dd mediante o
registro do titulo translativo no Registro de Imodveis.

Enguanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser
havido como dono do bem (art. 1.245 do CQC).

Portanto, contribuinte proprietario & aquele que adquiriu a
propriedade imovel mediante o registro do titulo translativo no Registro
de Imoveis, isto é, é aquele que figura como tal no respectivo Cartoério de
Registro de Imoveis.

A propriedade sobre bem imodvel pode ser exclusiva ou na condigao de
copropriedade, quando ambos (os coproprietarios) serdao considerados
contribuintes do IPTU.

4.1.2. Titular do dominio uatil

Vimos acima (quando tratamos do fato gerador do IPTU) que o dominio
util compreende os direitos de utilizacdo (um dos elementos do direito de
propriedade) e de disposicao desse mesmo direito, inclusive mediante alienacgao,
sem se confundir, contudo, com a propriedade em si (aquele direito real mais
amplo), e que a doutrina acaba recorrendo ao exemplo da ja extinta enfiteuse ou
aforamento como espécie de dominio util sujeito a incidéncia do IPTU.

De fato, a questdo do “dominio Util” como fato gerador do IPTU e o seu
titular como sujeito passivo ndo é um tema pacifico, ainda mais porque o CTN
nao “explica” que dominio util é esse, suas hipdteses ou sua extensao.

Por isso a producado legislativa esparsa ganha grande importéncia, tal
qual a relevante construcao jurisprudencial sobre o tema, ja que os Tribunais
Superiores tém efetivamente delimitado que tipo de dominio util e quem é o seu
titular para fins de incidéncia do IPTU, nos termos dos artigos 32 e 34 do CTN.

Vejamos, entdo, quem sao os titulares do dominio util para fins de
incidéncia do IPTU na legislacao esparsa e segundo a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores.
4.1.2.1. O enfiteuta

De acordo com a jurisprudéncia pacificada do STJ, o enfiteuta é titular
do dominio util e, como tal, contribuinte do IPTU:
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PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/ST]. IPTU EM IMOVEL
ENFITEUTICO. DOMINIO UTIL DO ENFITEUTA. INCIDENCIA.
PRECEDENTE. SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem consighou a sujeicao passiva da
sociedade de economia mista ao tributo de IPTU, pois ela detém
a posse e o dominio através do regime de enfiteuse.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o enfiteuta é o
titular do dominio util do imédvel, sendo portanto, o sujeito
passivo do imposto predial territorial urbano.

3. O acordao recorrido esta em consonancia com a
jurisprudéncia deste STJ, recaindo na espécie a SiGmula 83/STJ.
4. Agravo interno nao provido (STJ, 22 T., AgInt. no REsp 1616632/BA,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, v.u., j. 21/09/2017, Dle em
27/09/2017).

Conforme ja explicamos acima, a enfiteuse confere ao seu titular um
fato signo presuntivo de riqueza, sendo essa a razdo da incidéncia do IPTU
prevista no art. 32 do CTN.

4.1.2.2. O superficiario

O Direito de Superficie € um dos Direitos Reais previstos no art. 1.225
do Cédigo Civil (no seu inciso II).

Pois bem. O superficiario é sujeito passivo do IPTU, pois o Direito
de Superficie é reconhecido como espécie de dominio atil.

O art. 1.371 do Coddigo Civil prescreve, expressamente, que o
superficiario é sujeito passivo do IPTU:

CC: Art. 1.371. O superficiario respondera pelos encargos e tributos que
incidirem sobre o imovel.

A mesma previsao consta, ainda, no § 3° do art. 21 da Lei Federal n©
10.257/2001 - Estatuto das Cidades:

LF 10.257/01: Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a
outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado
ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de
registro de imoveis.

(...)

§ 3° O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos
que incidirem sobre a propriedade superficiaria, arcando, ainda,
proporcionalmente a sua parcela de ocupacdo efetiva, com os encargos
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e tributos sobre a area objeto da concessao do direito de superficie,
salvo disposicao em contrario do contrato respectivo.

...).

Como o Direito de Superficie confere ao seu titular um fato signo
presuntivo de rigueza, denotador de capacidade contributiva, o superficiario é
considerado, portanto, contribuinte do IPTU.

4.1.2.3. O usufrutuario

A sujeicdao passiva do usufrutuario quanto a incidéncia do IPTU esta
prevista no inciso II do art. 1.403 do Cddigo Civil:

CC: Art. 1.403 Incumbem ao usufrutuario:

I - as despesas ordinarias de conservacao dos bens no estado em que
0s recebeu;

IT - as prestacdes e os tributos devidos pela posse ou rendimento da
coisa usufruida.

O usufruto também confere ao seu titular um fato signo presuntivo de
riqueza, sendo essa - como ja sabemos - a razao da previsao legal da incidéncia
do IPTU.

4.1.2.4. O titular do Direito de Laje

A sujeicao passiva do titular do Direito de Laje quanto a incidéncia do
IPTU também esta prevista, por sua vez, no art. 1.510-A, § 29, do Cddigo Civil
Brasileiro:

Art. 1.510-A. O proprietario de uma construcao-base podera ceder a
superficie superior ou inferior de sua construcdo a fim de que o titular
da laje mantenha unidade distinta daquela originalmente construida
sobre o solo. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

(...)

§ 2° O titular do direito real de laje respondera pelos encargos e tributos
que incidirem sobre a sua unidade.

Até mesmo porque € um instituto juridico relativamente recente, nao
identificamos jurisprudéncia do STJ] acerca da sujeicdo passiva a titulo de IPTU
relativamente ao titular do Direito de Laje, razao pela qual é possivel identificar
que essa condicao - de contribuinte do referido imposto - decorre
exclusivamente do dispositivo legal em questao, sem confirmacao
jurisprudencial.
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4.1.3. Possuidor

Vimos acima que a posse sera fato gerador do IPTU quando tiver

conteldo econb6mico, isto &, quando configurar um fato signo presuntivo de
riqueza denotador de capacidade contributiva (quando a posse projetar os
efeitos juridicos do direito de usar, gozar e dispor da coisa, com conteudo
econémico).

A Unica posse, portanto, apta a gerar para o possuidor a obrigacao

tributaria relativa ao IPTU é aquela qualificada pelo animus domini, como, por
exemplo, a posse ad usucapionem.

Como o assunto é tormentoso, a construcdo jurisprudencial ganha

grande importancia:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPTU. LOCATARIO. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM . ARTS. 34, 121 E 123 DO CTN. PRECEDENTES.

1. Recurso especial contra acérdao que decidiu pela legitimidade do
recorrido, locatario, e condenou o recorrente a restituicao dos valores
pagos a titulo de IPTU, em face da ilegalidade da cobrancga.

2. O Superior Tribunal de Justica possui vastidao de precedentes no
sentido de que o locatario é parte ativa ilegitima para impugnar
lancamento de IPTU, pois ndao se enquadra na sujeicao passiva como
contribuinte e nem como responsavel tributario (arts. 121 e 123 do
CTN).

3. “Contribuinte do imposto € o proprietario do imdvel, o titular do seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo” (art. 34 do CTN). O
“possuidor a qualquer titulo” refere-se, tao-somente, para
situacoes em que ocorre posse ad usucapionem, nao inserida
nesta seara a posse indireta exercida pelo locatario.

4. Os documentos de quitagao do tributo discutido estdo em nome do
proprietario.

5. O contrato de locacao, com clausula determinando a responsabilidade
do inquilino pela liquidacao do IPTU, ndo pode ser oponivel a certidao
de pagamento de imposto.

6. Recurso provido (STJ, 12 T.,, REsp. n° 818.618/RJ, Rel. Min. José
Delgado, v.u., j. 06/04/2006, DJe em 02/05/2006).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. ERRO MATERIAL
EXISTENTE. TRIBUTARIO. IPTU E TLP. CONDOMINIOS IRREGULARES.
POSSE. FATO GERADOR.

(..)

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior, a luz do art. 34 do CTN, é
firme em que sao contribuintes do IPTU o proprietario do imdvel, titular
do seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

4. No caso dos autos, o acdérdao recorrido assentou que os moradores
do condominio horizontal Privé do Lago Norte II tém a posse dos
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imodveis, ainda que precaria, de modo que a pretensao recursal em
sentido contrario, no sentido de se afirmar que os ora recorrentes nao
possuem a posse com animus definitivo, a afastar a incidéncia do IPTU,
implicaria inarredavelmente o reexame do conjunto fatico-probatorio
dos autos, impossivel nesta Corte ante o dbice da Sumula 7/STJ.

5. E mais. Nao seria mesmo de se deferir a pretendida nao
incidéncia de IPTU na espécie, tratando-se, como se trata, de
condominios irregulares em que os recorrentes residem ha
tempos por forca de cessao de direito de uso, e que pretendem
a definitiva regularizacdao do imoével, nao havendo como
sustentar ser tal posse outra que nao seja a com animus domini,
a legitimar a cobranca da exacao. Embargos de declaragao
acolhidos, com efeitos infringentes, para, tornando nulo o acérdao
embargado, negar provimento ao agravo em recurso especial. (STJ, 23
T., EDcl no AgRg no AREsp n© 600.366/DF, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe 3/3/2015).

Atencao: o STJ entende que promitente comprador é possuidor para

fins de incidéncia do IPTU, sendo considerado, assim, contribuinte do imposto:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXAS.
LEGITIMIDADE ATIVA. CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA-E-
VENDA. PROPRIETARIO E POSSUIDOR. CONCOMITANCIA.

1. O promitente comprador de imdvel possui legitimidade ativa ad
causam para impetrar mandado de seguranca objetivando efetuar o
pagamento do IPTU, independentemente do pagamento das taxas de
conservacao e limpeza, incidentes sobre o imoével objeto do contrato de
promessa de compra e venda, tendo em vista que: I) foi imitido na
posse do imdvel, conforme certificado pelas instancias ordinarias; II)
nao ha, nos autos, qualquer afirmagao ou comprovacao de que o tributo
tenha sido recolhido por pessoa diversa. Precedente: AgRg no REsp
754.278/RJ, Rel. Min. Francisco Falcao, D] 28.11.2005.

2. O art. 34 do CTN estabelece que contribuinte do IPTU "é o
proprietario do imoével, o titular do seu dominio atil, ou o seu
possuidor a qualquer titulo".

3. Deveras, a existéncia de possuidor apto a ser considerado
contribuinte do IPTU nao implica a exclusao automatica, do pélo passivo
da obrigagao tributaria, do titular do dominio (assim entendido aquele
gue tem a propriedade registrada no Registro de Imdveis).

4. O possuidor, na qualidade de promitente-comprador, pode ser
considerado contribuinte do IPTU, conjuntamente com o
proprietario do imovel, responsavel pelo seu pagamento.
(Precedentes: RESP n.©° 784.101/SP, deste relator, D] de 30.10.2006;
REsp 774720 /RJ; Relator Ministro Teori Albino Zavascki D] 12.06.2006;
REsp 793073/RS Relator Ministro Castro Meira D] 20.02.2006; AgRg no
REsp 754278/RJ Relator Ministro Francisco Falcao DJ 28.11.2005 REsp
475078/SP Relator Ministro Teori Albino Zavascki D] 27.09.2004) 5.
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Recurso Especial desprovido (STJ, 12 T., REsp n°® 752.815/SP, Rel. Min.
Luiz Fux, j. 27.02.2007, DJe 15/03/2007).

Em interessantissimo julgado, o mesmo STJ] entendeu que o

exercicio da posse sobre bem publico desencadeia a incidéncia do IPTU,
apesar da impossibilidade normativa de aquisicao da propriedade por

usucapiao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C".
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E
0] APONTADO COMO PARADIGMA. INCIDENCIA DO IPTU SOBRE
CONDOMINIOS IRREGULARES.

(...)

2. Cinge-se a controvérsia dos autos acerca da incidéncia do IPTU sobre
imovel construido em condominio irregular (em terrenos publicos).

3. A luz do disposto nos artigos 32 e 34 do CTN sao contribuintes do
IPTU o proprietario do imdvel, titular do seu dominio util ou o seu
possuidor a qualquer titulo. O CTN ndo estabelece qualquer limitagao
ou restricdao ao tipo de posse, para fins de incidéncia do fato gerador do
IPTU, e nem ao seu possuidor, como contribuinte.

4. E patente que o recorrente exerce alguns dos poderes inerentes a
propriedade sobre o imodvel, jd que exterioriza o seu animo de
proprietario e, no plano fatico dispdée do imodvel, ainda que por
intermédio de contratos irregulares, realizados sem participagao do real
proprietario.

5. Cumpre esclarecer em que pese no caso o poder fatico que
exerce sobre os bens publicos nao seja qualificado no plano
juridico como posse suficientemente capaz para gerar a
aquisicao da propriedade por usucapiao ou a garantir a protecao
possessoria em face dos entes publicos, os detentores de bens
publicos se caracterizam como possuidores a qualquer titulo,
para efeito de incidéncia do IPTU, devendo ser considerados
sujeitos passivos ja que patente o seu inequivoco animo de se
apossar definitivamente dos imoveis ou deles dispor mediante
contrato oneroso.

6. Recurso especial parcialmente conhecido, e nessa parte nao provido.
(STJ, 23 T., REsp. n°® 1.402.217/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe 24/11/2015).

De acordo com o julgado acima, mesmo ante a impossibilidade

juridica de aquisicao do bem imovel por usucapiao, por tratar-se de bem
publico, a situacao fatica da posse com o simples animus (intencao) de
ser proprietario, e a possibilidade de dispor daqueles direitos inerentes
a condicao de possuidor (do direito de usar, gozar e dispor da posse)
caracteriza a sujeicao passiva do IPTU na condicao de possuidor.

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
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4.2. Pessoas excluidas da sujeicdao passiva

Ha determinadas pessoas que estdo excluidas da sujeicdo passiva
relativa ao IPTU.

A primeira delas é o detentor, cujas caracteristicas estdo descritas
no art. 1.198 do Cédigo Civil:

CC: Art. 1.198. Considera-se detentor aquele que, achando-se em
relacdo de dependéncia para com outro, conserva a posse em nome
deste e em cumprimento de ordens ou instrugdes suas.

Atencao: verifica-se, a partir do conceito legal acima, que a
detencao nao se confunde com aquela posse qualificada pelo animus
domini.

De fato, por achar-se em relacao de dependéncia para com outro,
conservando a posse em nome deste e em cumprimento de ordens ou
instrucoes suas, o detentor nao pode ser eleito como sujeito passivo do
IPTU, razao pela qual a detengao nao configura fato gerador desse imposto.

Ademais, considerando o conceito legal de detentor acima,
verifica-se que a detencao nao se mostra como fato signo presuntivo de
riqueza, denotativo de capacidade contributiva, pois, reitera-se, o
detentor conserva a posse em nome de outrem (esse outrem é quem
detém, portanto, capacidade contributiva).

A impossibilidade de instituicao do IPTU sobre a detencao foi objeto de
guestao no concurso de Juiz de Direito do TIPB, realizado em 2015 pela CESPE:

Conforme o CTN, os contribuintes da obrigacao tributaria relativa ao IPTU sdao o
proprietario do imédvel, o titular do dominio Util e o possuidor. Nesse contexto,
considerando suposta lei complementar que amplie o rol de contribuintes e inclua
também o detentor como sujeito passivo, assinale a opgao correta.

a) A tributacao fundamentada na detengao do imoével, como definido na
hipotética lei, ofenderia o principio da capacidade contributiva, uma vez
que a detencgao é exercida em nome de outrem e nao configura situacao
abarcavel pelo direito de propriedade.

b) Nao seria necessaria lei complementar para incluir a detencdao como hipoétese
de incidéncia do IPTU, ja que, por forca do principio da legalidade, cabe a lei
ordinaria estabelecer o fato gerador e o contribuinte do tributo.

c) Embora nao seja contribuinte, o detentor tem interesse comum na situagao
que constitui a hipotese de incidéncia da obrigacao principal, de maneira que ele
pode ser considerado responsavel tributario, por forca de dispositivo legal.

d) O detentor é titular de direito real e pode ser incluido como contribuinte na
hipétese de incidéncia do IPTU, assim como o possuidor e o titular do dominio
atil.

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
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e) A alteracao no CTN para incluir o detentor deve dar-se por meio de lei
complementar, embora esse cddigo ndo pertenca a essa espécie normativa em
sentido material.

Obs.: a alternativa “a” foi considerada correta. De fato, a luz de tudo o
que foi acima exposto, é a inica alternativa cabivel.

Outra pessoa afastada da sujeicao passiva do IPTU é o locatario
(até mesmo porque o locatario € um detentor), conforme entendimento
jurisprudencial ja visto, que ora repetimos:

AGRAVO INTERNO - TRIBUTARIO - LOCATARIO - IPTU - AUSENCIA
DE LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM PARA FIGURAR NA
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. Convém consignar, desde
logo, que o presente recurso nao merece prosperar, porquanto
a sedimentada jurisprudéncia desta Corte Superior aponta no
sentido de que o locatario é alheio a relacao juridico tributaria,
de modo que nao cabe a ele nela figurar, seja como sujeito ativo,
seja como passivo. Mesmo diante de comprovagao de que
efetivamente a locatdria suportava as exacdes em comento, descabe
qualquer oposicao nesse sentido contra a Fazenda Estadual, uma vez
que a defesa fundada em contrato particular nao tem o condao de
legitimar aquele que nem sequer figura na relagdo juridica tributaria.
Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, AGA 508.796/R], Rel.
Min. Franciulli Netto, DJU de 30.06.04).

O STJ] também ja sedimentou o entendimento de que o titular do
direito de servidao de passagem também nao pode ser considerado
contribuinte do IPTU:

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
URBANA - SERVIDAO DE PASSAGEM. 1. Os arts. 32 e 34 do CTN
definem, respectivamente, o fato gerador e o contribuinte do IPTU,
contemplando a propriedade, a posse e o dominio util. 2. Nao ha base
legal para cobranca do IPTU de quem apenas se utiliza de
servidao de passagem de imovel alheio. (...). (ST], 22 T., RESP
601129/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 09.03.2004, DJe, 24.05.2004).

4.3. Da inexisténcia de ordem de preferéncia entre as pessoas tributaveis

Nao existe ordem de preferéncia entre as pessoas que podem ser sujeito
passivo do IPTU segundo o art. 34 do CTN (proprietario, titular do dominio util ou
possuidor), de modo que o Municipio podera escolher, em sua legislacdo, quem
serd o contribuinte na relacdo juridico-tributaria (o proprietario, o titular do
dominio util ou o possuidor).
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Dessa forma, a existéncia de um nao implica na exclusao
automatica do outro para fins de sujeicao passiva a titulo de IPTU.

O Municipio podera optar, portanto, por um ou pelo outro, visando tao
somente facilitar o procedimento de arrecadacao.

Esse &, inclusive, o entendimento pacificado no ambito do STJ, que ja
editou uma Sumula a respeito da questao:

Sumula 399 do STJ: Cabe a legislacao municipal estabelecer o sujeito
passivo do IPTU.

Isso porque o possuidor ad usucapionem ou o titular do dominio util
acabam ostentando, as vezes, maior fato signo presuntivo de riqueza do que o
préprio proprietario.

Mire-se, por exemplo, no caso do nu-proprietario em caso de usufruto:
o usufrutuario inegavelmente ostenta maior fato signo presuntivo de riqueza que
o0 nu-proprietario, pois ao usufrutuario sao conferidos os direitos de usar as
utilidades e os frutos (rendas) do bem, ainda que ndo seja o proprietario (o
usufrutuario tem direito a posse, uso, administracdo e percepcao dos frutos
produzidos pelo bem).

Portanto, podera a legislacdo municipal escolher o proprietario, o titular
do dominio util ou o possuidor do bem imdvel como contribuinte do IPTU,
podendo inclusive coloca-los na condicdo juridica de devedores solidarios,
conforme veremos adiante.

4.4. Solidariedade tributaria quanto ao IPTU

O inciso II do art. 124 do CTN prescreve que as pessoas designadas por
lei podem ser solidariamente obrigadas ao pagamento de tributo.

Portanto, estipular a solidariedade tributaria quanto ao IPTU é
tarefa reconhecidamente atribuida ao legislador municipal, que podera
determinar que o proprietario, o titular do dominio atil e o possuidor sao
devedores solidarios para todos os efeitos legais, em especial, quanto a
inexisténcia de beneficio de ordem, podendo o débito ser cobrado de um dos
devedores solidarios, do outro ou de ambos (paragrafo Unico do art. 124 do CTN).

Nesse sentido, o STJ decidiu pela solidariedade tributaria entre o
promitente comprador e o promitente vendedor de imoével objeto de
promessa de compra e venda, desde que a lei municipal defina como
contribuinte o proprietario, o titular do dominio util, ou o possuidor a

ualquer titulo.
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Essa questao foi julgada em regime de Recurso Repetitivo (Tema

122), quando a referida Corte Superior firmou a tese de que tanto o
promitente comprador (na condicao de possuidor a qualquer titulo) do
imovel quanto seu proprietario/promitente vendedor (aquele que tem a
propriedade registrada no Registro de Imodveis) sao contribuintes
solidariamente responsaveis pelo pagamento do IPTU:

TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. IPTU. CONTRATO DE PROMESSA DE
COMPRA E VENDA DE IMOVEL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
POSSUIDOR (PROMITENTE COMPRADOR) E DO PROPRIETARIO
(PROMITENTE VENDEDOR).

1. Segundo o art. 34 do CTN, consideram-se contribuintes do IPTU o
proprietario do imdvel, o titular do seu dominio Util ou o seu possuidor
a qualquer titulo.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que tanto o
promitente comprador (possuidor a qualquer titulo) do imdvel quanto
seu proprietario/promitente vendedor (aquele que tem a propriedade
registrada no Registro de Imdveis) sdao contribuintes responsaveis pelo
pagamento do IPTU. Precedentes: (...)

3. "Ao legislador municipal cabe eleger o sujeito passivo do
tributo, contemplando qualquer das situacoes previstas no CTN.
Definindo a lei como contribuinte o proprietario, o titular do
dominio Gtil, ou o possuidor a qualquer titulo, pode a autoridade
administrativa optar por um ou por outro visando a facilitar o
procedimento de arrecadacao (STJ], 12 S,, REsp. n® 1.110.551/SP,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, v.u., j. 10/06/2009, Dle em
18/06/2009).

Esse julgado deu surgimento, inclusive, a ja referida Sumula 399 do

STJ, segundo a qual, reitera-se, “Cabe a legislagao municipal estabelecer o sujeito
passivo do IPTU.”

e’ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
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Vejamos, pois, outro importantissimo e didatico julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. COMPROMISSO DE
COMPRA E VENDA REGISTRADO NO CARTORIO DE IMOVEIS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO PROMITENTE VENDEDOR.
PRECEDENTE FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. SUMULA
399/ST]. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.

1. A controvérsia sub examine versa sobre a possibilidade de
ajuizamento de execucgao fiscal para cobranca de IPTU contra o
proprietario do imovel na hipétese de existéncia de compromisso de
compra e venda devidamente averbado no Cartério de Registro de
Imoveis.

(...)

4. A orientacao do STJ, firmada em recurso repetitivo, € no
sentido de que o art. 34 do CTN considera contribuintes do
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IPTU o proprietario do imovel, o titular do seu dominio util
ou o seu possuidor a qualquer titulo. Assim, "tanto o
promitente comprador (possuidor a qualquer titulo) do
imovel quanto seu proprietario/promitente vendedor (aquele
que tem a propriedade registrada no Registro de Imoveis)
sao contribuintes responsaveis pelo pagamento do IPTU." (...).
5. De igual forma, o STJ ja definiu que "ao legislador municipal
cabe eleger o sujeito passivo do tributo, contemplando qualquer
das situacoes previstas no CTN. Definindo a lei como
contribuinte o proprietario, o titular do dominio atil, ou o
possuidor a qualquer titulo, pode a autoridade administrativa
optar por um ou por outro visando a facilitar o procedimento
de arrecadacao" (REsp 475.078/SP, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, D] 27.9.2004).

6. In specie, a época do fato gerador os executados eram os
proprietarios do imovel objeto de compromisso de compra e
venda devidamente averbado no Cartério de Registro de
Imoveis e a lei municipal prevé a responsabilidade solidaria
do promitente vendedor e do compromissario comprador pelo
pagamento do IPTU.

7. Sendo assim, aplica-se ao caso a Sumula 399/ST] e a
jurisprudéncia do ST] que admite a legitimidade passiva
do promitente vendedor de imével para responder pela
cobranca do IPTU, na hipotese de compromisso de compra e
venda registrado em cartorio. Precedentes: (...).

8. Recurso Especial provido (STJ, 22 T., REsp. n® 1.695.772/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, v.u., j. 21/11/2017, DJe em 19/12/2017).

Conclui-se, assim, a partir do quanto decidido pelo STJ, que sé havera

a exclusao do proprietario, do titular do dominio util ou do possuidor do imodvel
da condicao de contribuinte solidario do IPTU acaso a propria legislagcao
municipal retire a responsabilidade de qualquer um deles.

Acaso a legislacdao prescreva que o proprietario, o titular do

dominio Gtil ou possuidor do imovel sao contribuintes do IPTU, havera
solidariedade implicita, segundo entendimento expressado pelo STJ.

N3o obstante, o Municipio de Teresina/PI houve por bem prever de

forma expressa a solidariedade entre aquelas pessoas:
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Art. 14. O IPTU constitui 6nus real, acompanhando o imoével em todas
as mutacdes de dominio.

Paragrafo unico. Respondem solidariamente pelo pagamento do
imposto os promitentes compradores, o titular do dominio pleno,
o titular de direito de usufruto, uso ou habitacao, o possuidor
titular de direito real sobre bem imoével alheio, ainda que
pertencente a qualquer pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
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privado, isenta do imposto ou a ele imune.

Art. 40. Sao pessoalmente responsaveis:

I - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens
adquiridos ou remidos;

II - o espolio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da
abertura da sucessao.

IIT - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos
devidos pelo de cujus até a data da partilha ou adjudicacdo, limitada
esta responsabilidade ao montante do quinhao do legado ou da meacao;

As hipdteses acima descrevem, portanto, as hipdteses de solidariedade
segundo a legislacdo do Municipio de Teresina/PI.

4.5. Responsabilidade tributaria

Quando alguém é proprietario (em sentido amplo, comportando, assim,
as figuras do proprietario propriamente dita, do titular do dominio atil ou do
possuidor) de um bem imoével, tera lancado (constituido) em seu nome o débito
de IPTU (e também das taxas relativas a servicos publicos referentes ao bem
imovel ou a contribuicdo de melhoria).

Nesse caso, a divida é lancada em nome do contribuinte.

Pode ocorrer, porém, de o contribuinte ndo pagar o débito e acabar
alienando o imoével a qualquer titulo (vendendo, doando, trocando etc.), com a
divida tributaria ndo paga, a uma terceira pessoa.

Nesse caso, ao adquirir o imdvel, o adquirente (que é o sucessor, pois
adquiriu do antecessor) torna-se responsavel tributario por transferéncia quanto
é determinadas dividas tributarias existentes, que tém como fato gerador a
propriedade (em sentido amplo) do imével, lancadas em nome do vendedor, que
era o contribuinte originario (antecessor).

Veja bem: o débito foi lancado em nome do contribuinte (vendedor,
que é o antecessor), e ocorreu algo (a alienacdo do bem) que fez transferir, por
forca de lei, a divida tributaria ndo paga ao adquirente (sucessor).

Nesse caso teremos a responsabilidade tributaria do adquirente na
sucessao imobilidria, ou seja, a responsabilidade tributaria por transferéncia ao
adquirente do bem imodvel.

Essa responsabilidade tributaria esta prevista no art. 130 do CTN:

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador
seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens imdveis, e bem
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assim os relativos a taxas pela prestacao de servigos referentes a tais
bens, ou a contribuicdes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova
de sua quitacao.

Pois bem. “Subroga-se” significa “transfere-se”! A divida é transferida,
portanto, ao adquirente.

Atencao: nao é todo e qualquer tributo que pode ser transferido para
a responsabilidade do adquirente!

De acordo com o caput do artigo 130 em questao, somente e tao
somente podem ser transferidos os seguintes tributos:

> impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio util

ou a posse de bens imoveis: assim, de acordo com o CTN, dos
impostos previstos na CF/88, somente o IPTU (imposto sobre a
propriedade de competéncia dos Municipios) e o ITR (imposto sobre
a propriedade de competéncia da Unido);

taxas pela prestacao de servicos publicos referentes a tais
bens: sdo as taxas relativas a prestacdo de servigos publicos que
aproveitam a propriedade imobilidria, como, por exemplo, a taxa pelo
recolhimento de lixo do imovel (lixo domiciliar), taxa pela limpeza da
rua defronte ao imovel etc.;

contribuicdo de melhoria: ¢é aquele tributo cobrado pelo
acontecimento de uma valorizacao imobilidria decorrente de uma
obra publica, que pode ser Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal (o ente que realizar a obra da qual decorrer a valorizacao
imobiliaria esta legitimado a instituir o tributo).

Atencao, muita atencao, muita atencao mesmo: qualquer outro
tributo que nao se enquadrar nas hipoteses acima citadas nao pode, em

hipotese alguma, ser transferido para a responsabilidade do adquirente
do imovel! Assim, nao podem ser transferidos para a responsabilidade
do adquirente, por exemplo, uma taxa de fiscalizacao de estabelecimento
(incidente sobre atividade empresarial realizada no imével), o ITBI, o
ITCMD, o ISS incidente sobre a construcao do imével ou qualquer outro
tributo que nao os acima indicados. Muito menos as multas nao
tributarias!

Nesses casos, a divida deve permanecer com o antecessor (que vendeu

o imdvel).
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Pois bem. De acordo com o art. 130 em questdo, essa transferéncia do

débito para o adquirente nao ocorrera acaso conste do titulo a prova de sua
quitacao.

Mas: que titulo é esse?

E o documento por meio do qual a compra e venda do imdvel é
realizada, ou seja, € a Escritura de Venda e Compra (ja que o direito civil
reconhece que este é o documento legitimo e necessario a transmissao imobiliaria
por meio da compra e venda).

Portanto, de acordo com a parte final do caput do art. 130 do CTN, a
obrigacao tributaria relativa aqueles tributos nao sera transferida ao adquirente
(sucessor) se na escritura de venda e compra constar a prova de que os tributos
ja foram pagos.

E como é feita essa prova? Por meio de certidao de regularidade fiscal.
No caso, uma Certiddao Negativa de Débitos — CND!

Pois bem. O caput do art. 130 do CTN traz a regra, de que aqueles
tributos, acaso nao pagos pelo contribuinte, sao transferidos para a
responsabilidade do adquirente do imovel.

Porém, essa regra tem uma excecao constante no paragrafo
unico do artigo 130:

Art. 130 (...)
Paragrafo Unico. No caso de arrematacao em hasta publica, a sub-
rogagao ocorre sobre o respectivo preco.

Dessa forma, acaso o imovel seja adquirido mediante arrematagdao em
hasta publica (leildo publico, como aqueles realizados pelo Poder Judiciario apds
penhorar um imédvel etc.), o arrematante nao ficara responsavel por aqueles
débitos tributarios, acaso existentes.

Atencao: nesse caso o débito sera quitado com o valor pago por meio
do lance dado.

Logo, do preco pago pelo arrematante, parte sera destinado ao
pagamento daqueles tributos, e o que sobrar é destinado ao proprietario do
imovel (contribuinte originario) que o teve levado a leilao publico.

E exatamente o que prescreve o paragrafo nico em questdo: no caso
de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogacao ocorre sobre o respectivo preco
(preco da arrematacao).
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Mas atencdo: essa excecdo do paragrafo Unico em questdo so é
aplicavel em caso de leildao publico!

Assim, em caso de leilao privado, como naqueles feitos por instituicoes
financeiras (bancos) em razdo de inadimpléncia, por exemplo, a sub-rogacao
NAO ocorre sobre o preco da arrematacao.

Dessa forma, em caso de leildo privado aqueles débitos tributarios
podem continuar a acompanhar o imoével, aplicando-se, assim, a regra do caput
do art. 130 do CTN, e nao o seu paragrafo unico.

Mas e se o preco da arrematacao for insuficiente, isto €, se o valor pago
pelo arrematante nao for suficiente para quitar aqueles tributos? Se faltar algum
valor para quitar completamente aqueles tributos? O arrematante, isto &, o
sucessor, que adquiriu o imovel, ficard obrigado ao pagamento dessa diferenca?

Nao! Absolutamente nao! O arrematante paga o preco dado no lance.
Feito isso, ndo tera mais qualquer responsabilidade por tributos ndao pagos. Esses
devem ser quitados pelo valor dado no lance. Acaso seja insuficiente (tem mais
débitos tributarios do que o valor do lance), a cobranga continuara contra o
antecessor, ou seja, em face do devedor originario, com a penhora de outros
bens etc.

A sub-rogacao sobre o preco da arrematagao foi objeto de questao para
a prova de Juiz de Direito do TIRS, realizada em 2016:

Em 2013, F.S. adquiriu um imdvel em hasta publica. O imovel esta localizado no
municipio X, em area definida como urbana pela legislagdo municipal. No local,
ha rede de abastecimento de agua, iluminagao publica e posto de saude. Em
2015, em face de execucao fiscal movida pelo municipio, F.S. foi citado para
pagar o IPTU dos exercicios de 2010, 2011 e 2012. Neste caso, com relagao a
responsabilidade tributaria, pode-se afirmar que F.S.

a) é responsavel pelo imposto relativo aos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

b) é responsavel pelo imposto relativo aos exercicios de 2011 e 2012,
encontrando-se prescrito o débito relativo ao ano de 2010.

c) € responsavel pelo imposto relativo ao exercicio de 2012, encontrando-se
prescritos os débitos relativos aos anos de 2010 e 2011.

d) nao é responsavel pelo débito, em face de sub-rogacao sobre o preco.
e) ndo é responsavel pelo débito, em face de sub-rogacdao aos respectivos
adquirentes.

Obs.: com base no paragrafo Gnico do art. 130 do CTN, foi considerada
correta a alternativa “'d”.

Em concurso para Procurador do Estado do Acre, realizado pela banca
FMP no ano de 2017, foram consideradas ERRADAS as seguintes
assertivas:
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Segundo o CTN, no que tange a responsabilidade tributaria, € CORRETO afirmar
que:

(...)

c) o alienante de bem imdvel é responsavel pelo IPTU, no caso de ter assumido
em escritura publica a obrigacdo por tributo relativo a fato gerador acontecido
antes da transmissao, quando nao houver prova de quitacao de tributos.

d) o arrematante de bem imdvel, no caso de arrematacao em hasta publica, é
responsavel pelos tributos devidos por fatos geradores anteriores a arrematacao.

...).

ATENCAO: o STJ tem admitido o afastamento daquela regra
constante no paragrafo Gnico do art. 130 do CTN acaso o edital do
respectivo leildo tenha expressamente indicado a existéncia de débitos
de IPTU e que a responsabilidade pelo seu pagamento sera atribuida ao
arrematante:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. ARR,EMATACAO DE
IMOVEL. AFASTAMENTO DA REGRA DO ART. 130, PARAGRAFO UNICO,
DO CTN SE HOUVER EXPRESSA ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE
DO ARREMATANTE, NO EDITAL DE LEILA(,). REVISAO DAS PREMISSAS
FIXADAS NO ACORDAO HOSTILIZADO. SUMULA 7/STJ.

1. Em regra, na hipdtese de arrematacao de imoével em hasta publica,
os débitos de IPTU ficam sub-rogados no preco, liberando-se o
arrematante.

2. A jurisprudéncia do STJ] admite o afastamento do art.
130, paragrafo Gnico, do CTN, se o respectivo edital de
leilao expressamente indicar a existéncia de débitos de IPTU e
atribuir ao arrematante a responsabilidade pelo seu
pagamento. Nesse sentido: REsp 1.316.970/RJ, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, DJe 7/6/2013 e REsp 799.666/RJ, Rel. Ministro Jorge Mussi,
DJe 14/9/2009.

3. Na hipotese dos autos, afirma o recorrente que a previsdao quanto a
responsabilidade do arrematante "constou expressamente do edital de
praca publicado em 03 de marco de 2010, no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Justica do Trabalho da 22 Regiao", mas isso contrasta
frontalmente com a premissa fixada no acdérdao hostilizado, segundo
0 qual ndo ha "nenhuma disposicdo no tocante a

responsabilizacdo tributaria do arrematante pelos débitos até entao
devidos" (fl. 227, e-ST1J).

4. Dessa forma, para afastar o entendimento adotado no acérdao
hostilizado, seria necessario incursdo no acervo fatico-probatério dos
autos, o que atrai, no caso, a incidéncia da Sumula 7/STJ.

5. Recurso Especial nao conhecido (STJ, 22 T., REsp. n® 1.685.627/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, j. 19/09/2017, DJe em 10/10/2017.

Portanto, de acordo com o STJ, a responsabilidade pelo pagamento do

IPTU serd atribuida ao arrematante de bem imével em leildo publico acaso a
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existéncia do débito e sua responsabilizacdo tenham constado do respectivo
edital, apesar da regra estipulada no paragrafo Unico do art. 130 do CTN.

4.6. A inoponibilidade das convengoes particulares a Fazenda Publica

A nao ser que a lei especifica do Municipio disponha de modo diverso (e
nao conhecemos um Unico caso nesse sentido, importa mencionar), as
convencoes particulares (contratos particulares) relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributo nao podem ser opostas a
Fazenda Publica.

Eo que prescreve o artigo 123 do CTN:

Art. 123. Salvo disposicoes de lei em contrario, as convengoes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos,
nao podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicao
legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias correspondentes.

O sujeito passivo da obrigacao tributaria (seja ele o contribuinte ou o
responsavel) é fixado por lei cogente e inderrogavel pela vontade das
partes (legislacdo tributaria, pertencente ao ramo do direito publico), de modo
que suas prescricdes ndao podem, portanto, ser alteradas por conveniéncias
particulares.

Por ato particular nao se pode, portanto, simplesmente
“escolher” quem é o sujeito passivo do IPTU (contribuinte ou
responsavel), ja que esse foi fixado por lei cogente e inderrogavel pela
vontade das partes.

Atencao: isso nao significa que as convencgoes particulares
acerca da responsabilidade pelo pagamento do IPTU (como aquelas
presentes em contratos de locacdao) nao tém validade!

Significa, em verdade, que elas s6 nao podem ser opostas a
Fazenda Publica.

N3ao se nega, portanto, a validade e a utilidade dessas
convencgoes, mas seus efeitos ficam restritos as partes, e nao ao Estado-
fisco!

Por exemplo: o art. 32 do CTN (norma tributdria cogente e
inderrogavel pela vontade das partes) prescreve que o proprietario de bem
imoével é o contribuinte do IPTU. Nao obstante essa previsao legal, o dono de um
imovel (locador) pode convencionar com o seu inquilino (locatario) que esse sera
responsavel pelo pagamento do IPTU incidente sobre o imével locado. Essa norma
terd plena validade entre as partes, mas ndo podera, porém, ser oposta a
Fazenda Publica do Municipio, por forca do art. 123 do CTN em questdo. Assim,

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br 5



Rodrigo Martins
Aula 00

acaso o locatario (inquilino) ndo pague o IPTU, a Fazenda Publica ira cobrar do
locador (proprietario do imdvel), e esse nao podera se defender da cobranca
sobre o argumento de que aquele contrato estipula que o locatario é o devedor,
pois o contrato, apesar de valido entre as partes, ndo pode ser oposto a Fazenda
Publica. Assim, como o contrato em questdo € valido, o locador (proprietario)
devera quitar o débito e, se quiser, podera entrar com acao de regresso em face
do locatario (ja que o contrato “faz lei” entre eles, sendo, assim, valido e eficaz
entre as partes).

Demos o exemplo do IPTU para fins meramente didaticos, mas a regra
€ a mesma para qualquer tipo de tributo (ISS, ITBI etc.).

Nesse sentido, foi considerada INCORRETA a seguinte assertiva
relativa a questao da prova de concurso publico para Titular de Servigos de
Notas e de Registros do TIMG, realizada pela Consulplan no ano de 2017:

Relativamente a obrigagao tributadria, fato gerador e sujeito passivo, é correto
afirmar:

(...)

d) O proprietario de imovel, sujeito passivo do IPTU, na qualidade de
contribuinte, ao celebrar contrato de locacao desse bem e estipular
clausula contratual, segundo a qual ao locatario compete pagar aquele

imposto, transforma esse uUltimo em responsavel tributario e, portanto,
em sujeito passivo perante o Fisco.

Obs.: esta errada justamente porque as convencoes particulares nao
podem alterar a sujeicao passiva estabelecida por lei.

O mesmo tema foi objeto de questao para o concurso de Auditor do
TCEMG no ano, em prova elaborada pela FUNDEP:

Analise o caso hipotético a seguir.

Rafael locou um imével, em janeiro de 2014, para residir na cidade X, consistindo
no apartamento n. 103 do Edificio ABC em que mora atualmente, na condicao de
locatario. O mesmo imével foi locado, no periodo de 2010 a 2013, a Julio. A
proprietaria do imdvel é a Sra. Leticia, que adquiriu a propriedade em 1992 e,
até a presente data, mantém o imédvel, locando-o a diversos interessados, desde
a década de 90. Por orientacao de seu advogado, Dr. Hugo, a Sra. Leticia
sempre exigiu que nos contratos de locacao do referido imével constasse
clausula expressa, na qual se atribuia a responsabilidade pelo
pagamento das tarifas de agua e luz, do condominio e do imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) aos locatarios,
eximindo-se a proprietaria de arcar com tais valores. O Dr. Hugo figurou,
inclusive, como testemunha, nos contratos celebrados. Na ultima semana foi
entregue comunicacdo, aviada pelo Municipio X, informando a existéncia de
débito de IPTU do ano de 2013, indicando que o imposto havia sido inscrito em
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divida ativa e que seria ajuizada a correspondente execucao fiscal para cobranca
do crédito tributario municipal.

Considerando os dados apresentados, assinale a alternativa CORRETA

a) O Municipio devera ajuizar execucdo fiscal em face de Julio, locatario no
periodo de 2013, com o objetivo de receber o tributo inadimplido.

b) O Municipio devera ajuizar execucao fiscal em face de Rafael, locatario que
sucedeu Julio na posse do imével.

c) O Municipio devera ajuizar execucao fiscal em face de Hugo.

d) O Municipio devera ajuizar execucgao fiscal em face do Condominio do Edificio
ABC.

e) O Municipio devera ajuizar execucgao fiscal em face de Leticia.

Obs.: foi considerada correta a alternativa “e”.

4.7. Substituicao da CDA relativa a débito de IPTU devido a alteragao do
sujeito passivo

A questao referente a possibilidade de substituicao da CDA relativa a
débito de IPTU antes da sentenca de mérito (na forma prevista no § 8% do artigo
20 da Lei Federal n© 6.830/80) foi objeto de julgamento pelo ST] em regime de
Recurso Repetitivo (Tema n° 166).

Analisou-se a possibilidade de substituicao da CDA em razao de o
crédito tributario de IPTU ter sido constituido em nome de pessoa que ndo era
mais contribuinte do imposto no momento do langamento (nao era mais
proprietaria, titular do dominio util ou possuidora do bem).

De fato, € muito comum que o titular do bem promova a alienacdo a
terceiros e, por nao promover as necessarias alteracdes junto ao cadastro de
contribuintes de IPTU do respectivo Municipio (algo que ndo ocorre de forma
automatica a partir do registro da Escritura no Cartério de Registro de Imodveis),
continua tendo o referido imposto lancado em seu nome, apesar de nao mais
titulariza o bem.

Ao analisar essa questdao o STJ firmou a tese (Tema n° 166) de que a
Fazenda Publica do Municipio pode substituir a Certiddao de Divida Ativa (CDA)
até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de erro
material ou formal, vedada — ATENCAO - a modificacao do sujeito passivo
da execucdo, ainda que tenha havido mudanca de titularidade do imoével
sobre o qual incide o IPTU:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSO JUDICIAL
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA
(CDA). SUBSTITUICAO, ANTES DA PROLACAO DA SENTENCA, PARA
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INCLUSAO DO NOVEL PROPRIETARIO. IMPOSSIBILIDADE. NAO
CARACTERIZACAO ERRO FORMAL OU MATERIAL. SUMULA 392/STJ.

1. A Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA)
até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcao
de erro material ou formal, vedada a modificacao do sujeito passivo da
execugdo (Sumula 392/STJ).

2. E que: "Quando haja equivocos no proprio langamento ou na inscrigao
em divida, fazendo-se necessaria alteracao de fundamento legal ou do
sujeito passivo, nova apuracao do tributo com afericao de base de
calculo por outros critérios, imputacdao de pagamento anterior a
inscricdo etc., serd indispensavel que o proprio lancamento seja
revisado, se ainda viavel em face do prazo decadencial, oportunizando-
se ao contribuinte o direito a impugnacdo, e que seja revisada a
inscricao, de modo que ndo se viabilizard a corregao do vicio apenas na
certidao de divida. A certiddo é um espelho da inscricdao que, por sua
vez, reproduz os termos do lancamento. Ndo é possivel corrigir, na
certidao, vicios do lancamento e/ou da inscricdao. Nestes casos, sera
inviavel simplesmente substituir-se a CDA." (Leandro Paulsen, René
Bergmann Avila e Ingrid Schroder Sliwka, in "Direito Processual
Tributario: Processo Administrativo Fiscal e Execucdo Fiscal a luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia", Livraria do Advogado, 52 ed., Porto
Alegre, 2009, pag. 205).

3. Outrossim, a apontada ofensa aos artigos 165, 458 e 535, do CPC,
ndo restou configurada, uma vez que o acoérdao recorrido pronunciou-
se de forma clara e suficiente sobre a questao posta nos autos. Saliente-
se, ademais, que o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisao, como de fato ocorreu
na hipdtese dos autos.

4. Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008 (STJ], 12 S., REsp. n©°
1.045.472/BA, Rel. Min. Luiz Fux, j. 25/11/2009, DJe em 18/12/2009).

Esse entendimento - que ja era firme no ambito do STJ antes da

decisdao acima transcrita - deu surgimento, inclusive, a Samula n° 392:

Sumula 392 do STJ: A Fazenda Publica pode substituir a certidao de
divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se
tratar de correcao de erro material ou formal, vedada a modificagao do
sujeito passivo da execucao.

Assim, desde que nao implique em substituicao do sujeito passivo da

Execucao Fiscal, a Fazenda Publica Municipal pode substituir a CDA até a prolacao
da sentenca de embargos.

Acaso haja a necessidade de substituir o sujeito passivo indicado na

CDA, a Execucdo Fiscal devera ser extinta e, apos a retificacdo da referida CDA,
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podera ser proposto novo processo de execucao (desde que obedecido o prazo
prescricional).

5. Base de calculo

Quanto a base de célculo do IPTU, o art. 33 do CTN prescreve o
seguinte:

CTN: Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do
imovel.

Em total consonancia com o CTN, o Cddigo Tributario do Municipio de
Teresina/PI traz a mesma previsao:

Art. 15. A base de calculo do IPTU é o valor venal do imovel, obtido
através da Planta de Valores Genéricos - PVG, utilizando-se a
metodologia de célculo definida neste Cddigo, ou através de avaliagao
individual do imoével quando da inclusdo do mesmo no cadastro
imobiliario.

§ 1° Considera-se valor venal do imdvel, para os fins previstos neste
artigo:

I - no caso de terreno sem edificacao ou com edificacao em andamento,
paralisada, condenada, em ruinas ou em demolicdo: o valor fundiario
do solo;

II - no caso de terreno com edificacdo em andamento, estando parte
habitada: o valor do solo e da edificacao utilizada, considerados em
conjunto;

IIT - nos demais casos: o valor do solo e da edificagao, considerados
em conjunto.

(...

Valor venal é, pois, o valor médio do mercado imobiliario e
engloba o valor do terreno e o valor da construcao, se houver.

O valor venal é um valor presumido, ao qual se chega através de
técnicas de avaliacao imobilidria em massa, que permite constatar o valor do
metro quadrado de terreno e de construcao em cada rua, em cada bairro,
considerando, inclusive, as peculiaridades do imével (se o imdvel é industrial,
residencial ou comercial, de alto ou baixo padrao, localizagao etc.).

Apesar de ser um valor presumido, por meio dessas técnicas de
avaliacao imobilidria busca-se alcangar um valor que seja o mais proximo possivel
do valor real de mercado (sob as condicdes normais de mercado), de modo a
tornar o imposto mais “justo”.

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br



Rodrigo Martins
Aula 00

O valor venal nao corresponde, portanto, ao valor real de cada um dos
imoveis situados no Municipio, ndo obstante se pretenda essa aproximacao.

Esses valores de metro quadrado de terreno e de construgao sao
vertidos numa tabela chamada Planta Genérica de Valores — PGV, que sao
anexas a lei que institui ou majora o IPTU.

Em termos gerais, multiplicando-se o valor de cada metro quadrado de
construcdo e de terreno pela area total do imével (terreno e construgao), chega-
se ao seu valor venal (em verdade o calculo usa outras varidveis, como
depreciacdo, desvalorizagao em razao de enchentes, contaminagao do solo etc.,
mas, apesar disso, o valor “base” é alcangado por meio do célculo indicado).

A edicao da PGV pelo Municipio de Teresina/PI e os critérios que servem
de paradmetro para a fixacao dos valores de cada imodvel estao previstos nos
artigos 15 a 34 do Cdédigo Tributario desse Municipio, nos seguintes termos:

Art. 15. A base de calculo do IPTU é o valor venal do imdvel, obtido
através da Planta de Valores Genéricos — PVG, utilizando-se a
metodologia de calculo definida neste Cdédigo, ou através de avaliacao
individual do imoével quando da inclusdo do mesmo no cadastro
imobiliario.

§ 1° Considera-se valor venal do imdvel, para os fins previstos neste
artigo:

I - no caso de terreno sem edificagao ou com edificagao em andamento,
paralisada,

condenada, em ruinas ou em demolicdo: o valor fundiario do solo;

IT - no caso de terreno com edificacao em andamento, estando parte
habitada: o valor do solo e da edificacao utilizada, considerados em
conjunto;

ITI - nos demais casos: o valor do solo e da edificagcdo, considerados
em conjunto.

§ 20 Podera ser utilizada na avaliacao individual de imovel, prevista no
caput deste artigo, a base de célculo correspondente a oitenta por cento
do maior valor do imdvel obtido em funcdo de suas caracteristicas e
condicdes peculiares, utilizando-se uma das seguintes fontes:

I - declaragdoes fornecidas pelo sujeito passivo na formalizacao de
processos de transferéncias imobilidrias; ou

II - contratos e avaliacbes imobilidrias efetuadas por agentes
financeiros ou pela Geréncia Executiva de ITBI.

§ 3° O Poder Executivo Municipal devera proceder, no maximo a cada
quatro anos, mediante lei, as atualizacdes da Planta de Valores
Genéricos - PVG, definindo-se em regulamento o marco inicial para a
primeira atualizacao.

§ 49 Nao se constitui aumento de tributo a atualizacao do valor
monetario da base de calculo dos imdveis constantes do Cadastro
Imobiliario Fiscal — CIF, corrigido, anualmente, com
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base na variacdo do Indice de Preco ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA - E), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro indice que por lei municipal vier a

substitui-lo.

§ 59 Para imdvel a ser incluido no cadastro imobilidrio, prevalecera
sobre os critérios da PVG, prevista no caput deste artigo, o valor do
imovel apurado pelo Fisco em avaliagcao individual.

Art. 16. O IPTU sera calculado anualmente, de forma escalonada,
sobre o valor venal do imovel, por parcela compreendida em
cada uma das faixas de valor constantes da Tabela I do Anexo
I deste Coddigo, sendo o total determinado pela soma dos valores
apurados em conformidade com este artigo.

Paragrafo Unico. As faixas de valor venal constantes da Tabela I do
Anexo I deste Codigo serdo corrigidas anualmente, concomitantemente
com os valores venais dos imdveis, com base na variacao do Indice de
Preco ao Consumidor Amplo Especial (IPCA - E), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que por lei
municipal vier a substitui-lo.

Art. 17. Aplicar-se-a, no calculo do IPTU, sobre o valor venal do
imovel, a que se refere o caput do art. 15 deste Cddigo, as aliquotas
constantes da Tabela I do Anexo I desta Lei Complementar.
Paragrafo Unico. Quando na unidade imobilidria houver cadastro de
edificacdes com utilizagbes distintas, residencial e nao residencial, as
aliquotas aplicadas no calculo do IPTU serdao aquelas correspondentes a
utilizacdo preponderante quanto a soma de seus valores venais.

Art. 19. A apuracao do valor venal, para efeito de lancamento do IPTU,
segue as regras e os métodos fixados nas Secdes III a V deste Capitulo,
observados os Anexos II a VI deste Codigo, ou através de avaliagao
individual do imdvel em conformidade com o disposto no caput, in fine,
e § 29 do art. 15 deste Cdédigo.

Art. 20. O valor venal do imdvel nao construido, excetuando-se as
glebas, resultara da multiplicagao:

I - de sua area total pelo valor unitario do metro quadrado de terreno,
constante da Listagem de Valores Basicos Unitarios de Terrenos,
conforme Anexo VI deste Cdodigo; e

IT - pelos fatores de correcao das Tabelas I, II, III e IV do Anexo II
deste Cddigo, aplicaveis conforme as circunstancias peculiares do
imoével, e de acordo com as Formulas de Calculo constantes do Anexo
ITI deste Cddigo.

6 Apresentada ao final desta apostila.
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"
"

Paragrafo Unico. Sera considerado como valor unitario do metro
quadrado de terreno referido no inciso I deste artigo, o do trecho do
logradouro:

I - da situacdo do imdvel,

IT - relativo a sua frente efetiva ou, havendo mais de uma, a principal,
no caso de imdvel construido em terreno de uma ou mais esquinas e
em terrenos de duas ou mais frentes;

ITI - relativo a sua frente indicada no titulo de propriedade ou, na falta
deste, o do logradouro de maior valor, no caso de imovel ndo construido
gue possua as caracteristicas territoriais mencionadas no inciso II do
paragrafo unico deste artigo;

IV - que Ihe da acesso, no caso de terreno de vila, ou do logradouro ao
qual tenha sido atribuido maior valor, em havendo mais de um
logradouro de acesso; ou

V - correspondente a serviddo de passagem, no caso de terreno
encravado.

Art. 21. Os logradouros ou trechos de logradouros que nao constarem
da Listagem de Valores integrantes do Anexo VI deste Cddigo, e que
vierem a ser criados por novos loteamentos, terdo os Valores Basicos
Unitarios de Terrenos - VBU atribuidos pelos valores dos trechos de
logradouros mais proximos com caracteristicas semelhantes e que
reflitam valores de mercado verificados nas transferéncias imobiliarias.

Art. 22. Para efeito de aplicagao do Fator de Profundidade de que trata
a Tabela I do Anexo II deste Cddigo, a profundidade equivalente do
terreno sera obtida mediante a divisao da area total pela testada, ou no
caso de terrenos com duas ou mais frentes, pela soma das testadas
contiguas.

§ 1° Deverao ser utilizadas, para efeito do caput deste artigo, as
profundidades padrao, determinadas para os diversos bairros do
Municipio, localizadas na listagem de Dimensdes dos Lotes- Padrao e
Situagodes Paradigmas das Zonas Homogéneas, constantes do Anexo III
deste Cddigo.

§ 29 Para a apuracao da profundidade equivalente de terrenos de
esquina ou com mais de uma frente serd adotada a testada que
corresponder a frente:

I - efetiva ou principal do imoével, quando construido; ou

II - indicada no titulo de propriedade ou, na falta deste, a
correspondente ao de maior valor unitario de metro quadrado de
terreno, quando nao construido.

Art. 23. Nas avaliagdes de terrenos de esquina e agueles com uma ou
com mais de uma frente, serao utilizados os Fatores de Situacao
estabelecidos na Tabela IV do Anexo II deste Cddigo.
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Art. 24. No calculo do valor venal de terrenos serdo aplicados os fatores
das Tabelas I, II, III e IV do Anexo II deste Cddigo.

§ 1° Para efeito do caput, deste artigo, deverdo ser consideradas:

I - a Situacao Paradigma da Zona Homogénea, que contém a indicacao
dos melhoramentos publicos existentes no logradouro onde se localiza
o imdvel, constante do Anexo IV deste Cddigo; e

IT - as Tabelas de Parametros determinadas para as zonas Homogéneas
do Municipio, constantes do Anexo IV deste Cddigo.

§ 2° A Situacao Paradigma do bairro, constante no Anexo IV deste
Codigo, sera obtida mediante o calculo proporcional da ocorréncia de
cada equipamento publico, por face de quadra, consignando ‘sim’
quando o equipamento publico ocorrer com indice superior a cinquenta
por cento das faces de quadra do bairro e ‘nao’ quando este indice for
inferior a cinquenta por cento.

Art. 25. No calculo do valor de terrenos encravados sera aplicado,
também, o Fator de Situacdo constante da Tabela IV, do Anexo II, deste
Cadigo.

Art. 26. Para efeito do disposto neste Capitulo, considera-se:

I - terreno encravado aquele que nao se comunica com a via publica,
exceto por serviddao de passagem por outro imovel;

II - terreno de esquina aquele em que os prolongamentos de seus
alinhamentos, quando retos, ou das respectivas tangentes, quando
curvos, determinem angulos internos inferiores a cento e trinta e cinco
graus e superiores a quarenta e cinco graus.

Art. 27. No célculo do valor venal dos terrenos, nos quais tenham sido
edificados prédios compostos de unidades autbnomas, além dos fatores
de corregao aplicaveis em conformidade com as circunstancias, utilizar-
se-a como parametro para o calculo, a medida da fragao ideal com que
cada um dos condominos participa na propriedade condominial, de
acordo com a Tabela VIII do Anexo II deste Cédigo.

Art. 28. O valor venal do imdvel construido sera apurado pela soma do
valor do terreno com o valor da construgao, obtida na forma
estabelecida neste artigo.

§ 1° O valor da construcao resultara, simultaneamente:

I - do produto da area construida pelo valor unitario de metro quadrado
de construcao, constante da Tabela V do Anexo II deste Cddigo; e

II - da aplicagao dos Fatores de Depreciacao e de Conservagao
adequados, contidos nas Tabelas VI e VII do Anexo II deste Cddigo.
§2° Considerar-se-a a idade dos prédios ou da depreciacao
predominante na area construida, para efeito do Fator de Depreciagao
de que trata a Tabela VI do Anexo II deste Cddigo, aplicando-se, a titulo
de vida util das edificagdes, o seguinte parametro:
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"
"

I - cinquenta anos, para as edificacoes de alvenaria, de concreto ou
metdlica, e suas combinacoes;

IT - trinta anos, nos demais tipos.

§ 39 A idade das edificacOes sera:

I - a real, se a propriedade nao sofreu reforma substancial;

II - a aparente, se a propriedade sofreu reforma substancial.

§ 49 Para aplicacdao do Fator de Conservacgao, de que trata a Tabela VII
do Anexo II deste Codigo, considerar-se-a o estado de conservacgao que
predomina na area construida.

Art. 29. A area construida bruta serad obtida através da medicao dos
contornos externos das paredes ou pilares, computando-se, também, a
superficie das sacadas de cada pavimento, cobertas ou descobertas.

§ 19 Em casos de piscinas, de quadras esportivas, campos de futebol e
similares, a area construida sera obtida através da medicdao dos
contornos internos de suas paredes, no primeiro caso; e da medigao da
area destinada a pratica esportiva, nos demais casos, sem prejuizo das
areas que lhe sdao pertinentes, tais como as providas de assentos,
bancos, arquibancadas, quando existentes, bem como as destinadas a
banheiros e vestuarios.

§ 20 A afericao da area de que trata o caput e o § 1° deste artigo pode
dar-se de modo fisico ou por meio de tratamento de imagens
aerofotogramétricas, de satélite ou similar.

§ 3° Inexistindo registro de imoével com a averbacao de cada unidade
autébnoma ou subunidade, edificadas dentro do mesmo lote, devera ser
computado, para o calculo do IPTU, o somatoério das areas de todas as
unidades existentes.

Art. 30. No computo da area territorial tributavel em condominios,
acrescentar-se-a, a area privativa de cada condémino ou proprietario,
aguela que lhe for imputavel das areas comuns em funcao da cota parte
a ele pertencente.

Art. 31. No coOmputo da area construida em edificacdes cuja propriedade
seja condominial, acrescentar-se-a, a area privativa de cada condémino
ou proprietario, aquela que |he for imputavel das areas comuns em
funcao da quota parte a ele pertencente, conforme Tabela VIII do Anexo
IT deste Codigo ou em conformidade com a area edificada real constante
na NBR n%© 12.721.

Art. 32. O valor unitario do metro quadrado de construcao sera obtido
ou pelo enquadramento das edificacdes existentes no Municipio em um
dos tipos da Tabela V do Anexo II deste Cédigo, em funcdo de sua area
predominante e, em um dos padrdoes de construcao, em virtude da
conformacao das caracteristicas da construcdao com maior nimero de
caracteristicas descritas na referida Tabela ou através de avaliacao
individual prevista no caput, in fine e § 2° do art. 15 deste Cdédigo.
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Art. 33. Considera-se gleba, para os efeitos deste Cddigo, o terreno com
area superior a vinte mil metros quadrados, para o qual se adotara a
metodologia normatizada para glebas prevista no Anexo III deste
Codigo, e utilizar-se-ao os valores da Tabela IX do Anexo II deste
Cddigo, cujos fatores de glebas serdo aumentados em trinta por cento
a cada exercicio até alcancarem o valor igual a 1,00 (um).

§ 10 Excetua-se da hipotese prevista no caput deste artigo, os terrenos
edificados para fins nao residenciais e os terrenos, edificados ou nao,
circunscritos a condominios, loteamentos e

congéneres.

§ 20 Para os lancamentos de IPTU dos imdveis que, exclusivamente por
forca deste Codigo, tiverem o tratamento favorecido na metodologia
normatizada para gleba, a diferenca nominal entre o crédito tributario
do exercicio corrente e o valor do imposto lancado no exercicio anterior
ficara limitada a 30% (trinta por cento) deste.

Art. 34. Os valores unitarios do metro quadrado de terreno e das
construgdes serdao expressos em valores e padrao monetarios vigentes
e, no procedimento de calculo para a obtencao do valor do imdvel,
desprezar-se-ao fracdes inferiores a menor unidade monetaria.
Paragrafo Unico. As atualizacdes dos valores constantes do caput deste
artigo far-se-8o, anualmente, com base na variacdo do Indice de Preco
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA - E), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que por lei
municipal vier a substitui-lo.

Pois bem. O valor venal fixado segundo a PGV - Planta Genérica

de Valores é uma presuncao relativa, que pode, portanto, ser questionada
pelo contribuinte ou revista de oficio pela prépria administracao.

Alguns Municipios admitem a revisao administrativa do valor venal,

havendo, inclusive, normatizagao acerca do assunto em suas legislacdes; outros
nao admitem a revisdao administrativa, cabendo ao contribuinte postula-la junto
ao Poder Judiciario.

Pois bem. De acordo com o paragrafo uUnico do art. 33 do CTN em

questao, ha determinados bens que sdo mantidos no imével e cujos valores nao
podem compor a base de calculo do IPTU:

Art. 33. (...).

Paragrafo Unico. Na determinacdo da base de calculo, ndo se considera
o valor dos bens moveis mantidos, em carater permanente ou
temporario, no imodvel, para efeito de sua utilizacdo, exploracao,
aformoseamento ou comodidade.

Portanto, o valor dos bens mdveis mantidos no imdvel ndo pode integrar

a base de calculo do IPTU.
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5.1. Atualizacao do valor monetario da base de calculo

Por 6bvio, os valores de metro quadrado fixados na PGV - Planta
Genérica de Valores sofrem os efeitos da inflagdao e da valorizagdo imobiliaria.

De fato, além da inflacgdo que corrdi o valor da moeda, o mercado
imobiliario “tem vida prépria”, de modo que os valores fixados hoje podem sofrer
severa alteracdo por diversos fatores (obras préximas ao imodvel, instalacao e
funcionamento de determinadas atividades empresariais etc., 0 que
frequentemente motivam, inclusive, os pedidos de revisao de valor venal).

Uma das formas pelas quais o Municipio pode tentar manter atualizados

aqueles valores é pela aplicacdo de indices oficiais de correcdo monetaria (IPC-
A, IGP-M etc.).
A situacao “ideal” é atualizar a PGV a cada periodo de no maximo 3 ou
4 anos (mas nao ha, por enquanto, norma legal de carater nacional que
imponha essa obrigacao), porém, devido a complexidade e desgaste politico
dessa atualizacdo peridédica, muitos Municipios ficam com a mesma PGV por
décadas, atualizando os seus valores somente e tdo somente por meio da
aplicacao dos indices oficiais de correcao.

Nesse sentido, com o objetivo de manter atualizada a sua PGV,
o Municipio de Teresina/PI inseriu uma regra no § 3° do artigo 15 do seu
Codigo Tributario Municipal:

Art. 15. A base de calculo do IPTU é o valor venal do imovel, obtido
através da Planta de Valores Genéricos - PVG, utilizando-se a
metodologia de célculo definida neste Cddigo, ou através de avaliagao
individual do imdvel quando da inclusao do mesmo no cadastro
imobiliario.

(..)

§ 3° O Poder Executivo Municipal devera proceder, no maximo a
cada quatro anos, mediante lei, as atualizacfes da Planta de
Valores Genéricos - PVG, definindo-se em regulamento o marco
inicial para a primeira atualizacao.

(...

Cada Municipio pode adotar o indice de correcao que melhor lhe
servir (IPC-A, IGP-M etc.), que deve ser necessariamente indicado na legislagao
municipal.

O Municipio de Teresina/PI utiliza o IPCA, conforme consta no § 4° do
artigo supracitado:

Art. 15. (...)

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br



Rodrigo Martins
Aula 00

§ 490 Nao se constitui aumento de tributo a atualizacdao do valor
monetario da base de calculo dos imdveis constantes do Cadastro
Imobiliario Fiscal - CIF, corrigido, anualmente, com base na
variacdo do Indice de Preco ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA - E), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro indice que por lei municipal vier a substitui-lo.

§ 59 Para imdvel a ser incluido no cadastro imobilidrio, prevalecera
sobre os critérios da PVG, prevista no caput deste artigo, o valor do
imoével apurado pelo Fisco em avaliacao individual.

Pois bem. A mera atualizacdao da base de calculo do IPTU - ou
seja, da PGV - mediante a aplicacao desses tipos de indices oficiais de

correcao (IPC-A, IGP-M etc.) nao se sujeita ao Principio da Legalidade.

Nesse sentido, vide § 29 do artigo 97 do CTN:

CTN: Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(...)

IT - a majoracao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

(...)

§ 2° Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto
no inciso II deste artigo, a atualizacao do valor monetario da
respectiva base de calculo.

Pode-se observar que essa possibilidade de atualizacao por decreto foi
contemplada no § 4° art. do 15 do Cddigo Tributario do Municipio de Teresina/PI
acima transcrito.

De fato, a simples atualizacao do valor da PGV mediante a
aplicacao de indices de correcao monetaria nao corresponde a aumento.
Atualizacdo monetdria, sabemos, é simples recomposicao do valor da
moeda, que fora corroido pela inflagdo. Nao significa, em absoluto, aumento
real.

Se nao é aumento nao se submete, portanto, ao Principio da
Legalidade (art. 150, inciso I, da CF/88 e art. 97, inciso II, do CTN).

Por nao se submeter a legalidade, a simples atualizacao do valor
monetario da base de calculo do IPTU pelo indice de correcao indicado

na legislacao do Municipio pode ser feita por norma infralegal, como, por
exemplo, um Decreto do Poder Executivo.

Essa possibilidade de atualizacdo dos valores por meio de Decreto é
expressamente prevista no § 4° do art. 15 do Cddigo Tributario do Municipio de
Teresina/PI acima visto.
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Assim, a lei — necessariamente por lei — determina que a base de calculo
do IPTU é o valor venal do imdvel, pois a indicacdo do critério se submete ao
Principio da Legalidade, e essa mesma lei traz em seu anexo os valores de metro
quadrado da PGV, mas um simples Decreto pode anualmente atualizar aqueles
valores, de modo que nao restem “corroidos” ano apds ano pela inflagao.

Essa questdo ja fora submetida ao Poder Judiciario diversas vezes, tanto
que o STJ editou a Sumula 160, fixando o seguinte entendimento: até o limite
da atualizacdo monetaria esta dispensada a edicao de lei, mas, acaso o
Municipio queira “atualizar” a base de calculo do IPTU (valor venal) em
valor que supere a aplicacdao do indice oficial de atualizacdao, devera
obedecer ao Principio da Legalidade. Vejamos:

Stmula 160 do STJ: E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante
decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcao monetaria.

De fato, até o limite da aplicagao do indice de corregao ndo significa
aumento (por forga do art. 97, § 29, do CTN), ndo sendo exigivel, assim, a edicao
de lei, porém, qualquer majoracao que supere a aplicacao do referido indice
correspondera a um aumento real, ficando na dependéncia, portanto, de
aprovacao legal (por forgca do art. 150, inciso I, da CF/88 e do art. 97, inciso II,
do CTN - Principio da Estrita Legalidade).

No mesmo sentido, confira-se a seguinte decisao proferida pelo STF em
regime de Repercussao Geral (Tema 211):

1. Recurso extraordinario. 2. Tributdrio. 3. Legalidade. 4. IPTU.
Majoracdo da base de calculo. Necessidade de lei em sentido formal. 5.
Atualizacao monetaria. Possibilidade. 6. E inconstitucional a majoracao
do IPTU sem edicao de lei em sentido formal, vedada a atualizagao, por
ato do Executivo, em percentual superior aos indices oficiais. 7. Recurso
extraordinario ndo provido (STF, RE n° 648.245/MG, Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 01/08/2013).

A possibilidade de atualizacdo da base de céalculo do IPTU com base em
indices oficiais de inflacdo por meio de ato do Poder Executivo foi objeto de
questao no concurso de Procurador do Municipio de Trindade/R], em prova
realizada pela FUNRIO no ano de 2016:

Considerando as regras da anterioridade e anualidade em matéria tributaria
relativa ao IPTU, a afirmativa correta é:

a) A alteragdo de aliquota produz efeitos imediatamente.

b) A majoracdo da base de calculo, prevista em lei, se aplica exclusivamente a
anterioridade nonagesimal.

c) A atualizacdao anual da base de calculo, com base em indices oficiais
de inflacdao, podera ser procedida por ato do poder executivo.
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d) A majoracao prevista em lei somente podera produzir seus efeitos no exercicio
posterior ao que entrou em vigor a lei, se estiver considerado o reajuste na lei
orcamentaria anual.

e) A majoracao progressiva da aliquota prevista na lei 10.257/2001 devera ser
precedida de lei especifica para cada aumento, observando, todas as leis de
reajuste, a anterioridade classica.

Obs.: a alternativa correta é a “\c”.

Atencao, muita atencao: permite-se atualizar o valor monetario da
base de calculo do IPTU mediante Decreto até o limite do indice oficial de inflagdo,
mas nao aumentar o imposto, mediante majoracao da aliquota.

De fato, o valor venal dos imoveis de um Municipio (a PGV) pode
ser atualizado por lei, mas nao por Decreto do prefeito. O prefeito pode
somente corrigir monetariamente os valores ja fixados de acordo com a
lei anterior (STF, RE 92.335/SP).

Para se atribuir outro valor venal ao imédvel, que ndao o
decorrente do ano anterior mais correcao monetaria, é necessaria lei,
nao bastando para isso - reitera-se - simples Decreto.

5.2. Inaplicabilidade do Principio da Anterioridade Nonagesimal a fixacao
da base de calculo

A fixacao da base de calculo do IPTU, isto &, a fixacao da PGV, é
uma das excecOes ao constitucionalmente consagrado Principio da
Anterioridade Nonagesimal ou Noventena:

CF/88: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

ITI - cobrar tributos:

(...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(...)

§ 1° A vedacao do inciso III, b, nao se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, I, 153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso
III, ¢, nao se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II,
IIT e V; e 154, II, nem a fixacdao da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, III, e 156, I. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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(..).

Por exemplo: lei municipal que atualiza a PGV é publicada em 31 de
dezembro de 2017. Diante dessa hipdtese, pergunta-se: a partir de quando essa
lei sera eficaz? A partir de quando produzira efeitos? A resposta é bem simples:
a partir do dia seguinte ao de sua publicacao, ou seja, a partir de 1° de janeiro
de 2018, valendo a PGV atualizada para o IPTU do exercicio de 2018
(considerando a previsao legal de que o fato gerador ocorre em 1° de janeiro de
cada ano), pois a atualizacdao em questdao nao se submete ao Principio da
Anterioridade Nonagesimal ou Noventena (art. 150, inciso III, alinea “c”, da
CF/88), se submetendo, porém, ao Principio da Anterioridade Anual ou de
Exercicio (art. 150, inciso III, alinea “b”, da CF/88).

A exclusdao da fixacdo da base de calculo do IPTU relativamente ao
Principio da Anterioridade Nonagesimal ou Noventena foi objeto de uma questao
objetiva do concurso de Procurador do Municipio de Sdo José dos Campos/SP, em
prova realizada no ano 2017 pela VUNESP:

A Constituicao Federal impde aos entes tributantes a vedagao de cobrar tributos
no mesmo exercicio financeiro e antes de decorridos noventa dias da data em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou. A exigéncia da
observancia do prazo de noventa dias ndo se aplica a fixacao da base de calculo
do:

a) ITBI (Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis).

b) IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana).

c) ISS (Imposto sobre Servicos).

d) ITR (Imposto Territorial Rural).

e) ITCMD (Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis ou Doagao).

Obs.: a alternativa "b"” foi considerada correta.

Mas atencao: acaso o Municipio pretenda instituir um aumento real do
IPTU, mediante a majoracao (aumento) do percentual das aliquotas, devera
obedecer aos Principios da Estrita Legalidade, da Anterioridade de Exercicio e da
Anterioridade Nonagesimal, pois para tanto - majoracao das aliquotas — nao foi
feita qualquer exclusao no acima referido § 1° do art. 150 da CF/88.

Por isso a seguinte assertiva do concurso de Advogado do Municipio de
Itapema/SC, em prova realizada no ano de 2016 pela MS Concursos, foi
considerada ERRADA:

A Constituicdo da Republica, de 1988, bem como o Cddigo Tributario Nacional
estabelecem as normas gerais do Sistema Tributario Nacional. E correto afirmar
que:
(...)
d) O Municipio pode editar lei para aumentar o valor do IPTU em janeiro de 2017
e ja serd cobrado dos contribuintes em fevereiro do mesmo ano, tendo em vista
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que foi obedecido os Principios da Legalidade e da Eficiéncia e o Municipio
necessita com urgéncia de Receitas para custear seu funcionamento.

Obs.: a alternativa “"d” foi considerada errada justamente porque o
aumento real do imposto nao se confunde com a mera atualizacao da
base de calculo. Além da Estrita Legalidade, o aumento deve obediéncia
aos Principios da Anterioridade de Exercicio e Nonagesimal.

Juntamente com diversos outros fundamentos principioldgicos de
Direito Tributario (Legalidade, Anterioridade de Exercicio e Anterioridade
Nonagesimal), a possibilidade de corrigir o valor monetario da base de calculo do
IPTU (isto &, a PGV) por Decreto e a ndo submissao dessa atualizacao ao referido
Principio da Anterioridade Nonagesimal foi objeto de interessante questao do
concurso para Juiz de Direito do TJPI, em prova realizada no ano de 2015 pela
FCC:

Atencdo: Para responder a questdo, considere a seguinte situacdo hipotética:
Banco Gaita S/A, instituicao financeira regulamente constituida segundo as leis
brasileiras, com estabelecimento matriz em Porto Alegre, Estado do Rio Grande
do Sul e estabelecimento filial em Teresina, Estado do Piaui, onde desempenha
suas atividades empresariais em imovel préprio.

Em janeiro de 2015, o Banco Gaita S/A recebeu do Municipio de Teresina o carné
para o pagamento do imposto predial e territorial urbano (IPTU) devido em 2015.
Surpresos, os dirigentes do Banco constataram significativo aumento desse
tributo em relagdo aquele devido em 2014. Além disto, antecipou-se a data do
pagamento do IPTU devido, se comparada aquela anteriormente fixada para
liquidacao desse imposto municipal em 2014.

Consultando a legislacao municipal, os dirigentes do Banco apuraram
que, em novembro de 2014, a municipalidade editou decreto alterando a
data de pagamento desse imposto, corrigindo monetariamente o valor venal
dos imoveis pelo indice oficial de inflacdo, apdés o que, também por

decreto, alterou as importancias constantes da planta genérica de

valores em vista da elevacao dos valores venais vigentes. Neste caso,
pode-se exigir o IPTU de 2015 na data de pagamento fixada para liquidagcao do

imposto em:

a) 2015, com correcao monetaria dos valores venais dos imdveis pelo indice
oficial de inflacdo e alteracao das importancias constantes da planta genérica de
valores em vista da elevacgao dos valores venais vigentes.

b) 2015, afastada a correcdo monetaria dos valores venais dos imdveis pelo
indice oficial de inflacdo e a alteracdo das importancias constantes da planta
genérica de valores em vista da elevacao dos valores venais vigentes.

c) 2014, com correcao monetaria dos valores venais dos iméveis pelo indice
oficial de inflacdo e alteracao das importancias constantes da planta genérica de
valores em vista da elevacao dos valores venais vigentes.

d) 2015, com correcao monetaria dos valores venais dos imoveis pelo

indice oficial de inflacdo, mas sem a alteracdo das importancias
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constantes da planta genérica de valores em vista da elevacdao dos
valores venais vigentes.

e) 2014, com correcdo monetadria dos valores venais dos imodveis pelo indice
oficial de inflacdo, mas sem a alteracao das importancias constantes da planta
genérica de valores em vista da elevacdo dos valores venais vigentes.

Obs.: a alternativa “d” foi considerada correta. De fato, de acordo com o
disposto no art. 97, § 29, do CTN, na Siumula 160 do STJ e no § 1° do art.
150 da CF/88, a simples correcao monetaria da base de calculo do IPTU
(isto é, da PGV) nao se submete aos Principios da Legalidade e da
Anterioridade Nonagesimal, posto nao representar aumento real do
imposto, razao pela qual a alteracao em questao pode incidir no ano de
2015. Contudo, a alteracao das importancias constantes da PGV significa,
em contrario, aumento real do IPTU, submetendo-se, assim, ao Principio
da Legalidade, razao pela qual tal alteracao nao pode vigorar a partir do
exercicio de 2015.

Igualmente “mesclando” diversas regras e principios constitucionais (da
Legalidade, da Anterioridade de Exercicio, da Anterioridade Nonagesimal e da
Irretroatividade), o tema em questao foi objeto de questao objetiva do concurso
de Procurador do Municipio de Sao Luiz/MA, realizado pela FCC no ano de 2016:

Um Municipio brasileiro, que nunca havia instituido o IPTU em seu territério,
decidiu fazé-lo em novembro de 2013, de modo que ainda houvesse tempo de
lanca-lo e cobra-lo, no préprio exercicio de 2013, relativamente aos exercicios de
2009 a 2013. Ocorre, porém, que o referido imposto teve de ser instituido por
decreto, pois a Camara Municipal local, por esmagadora maioria de votos, nao
aprovou o projeto de lei relativo a sua criacao.

De acordo com as normas da Constituicao Federal,

a) esse imposto seria inexigivel mesmo no exercicio de 2015.

b) se esse imposto tivesse sido instituido por lei, ele poderia ter sido exigido,
lancado e cobrado a partir de 1° de janeiro de 2014.

c) se esse imposto tivesse sido instituido por lei, ele poderia ter sido lancado e
cobrado em relagao aos exercicios de 2009 a 2013.

d) se esse imposto tivesse sido instituido por lei, ele poderia ter sido lancado e
cobrado apenas em relagao ao exercicio de 2013.

e) esse imposto poderia ser exigido, lancado e cobrado a partir de 1° de janeiro
de 2014.

Obs.: a alternativa “a” foi considerada correta

6. Aliquota

No que tange ao IPTU, a aliquota revela-se por meio de um percentual
que, lancado sobre a base de calculo (valor venal), permitira aferir o
quantum de tributo a pagar.
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Tanto a estipulacao quanto a alteracao do percentual da aliquota
do IPTU submetem-se aos Principios da Estrita Legalidade Tributaria (art.
150, inciso I, da CF/88), da Anterioridade de Exercicio (art. 150, inciso III,
alinea “b”, da CF/88) e da Anterioridade Nonagesimal (art. 150, inciso III,
alinea “c”, da CF/88), pois o IPTU ndo se encontra entre aquelas excegodes (alguns
impostos extrafiscais) que podem ter as suas aliquotas alteradas por meio de
Decreto (art. 153, § 19, da CF/88) sem submissdao aos referidos Principios da
Anterioridade.

A submissao da fixacdo da aliquota do IPTU aos referidos principios
(juntamente com o tema da exclusao da mera fixacao da base de calculo do IPTU
quanto ao Principio da Anterioridade Nonagesimal ou Noventena) foi objeto de
guestao objetiva do concurso para agente do TCM/SP, em prova realizada no ano
2015 pela FGV:

Lei municipal, publicada em 20 de dezembro de 2015, aumenta a base de calculo
e também a aliquota do IPTU.

Em relacao ao fato gerador que ocorrera em 1°/01/2016:

a) sera aplicavel a nova base de calculo e sera aplicavel a nova aliquota;

b) ndo sera aplicavel a nova base de calculo, mas sera aplicavel a nova aliquota;
c) sera aplicavel a nova base de calculo e nao sera aplicavel a nova
aliquota;

d) ndo sera aplicavel a nova base de calculo e ndo sera aplicavel a nova aliquota.

Obs.: a alternativa “c¢” foi considerada correta porque a majoracao da
aliquota corresponde a aumento real do imposto (ndao se confundindo
com a fixacdao da base de calculo). Por isso, além da Estrita Legalidade,
a majoracao da aliquota também deve obedecer aos Principios da
Anterioridade de Exercicio e Nonagesimal, s6 podendo surtir efeitos em
relacdao a fato gerador ocorrido no exercicio seguindo e posteriormente
aos 90 dias (nao pode ser aplicada, assim, em 1°/01/2016).

Pois bem. A aliquota do IPTU deve ser estabelecida na legislacao
municipal, e seus indices (percentuais) devem obedecer as diretrizes
determinadas pela CF/88, dentre as quais a vedacao ao confisco.

O percentual da aliquota do IPTU ndo pode atingir, portanto, indices tais
que represente a destruicdo do patrimonio do contribuinte, isto €, ndo pode ser
confiscatoria.

De outro lado, o STF ja consolidou o entendimento de que é
constitucional a lei do Municipio que reduz a aliquota do IPTU sobre
imovel ocupado pela residéncia do proprietario, desde que ndao possua
outro, conforme Sumula 539:
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Sumula 539 do STF: E constitucional a lei do Municipio que reduz o
imposto predial urbano sobre imdével ocupado pela residéncia do
proprietario, que nao possua outro.

Esse entendimento foi objeto de questionamento na prova para o cargo
de Advogado do ente previdenciario do Municipio de Sdo José/PR, realizada no
2017 pela banca FAUEL:

Sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), € CORRETO afirmar que:
(...)

d) é constitucional a lei do Municipio que reduz o imposto predial urbano
sobre imdvel ocupado pela residéncia do proprietario, que nao possua
outro.

Pois bem. O IPTU é um imposto que admite aliquotas
progressivas.

6.1. Progressividade

A progressividade tributaria é técnica de incidéncia de aliquotas
variadas, cuja elevacao se da na medida em que se aumenta a base de
calculo, sendo, pois, uma forma de realizacao do Principio da Capacidade
Contributiva previsto no § 1° do art. 145 da CF/88.

A progressividade nao foi prevista pelo Constituinte para todos os
impostos: de acordo com o Texto Constitucional em vigor, ha previsao expressa
de progressividade somente para (i) o IR — Imposto sobre a Renda, para (ii) o
ITR - Imposto sobre a propriedade Territorial Rural e (iii) para o IPTU - Imposto
sobre a propriedade predial e Territorial Urbana.

Pois bem. Quanto ao IPTU, ha duas formas de progressividade
previstas na CF/88: (i) a progressividade fiscal ou no espaco e (ii) a
progressividade extrafiscal ou no tempo.

A primeira (PROGRESSIVIDADE FISCAL OU NO ESPACO) possui
natureza estritamente fiscal, isto & a sua finalidade principal é

estritamente arrecadatoria, de modo que as aliquotas progressivas se
prestam somente e tao somente a arrecadar dinheiro aos Cofres Publicos por
meio da arrecadacao do imposto (quem tem maior fato signo presuntivo de
rigueza, manifestado por meio de um imdvel com maior valor venal, deve pagar
mais a titulo de IPTU).

Quanto a segunda (PROGRESSIVIDADE EXTRAFISCAL OU NO
TEMPO), possui natureza de norma indutora de comportamento, isto &,
sua finalidade principal NAO E unicamente arrecadatéria (ndo obstante
sirva para arrecadar), mas compelir o proprietario do imével urbano subutilizado
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ou nao utilizado a cumprir a fungao social da propriedade, de modo que as
aliquotas progressivas se prestam somente e tao somente a “forcar” esse
cumprimento (se nao cumprir a funcao social da propriedade, devera entregar
mais dinheiro ao Municipio a titulo de IPTU).

Portanto, sua finalidade principal € induzir comportamento, nao
obstante tenha como finalidade secundaria a arrecadacgao.

Essa finalidade principal da progressividade extrafiscal foi objeto de
guestionamento na prova para Defensor Publico do Estado do Mato Grosso, em
concurso realizado no ano de 2016 pala UFMT:

No tocante a aplicacdo da progressividade no tempo ao imposto sobre a
propriedade territorial urbana (IPTU), é correto afirmar:

a) A progressividade urbanistica do IPTU é compreendida como modalidade de
tributacdo excessiva com efeito semelhante ao confiscatério, uma vez que sua
finalidade precipua é retirar a propriedade imobilidria do particular para transferi-
la ao Poder Publico Municipal.

b) E medida com funcdo nitidamente fiscal, pois visa aumentar a arrecadagdo do
Municipio mediante aumento progressivo das aliquotas do IPTU.

c) A instituicao da progressividade no tempo confere ao IPTU uma funcao
extrafiscal para obtencao de certas metas que prevalecem sobre os fins
meramente arrecadatorios de recursos monetarios.

d) A cobranca progressiva no tempo do IPTU esta relacionada com a fungao social
da propriedade, razao pela qual atinge os proprietarios de imdveis com menos
tempo de utilizagao.

e) A progressividade urbanistica do IPTU pode ser afastada quando o uso
inadequado do imével for justificado pela falta de recursos financeiros de seu
proprietario.

Obs.: a alternativa “'c” foi considerada correta.

Diz-se que a progressividade extrafiscal ou no tempo é genuina
ou historica, pois estd prevista no texto constitucional desde o advento da
Constituicao Federal de 1988 (é fruto do Poder Constituinte Originario),
enquanto a progressividade fiscal ou no espaco foi fruto de reforma
constitucional, inserida no texto da Constituicao Federal por meio da Emenda
Constitucional n° 29/2000 (é fruto, portanto, do Poder Constituinte
Derivado).

Vejamos com maiores detalhes cada uma dessas progressividades.

6.1.1. Progressividade extrafiscal ou no tempo

Conforme ja aventado acima, a progressividade extrafiscal ou no
tempo do IPTU é norma indutora de comportamento, pois sua finalidade

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br 5



Rodrigo Martins

Aula 00

€ compelir o proprietario do imoével urbano subutilizado ou nao utilizado a
cumprir a funcao social da propriedade.

Essa progressividade é genuina ou historica, pois esta prevista no

texto constitucional desde o advento da Constituicao Federal de 1988.

Estad prevista no art. 182, § 49, inciso II, da CF/88, que “deixa bem

claro” a sua intencdo de induzir o proprietario do bem imovel a cumprir a fungao
social da propriedade:

CF/88: Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatoério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 20 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e
justa indenizacao em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

IIT - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

Atencao: conforme prescrito no texto constitucional, a instituicao da

progressividade extrafiscal do IPTU é uma faculdade atribuida aos
Municipios.

Essa facultatividade foi explorada em questao do concurso para

Procurador do Municipio de Maringd/PR, em prova realizada em 2015 pela

PUC/PR:

Em relagao ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), assinale a alternativa
CORRETA.
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c) A exigéncia de IPTU progressivo no tempo é faculdade do Poder Publico
municipal, ainda que o solo da propriedade urbana seja nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado.

Pois bem. De acordo com o dispositivo constitucional acima, os
critérios para a aplicacao dessa progressividade extrafiscal ou no tempo
sao os seguintes:

> indicacdo da area a ser abrangida pelo IPTU progressivo no tempo
(extrafiscal) no Plano Diretor do Municipio (obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes);

> incidente sobre imdvel urbano nao edificado, subutilizado ou nado
utilizado, isto &, que nao cumpre a sua funcao social, segundo as
exigéncias de ordenacao da cidade expressas no referido Plano
Diretor;

> que haja Lei Municipal especifica instituindo o IPTU progressivo no
tempo (extrafiscal), especificando as condicoes e 0s prazos para
implementacao da obrigacao; e

> respeito as diretrizes estabelecidas em Lei Federal, que é a
Lei Federal n© 10.257/2001 - Estatuto das Cidades.

Portanto, a instituicdo do IPTU extrafiscal ou no tempo nao
depende unicamente da legislacao municipal, mas também do Estatuto
das Cidades - Lei Federal n© 10.257/2001.

Por isso a seguinte alternativa do concurso para Procurador do Municipio
de Campinas, realizado em 2016 pela FCC, foi considerada ERRADA:

Sobre os impostos municipais é correto afirmar:

d) A previsao de aliquotas progressivas no tempo para o IPTU depende apenas
de lei municipal, hipétese em que terdo aplicacdo imediata para todas as
situacdes em que existe caracterizado desatendimento.

Obs.: foi considerada errada porque nao depende apenas de Lei
Municipal, mas também do Estatuto das Cidades, que é lei federal.

A legislacao federal em questao (Estatuto da Cidades - Lei Federal n©
10.257/2001) também é chamado pela doutrina de “Lei do Meio Ambiente
Artificial”, pois suas normas (fundamentadas diretamente na Constituicao
Federal) estabelecem uma nova forma de ordenagao do meio ambiente urbano
(que é espécie de meio ambiente artificial).
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Com base nisso parte da doutrina defende que o IPTU extrafiscal

assume a natureza de tributo ambiental, quando sua hipétese de
incidéncia ocorrer subsumida a progressividade no tempo.

Portanto, o IPTU progressivo no tempo (ou extrafiscal) € um

IPTU ambiental.

Vejamos, pois, quais as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto das

Cidades - Lei Federal n©® 10.257/2001 para a cobranca do IPTU progressivo no
tempo (progressividade extrafiscal ou ambiental, como defendem alguns):

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano
diretor podera determinar o parcelamento, a edificagcdao ou a
utilizacdo compulsérios do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as condicoes e os
prazos para implementacao da referida obrigacao.

§ 12 Considera-se subutilizado o imével:

I - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor
ou em legislacao dele decorrente;

IT - (VETADO)

§ 220 proprietario sera notificado pelo Poder Executivo
municipal para o cumprimento da obrigacdao, devendo a
notificacdao ser averbada no cartorio de registro de imdveis.

§ 39 A notificacao far-se-a:

I - por funcionario do érgao competente do Poder Publico municipal, ao
proprietario do imdvel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem
tenha poderes de geréncia geral ou administracao;

II - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de
notificagao na forma prevista pelo inciso I.

§ 4° Os prazos a que se refere o caput nao poderao ser inferiores
a:

I - um ano, a partir da notificacao, para que seja protocolado o
projeto no 6rgao municipal competente;

II - dois anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as
obras do empreendimento.

§ 52Em empreendimentos de grande porte, em carater
excepcional, a lei municipal especifica a que se refere o caput
podera prever a conclusao em etapas, assegurando-se que o
projeto aprovado compreenda o empreendimento como um
todo.

Pois bem. Somente se nao cumprida a determinacao de

parcelamento, de edificacdo ou de utilizacdo compulsdorios do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, podera o Municipio
instituir o IPTU progressivo no tempo (extrafiscal), consoante disposto no
art. 7° do Estatuto em questao:
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Art. 72 Em caso de descumprimento das condicoes e dos prazos
previstos na forma do caput do art. 52desta Lei, ou nao sendo
cumpridas as etapas previstas no § 52 do art. 52desta Lei, o
Municipio procedera a aplicacdao do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo,
mediante a majoracao da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

§ 120 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na
lei especifica a que se refere o caput do art. 52desta Lei e nao
excederd a duas vezes o valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar nao esteja
atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranca pela

aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigacao,
garantida a prerrogativa prevista no art. 8.

Assim, em sintese, nos termos da legislagdo em questdo, a aplicagao do

IPTU progressivo no tempo (extrafiscal) ao proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, como forma de compeli-lo a cumprir a
funcao social da propriedade, devera obedecer ao seguinte tramite:

> necessidade de notificagdo prévia ao proprietario do bem imével
incluido em area determinada no Plano Diretor para promover o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsérios, nos termos
da referida legislagao municipal, que trara os coeficientes minimos
de aproveitamento do imdvel (art. 5° do Estatuto das Cidades);

> apos transcorrido o prazo concedido (nos termos dos §§ 4° e 5° do
art. 59 do Estatuto das Cidades) sem o cumprimento da obrigacao
objeto da notificacdo, serd possivel instituir a cobranca do IPTU
progressivo no tempo ou extrafiscal (caput do art. 79 do Estatuto
das Cidades);

> as aliquotas devem ser anualmente majoradas pelo prazo de até 5
(cinco) anos, de modo que ndao exceda a duas vezes a do ano
anterior, respeitada a aliquota maxima (teto) de 15% (quinze por
cento). Por exemplo: se no primeiro ano a aliquota majorada em
funcao da extrafiscalidade (progressividade extrafiscal) for de 2%,
no ano seguinte podera ser de até 4%, e no seguinte de até 8%, e
assim sucessivamente, desde que se respeite o teto de 15%. Assim,
no quarto ano a aliquota sera alterada de 8% para 15% (e ndo
16%), que é o teto legal (§ 1° do art. 7° do Estatuto das Cidades);

> acaso a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar o imdvel ndo esteja
atendida no prazo de 5 (cinco) anos que perdurou a progressividade
das aliquotas, o Municipio mantera a cobranga pela aliquota maxima
(de até 15%) até que se cumpra a referida obrigacdo, garantida a
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prerrogativa prevista no art. 8° da referida lei (o Municipio podera
proceder a desapropriacdo do imdvel, com pagamento em titulos da
divida publica’).

O Cddigo Tributario do Municipio de Teresina/PI previu a progressividade
no tempo em seu artigo 18, vejamos:

Art. 18. O IPTU sera progressivo no tempo nos termos da Lei
Complementar Municipal n°© 4.781, de 19 de agosto de 2015.

A progressividade extrafiscal ou no tempo do IPTU € um tema com
grande incidéncia em provas de concurso publico em geral.

Esse tema foi exigido no concurso para Procurador da Camara de Belo
Horizonte/MG, em prova realizada no ano de 2018 pela CONSULPLAN:

Sobre o tratamento que o Estatuto da Cidade da ao IPTU progressivo no tempo,
analise as afirmativas a seguir.

I. Se da mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.
II. Ndo excederd a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a
aliquota maxima de quinze por cento.

III. E vedada a concessdo de isencdes ou de anistia relativa & tributacdo
progressiva de que trata a referida norma.

Estao corretas as afirmativas

a) I, II e III.

b) I e II, apenas.

c) I e III, apenas.

d) II e III, apenas.

7 Art. 82Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha
cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio poderd proceder a
desapropriacdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacdo pelo Senado Federal e serdo resgatados
no prazo de até dez anos, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacdo e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 2° O valor real da indenizacdo:

I - refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em funcgao
de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza apds a notificagdo de
que trata o § 22 do art. 52 desta Lei;

IT - ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para pagamento de tributos.
§ 4° O Municipio procederd ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cinco
anos, contado a partir da sua incorporagdo ao patriménio publico.

§ 5° O aproveitamento do imdvel poderd ser efetivado diretamente pelo Poder Publico ou por
meio de alienagao ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento
licitatorio.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imdvel nos termos do § 5° as mesmas obrigacoes de
parcelamento, edificacdo ou utilizagao previstas no art. 52 desta Lei.
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| Obs.: as trés assertivas estdo corretas, conforme explicado acima. |

O mesmo tema foi exigido no concurso para Procurador do Municipio de
Belo Horizonte/MG, em prova realizada no ano de 2017 pela CESPE:

No gque se refere as normas constitucionais aplicaveis aos tributos de competéncia
municipal, assinale a opcao correta.

(...)

b) No caso de subutilizacdao do solo urbano, podera o poder publico
municipal, mediante lei especifica para a area incluida no plano diretor,
exigir a incidéncia de IPTU progressivo no tempo.

c) Lei editada apds a Emenda Constitucional n.2 29/2000 devera ser declarada
inconstitucional caso institua cobranca de IPTU com aliquotas diferentes em razao
da localizacdo do imdvel.

(...)

Obs.: a alternativa "b” foi considerada correta.

Vejamos, ainda, o que foi exigido na prova de Procurador do Municipio
de Bertolinia/PI, em prova realizada no ano de 2016 Instituto Legatus:

No que se refere ao IPTU progressivo no tempo, o Estatuto das Cidades (Lei n%),
limita a aliquota maxima a:

a) 15% (quinze por cento).

b) 5% (cinco por cento).

c) 20% (vinte por cento).

d) 30% (trinta por cento).

e) 10% (dez por cento).

Obs.: a alternativa “a” foi considerada correta.

Atencao, muita atencao: o Estatuto das Cidades VEDA,
expressamente, a concessiao de isencoes ou de anistia relativas a
tributacao progressiva no tempo (extrafiscal).

Art. 7° (...)
8§ 3°E vedada a concessao de isencoes ou de anistia relativas a
tributacao progressiva de que trata este artigo.

A vedacdo a concessao de isencdes ou de anistia em questao foi objeto
de questao objetiva na prova do concurso publico para Promotor de Justica ao
Amazonas, realizada em 2015 pela FMP Concursos:

Assinale a alternativa correta.

(...)
c) No caso do IPTU progressivo no tempo, cumprida a obrigacdo de parcelar,
edificar ou utilizar é possivel ao Municipio a concessao de anistia ou isencoes.
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Obs.: a alternativa em questao foi considerada ERRADA, pois o art. 7°, §
39, da Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto das Cidades veda,
expressamente, a concessao de anistia ou isencoes.

Pois bem. Em face de todo o regramento constitucional e legal em
questao, ha quem denomine essa progressividade extrafiscal de “progressividade
sancionatoéria”, sobre o argumento de que ela é uma espécie de “sancao” ao
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
considerando que o ndao cumprimento da funcdo social € uma ilicitude8.

6.1.2. Progressividade fiscal ou no espaco

Conforme acima explicado, a progressividade fiscal ou no espaco
possui natureza estritamente fiscal, ou seja, a sua finalidade é
unicamente arrecadatdria, de modo que as aliquotas progressivas se prestam
somente e tao somente a arrecadar dinheiro aos Cofres Publicos por meio do
IPTU (quem tem maior fato signo presuntivo de riqueza, manifestado por meio
de um imdvel com maior valor venal, deve pagar mais a titulo de IPTU).

Essa forma de progressividade nao € genuina ou histérica (ao contrario
da progressividade extrafiscal), pois nao foi prevista no texto constitucional pelo
Poder Constituinte Originario. Foi fruto de reforma constitucional, inserida no
texto da Constituicao Federal de 1988 por meio da Emenda Constitucional n°
29/2000 (é fruto, portanto, do Poder Constituinte Derivado).

Atencao: apesar de ter sido “constitucionalizada” somente com
o advento da Emenda Constitucional n° 29/2000, inUmeros municipios
brasileiros ja a adotavam, apesar - reitera-se - da falta de autorizacao
constitucional.

Por d6bvio a constitucionalidade dessas leis municipais (anteriores a
Emenda Constitucional n® 29/2000) foi objeto de questionamento junto ao Poder
Judiciario, tendo o STF decidido pela inconstitucionalidade das leis municipais que
criaram a progressividade fiscal em fungao do valor venal do imdvel antes da
referida EC n© 29/2000.

Contudo, apoés o julgamento pela inconstitucionalidade em
questao, o Poder Constituinte Reformador houve por bem editar a
referida Emenda Constitucional n° 29/2000, “constitucionalizando”,
entao, a progressividade fiscal ou no espaco do IPTU.

8 Considerando, contudo, que tributo ndo é sancdo de ato ilicito, conforme definicdo dada pelo
art. 30 do CTN, entendemos que a designacdo em questdo (progressividade sancionatéria) ndo é
correta, ndo podendo, por isso, subsistir, muito embora frequentemente empregada pela doutrina
e jurisprudéncia.
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Assim, em resumo: até a Emenda Constitucional n°® 29/2000, a
progressividade fiscal do IPTU em fungao do valor venal ou tipo de utilizagao do
imoével é considerada inconstitucional, por falta de autorizacao constitucional;
diferentemente, a partir da Emenda Constitucional n© 29/2000 essa
progressividade fiscal do IPTU passa a ser considerada constitucional, pois
“ganhou” autorizacdo do texto constitucional.

Ejustamente 0 que expressa a Sumula n°® 668 do STF:

Samula 668 STF: E inconstitucional a lei municipal que tenha
estabelecido, antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas
progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento
da funcao social da propriedade urbana.

O entendimento consubstanciado na siumula em questdo foi objeto de
questao objetiva para o concurso de Advogado da Camara Municipal de Marialva,
realizado no ano de 2015 pela FAUEL:

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a competéncia tributdria dos entes
federativos, atribuindo aos Municipios a competéncia para a instituicdo de
impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU). A respeito do
IPTU, considerando-se o tratamento legal e a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema, é correto afirmar:

d) E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC 29/2000,
aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o
cumprimento da funcao social da propriedade urbana.

Pois bem. Conforme acima exposto, a “constitucionalizacao” da
progressividade fiscal ou no espaco do IPTU se deu por meio da Emenda
Constitucional n® 29/2000. Essa EC promoveu significativas alteracdes no texto
do art. 156 da CF/88, dando-lhe a seguinte redacao:

CF/88: Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

(...)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 49, inciso II, o imposto previsto no inciso I podera: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - ser progressivo em razao do valor do imovel; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

(...).

Portanto, de acordo com a redagcao dada ao art. 156 da CF/88 pela
Emenda Constitucional n® 29/2000, o IPTU passou a poder ser progressivo
em razao do valor venal do imével (progressividade fiscal ou no espaco),
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sem prejuizo daquela progressividade extrafiscal ou no tempo prevista no art.
182, § 49, inciso II, do mesmo texto constitucional.

Considerando que tal progressividade refere-se somente ao IPTU e nao
a todo e qualquer imposto (no caso do dispositivo em questdo), € denominada
de progressividade especifica do IPTU.

Isso foi objeto de questdao objetiva no concurso para Juiz de Direito do
TJSP no ano 2017, realizado pela VUNESP:

Considerando o disposto no artigo 156, paragrafo 1° , inciso I, da Constituicao
Federal, pode-se afirmar que foi instituida a denominada

a) progressividade fiscal genérica.

b) progressividade extrafiscal genérica.

c) progressividade fiscal especifica do IPTU.

d) progressividade extrafiscal especifica do IPTU.

Verifica-se, assim, atencao: o critério para a implementacgao da
progressividade fiscal ou no espaco especifica do IPTU é o valor venal do
imovel.

Logo, as aliquotas poderao ser variadas de forma progressiva, de modo
que a elevacao se dara na medida em que se aumentar a base de calculo, que é
o valor venal do imdvel.

Essa progressividade é, pois, uma forma de realizacdo do Principio da
Capacidade Contributiva previsto no § 1° do art. 145 da CF/88.

Atencdo: somente esse e tao somente esse critério (o valor
venal) podera ser adotado como critério para fins de progressividade
fiscal do IPTU!

E justamente o critério adotado pelo Municipio de Teresina/PI em seu
Codigo Tributario Municipal (parte abaixo grifada):

Art. 17. Aplicar-se-a, no calculo do IPTU, sobre o valor venal do
imovel, a que se refere o caput do art. 15 deste Cddigo, as
aliquotas constantes da Tabela I do Anexo I desta Lei
Complementar.

Paragrafo uUnico. Quando na unidade imobilidria houver cadastro de
edificagbes com utilizacdes distintas, residencial e nao residencial, as
aliquotas aplicadas no calculo do IPTU serao aquelas correspondentes a
utilizacdo preponderante quanto a soma de seus valores venais.

N3o obstante isso, alguns Municipios ja tentaram utilizar a
uantidade de imoéveis do contribuinte como critério de progressividade,
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contudo, suas leis foram declaradas inconstitucionais, conforme entendimento
consubstanciado na Sumula n°® 589 do STF:

Simula 589 do STF: E inconstitucional a fixacao de adicional
progressivo do imposto predial e territorial urbano em funcao do
numero de imédveis do contribuinte.

Com base no entendimento consubstanciado nessa simula, a seguinte
alternativa da prova do concurso para Defensor Publico de Sao Paulo (realizada
em 2015 pela FCC) foi considerada ERRADA:

Os Tribunais Superiores se posicionaram em matéria de defesa dos interesses
dos contribuintes em face do poder publico, no sentido de que:

(...)

c) é licito ao Municipio criar aliquotas progressivas do imposto predial e territorial
urbano — IPTU em razao do numero de imdveis pertencentes ao contribuinte.

Obs.: essa alternativa foi considerada errada porque a Simula 589 do
STF manifesta o entendimento da Suprema Corte de que é
inconstitucional a fixacao de adicional progressivo do imposto predial e
territorial urbano em funcao do nimero de imoéveis do contribuinte.

Atencao, muita atencao: nao obstante a SUmula em questao se refira
ao numero de imoveis do contribuinte, seu entendimento pode ser aplicado,
mutatis mutandis, a toda progressividade fiscal do IPTU que adote como critério
“algo” diferente do valor venal, ja que esse - o valor venal - é o Unico admitido
pelo texto constitucional.

Pois bem. Como a adocao de aliquotas progressivas de IPTU em fungao
do valor venal do imdvel (progressividade fiscal ou no espago) era considerada
inconstitucional antes do advento da Emenda Constitucional n® 29/2000, como
os Municipios que tiveram suas leis declaradas inconstitucionais puderam efetuar
a cobranga do imposto?

Isto &, diante da declaracao de inconstitucionalidade de suas
aliquotas progressivas, qual aliquota deveriam aplicar?

Essa questao foi tema Repercussao Geral no STF (Tema 226),
quando a Suprema Corte decidiu que a cobranca do IPTU, nesses casos,

deve ocorrer pela aliquota minima:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL PREDIAL URBANO - IPTU.
PROGRESSIVIDADE DAS ALIQUOTAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. FATO GERADOR OCORRIDO EM PERIODO
ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL 29/2000. ALIQUOTA MINIMA.
MENOR GRAVOSIDADE AO CONTRIBUINTE. PROPORCIONALIDADE DO
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CRITERIO QUANTITATIVO DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA.

1. Tese de repercussao geral fixada: “Declarada inconstitucional a
progressividade de aliquota tributaria do Imposto Predial Territorial
Urbano no que se refere a fato gerador ocorrido em periodo anterior ao
advento da EC 29/2000, é devido o tributo calculado pela aliquota
minima correspondente, de acordo com a destinacdao do imodvel e a
legislacdo municipal de instituicao do tributo em vigor a época”.

2. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento sumulado no
sentido de que “E inconstitucional a lei municipal que tenha
estabelecido, antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas
progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o
cumprimento da funcao social da propriedade urbana.” Sumula 668 do
STF. Precedente: AI-QO-RG 712.743, de relatoria da Ministra Ellen
Gracie, Tribunal Pleno, DJe 8.5.2009.

3. E constitucional a cobranca de IPTU, referente a periodo
anterior a Emenda Constitucional 29/2000, mesmo que a
progressividade das aliquotas tenha sido declarada
inconstitucional, em sede de representacao de
inconstitucionalidade em Tribunal de Justica local. Funcao da
aliquota na norma tributaria. Teoria da divisibilidade das leis.
Inconstitucionalidade parcial.

4. O IPTU é exigivel com base na aliquota minima prevista na lei
municipal, de modo que o critério quantitativo da regra matriz
de incidéncia tributaria seja proporcional e o menos gravoso
possivel ao contribuinte. Precedentes.

5. Recurso extraordinario provido (STF, Pleno, RE. n® 602.347/MG, Rel.
Min. Edson Fachin, j. 04/11/2015).

De fato, ocorreu o fato gerador do imposto.

Assim, acaso a aliquota progressiva seja considerada inconstitucional,

entdo deve ser aplicada a aliguota minima, afinal, alguma ha de ser aplicada, sob
pena de - indevidamente - ndo se cobrar o imposto devido.

6.1.3. Principio da Seletividade

Vimos acima que a Emenda Constitucional n® 29/2000 promoveu

significativas alteragdoes no art. 156 da CF/88, instituindo (constitucionalizando)
a progressividade fiscal ou no espaco do IPTU.

Contudo, essa nao foi a Unica inovacao trazida pela referida

Emenda Constitucional.
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Além da progressividade fiscal ou no espago do IPTU em fungao do valor
venal do imével, a Emenda Constitucional em questao também instituiu a
seletividade do IPTU, autorizando a adogao, pelos Municipios, de aliquotas
diferenciadas de acordo com a localizacao e o uso do imével:

CF/88: Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

(...)

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere
o art. 182, § 49, inciso II, o imposto previsto no inciso I
podera: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - ser progressivo em razao do valor do imdvel; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso
do imovel. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

O Principio da Seletividade é originalmente proprio do ICMS e do IPI
(que sao impostos proporcionais), tendo como funcdo variar a aliquota de acordo
com a essencialidade do bem.

Significa, para esses impostos (ICMS e do IPI), que ao se deparar com
um bem de maior essencialidade, o legislador podera/devera® adotar uma
aliguota menor, de modo a torna-lo mais “acessivel”. Acaso o bem seja de menor
essencialidade, a aliquota podera/devera ser maior.

Verifica-se, assim, que a técnica inerente ao Principio da Seletividade
objetiva promover a tao almejada justica fiscal.

Pois bem. Ao identificarem que o Constituinte Reformador
passou a permitir a adogcao de “aliquotas diferentes” de IPTU de acordo
com a localizacao e o uso do imovel, varios doutrinadores passaram a
sustentar que e Emenda Constitucional n® 29/2000 implementou, para

esse imposto, além da progressividade fiscal ou no espaco, sua
submissao a seletividade (Principio da Seletividade).

Porém, diferente da seletividade “classica” do IPI e do ICMS,
que adota como critério a essencialidade do bem, essa, a do IPTU, adotou

a localizacao e o uso do imével.

A adocdo do Principio da Seletividade pelo Constituinte Reformador foi
objeto de questdo da prova para o cargo de Juiz de Direito do TJGO, realizada no
ano de 2015 pela FCC:

° Afirmamos “podera/devera” porque a adocdo do Principio da Essencialidade é obrigatéria quanto
ao IPI e facultativa quanto ao ICMS, nos termos da Constituicao Federal.
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O IPTU,

a) ndo pode ter aliquotas progressivas porque se trata de imposto real, ndo se
submetendo ao principio da capacidade contributiva.

b) € um imposto exclusivamente proporcional, de acordo com o valor venal do
imovel.

c) admite progressividade extrafiscal, denominada no tempo, que varia de acordo
com o valor venal do imdvel.

d) tém que ter aliquotas progressivas em razao da localizacao e da destinacdo do
imovel, submetendo-se ao principio da capacidade contributiva.

e) podera ter aliquotas progressivas em razao do valor venal do imoével
ou no tempo, e seletivas de acordo com a localizacdao e o uso do imovel,
conforme o caso.

Obs.: em consonancia com a CF/88, a alternativa “e” foi considerada
correta.

Atencao: a adocdo da seletividade para o IPTU é uma faculdade
conferida aos Municipios (e nao uma obrigatoriedade), na medida em que o art.
156, § 19, inciso II, prescreve que o IPTU “podera” ter aliquotas diferentes de
acordo com a localizagcdo e o uso do imovel.

Como o Principio da Seletividade do IPTU foi instituido somente a partir
da referida Emenda Constitucional n® 29/2000, o STF reconheceu a repercussao
geral (Tema 523) quanto a sua instituicdo antes da Emenda Constitucional n©
29/2000:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU. ALIQUOTAS
DIFERENCIADAS. IMOVEIS RESIDENCIAIS, NAO RESIDENCIAIS,
EDIFICADOS E NAO EDIFICADOS. PERIODO ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL 29/2000. Possui repercussao geral a questao
constitucional atinente a possibilidade de instituir aliquotas de IPTU
distintas para imdveis residenciais, ndao residenciais, edificados e nao
edificados, no periodo anterior a Emenda Constitucional 29/2000 (STF,
Pleno, RE. n® 666.156/RJ], Rel. Ayres Britto, j. 17/02/2012, D]Je em
29/03/2012).

Apesar de reconhecida a repercussao geral em 17/02/2012, ainda nao
houve analise do mérito.

Pois bem. Em consondncia com o texto constitucional, o Cddigo
Tributario do Municipio de Teresina/PI prevé aliquotas seletivas em fungao do
uso do imovel (trechos abaixo grifados), a saber:

Art. 17. Aplicar-se-a, no calculo do IPTU, sobre o valor venal do
imovel, a que se refere o caput do art. 15 deste Cddigo, as
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aliquotas constantes da Tabela I do Anexo I desta Lei

Complementar.

Paragrafo uUnico. Quando na unidade imobilidria houver cadastro de
edificacdes com utilizagdes distintas, residencial e nao residencial, as
aliquotas aplicadas no calculo do IPTU serdo aquelas correspondentes a
utilizacao preponderante quanto a soma de seus valores venais.

TABELA I°
UTILIZACAO ALIQUOTA
IMOVEIS EDIFICADOS PARA FINS RESIDENCIAIS
Faixa de Valor Venal
00,00 a 37.662,94 0,2%
37.662,95 a 94.157,42 0,5%
94.157,43 a 188.314,85 0,6%
188.314,86 a 244.799,39 0,7%
244.799,40 a 338.966,20 0,8%
338.966,21 a 433.123,49 0,9%
Acima de 433.123,49 1,0%
IMOVEIS EDIFICADOS PARA FINS NAO RESIDENCIAIS
Faixa de Valor Venal
00,00 a 37.662,94 0,2%
37.662,95 a 94.157,42 0,7%
94.157,43 a 188.314,85 0,8%
188.314,86 a 244.799,39 0,9%
244.799,40 a 338.966,20 1,0%
338.966,21 a 433.123,49 1,1%
Acima de 433.123,49 1,2%
IMOVEIS NAO EDIFICADOS (TERRENOS)
Faixa de Valor Venal
00,00 a 37.662,94 1,2%
37.662,95 a 94.157,42 1,8%
94.157,43 a 188.314,85 1,9%
188.314,86 a 244.799,39 2,0%
244.799,40 a 338.966,20 2,2%
338.966,21 a 433.123,49 2,4%
Acima de 433.123,49 2,6%

10 Nota: A Tabela I, do ANEXO I, a Tabela V do ANEXO II e o ANEXO VI, da Lei Complementar n°
4.974, de 26 de dezembro de 2016 (Novo CTMT) apresentam valores consolidados, em razdo da
inviabilidade de compilagdo das alteragdes constantes da Lei Complementar n° 4.992, de
29/03/2017. (conforme Cédigo Tributdrio Municipal presente no site da prefeitura do municipio(.
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7. Lancamento

Comumente se afirma que o fato gerador do IPTU é complexivo ou
periodico, isto €, continuo no tempo, ja que ocorre 1 (uma) vez ao ano (na
data eleita pela legislacdo municipal, que €, em regra, em 1° de janeiro).

Conforme ja discorremos acima, € a situacdo do imodvel nessa data
(eleita pela legislagdo municipal) que determinara a incidéncia do imposto
(aplicacao de aliquotas, da base de calculo etc.).

Assim, pouco importa que no dia seguinte aquele em que se considera
ocorrido o fato gerador seja o imdvel desapropriado, ampliado, demolido etc.,
pois essas alteragdoes s6é podem surtir efeitos juridicos para fins de IPTU no fato
gerador seguinte.

E como se na data em que se considera ocorrido o fato gerador do IPTU
fosse realizado um “retrato” da situacao fisica e juridica do imovel, e com base
nessa “imagem” é que ele sera “tributado”.

Pois bem. Ocorrido o fato gerador, e possuindo o Municipio um cadastro
imobiliario (no qual constam todas as informagdes sobre o imovel), o lancamento
do IPTU sera por ele realizado - pelo Municipio - de oficio.

Portanto, o IPTU se sujeita, em regra, ao tipo de langamento direto
ou ex officio.

Sabe-se, entretanto, que a relagao juridica obrigacional de natureza
tributaria sé se aperfeicoa com a notificacdo do lancamento ao contribuinte.

Ocorre que o CTN nao condiciona a forma de notificagao do lancamento
ao sujeito passivo quanto aos impostos langados de oficio, de modo que cada
ente tributante pode disciplinar a matéria.

A notificagao do contribuinte acerca do lancamento do IPTU pode ser
realizada, portanto, por qualquer meio idéneo previsto na legislacdao, como, por
exemplo, com envio da notificacao de langamento pelo servico postal ou pela
publicacdao do calendario de pagamento, com instrugdes para a sua efetivagao.

A remessa postal do lancamento é, portanto, apenas uma das
modalidades possiveis, que ndo exclui outras eventualmente mais convenientes
ao Municipio.

As informagdes sobre o lancamento do IPTU e sua revisao estao
prescritas nos arts. 36 a 39 do Cddigo Tributario do Municipio de Teresina/PI:

Art. 36. E anual o lancamento do IPTU, efetuado em nome do
sujeito passivo conforme o disposto nos arts. 13 e 14 deste Cddigo.
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§ 19 Os créditos tributarios relativos ao IPTU sub-rogam-se na pessoa
dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a Certiddo
Negativa de Débito referente ao imposto.

§ 29 O lancamento serd efetuado a vista dos elementos do
Cadastro Imobiliario Fiscal - CIF, quando declarados pelo sujeito
passivo, ou apurados pelo Fisco.

§ 3° Em relacao ao exercicio financeiro entao vigente, quando for
realizado langcamento original de IPTU apds o vencimento da cota unica,
em decorréncia da omissao de lancamento ao tempo do fato gerador,
serao asseguradas ao sujeito passivo as regras estabelecidas para os
demais lancamentos, inclusive o desconto para pagamento em cota
unica.

Art. 37. Obedecido o prazo decadencial, a Administracao Tributaria,
a pedido do sujeito passivo ou de oficio, deve revisar o lancamento
do IPTU sempre que verificar que os dados cadastrais existentes
a época do lancamento estao em desacordo com a situacgao
fatica do imovel, podendo, nestes casos, serem efetuados
lancamentos omitidos nas épocas proprias ou serem promovidos
langamentos substitutivos.

§ 1° O pedido de revisao de lancamento somente sera admitido se
devidamente fundamentado e instruido com os documentos
comprobatoérios das alegagdes, previstos em regulamento.

§ 2° O pedido de revisao de langcamento que questione area edificada
somente sera admitido se devidamente fundamentado e instruido com
os documentos comprobatérios das alegagdes, como registro de imovel
atualizado e habite-se, alvard de construgao ou planta baixa assinada
pelo responsavel técnico da obra, bem como outros previstos em
regulamento.

§ 3° O pedido de revisao de langamento que questione area edificada
condominial somente serda admitido se devidamente fundamentado e
instruido com a NBR 12721 respectiva, sem prejuizo do disposto no §
20 deste artigo.

§ 40 A revisdo de lancamento sera feita em conformidade com a
legislagdo tributaria da época a que o mesmo se referir, sendo o seu
valor atualizado, anualmente, com base na variacao do Indice de Preco
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA - E), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que por lei
municipal vier a substitui-lo, acrescido de multa e juros moratorios.

A forma de notificacdo do contribuinte acerca do lancamento esta

expressamente prevista no artigo 38 do Cddigo Tributario de Teresina/PI:

Legislagdo Tributaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)

Art. 38. O sujeito passivo serd regularmente notificado do
lancamento:

I - com o envio da notificacdao ao endereco do proprio imével ou
no domicilio fiscal declarado;
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Legislagdo Tributaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)

IT - por edital; ou

III - por meio eletronico.

§ 1° O envio das notificacbes de lancamento serd precedido pelas
publicacdes de edital no Diario Oficial do Municipio - DOM e em jornais
de grande circulagao, que conterao:

I - forma de pagamento, niumero de parcelas e datas de pagamento do
imposto;

IT - a data da ultima postagem dos documentos de arrecadacdo;

ITI - a indicacao dos meios e locais alternativos de obtencao dos
documentos de arrecadacao.

§ 20 Para todos os efeitos legais, considera-se efetuada a
notificacao do lancamento cinco dias apds a data da ultima
postagem.

§ 39 A notificacdo referida no inciso I do caput deste artigo podera ser
ilidida pelo comparecimento do sujeito passivo ou de seu representante
legal a Secretaria Municipal de Finangas - SEMF e comunicacdo do nao
recebimento da notificacdo até a data do vencimento, ocasidao em que
sera notificado em conformidade com o respectivo lancamento.

§ 49 O sujeito passivo que no lancamento tiver domicilio fiscal
incompleto ou ndo declarado, devera requerer o0s respectivos
documentos de arrecadacao em uma das Centrais de Atendimento ao
Publico ou emiti-los, via internet, através do sitio da Prefeitura Municipal
de Teresina.

O codex em estudo continua a tratar do langamento do IPTU nos artigos
39 e do 41 ao 44, vejamos:

Art. 39. Na hipétese de condominio, o lancamento do IPTU serd
realizado em nome de um, de alguns ou de todos os condominos,
exceto quando se tratar de condominio constituido de unidades
autbnomas, nos termos da lei civil, caso em que o imposto sera langado
individualmente em nome de cada um dos seus respectivos titulares,
incluindo na base tributavel a fracao ideal sobre o terreno e demais
partes comuns, atribuidas a cada unidade.

Art. 41. O lancamento promovido em face do espdlio devera indicar o
CPF do de cujus.

Art. 42. Nos imoveis sob promessa de compra e venda, desde que
registrada ou for dado conhecimento a autoridade fazendaria, o
langamento do IPTU deve ser efetuado em nome do compromissario
comprador, sem prejuizo da responsabilidade solidaria do promitente
vendedor.

Paragrafo Unico. Para fins do lancamento a que se refere o caput deste
artigo o promitente comprador devera ser incluido no Cadastro
Imobiliario Fiscal- CIF, mediante apresentacdo do contrato de promessa
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de compra e venda, com firma reconhecida dos promitentes vendedor
e comprador.

Art. 43. O IPTU sera lancado em nome do proprietario do imodvel,
independentemente de turbacdo ou esbulho possessorio, ressalvada a
sujeicao passiva do possuidor, cuja posse esteja em processo de
regularizacao fundiaria.

Art. 44. Havendo projeto de loteamento aprovado pelo Municipio de
Teresina e devidamente registrado em Cartorio de Registro de Imdveis,
o Fisco Municipal devera cadastrar e lancar o IPTU em lotes
individualizados. Paragrafo uUnico. O cadastramento e o langcamento do
IPTU em lotes individualizados, a que se refere o caput deste artigo,
serao realizados para loteamentos clandestinos ou para aqueles em que
forem iniciadas as vendas dos lotes antes do registro do loteamento no
Cartério de Registro de Imodveis.

Pois bem. Atencao: apesar de nao constar na legislacao
municipal em estudo, a jurisprudéncia do STJ ja reconheceu que
o contribuinte pode ser considerado notificado acerca do
lancamento do IPTU com o envio do “carné” de cobranca por
meio do servico postal ao seu endereco.

Essa questao foi julgada sob o Regime de Recurso Repetitivo (Tema n©

116), cuja decisao ficou assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTQ.
LANCAMENTO. NOTIFICACAO MEDIANTE ENTREGA DO CARNE.
LEGITIMIDADE. NAO OCORRENCIA. DEMORA NA CITACAO NAO
IMPUTAVEL AO EXEQUENTE. SUMULA 106/STJ.

1. A jurisprudéncia assentada pelas Turmas integrantes da 12
Secao é no sentido de que a remessa, ao endereco do
contribuinte, do carné de pagamento do IPTU é ato suficiente
para a notificacao do lancamento tributario.

2. Segundo a sumula 106/ST]J, aplicavel as execugodes fiscais, "Proposta
a acao no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagao, por
motivos inerentes ao mecanismo da Justica, nao justifica o acolhimento
da arglicao de prescricao ou decadéncia."

3. Recurso especial a que se nega provimento. Acérdao sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ] 08/08 (STJ, 12 S,,
REsp. n© 1.111.124/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 22/04/2009,
DJe em 04/05/2009).

Esse julgado ensejou, inclusive, a edicdo da Siamula n° 397 do

STJ], com o seguinte teor:

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br 5



Rodrigo Martins
Aula 00

Sumula 397 do STJ: O contribuinte do IPTU € notificado do
lancamento pelo envio do carné ao seu enderego.

Atencao: a notificacao do contribuinte acerca do lancamento do
IPTU pelo envio do carné ao seu endereco é uma presuncao relativa,
passivel de ser ilidida pelo préprio contribuinte, a quem cabe comprovar
seu nao recebimento.

Essa presuncao foi objeto de questionamento na prova para o cargo de
Procurador do Municipio de Paulinia/SP, realizada no ano de 2016 pela FGV:

O Municipio X enviou para os proprietarios de imoveis localizados na zona urbana
o carné do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

Sobre a hipdtese, assinale a afirmativa correta.

a) O lancamento do crédito ocorreu por declaracao, e o envio do carné ao
endereco do contribuinte configura a notificacao presumida do langamento do
tributo, passivel de ser ilidida pelo contribuinte, a quem cabe comprovar seu nao
recebimento.

b) O lancamento do crédito ocorreu de oficio, e o envio do carné ao
endereco do contribuinte configura a notificacdo presumida do
lancamento do tributo, passivel de ser ilidida pelo contribuinte, a quem
cabe comprovar seu nao recebimento.

c) O lancamento do crédito ocorreu de oficio, e o envio do carné ao enderego do
contribuinte somente configura a notificagao do lancamento do tributo se o Fisco
comprovar a remessa € o0 recebimento do carné de cobranca no endereco do
contribuinte, sob pena de nulidade da CDA.

d) O langamento do crédito ocorreu por declaragdo, e o envio do carné ao
endereco do contribuinte somente configura a notificagao do lancamento do
tributo se o Fisco comprovar a remessa e o recebimento do carné de cobranga no
enderego do contribuinte, sob pena de nulidade da CDA.

e) O lancamento do crédito ocorreu por homologacao, e o envio do carné ao
endereco do contribuinte somente configura a notificagdo do lancamento do
tributo se o Fisco comprovar a remessa e o recebimento do carné de cobranga no
endereco do contribuinte, sob pena de nulidade da CDA.

Obs.: a alternativa "b” foi considerada correta.

Pois bem. Em interessante julgado, o STJ também decidiu, em Recurso
Especial Representativo de Controvérsia (Tema n° 415), que a entrega de
lancamento de IPTU pelos Municipios, sem a intermediacao de terceiros,
no seu ambito territorial, ndao viola o privilégio da Unidao na manutencao
do servico publico postal:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. VIOLAGAO
DA LEI N° 6.538/78. PRIVILEGIO DA UNIAO NA MANUTENCAO DO
SERVICO PUBLICO POSTAL. ENTREGA DE CARNES DE IPTU POR
AGENTES ADMINISTRATIVOS DO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE.
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1. A entrega de carnés de IPTU pelos municipios, sem a
intermediacao de terceiros, no seu ambito territorial, ndo viola
o privilégio da Unido na manutencao do servico publico postal.

2. A notificagcao, porque integra o procedimento de constituicao do
crédito tributario, é ato proprio dos entes federativos no exercicio da
competéncia tributaria, que a podem delegar ao servico publico postal.
3. Recurso especial improvido. Acdrdao sujeito ao procedimento do
artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil (ST], 12 S., REsp. n°
1.141.300/MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 25/08/2010, DJe em
05/10/2010).

Portanto, segundo o STJ], os municipios podem entregar
diretamente o lancamento do IPTU aos contribuintes no ambito de seu
territorio, sem a intermediacao de terceiros.

Essa entrega direto ndao representa violacao ao privilégio da
Unidao na manutencao do servico publico postal.

Essa mesma questao foi levada ao STF, que reconheceu a Repercussao
Geral (Tema n© 527) por decisao proferida em 09/03/2012 no RE.
n° 667.958/MG, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, e que ainda pende de
julgamento de mérito.

A possibilidade de entrega de langamento de IPTU pelo préprio Municipio
tributante, sem a intermediacdo de terceiros e no seu ambito territorial, sem que
constitua violacao do privilégio da Unido na manutencdo do servigo publico postal,
foi considerada correta em concurso para o cargo de Procurador do Municipio de
Guarapari/ES, em prova realizada no ano de 2016 pelo IBEG:

Com relacao aos servigos publicos, é correto afirmar que:

(...)

b) A entrega de carnés de IPTU e ISS pelos municipios sem a intermediacao de
terceiros no seu ambito territorial ndo constitui violagao do privilégio da Unido na
manutencao do servigo publico postal.

Obs.: questao adaptada.

Pois bem. Sobre o assunto, o ST] também decidiu, em Regime de
Recurso Repetitivo (Tema n© 387), que a retificacao de dados cadastrais do
imovel, apds a constituicdo do crédito tributario, autoriza a revisao do
lancamento pela autoridade administrativa (desde que nao extinto o
direito potestativo da Fazenda Publica pelo decurso do prazo
decadencial), quando decorrer da apreciacao de fato nao conhecido por
ocasiao do lancamento anterior, conforme permitido pelo art. 149, inciso VIII,
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do CTN1!L, Por ser uma verdadeira “aula” de Direito Tributario, pedimos venia para
transcrever toda a ementa do acdrddo, cuja leitura contribui, e muito, ao
aprendizado da matéria:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO E PROCESSO
ADMINISTRATIVO  FISCAL. LANCAMENTO TRIBUTARIO. IPTU.
RETIFICACAO DOS DADOS CADASTRAIS DO IMOVEL. FATO NAO
CONHECIDO POR OCASIAO DO LANCAMENTO ANTERIOR (DIFERENCA
DA METRAGEM DO IMOVEL CONSTANTE DO CADASTRO).
RECADASTRAMENTO. NAO CARACTERIZACAO. REVISAO DO
LANCAMENTO. POSSIBILIDADE. ERRO DE FATO. CARACTERIZACAO.

1. A retificacdo de dados cadastrais do imdvel, apds a constituicdo do
crédito tributdrio, autoriza a revisdao do langcamento pela autoridade
administrativa (desde que nao extinto o direito potestativo da Fazenda
Publica pelo decurso do prazo decadencial), quando decorrer da
apreciacao de fato nao conhecido por ocasiao do lancamento anterior,
ex vi do disposto no artigo 149, inciso VIII, do CTN.

2. O ato administrativo do langamento tributario, devidamente
notificado ao contribuinte, somente pode ser revisto nas hipdteses
enumeradas no artigo 145, do CTN, verbis: "Art. 145. O langamento
regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser alterado em
virtude de: I - impugnacgao do sujeito passivo; II - recurso de oficio; III
- iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos
no artigo 149."

3. O artigo 149, do Codex Tributario, elenca os casos em que se revela
possivel a revisao de oficio do lancamento tributario, quais sejam: "Art.
149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos: (...)VIII - quando deva ser
apreciado fato ndao conhecido ou nao provado por ocasiao do
lancamento anterior; (...).

4. Destarte, a revisao do lancamento tributdrio, como consectario do
poder-dever de autotutela da Administracao Tributdria, somente pode
ser exercido nas hipoteses do artigo 149, do CTN, observado o prazo
decadencial para a constituicao do crédito tributario.

5. Assim é que a revisao do lancamento tributario por erro de fato
(artigo 149, inciso VIII, do CTN) reclama o desconhecimento de sua
existéncia ou a impossibilidade de sua comprovacdo a época da
constituicao do crédito tributario.

6. Ao revés, nas hipoteses de erro de direito (equivoco na valoragao
juridica dos fatos), o ato administrativo de langamento tributario revela-

11 Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(..))

VIII - quando deva ser apreciado fato nao conhecido ou ndo provado por ocasidao do lancamento
anterior;

(...).
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se imodificavel, maxime em virtude do principio da protecao a
confianca, encartado no artigo 146, do CTN, segundo o qual "a
modificacdo introduzida, de oficio ou em conseqliiéncia de decisao
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser
efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato
gerador ocorrido posteriormente a sua introducao".

7. Nesse segmento, € que a Sumula 227/TFR consolidou o entendimento
de que "a mudanca de critério juridico adotado pelo Fisco ndo autoriza
a revisao de lancamento" .

8. A distingdo entre o "erro de fato" (que autoriza a revisao do
lancamento) e o "erro de direito" (hipdtese que inviabiliza a revisao) é
enfrentada pela doutrina, verbis: "Enquanto o 'erro de fato' é um
problema intranormativo, um desajuste interno na estrutura do
enunciado, o 'erro de direito' é vicio de feicdo internormativa, um
descompasso entre a norma geral e abstrata e a individual e concreta.
Assim constitui 'erro de fato', por exemplo, a contingéncia de o evento
ter ocorrido no territério do Municipio 'X', mas estar consignado como
tendo acontecido no Municipio 'Y' (erro de fato localizado no critério
espacial), ou, ainda, quando a base de célculo registrada para efeito do
IPTU foi o valor do imovel vizinho (erro de fato verificado no elemento
quantitativo). 'Erro de direito', por sua vez, esta configurado,
exemplificativamente, quando a autoridade administrativa, em vez de
exigir o ITR do proprietdrio do imdvel rural, entende que o sujeito
passivo pode ser o arrendatario, ou quando, ao lavrar o langamento
relativo a contribuigdo social incidente sobre o lucro, mal interpreta a
lei, elaborando seus calculos com base no faturamento da empresa, ou,
ainda, quando a base de calculo de certo imposto é o valor da operagao,
acrescido do frete, mas o agente, ao lavrar o ato de lancamento,
registra apenas o valor da operagao, por assim entender a previsao
legal. A distingdo entre ambos € sutil, mas incisiva." (Paulo de Barros
Carvalho, in "Direito Tributario - Linguagem e Método", 22 Ed., Ed.
Noeses, Sao Paulo, 2008, pags. 445/446) "O erro de fato ou erro sobre
o fato dar-se-ia no plano dos acontecimentos: dar por ocorrido o que
ndo ocorreu. Valorar fato diverso daquele implicado na controvérsia ou
no tema sob inspecao. O erro de direito seria, a sua vez, decorrente da
escolha equivocada de um modulo normativo inservivel ou ndao mais
aplicavel a regéncia da questao que estivesse sendo juridicamente
considerada. Entre néds, os critérios juridicos (art. 146, do CTN)
reiteradamente aplicados pela Administracao na feitura de langamentos
tém conteldo de precedente obrigatério. Significa que tais critérios
podem ser alterados em razao de decisdao judicial ou administrativa,
mas a aplicacdo dos novos critérios somente pode dar-se em relagao
aos fatos geradores posteriores a alteracdo." (Sacha Calmon Navarro
Coélho, in "Curso de Direito Tributario Brasileiro", 102 Ed., Ed. Forense,
Rio de Janeiro, 2009, pag. 708) "O comando dispde sobre a apreciagao
de fato ndo conhecido ou ndao provado a época do lancamento anterior.
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Diz-se que este langamento teria sido perpetrado com erro de fato, ou
seja, defeito que ndo depende de interpretacao normativa para sua
verificagao. Frise-se que nao se trata de qualquer 'fato', mas aquele que
nao foi considerado por puro desconhecimento de sua existéncia. Nao
€, portanto, aquele fato, ja de conhecimento do Fisco, em sua inteireza,
e, por reputa-lo despido de relevancia, tenha-o deixado de lado, no
momento do lancamento. Se o Fisco passa, em momento ulterior, a dar
a um fato conhecido uma 'relevancia juridica', a qual nao lhe havia dado,
em momento pretérito, ndo sera caso de apreciacao de fato novo, mas
de pura modificagcdo do critério juridico adotado no langcamento anterior,
com fulcro no artigo 146, do CTN, (...). Neste art. 146, do CTN, prevé-
se um 'erro' de valoracdo juridica do fato (o tal 'erro de direito'), que
impOe a modificacdo quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a
sua ocorréncia. Nao perca de vista, alids, que inexiste previsdo de erro
de direito, entre as hipoteses do art. 149, como causa permissiva de
revisao de lancamento anterior." (Eduardo Sabbag, in "Manual de
Direito Tributario", 12 ed., Ed. Saraiva, pag. 707).

9. In casu, restou assente na origem que: "Com relagdao a declaragao
de inexigibilidade da cobranca de IPTU progressivo relativo ao exercicio
de 1998, em decorréncia de recadastramento, o bom direito conspira a
favor dos contribuintes por duas fortes razdes. Primeira, a divida de
IPTU do exercicio de 1998 para com o fisco municipal se encontra
quitada, subsumindo-se na moldura de ato juridico perfeito e acabado,
desde 13.10.1998, situacao ndo desconstituida, até o momento, por
nenhuma decisdo judicial. Segunda, afigura-se impossivel a revisao do
lancamento no ano de 2003, ao argumento de que o imovel em 1998
teve os dados cadastrais alterados em fungao do Projeto de
Recadastramento Predial, depois de quitada a obrigacdo tributaria no
vencimento e dentro do exercicio de 1998, pelo contribuinte, por ofensa
ao disposto nos artigos 145 e 149, do Cddigo Tribunal Nacional.
Considerando que a revisao do langamento nao se deu por erro de fato,
mas, por erro de direito, visto que o recadastramento no imovel foi
posterior ao primeiro langamento no ano de 1998, tendo baseado em
dados corretos constantes do cadastro de imodveis do Municipio ,
estando o contribuinte notificado e tendo quitado, tempestivamente, o
tributo, nao se verifica justa causa para a pretensa cobranca de
diferenca referente a esse exercicio." 10. Consectariamente, verifica-se
gue o lancamento original reportou-se a area menor do imdvel objeto
da tributacdo, por desconhecimento de sua real metragem, o que
ensejou a posterior retificacao dos dados cadastrais (e ndao o
recadastramento do imdvel), hipétese que se enquadra no disposto no
inciso VIII, do artigo 149, do Codex Tributario, razao pela qual se impde
a reforma do acordao regional, ante a higidez da revisao do langamento
tributario. 10. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucao STJ 08/2008 (STJ, 12 S., REsp.
n° 1.130.545 - RJ, Rel. Min. Luiz Fux, v.u., j. 09/08/2010, DJe em
22/02/2011).
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Portanto, a alteracao de dados cadastrais do imodvel configura erro de
fato apto a ensejar a revisdo de oficio do lancamento de IPTU, o que pode ser
caracterizado quando o langcamento original reportar-se a drea menor do imével
objeto da tributacao por desconhecimento de sua real metragem, desde que nao
extinto o direito de lancar.

A possibilidade de revisao do lancamento do IPTU foi objeto da prova
para o cargo de Auditor Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado de Roraima,
realizada no ano de 2018 pela FGV:

Segundo o Cdadigo Tributario Nacional, o lancamento € o procedimento pelo qual
a autoridade administrativa verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
tributaria, determina a matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido,
identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propde a aplicacao da penalidade
cabivel.

Sobre o langamento, analise as afirmativas a seguir.

I. O envio do carné de IPTU ao endereco do contribuinte configura a
notificacao presumida do lancamento do tributo.

II. O lancamento pode ser revisto de oficio pela Fazenda Publica, se
constatado erro em sua feitura, enquanto nao extinto o direito de langar.
ITI. Ocorrendo o pagamento antecipado do ICMS por parte do contribuinte, o
prazo decadencial para o lancamento de eventuais diferencas é de cinco anos a
contar do fato gerador.

Esta correto o que se afirma em

a) I, apenas.

b) I e II, apenas.

c) I e III, apenas.

d) II e III, apenas.

e) I, II e III.

Obs.: foi considerada correta a alternativa “e”. Por forca do nosso
estudo, interessa as afirmativas “I” e “II"” que, verifica-se, estao
corretas.

O mesmo tema (possibilidade de alteracao do lancamento do IPTU)
também foi objeto de questao do concurso para o cargo de Analista Judiciario do
TRF-5 (@rea judiciaria), em prova realizada no ano 2017 pela FCC:

Em fevereiro do corrente ano, 2017, um Municipio nordestino efetuou o
lancamento de oficio do IPTU, cujo fato gerador ocorreu no dia 1° de janeiro do
mesmo exercicio. O referido lancamento foi feito em nome do Sr. Anibal de
Oliveira, que, segundo informagdes constantes do cadastro municipal, seria o
proprietario do referido imdvel, na data da ocorréncia do fato gerador.

Em margo de 2017, depois de devidamente notificado do langamento realizado,
o Sr. Anibal de Oliveira apresentou, tempestivamente, no érgdao municipal
competente, impugnagao contra o langamento efetuado, alegando que, em 15 de
dezembro de 2016, havia formalizado a doacao do referido imével a seu filho,

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br 5




Rodrigo Martins
Aula 00

Sérgio de Oliveira, e que, em razao disso, nao seria devedor do crédito tributario
referente ao IPTU 2017. A impugnacao estava instruida com cépia da escritura
de doacao e de seu respectivo registro, ainda em 2016, no Cartério de Registro
de Imobdveis competente. O doador esclareceu, ainda, na referida
impugnacao, que o 6rgao municipal competente nao foi comunicado,
nem por ele, nem pelo donatario, da transmissao da propriedade do
referido imovel, pois a legislacdo local ndao os obrigava a prestar tal
informacgao. Sérgio de Oliveira, a seu turno, foi corretamente identificado como
contribuinte do ITCMD devido em razao da doacao por ele recebida, e pagou
crédito tributario devido.

Considerando os dados acima, bem como as regras do Codigo Tributario Nacional
e da Constituicdo Federal acerca do langamento tributario, constata-se que

a) nao podera ser feito lancamento de IPTU contra Sérgio de Oliveira, em 2017,
por ele ja ter sido identificado, no ano anterior, como contribuinte do ITCMD
incidente sobre a doacao recebida.

b) o principio constitucional da anterioridade nonagesimal (noventena) impede o
lancamento e a cobranca do IPTU antes de transcorridos 90 (noventa) da
ocorréncia de fato gerador do ITBI ou do ITCMD.

c) o lancamento do IPTU, antes de decorrido um ano do lancamento do ITCMD,
constitui bitributagdo, bem como violacdo do principio do ndo confisco e da
anterioridade nonagesimal (noventena).

d) o lancamento de oficio do IPTU podera ser revisto pelo Municipio,
ainda em 2017, pois, embora a doacao tenha ocorrido antes de 1° de
janeiro de 2017, a Fazenda Publica nao teve conhecimento de tal fato
antes de o contribuinte apresentar sua impugnacao.

e) o lancamento de oficio do IPTU podera ser revisto, mas por drgao competente
do Estado em que se localiza o referido Municipio, em obediéncia ao principio
constitucional da duplicidade instancias de lancamento, e desde que obedecido o
prazo prescricional.

Obs.: a alternativa 'd” foi considerada correta.

8. Pagamento

O Cdédigo Tributdrio do Municipio de Teresina/PI dispde sobre o
pagamento do IPTU nos artigos 45 a 48:

Art. 45. O pagamento do IPTU podera ser efetuado de uma so6 vez
ou em cotas mensais e sucessivas, observado o valor minimo
estabelecido para cada parcela, na forma e prazo previstos em
regulamento, facultando-se ao sujeito passivo o pagamento simultdneo
de diversas parcelas.

§ 19 Podera ser concedido ao sujeito passivo desconto calculado sobre
o valor integral do imposto lancado, cujo percentual ndo ultrapassara
guinze por cento, desde que o IPTU seja pago em cota Unica, até a data
do vencimento da primeira parcela do lancamento original.
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§ 2° O percentual de desconto referido no § 1° deste artigo, sera
definido por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 39 O desconto previsto no § 10 deste artigo condiciona-se a
inexisténcia de débitos vencidos de IPTU relativos ao imovel
beneficiado, até 31 de dezembro do exercicio financeiro anterior.

Art. 46. Os débitos ndao pagos nos respectivos vencimentos serao
atualizados, anualmente, com base na variacdo do Indice de Preco ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA - E), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que por lei
municipal vier a substitui-lo, acrescidos de multa e juros moratoérios, na
forma disciplinada neste Cddigo para todos os tributos de competéncia
do Municipio.

Art. 47. O débito vencido serd encaminhado para cobranga, com
posterior inscricdo na divida ativa, se for ocaso.

Art. 48. O recolhimento do imposto nao importa em presuncgao, por
parte do Municipio, para quaisquer fins, do direito de propriedade, do
dominio util ou da posse do imovel.

9. Imunidade

O IPTU é um imposto que incide sobre o direito de propriedade,

dominio util ou posse de bem imoével, ou seja, sobre o patrimodnio,
submetendo-se, por isso, as regras constitucionais relativas a imunidade
tributaria previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso VI do art. 150 da CF/88:

CF/88: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimodnio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes
de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

(...).

§ 29 A vedacao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere
ao patrimonio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 30 As vedacbes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndao se
aplicam ao patrimbnio, a renda e aos servicos, relacionados com
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exploracao de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente
comprador da obrigacao de pagar imposto relativamente ao bem
imovel.

§ 49 As vedagOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patrimOnio, a renda e o0s servicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

...).

Pois bem. H& diversos conceitos para as imunidades tributarias, a

depender do doutrinador.

Segundo Hugo de Brito Machadol?:

Imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constituicao a
incidéncia de regra juridica de tributacdo. O que € imune nao pode ser
tributado. A imunidade impede que a lei defina como hipotese de
incidéncia tributdria aquilo que é imune. E limitacdo da competéncia
tributaria.

Pode-se dizer, assim, que as imunidades sao regras constitucionais

de “incompeténcia” tributaria, ou, dito de outro modo, sao regras de
delimitacao negativa de competéncia (incompeténcia).

Vejamos, pois, as regras de imunidade tributaria dispostas na CF/88

que alcancam o IPTU:

9.1. Imunidade reciproca

A imunidade reciproca estd prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a”,

da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

...).

12 Curso de Direito Tributario, 312 ed., Malheiros: S&o Paulo, 2010, p. 300.
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Conforme o texto constitucional, a imunidade reciproca alcanga todo e
qualquer imposto incidente sobre o patrimoénio, renda ou servigos das pessoas
politicas constitucionais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

A imunidade reciproca é subjetiva, isto & alcanca as pessoas
indicadas na CF/88 como entes imunes, nao alcancando, assim, o
atrimonio, renda ou servicos de pessoas nhao imunes, mesmo quando o
patrimonio for por elas utilizado, respeitando-se, inclusive, a sujeicao
passiva legal relativamente ao proprietario do bem.

Isso foi objeto de questionamento em concurso para o cargo de
Advogado da Camara do Municipio de Barra Velha, em prova elaborada no ano
de 2016 pela IOBV:

Uma certa Camara de Vereadores, por meio de um procedimento de dispensa de
licitagao, alugou uma casa para o desenvolvimento de suas atividades. Aponte a
Unica alternativa correta, consoante a legislagao tributaria vigente:

a) A incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU ocorrera
normalmente durante o prazo da locacao, nao obstante o responsavel tributario
sera a Camara de Vereadores.

b) Havera incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
- IPTU, ainda que a casa esteja alugada para um ente publico, e o
pagamento sera de responsabilidade do particular proprietario do
imovel.

c) A incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU ficara
suspensa enquanto durar o contrato de locacdo, por conta da imunidade que é
inerente a Camara.

d) N3o havera incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana -
IPTU caso tenha havido previsao expressa no edital de licitacao.

Obs.: a alternativa "b” foi considerada correta.

De outro lado, a imunidade tributaria reciproca nao afasta a
responsabilidade tributaria por sucessao, quando o sujeito passivo
originario era contribuinte regular do IPTU é o imével passou para o
dominio de ente imune.

Nesse caso o débito de IPTU subsiste na pessoa do adquirente
(por forca do art. 130 do CTN), mesmo sendo ente imune.

Isso foi objeto de questionamento na prova para o cargo de Auditor do
TCE/MG, realizada no ano de 2015 pela FUNDEP:

Sobre as imunidades tributarias e consoante posicionamento atual e
predominante no Supremo Tribunal Federal, assinale a alternativa INCORRETA.

(...).

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br 5



Rodrigo Martins
Aula 00

d) A imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, a, da
Constituicao Federal, afasta a responsabilidade tributaria por sucessao,
na hipétese em que o sujeito passivo era contribuinte regular do tributo
devido.

Obs.: essa alternativa “'d” foi considerada incorreta.

Pois bem. Ainda, de acordo com o § 2° do art. 150 da CF/88 em
questao:

Art. 150. (...)

§ 2° - A vedacao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patrimbnio, a renda e aos servicos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

(...).
Contudo, a extensdo as autarquias nao é absoluta:

Art. 150. (...)

§ 30 - As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior nao se
aplicam ao patrimonio, a renda e aos servicos, relacionados com
exploracao de atividades econdomicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacao ou pagamento de precgos ou tarifas pelo usuario (...).

Dessa forma, as imunidades nao se aplicam ao patrimonio, a renda e
aos servicos das autarquias e fundacdes quando:

i) relacionados com a exploracao de atividades econdmicas regidas
pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou

il) quando haja contraprestacao ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario.

O afastamento da imunidade em razao do recebimento de tarifa foi
objeto da prova para o cargo e Delegado de Policia de Pernambuco, realizada no
ano de 2016 pela CESPE:

Considerando-se que uma autarquia federal estabelecida em determinado
municipio receba pagamentos de tarifas pelos servigos prestados a seus usuarios,
é correto afirmar, em respeito as imunidades reciprocas, que essa autarquia

a) devera contribuir somente sobre os tributos relativos ao patriménio.

b) estd isenta apenas dos tributos federais e municipais.

c) estd isenta apenas do pagamento do IPTU.

d) estd isenta de qualquer tributo, seja ele federal, estadual ou municipal.
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e) devera contribuir sobre tributos relativos ao patrimonio, renda e
servicos.

Obs.: a alternativa “e” foi considerada correta.

Pois bem. De acordo com a "“literalidade” do art. 150, § 2°, da
CF/88, as empresas publicas e as sociedades de economia mista nao

seriam alcancadas pela imunidade reciproca, pois ndo foram
mencionadas pelo Constituinte.

Contudo, a jurisprudéncia do STF tem feito a seguinte distingao:

i) quando for uma empresa publica prestadora de servico
publico (como os Correios, por exemplo), aplica-se a regra de imunidade
reciproca;

ii) quando for uma empresa publica que exerce atividade
econdmica em sentido estrito, ndo se aplica a regra de imunidade
reciproca.

Portanto, atencao: para saber se a imunidade tributaria se
estende a uma empresa publica ou a uma sociedade de economia mista,

€ preciso analisar a natureza dos servicos prestados.

Nesse sentido:

A jurisprudéncia do STF entende que a sociedade de economia mista
prestadora de servico publico de agua e esgoto é abrangida pela
imunidade tributaria reciproca, nos termos da alinea a do inciso VI do
art. 150 da CF (RE 631.309 AgR., rel. min. Ayres Britto, j. 27-3-2012,
238 T, DJE de 26-4-2012).

Dessa forma, por ébvio, acaso haja distribuicao de lucros, com acdes
negociadas em bolsa de valores, ndao ha que se falar em imunidade:

E aplicdvel a imunidade tributédria reciproca as autarquias e empresas
publicas que prestem inequivoco servico publico, desde que, entre
outros requisitos constitucionais e legais nao distribuam lucros ou
resultados direta ou indiretamente a particulares, ou tenham por
objetivo principal conceder acréscimo patrimonial ao poder publico
(auséncia de capacidade contributiva) e nao desempenhem atividade
econdmica, de modo a conferir vantagem nao extensivel as empresas
privadas (livre iniciativa e concorréncia). (RE 399.307 AgR., rel.
min. Joaquim Barbosa, j. 16-3-2010, 22 T, DJE de 30-4-2010 e RE
631.309 AgR., rel. min. Ayres Britto, j. 27-3-2012, 228 T, DJE de 26-4-
2012).
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Vejamos o que fora decidido relativamente aos Correis (ECT),
que frequentemente é objeto de questionamento em provas de
concursos em geral:

Tributdrio. Imunidade reciproca. (...) Extensdo. Empresa publica
prestadora de servico publico. Precedentes da Suprema Corte. Ja
assentou a Suprema Corte que a norma do art. 150, VI, a, da CF alcanca
as empresas publicas prestadoras de servico publico, como é o
caso da autora, que nao se confunde com as empresas publicas
que exercem atividade economica em sentido estrito. Com isso,
impOe-se o reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art.
150, VI, a, da CF." (ACO 959, Rel. Min. Menezes Direito, julgamento
em 17-3-2008, Plenario, DJE de 16-5-2008.) No mesmo sentido: RE
552.736-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 20-10-
2009, Primeira Turma, DJE de 20-11-2009; AI 690.242-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 17-3-2009, Primeira Turma, DJE
de 17-4-20009.

Em decisao proferida sob o Regime de Repercussao Geral (Tema n°
644), assim decidiu o STF ainda acerca da ECT (Correios), mesmo quando
concorre com a iniciativa privada, devido as peculiaridades do servico:

IPTU. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Imunidade
reciproca (art. 150, VI, a, da CF). Perfilhando a cisdo estabelecida entre
prestadoras de servigo publico e exploradoras de atividade econdmica,
a Corte sempre concebeu a ECT como uma empresa prestadora de
servicos publicos de prestacao obrigatéria e exclusiva do Estado. A
imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicao
alcancga o IPTU que incidiria sobre os imoveis de propriedade da
ECT e por ela utilizados. Nao se pode estabelecer, a priori, nenhuma
distingdo entre os imdveis afetados ao servico postal e aqueles afetados
a atividade econ6mica. Na duvida suscitada pela apreciacdo de um caso
concreto, acerca, por exemplo, de quais imdveis estariam afetados ao
servigo publico e quais ndo, nao se pode sacrificar a imunidade tributaria
do patrimoOnio da empresa publica, sob pena de se frustrar a integracdo
nacional. As presungdes sobre o enquadramento originariamente
conferido devem militar a favor do contribuinte. Caso ja lhe tenha sido
deferido o status de imune, o afastamento dessa imunidade sé pode
ocorrer mediante a constituicdo de prova em contrario produzida pela
Administracdo Tributaria (RE_773.992, rel. min. Dias Toffoli, j. 15-10-
2014, P, DJE de 19-2-2015, Tema 644).

Mas atencdo: a imunidade reciproca quanto ao IPTU alcanca
somente os imoveis de propriedade da ECT e por ela utilizados na

execucao de suas atividades, nao alcancando, em absoluto, o imovel de
ropriedade dos franqueados.
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Isso foi objeto de questionamento na prova para o cargo de Procurador
do Municipio de Trindade/RJ], elaborada em 2016 pela FUNRIO:

Em relagdo a cobranca do IPTU pelos Municipios e as imunidades tributarias, é
correto afirmar que:

a) Agéncia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos esta imune a
cobrancga, desde que o imovel seja de sua propriedade.

b) Agéncia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos esta sujeita a cobranca,
mesmo desempenhando servigo de utilidade publica.

c) Os imdveis de partidos politicos estdo sujeitos a cobranca, em qualquer
situacdo, por nao se enquadrarem em nenhuma das hipdteses de imunidade.

d) Agéncia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ainda que de
propriedade de particular franqueado, esta imune a cobranga, uma vez que se
protege o servigo publico exclusivo.

e) E vedada a cobranca sobre o imdvel sede de partido politico por forca de
imunidade constitucional, voltando, entretanto, a incidir o imposto no exercicio
seguinte a desafetacdo do imével.

Obs.: a alternativa “'a” foi considerada correta.

Pois bem. Muita atencao: recentemente o STF decidiu, em regime de
Repercussao Geral (Tema n© 437), que nao prevalece a imunidade do IPTU
(imunidade reciproca) quanto a imovel de propriedade de ente publico
(INFRAERO) concedido a empresa privada exploradora de atividade econdmica
com fins lucrativos:

IPTU - BEM PUBLICO - CESSAO - PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO. Incide o imposto Predial e Territorial Urbano considerado bem
publico cedido a pessoa juridica de direito privado, sendo esta a
devedora (STF, Pleno, RE n® 601.720/RJ, Rel. Min. Edson Fachin, j.
19/04/2017, DJe em 04/09/2017).

Vejamos um esclarecedor trecho do voto do Min. Marco Aurélio:

Esta em jogo definir se a imunidade prevista na alinea a do
inciso VI do art. 150 da CF alcanca, ou ndao, bem imovel de
propriedade da Uniao cedido a empresa privada que explora
atividade economica. (...) Mostra-se inequivoco ser o imovel da
Unidao empregado, por particular, em atividade de fins
exclusivamente privados e com intuito lucrativo. Nao ha base a
justificar o gozo de imunidade nos termos assentados pelo
Tribunal de origem. (...) Fixo a seguinte tese: “Incide o IPTU
considerado imovel de pessoa juridica de direito publico cedido
a pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo.

Vejamos, ainda, o que fora divulgado no informativo do STF acerca
desse julgado:
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Incide o IPTU, considerado imovel de pessoa juridica de direito
publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do
tributo. Esse é o entendimento do Plenario, que, em conclusao
de julgamento e por maioria, deu provimento a recurso
extraordinario em que se discutia a incidéncia do IPTU sobre
imovel de propriedade de ente publico, no caso, a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO),
concedido a empresa privada exploradora de atividade
econdomica com fins lucrativos (...). O Colegiado pontuou que a
imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, da CF (...) ndo
foi concebida com o propodsito de permitir que empresa privada
atue livremente no desenvolvimento de atividade economica e
usufrua de vantagem advinda da utilizacdo de bem publico.
Asseverou que a referida previsao decorre da necessidade de
observar-se, no contexto federativo, o respeito matuo e a
autonomia dos entes. N3ao cabe estendé-la para evitar a
tributacdao de particulares que atuam no regime da livre

concorréncia. Nesse contexto, salientou que, uma vez verificada
atividade econdmica, nem mesmo as pessoas juridicas de direito

publico gozam da imunidade (CF, art. 150, § 3°). (RE 601.720,
rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 19-4-2017, P, Informativo

861, Tema 437).

Em outro julgamento em regime de Repercussao Geral (Tema n© 385),

o STF reafirmou a tese de que a imunidade reciproca, prevista no art. 150, inciso
VI, alinea “a”, da CF/88, ndo se estende a empresa privada - nesse caso
arrendataria de imoével publico - quando seja ela exploradora de atividade
econdmica com fins lucrativos:

IMUNIDADE - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ARRENDATARIA DE
BEM DA UNIAO - IPTU. N3o se beneficia da imunidade tributdria
reciproca prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao
Federal (STF, Pleno, RE. n°® 594.015/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
06/04/2017, DJe em 24/08/2017).

Vejamos, pois, um trecho dessa decisao:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A Décima Quarta
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo concluiu ser a Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS
parte legitima para figurar como devedora do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU incidente em imoével localizado no
Porto de Santos. Assentou que, mesmo sendo mera arrendataria
da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo — CODESP de
terreno em area portuaria pertencente a Uniao, a recorrente nao
possuiria imunidade tributaria reciproca, porquanto esse
priviléegio somente seria relativo a Unidao, aos Estados, ao
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Distrito Federal e aos Municipios, e nao as sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econdmica. Nesse
sentido, a condicao de arrendataria ndao afastaria a obrigatoriedade do
pagamento do tributo, haja vista o disposto no artigo 34 do Cddigo
Tributario Nacional, ndo se mostrando, portanto, tal alegacao motivo
suficiente para a aplicacao da imunidade prevista no artigo 150, inciso
VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal. Consoante fez ver, o artigo 173,
§ 29, da Carta da Republica veda tratamento diferenciado as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

(...)

A situacao apresentada mostra-se mais grave, pois sociedade de
economia mista que atua livremente no desenvolvimento de
atividade econdomica pretende usufruir de vantagem advinda da
utilizacdao de bem publico.

O argumento de ser o imovel pertencente a Unido utilizado para
a persecucao de interesse publico nao atrai a imunidade quanto
a Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU. Isso porque a
recorrente é sociedade de economia mista com capital social
negociado na bolsa de valores. Cuida-se de pessoa juridica de

direito privado com claro objetivo de auferir lucro e,

posteriormente, distribui-lo aos acionistas.
A imunidade reciproca nao foi concebida com tal propédsito. A

previsao decorre da necessidade de observar-se, no contexto
federativo, o respeito matuo e a autonomia dos entes. Nao cabe
estendé-la, evitando a tributacao de particulares que atuam no
regime da livre concorréncia.

(...)

Reconhecer a imunidade reciproca significa verdadeira afronta ao
principio da livre concorréncia versado no artigo 170 da Constituigao
Federal, por estar-se conferindo a pessoa juridica de direito privado
vantagem indevida, nao existente para os concorrentes. O Imposto
Predial Territorial Urbano - IPTU representa relevante custo
operacional. Afastar tal 6nus de empresa que atua no setor econémico,
ombreando com outras, a partir de extensao indevida da imunidade
reciproca, implica desrespeito aos ditames da Constituicao Federal. Esse
entendimento vem expresso no § 2° do artigo 173 da Lei Basica da
Republica:

(...)

A hipotese de incidéncia do Imposto Predial Territorial Urbano -
IPTU nao esta limitada a propriedade do imovel, incluindo o
dominio Gtil e a posse do bem. O mesmo entendimento vale para
o contribuinte do tributo, que nao se restringe ao proprietario
do imovel, alcancando tanto o titular do dominio Gtil quanto o
possuidor a qualquer titulo. Nao ha falar em auséncia de
legitimidade da recorrente para figurar no polo passivo da
relacao juridica tributaria.
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Assim, mesmo que um imovel pertenca a uma entidade “imune por
natureza” (segundo a constitucionalmente consagrada imunidade reciproca), nao
havera o reconhecimento dessa imunidade quando o imdvel for utilizado para o
exercicio de atividades regidas pelo regime de livre concorréncia, inclusive
quando a usuaria do bem for sociedade de economia mista, hipétese em que sera
considerada contribuinte do imposto.

O entendimento jurisprudencial acima ja foi objeto de questionamento
na prova para o cargo de Auditor Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado de
Roraima, realizada no ano de 2018 pela FGV:

Determinado Estado da Federacao cedeu um imdvel de sua propriedade a pessoa
juridica de direito privado ABC, para que esta exerca atividade econdbmica com
fins lucrativos, no local do imodvel.

Em relacdao a cobranga de Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) do imdvel, assinale a afirmativa correta.

a) E vedada a cobranca do IPTU do imdvel, tendo em vista a imunidade reciproca
das pessoas de direito publico, principio garantidor da Federacao e clausula
pétrea.

b) E vedada a cobranga do IPTU do imdvel, tendo em vista que o Estado é isento
do pagamento do IPTU de imdveis de sua propriedade.

c) O IPTU é devido e o Estado, contribuinte do imposto, deve realizar o
pagamento.

d) O IPTU nao é devido, uma vez que o Estado nao é sujeito passivo da exagao.
e) O IPTU é devido e a pessoa juridica de direito privado é a responsavel
tributaria e quem deve realizar o pagamento.

Obs.: foi considerada como correta a alternativa “e”, em consonancia
com a jurisprudéncia acima referenciada.

Pois bem. Por fim, de acordo com o art. 150, § 39, da CF/88, os imdveis
pertencentes a entes imunes (até entao alcangados pela imunidade) que forem
objetos de contrato de compromisso irrevogavel e irretratavel de compra
e venda perderao a imunidade:

Art. 150. (...)

§ 3° - As vedacoOes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndao se
aplicam ao patrimbnio, a renda e aos servicos, relacionados com
exploracao de atividades econOmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigacao de pagar imposto
relativamente ao bem imével.

...).

Sabe-se que o compromisso irretratadvel de compra e venda € um
contrato mediante o qual o proprietario do imével (promitente vendedor) se

@ Legislacdo Tributéaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br 5



Rodrigo Martins
Aula 00

compromete, de maneira irrevogavel, a aliena-lo a uma pessoa (promitente
comprador).

Esse tipo de contato confere um direito real de aquisicao de coisa alheia
ao promitente comprador, mas ndo transfere a propriedade, o que sera feito a
posteriori.

Portanto, aquele que firmar um compromisso irretratavel de compra e
venda com um ente imune nao tera a propriedade do bem (que sera adquirida a
posteriori),

Contudo, por ter adquirido um direito real de aquisicao de coisa alheia
(que representa um fato signo de riqueza), estara sujeito ao recolhimento do
IPTU, nos termos do dispositivo constitucional em questao, ainda que a
propriedade em si se mantenha com o ente pubico.

O STF ja havia sedimentado esse entendimento desde 1977 (antes,
portanto, do advento do dispositivo constitucional em questdo), conforme Sumula
583:

Sumula 583 do STF: Promitente-Comprador de imdvel residencial
transcrito em nome de autarquia € contribuinte do imposto predial
territorial urbano.

Atencao: o entendimento consubstanciado na SiGmula n° 583 em
questdao reforma o entendimento outrora apresentado na Samula 74,
segundo o qual “o imovel transcrito em nome de autarquia, embora
objeto de promessa de venda a particulares, continua imune de impostos
locais”.

9.2. Imunidade dos templos de qualquer culto

De acordo com o art. 150, inciso VI, alinea “b”, da CF/88, os templos
de qualquer culto também tém a garantia da imunidade tributaria:

CF/88: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unidao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(...)

b) templos de qualquer culto;

(...).

Logo, nenhum imposto pode incidir sobre os templos de qualquer culto.
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Sabe-se, porém, que para fins de interpretacao da regra de imunidade
em questdo, templo nao é so a edificacao, mas tudo o que for pertencente
a pessoa juridica religiosa.

Portanto, a imunidade nao é so6 do prédio, mas da pessoa juridica
religiosa, sendo, pois, uma imunidade subjetiva.

Sabe-se, também, que essa imunidade é garantida as pessoas juridicas
religiosas de “qualquer culto”, sem restricdes, ja que tem por finalidade garantir
a liberdade de crenca (protegido no art. 59, VI a VIII da CF).

Pois bem. O § 4° do artigo 150 da CF/88 prescreve o seguinte:

Art. 150 (...)

§ 49. As vedacOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patrimonio, a renda e o0s servicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

Portanto, a imunidade em questao compreende somente o patrimonio,
a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais da
entidade religiosa.

Diante disso, pergunta-se: e um imovel pertencente a uma entidade
religiosa imune e que esta alugado para pessoa ndo imune? Tem, mesmo assim,
a garantia da imunidade?

Sim, conforme tem decidido o STF:

Imunidade tributdria de templos de qualquer culto. Vedagao de
instituicdo de impostos sobre o patrimbnio, renda e servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Art. 150,
VI, b e § 49, da Constituicao. Instituicdo religiosa. IPTU sobre imoveis
de sua propriedade que se encontram alugados. A imunidade prevista
no art. 150, VI, b, CF, deve abranger nao somente os prédios
destinados ao culto, mas, também, o patrimoénio, a renda e os servicos
"relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas". O § 49 do dispositivo constitucional serve de vetor
interpretativo das alineas b e cdo inciso VI do art. 150 da CF.
Equiparacdo entre as hipdteses das alineas referidas (STF, RE 325.822,
rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 18-12-2002, P, DJ de 14-5-2004)

Vide, ainda, no mesmo sentido, o ARE 658.080 AgR, rel. min. Luiz Fux,
j. 13-12-2011, 1@ T, DJE de 15-2-2012.
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Atencao: a imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita
aos templos de qualquer culto religioso, nao se aplicando a Maconaria, em
cujas Lojas nao se professa religiao (STF, 12 T., RE. n°® 562.351, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 04/09/2012, DJe em 14/12/2012.).

No entanto, os cemitérios que consubstanciam extensdes de
entidades de cunho religioso estao abrangidos pela garantia da
imunidade, havendo, assim, impossibilidade da incidéncia de IPTU em
relacdo a eles. Quando nao forem extensoes de entidades religiosas, ndo havera
imunidade (STF, Plenario, RE. n® 578.562, Rel. Min. Eros Grau, j. em 21/05/2008,
DJe em 12/09/2008.)

9.3. Imunidade dos partidos politicos, das entidades sindicais e das
instituicoes de educacao ou de assisténcia social, sem fins lucrativos

Essa imunidade é prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88,
nos seguintes termos:

CF/88: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre:
(...)

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacdao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

...).

E possivel verificar que a alinea “c” em questdo comtempla trés
diferentes imunidades, relativamente ao imposto sobre o patrimonio, a renda ou

0S servicos dos:
i) partidos politicos,
i) das entidades sindicais dos trabalhadores; e

ili) das instituicoes de educacao ou de assisténcia social, sem
fins lucrativos.

Pois bem. De acordo com o dispositivo constitucional em questao, a
imunidade tributaria alcanca somente os sindicatos dos trabalhadores.
Os sindicatos patronais nao!
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Pois bem. A imunidade em questdo alcanca somente o patrimoénio, a
renda ou os servigos relacionados com os objetivos institucionais da instituicao,
nos termos do § 49 do artigo 150 da CF/88:

CF/88: Art. 150 (...)

§ 49, As vedacOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patrimbnio, a renda e 0s servicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

Pode ocorrer, porém, de uma dessas entidades referidas no art. 150,
inciso VI, alinea “c”, da CF/88, ser proprietaria de um bem imodvel alugado a
terceiros que o utiliza para as mais diversas finalidades.

Nesse caso o imodvel ndo estara sendo utilizado, portanto, no
atendimento das finalidades essenciais da entidade, o que poderia afastar, a
principio, a garantia da imunidade, por ndao cumprimento daquele requisito
constitucional.

Contudo, o STF entende que mesmo alugado a terceiros, o imével
permanece imune ao IPTU desde que o valor dos aluguéis seja aplicado
nas atividades essenciais de tais entidades.

Esse entendimento foi consubstanciado, inicialmente, na SUmula n°® 724
do STF:

Samula 724 do STF. Ainda quando alugado a terceiros, permanece
imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das entidades referidas
pelo Art. 150, VI, ¢, da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis
seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades.

Atencao: o mesmo entendimento foi consubstanciado,
posteriormente, na Simula Vinculante n° 52:

Samula Vinculante n° 52: Ainda quando alugado a terceiros,
permanece imune ao IPTU o imovel pertencente a qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicao Federal, desde
que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais tais
entidades foram constituidas.

O entendimento consubstanciado na Sumula Vinculante n® 52 em
questao tem um alto grau de incidéncia em provas de concurso publico em geral.

Pois bem. Foi objeto de questao na prova para o cargo de Procurador
do Municipio de Marilia/SP, elaborada pela VUNESP no ano de 2017:
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A Associacdo dos Familiares e Amigos dos Vulneraveis de Marilia, instituicdo de
assisténcia social sem fins lucrativos, possui dois imdveis na area urbana
municipal. Em um deles funciona sua sede, onde sdo desenvolvidas as atividades
da associacao. O outro encontra-se alugado para terceiro, para fins comerciais.
Sobre esse segundo imovel,

a) incide IPTU, porguanto apenas o imodvel utilizado diretamente no desempenho
das atividades assistenciais é alcancado pela imunidade subjetiva prevista na
Constituicao Federal.

b) incide IPTU, assim como sobre o primeiro imdvel, ja que a imunidade
constitucional para entidades assistenciais nao abrange imposto sobre
patrimonio.

c) incide IPTU, assim como sobre o primeiro imdvel, porque a imunidade
constitucional para entidades é subjetiva e abrange aquelas que tenham
finalidade de educagao, além de partidos politicos, inclusive suas fundagdes, e
entidades sindicais.

d) nao incide IPTU, pois, ainda quando alugado a terceiros, imoével
pertencente a instituicdo de assisténcia social permanece imune ao
IPTU, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais da entidade proprietaria.

e) nao incide IPTU, pois, ainda quando alugado a terceiros e independentemente
da destinacdo do valor dos aluguéis, imdvel pertencente a instituicdo de
assisténcia social permanece imune ao IPTU, ja que a imunidade constitucional
€, nessa hipdtese, subjetiva.

Obs.: a alternativa “'d” foi considerada correta.

O mesmo tema foi objeto de questao na prova para o cargo de
Procurador do Municipio de Sao Luiz/MA, elaborada pela FCC no ano de 2016:

Fundacao instituida por determinado partido politico é proprietaria de imével que,
apos ser utilizado por muitos anos como sede da entidade, passou a ser alugado,
em janeiro deste ano, para terceiro. O Municipio em que estd localizado o imdvel
pretende cobrar o IPTU que alega incidir sobre a propriedade deste, em virtude
da mudanca em sua utilizacdo, a partir deste exercicio. A luz da Constituicdo da
Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria,

a) assiste razao ao Municipio, pois ndo ha que se falar em imunidade incidente
sobre o patrimbénio quando a destinacdo deste deixa de ser vinculada as
finalidades da instituicdo, independentemente da destinacdo que se dé aos
aluguéis.

b) ndo ha que se falar em imunidade ao IPTU, nem mesmo antes da mudanga de
utilizacao do imdével, uma vez que a imunidade é assegurada a patrimoénio, renda
e servico de partido politico, e ndo a fundacao a este vinculada.

c) nao assistird razao ao Municipio, persistindo a imunidade ao IPTU,
desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais
a fundacao vinculada ao partido politico foi constituida.
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d) nado assistira razdo ao Municipio, persistindo a imunidade ao IPTU, desde que
o terceiro para o qual foi alugado o imdvel seja entidade que goze de imunidade
tributaria.

e) assiste razao ao Municipio, pois imunidade nessas condicdes somente se aplica
a entidade de assisténcia social, sem fins lucrativos, nos termos da lei.

Obs.: a alternativa “'c” foi considerada correta.

Vejamos, ainda, a prova para o cargo de Procurador do Municipio de
Mogi das Cruzes/SP, elaborada pela VUNESP no ano de 2016:

O convento das Irmazinhas de Santo Afranio alugou parte de suas instalagoes
para uma escola particular pelo valor de R$ 3.000,00 por més. O produto do
aluguel é destinado a uma creche que o convento mantém para criangas carentes
que nela recebem educacao formal, religiosa e alimentagao. A prefeitura do
municipio onde se localiza o convento, contudo, esta a lhe exigir o imposto predial
e territorial urbano. A exacdo, em tal situacdo, é

a) devida, pois a locacao é atividade regida pelo direito privado que em nada se
confunde com as atividades essenciais do convento.

b) devida porque, na medida em que o convento celebrou contrato de locagao, a
isencao de que gozava em relagao ao imposto deixa de se justificar.

c) indevida porque, ainda quando alugado a terceiros, permanece imune
ao IPTU o imodvel pertencente ao convento, na medida em que o valor
dos aluguéis é aplicado nas atividades para as quais foi constituido.

d) indevida porque as entidades religiosas e assistenciais sao anistiadas de
qualquer imposto, em razao do carater que ostentam, pouco importando se
alugam ou nao suas propriedades.

e) indevida porque quem deve arcar com o imposto é a escola locataria em razao
do contrato celebrado com o convento.

Obs.: a alternativa “'c” foi considerada correta.

Atencao, muita atencao: em julgamento sob o regime de
Repercussao Geral (Tema n° 693), o STF firmou a tese de que a
imunidade de IPTU em questao alcanca inclusive os lotes vagos de
propriedade de instituicoes de educacao e de assisténcia social sem fins
lucrativos:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Imunidade tributaria.
InstituicOes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei. 3. IPTU. Lote vago. Nao incidéncia. 4.
A imunidade tributaria, prevista no art. 150, VI, c, da CF/88,
aplica-se aos bens imoveis, temporariamente ociosos, de
propriedade das instituicoes de educacao e de assisténcia social
sem fins lucrativos que atendam os requisitos legais.
Precedentes. 5. Recurso nao provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia
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(STF, Pleno, RE. n© 767.332/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
31/10/2013, DJe em 21-11-2013).

Em outros julgados o STF ja havia decidido, ainda, as seguintes
guestoes:

Imunidade tributaria do patrimonio das instituicoes de educacao
sem fins lucrativos (CF, art. 150, VI, c): sua aplicabilidade de
modo a pré-excluir a incidéncia do IPTU sobre imoével de
propriedade da entidade imune, destinado a estacionamento
gratuito de estudantes (...) (STF, RE 308.449, rel. min. Sepulveda
Pertence, j. 27-8-2002, 12 T, DJ de 20-9-2002).

Imunidade tributaria. IPTU. Finalidade do bem. A utilizacdo do imével
para atividade de lazer e recreagao nao configura desvio de finalidade
com relagao aos objetivos da fundacao caracterizada como entidade de
assisténcia social. A decisao que afasta o desvio de finalidade para o fim
de assegurar a imunidade tributaria com base no reconhecimento de
que a atividade de recreacgao e lazer esta no alcance dos objetivos da
fundacao nao agride o art. 150, § 49, VI, da CF (STF, RE 236.174, rel.
min. Menezes Direito, j. 2-9-2008, 12 T, DJE de 24-10-2008).

10. Isencgoes

A isencao é uma das hipdteses que excluem o crédito tributario,
prevista no inciso I do artigo 175 do CTN:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
I - aisencao;

...).

Em termos simples, a isencao é uma forma de exclusao, por meio
de lei, da incidéncia do tributo.

Em homenagem ao Principio da Legalidade Tributaria, a isencao é
sempre decorrente de lei especifica (lei em sentido estrito), nos termos do § 6°
do art. 150 da Constituicao Federal, e do art. 97, inciso VI, do CTN.

Pois bem. As hipoteses de isencdao (com o nome de “ndo langamento”)
relativas ao IPTU do Municipio de Teresina/PI sdo previstas nos artigos 49 a 52
do seu Cdédigo Tributario, nos seguintes termos:

Art. 49. Fica isento do pagamento do IPTU o imdvel:

I - residencial cadastrado com valor venal inferior ou igual a R$
93.355,50 (noventa e trés mil, trezentos e cinquenta e cinco reais,
cinquenta centavos), de propriedade de servidor publico municipal
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efetivo, da Administracao Direta ou Indireta, e de servidor efetivo da
Camara Municipal do Municipio de Teresina, quando nele residir, e desde
gue ndo possua outro imdvel no Municipio;

IT - edificado, que tenha como proprietario, titular do dominio atil ou
possuidor, as Associacoes de Bairros, Associacdes de Moradores de
Bairros e Vilas, Centros Comunitarios e congéneres, sem fins lucrativos,
que congreguem associados na defesa de seus interesses sociais,
quando destinados exclusivamente as atividades estatutarias;

IIT - residencial de propriedade de ex-combatente da Forca
Expediciondria Brasileira - FEB, que tenha servido no teatro de
operacoes de guerra na Italia, desde que nele resida e ndo possua outro
imoével no Municipio;

IV - residencial cuja base de calculo, obedecidos aos critérios de
avaliacdo imobilidria da Secretaria Municipal de Finangas, nao
ultrapasse o valor venal de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais),
e desde que o seu proprietario, titular do dominio atil ou possuidor, nele
resida e nao possua outro imoével no Municipio;

V - de propriedade de associacdes desportivas, recreativas e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, destinados ao uso de seu quadro
social ou a pratica de suas finalidades essenciais e estatutarias,
excetuando-se as associacdes de moradores em condominios e
loteamentos;

VI - residencial de propriedade de portador de cancer ou AIDS, cuja
base de calculo, obedecidos aos critérios de avaliacao imobilidria da
Secretaria Municipal de Finangas, nao ultrapasse o valor venal de R$
93.355,50 (noventa e trés mil trezentos e cinquenta e cinco reais,
cinquenta centavos);

VII - cedido gratuitamente a administragdo direta ou indireta do
Municipio de Teresina, durante o prazo da cessao;

VIII - que funcione como edificio-garagem, com, no minimo, trés
pavimentos e cem vagas de estacionamento, destinado exclusivamente
a guarda de veiculos automotores no centro da cidade de Teresina e
nao vinculado a edificagcdes comerciais.

§ 19 Os valores dos limites de isengdao dos imdveis referidos nos incisos
I, IV e VI, deste artigo, serao atualizados, anualmente, com base na
variacao do Indice de Preco ao Consumidor Amplo Especial (IPCA - E),
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

ou outro indice que por lei municipal vier a substitui-lo.

§ 20 A isengao de que trata o inciso VIII tera a duracdo de dez anos, a
contar da expedicao do respectivo habite-se.

Art. 50. As isencoes a que se referem os incisos I, II, III, V, VI e
VII do caput do art. 49 deste Cddigo, deverao ser requeridas a
cada trés anos, instruindo-se o requerimento com as provas do
atendimento das condigbes estabelecidas em regulamento.

Paragrafo unico. O beneficio de isencao de que trata o caput deste artigo
tem validade a partir do exercicio posterior aquele do requerimento,
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quando for o caso, e a inobservancia no pleito, da forma, condicdes e
prazos estabelecidos na legislacao tributaria municipal implica renuncia
a vantagem fiscal.

Paragrafo unico. O beneficio de isencao de que trata o caput deste
artigo tem validade a partir do exercicio em que for protocolado
o requerimento, quando for o caso, e a inobservancia no

pleito, da forma, condicoes e prazos estabelecidos na legislacao
tributaria municipal implica rendncia a vantagem fiscal. (

Art. 51. O beneficio, a que se refere o art. 49 deste Cddigo, sera
concedido mediante despacho fundamentado da autoridade
competente.

Art. 52. O sujeito passivo deve informar ao Fisco Municipal que o
beneficio da isencao tornou-se indevido, no prazo de noventa
dias contados a partir do momento em que as condicdoes que
justificaram a sua concessao deixarem de ser preenchidas.

Atencao: para fins de concurso publico, é importantissimo

gravar tais hipoteses, além de toda a teoria geral referente ao instituto
da isencgao.

Importa destacar, ainda, que a concessao de isengdes nao implica na

dispensa do cumprimento das obrigacdes acessérias (ou deveres instrumentais).

11. Do Cadastro Imobiliario Fiscal
11.1. Da Inscricao e da Alteracao Cadastral

Legislagdo Tributaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)

Art. 53. A inscricao e a alteracao no Cadastro Imobiliario Fiscal -
CIF sdo obrigatérias e feitas de oficio ou a pedido do sujeito passivo
ou de se seu representante legal, devendo ser instruidas com os
elementos necessarios ao lancamento do IPTU, conforme dispuser
o regulamento, cabendo uma inscricdo para cada unidade imobilidria
autéonoma.

§ 10 Serao obrigatoriamente inscritos no CIF todos os imdveis situados
na zona urbana do Municipio de Teresina e os que venham a surgir por
desmembramentos ou remembramentos dos atuais, ainda que seus
titulares sejam beneficiarios de imunidade ou isencao tributaria.

§ 29 A inscricao de imovel no CIF devera ser realizada por ocasido da
concessao do habitese ou do registro do titulo de aquisicao do imovel
no Cartodrio de Registro de Imoveis.

§ 39 O sujeito passivo é obrigado a comunicar as alteragdes promovidas
no imovel que possam afetar a incidéncia, a quantificacdo e a cobranca
dos tributos, no prazo de trinta dias da efetivacao da mudanca.
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§ 40 O sujeito passivo ou seu representante legal ficam obrigados a
apresentar a documentacao exigida pelo Fisco, importando a recusa ou
protelacio em embaraco a acao fiscal, ficando sujeito, pelo
descumprimento da obrigacdo acessoria, ao pagamento de multa
estabelecida neste Cddigo e na forma que dispuser o regulamento.

§ 59 O sujeito passivo do IPTU quando convocado pelo Fisco Municipal
é obrigado a realizar o cadastramento ou recadastramento dos imdveis
de que seja proprietario, titular do dominio util ou possuidor, ainda que
alcancado por imunidade ou isencdo tributaria, na forma, prazo e
condicOes estabelecidos em regulamento.

Art. 54. Para fins de inscricao, alteracao e regularizacao de dados
cadastrais, o sujeito passivo é obrigado a declarar em formulario
proprio, definido em regulamento, os dados ou elementos
necessarios a perfeita realizacdao do lancamento do IPTU,
instruida com a documentacdo comprobatéria dos dados declarados.
Paragrafo Unico. A declaracao devera ser efetivada:

I - imediatamente:

a) a conclusao da construcao no todo ou em parte, em condicOes de
habitacao;

b) a aquisicdo da propriedade, do dominio Util ou da posse de bem
imovel;

IT - dentro do prazo de trinta dias, contados da datada:

a) demolicdo ou perecimento da construgao existente no imédvel;

b) conclusao da reforma ou aumento da construgao existente no imovel;
c) desmembramento ou remembramento de imével;

d) alteracao na utilizacdo do imével;

e) mudanca de endereco para entrega de notificacao;

f) do falecimento do contribuinte; ou

g) outros atos ou circunstancias que possam afetara incidéncia, o
calculo ou a administracdo do IPTU.

Art. 55. Os responsaveis por loteamentos, pessoas fisicas ou juridicas,
leiloeiros, construtoras, incorporadoras, imobilidrias, bem como as
instituicdes financeiras e 6rgaos governamentais que financiem a
aquisicao de imoveis, ficam obrigados a enviar a Secretaria Municipal
de Financas a Declaracao Imobiliaria - DIM, em que constem os
dados sobre os imdveis situados na zona urbana e de expansao urbana
de Teresina, que tenham sido alienados definitivamente ou que foram
objeto de promessa de compra e venda em que se nao pactuou
arrependimento e registrada no Cartdério de Registro de Imoveis,
constando:

I - endereco do imodvel;

IT - data e valor da transcricao;

IIT - nome, CPF/CNPJ e endereco de correspondéncia do adquirente e
do transmitente;

IV - inscricao imobilidria e nimero do registro de imdvel;
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V - espécie do negdcio; e

VI - informacdes adicionais a serem definidas em regulamento.

§ 10 As construtoras, incorporadoras, imobilidrias, instituicdoes
financeiras e 6rgaos governamentais referidos no caput deste artigo
serdo nomeados de forma individualizada através de regulamento.

§ 20 Sera objeto da DIM o aditivo a contrato anteriormente informado.
§ 3° O modelo, o prazo e a forma de entrega da DIM serao definidos
em regulamento.

Art. 56. Considera-se unidade imobiliaria, para fins de inscricdao, o
imoével territorial sem edificacdo e o edificado para fins
residencial ou nao residencial.

§ 19 As unidades imobilidrias autonomas edificadas sé receberdo
namero de inscricao individualizado se houver registro de imovel
especifico para cada unidade.

§ 20 Para efeito de desmembramento ou remembramento, a nova
inscricdo somente sera efetuada no cadastro do IPTU, mediante a
aprovacdao do projeto pelo 6rgdao competente do municipio ou
comprovacdao de averbacdo da matricula no registro de imovel
respectivo.

§ 3° Nos casos de existéncia de unidades imobilidrias cadastradas na
Secretaria Municipal de Finangas em desacordo com a legislacao de
regéncia, podera ser efetuado, de oficio, desmembramento ou
remembramento, no ambito do Cadastro Imobilidrio, para atender as
exigéncias legais.

§ 4° Quando as edificacdes ocuparem lotes registrados em cartdrio com
mais de uma matricula, em nome de um mesmo proprietario, as areas
dos terrenos correspondentes a estes registros serao unificadas para
cadastro das edificagdes como unidade imobilidria autbnoma. § 5°
Quando as edificagdes ocuparem lotes registrados em cartdrio com mais
de uma matricula em nome de mais de um proprietario, as areas dos
terrenos correspondentes a estes registros serao unificadas para
cadastro das edificacdes como unidade imobilidria autbnoma, em nome
de qualquer um dos proprietarios, ficando os demais solidariamente
obrigados.

Art. 57. As declaracoes prestadas pelo sujeito passivo, no ato da
inscricao ou da atualizacao dos dados cadastrais, nao implicam na sua
aceitacdo pelo Fisco, que poderd revé-las a qualquer época,
independentemente de prévia ressalva ou comunicagao.

Paragrafo Unico. O cadastro imobilidrio fiscal podera ser atualizado a
partir das informagdes coletadas por meio de recadastramento
utilizando imagens aerofotogramétricas, de satélite ou similar.

Art. 58. O imovel, edificado ou ndo, serd inscrito pelo logradouro:
I - de situacao natural;
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IT - de maior valor, quando se verificar possuir mais de uma frente; ou
ITI - que Ihe da acesso, no caso de terreno de vila, ou pelo qual tenha
sido atribuido maior valor, em havendo mais de um logradouro de
acesso.

Art. 59. A inscricao no CIF e o lancamento do IPTU, da edificacao
construida sem licenca, ou em desobediéncia as normas técnicas ou ao
Codigo de Obras e Edificacoes de Teresina, nao geram direito ao
proprietario e nao excluem o direito do Municipio de exigir a adaptacao
da edificacdo as normas legais prescritas ou a sua demolicdo, sem
prejuizo de outras sangoes estabelecidas na legislacao.

Paragrafo uUnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo, quanto ao
remembramento ou desmembramento com iguais irregularidades.

11.2. Do Cancelamento da Situacao Cadastral

Art. 60. O cancelamento da inscricdao no CIF podera ocorrer de
oficio ou a pedido do sujeito passivo ou de seu representante
legal, nas seguintes situagodes:

I - de oficio, sempre nos casos em que ocorrer remembramento e
incorporacao de imovel ao patrimonio publico com fins de construgao
de logradouro publico e leito de via, bem como para desapropriacao
para fins de interesse social; ou

II - de oficio ou a pedido do sujeito passivo, em decorréncia de
remembramento, demolicdo de edificio com mais de uma unidade
imobilidria, ou em consequéncia de fenémeno fisico, tal como avulsao,
erosao ou invasdo das aguas do rio, casos em que, quando do pedido,
devera o sujeito passivo declarar a unidade porventura remanescente.

12. Das Infracoes e Penalidades

@ Legislagdo Tributaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
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Art. 61. O descumprimento das obrigacoes acessodrias previstas
nos arts. 52, 53 e 54 deste Cddigo, sujeitara o sujeito passivo ao
pagamento de multa estabelecida neste Cddigo e na forma que
dispuser o regulamento.

Art. 469. Serao aplicadas, por cometimento de infragdes, as seguintes
penalidades, isoladas ou cumulativamente:

I - multa;

IT - sujeicao a regime especial de fiscalizacao e controle;

III - cancelamento de beneficios fiscais;

IV - proibicao de transacionar com os 6rgaos integrantes da
administracao direta e indireta do Municipio;

V - interdicao do estabelecimento ou suspensao da atividade;
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VI - cassacao de regime especial para pagamento, emissao de
documentos fiscais ou escrituracao de livros fiscais.

Art. 470. As multas serao calculadas tomando-se por base o valor do
respectivo tributo, da operacao ou da prestacao.

Art. 471. A imposicao de penalidades:

I - ndo exclui:

a) pagamento de tributos;

b) a fluéncia de juros de mora de um por cento ao més ou fragao;
c) a atualizacao monetaria do débito.

IT - nao exime o infrator:

a) do cumprimento de obrigacdo tributaria acesséria;

b) de outras sangodes civis, administrativas ou penais que couberem

Art. 472. As infragdes a legislacdo tributaria municipal sujeitam o
infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo do tributo, quando for
0 caso:

I - com relacao ao atraso no pagamento de tributo de langamento
direto: Multa de 0,33%(trinta e trés centésimos por cento) do valor do
tributo devido, por dia de atraso, limitada a 20%

(vinte porcento);

I - na hipotese do descumprimento de obrigacdo acessoria,
independentemente do recolhimento total ou parcial do tributo, por tipo
de infragdo: Multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais);

(...)

13. Da Fiscalizacao do IPTU

Os artigos 62 a 66 do Cddigo Tributario Municipal de Teresina/PI dispde

sobre a fiscalizagao do IPTU, vejamos:

@ Legislagdo Tributaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)
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Art. 62. Estao sujeitos a fiscalizacdao os iméveis, edificados ou nao,
os respectivos sujeitos passivos, administradores, locatarios e
os Cartorios de Registro de Imoveis onde estejam registrados,
0s quais nao poderao impedir vistorias realizadas pelo Fisco, através de
seus agentes ou por quem esteja por estes devidamente designados,
nem deixar de fornecer-lhes as informacgoes solicitadas, de interesse do
Fisco Municipal e nos limites da Lei.

Paragrafo Unico. O descumprimento ao disposto no caput deste artigo
importa em embaracgo a acao fiscal, sujeitando o sujeito passivo ao
pagamento de multa estabelecida neste Cédigo e na forma que dispuser
o regulamento.

Art. 63. Os tabelides, escrivaes, oficiais de registro de imdveis,
ou quaisquer outros serventuarios publicos nao poderdo lavrar
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escrituras de transferéncia, nem transcricdo ou inscricao de imovel,
lavrar termos, expedir instrumentos ou titulos relativos a atos de
transmissdo de imoveis ou direitos a eles relativos, sem a prova

antecipada do pagamento dos tributos e multas de competéncia
do Municipio que incidam sobre os mesmos.

Art. 64. As imobilidrias, construtoras, incorporadoras
administradoras de condominios e congéneres ficam obrigadas a
auxiliar a fiscalizacao, facilitando o exame, em suas dependéncias,
dos livros, registros e outros documentos, e a fornecer, quando
solicitadas, informacodes relativas aos contratos sob sua interveniéncia.

Art. 65. Os sindicos e administradoras de condominios e
loteamentos serdo obrigados, quando notificados, a informar a
Secretaria Municipal de Finangas a relacao dos proprietarios, contendo
domicilio fiscal, CPF e RG, bem como relacdo das edificacOes
construidas, acompanhadas das respectivas plantas aprovadas pelo
Municipio.

Art. 66. O descumprimento das condutas previstas nos arts. 55, 63, 64
e 65 deste Cddigo, sujeita as pessoas, neles descritas, ao pagamento
de multa estabelecida nesta Lei Complementar e na forma que dispuser

14. Das Disposicoes Gerais Relativas ao IPTU

As disposicoes gerais relativas ao IPTU sdao prescritas nos artigos 67 a

76 do cédex em estudo, vejamos:

Legislagdo Tributaria Municipal p/ PGM-Teresina (Procurador)

Art. 67. A pessoa juridica de direito publico ou érgao municipal
responsavel pela concessdo do “habite-se” é obrigada, para a sua
expedicao, a remeter a Secretaria Municipal de Finangas o respectivo
processo administrativo instruido com os dados relativos a construgao
ou reforma do imédvel, para os fins de cadastramento, fiscalizacdo
tributaria e lancamento dos tributos devidos. Paragrafo uUnico. A
concessao do “habite-se” fica condicionada a comprovacgao pelo sujeito
passivo, junto a Secretaria Municipal de Finangas, do pagamento dos
tributos devidos e do cumprimento de qualquer outra obrigagao
tributaria acessoéria.

Art. 68. As Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano e de Transito
deverdo enviar mensalmente a Secretaria Municipal de Financgas, até o
dia quinze do més subsequente, os dados mensais referentes a
processos e procedimentos relativos a habitacdo, urbanismo e da malha
viaria de transporte urbano, a serem definidos em regulamento.

Art. 69. As concessionarias de servigo publico deverao enviar por meio
magnético ou eletronico a Secretaria Municipal de Financas, quando
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solicitados, os dados cadastrais dos seus usuarios localizados no
Municipio de Teresina, nos termos do regulamento.

§ 10 Para fins do disposto no caput deste artigo, as concessionarias
deverdao compatibilizar os dados relativos ao endereco do imdvel por ela
atendido com os do Cadastro Imobilidario da Secretaria Municipal de
Finangas.

§ 29 O descumprimento da conduta prevista no caput deste artigo,
sujeitara as concessionarias de servico publico ao pagamento de multa
estabelecida neste Cddigo e na forma que dispuser o regulamento.

§ 3° A obrigacao prevista no caput deste artigo é extensiva a todas as
pessoas juridicas estabelecidas no Municipio de Teresina em relagdo aos
seus bancos de dados, com imposicao, pelo seu descumprimento, da
penalidade prevista no § 2° deste artigo. Art. 70. Os escrivaes,
tabelides, oficiais de notas, de registro de imdveis e de registro de
titulos e documentos, seus prepostos e os serventuarios da justica ndo
poderao embaracar a fiscalizacao do IPTU, pela Secretaria Municipal de
Finangas, obrigando-se a:

I - facilitar e facultar o exame, em cartério, dos livros, registros, autos,
documentos e papéis que interessem a arrecadacgao do tributo;

II - fornecer aos agentes do Fisco, competentes a fiscalizagao do IPTU,
guando solicitada, certidao dos atos lavrados, transcritos, averbados,
inscritos ou registrados, concernentes a imoveis ou direitos a eles
relativos; e

III - fornecer, na forma regulamentar, dados relativos as guias de
recolhimento que l|hes foram apresentadas. Paragrafo Unico. O
embaraco a acdo fiscal de que trata este artigo sujeita as pessoas nele
mencionadas ao pagamento de multa estabelecida neste Cddigo e na
forma que dispuser o regulamento.

Art. 71. O Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Naturais fica obrigado a comunicar a Secretaria Municipal de
Financas, até o dia 15 de cada més, o registro dos Obitos
ocorridos no més imediatamente anterior, devendo da relagao
constar o nome e o numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do de
cujus.

Paragrafo Unico. O descumprimento da conduta prevista neste artigo,
sujeitara o titular do cartério ao pagamento de multa estabelecida neste
Codigo e na forma que dispuser o regulamento.

Art. 72. Constara da Notificacdao do IPTU, guadro comparativo entre
a_ situacdo do imdvel no exercicio anterior e no atual, contendo
informacdes sobre: localizacdo e utilizacdo do imodvel, incidéncia do
tributo, areas tributadas, aliquota aplicavel, base de célculo e valor a

pagar.

Art. 73. O lancamento do IPTU nao implica reconhecimento da
legitimidade da propriedade, do dominio util ou da posse do bem imédvel.
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Art. 74. O imdvel urbano que o proprietario abandonar, com a intengao
de ndo mais o conservar em seu patrimoénio, e que ndo se encontre na
posse de outrem, constituir-se-a em perda da propriedade, na forma da
lei civil.

§ 19 O imovel a que se refere o caput deste artigo, podera ser
arrecadado, como bem vago, e trés anos depois, caso se encontre na
circunscricao, passar a propriedade do Municipio de Teresina.

§ 29 Presumir-se-a de modo absoluto a intencao a que se refere o caput
deste artigo, quando cessados os atos de posse, deixar o proprietario
de satisfazer os 6nus fiscais, ndo estando subordinado a qualquer outra
condicao.

Art. 75. Em caso de litigio sobre o dominio do imdvel, a Ficha de
Inscricao Cadastral - FIC mencionara tal circunstancia, bem como os
nomes dos litigantes, a natureza do feito e o Juizo onde se processa a
agao.

§ 19 Incluem-se também na situagdo prevista neste artigo, o espdlio, a
massa falida e as sociedades em liquidacao.

§ 2° Nos casos mencionados no caput e § 1° deste artigo e em casos
congéneres, as definitivas alteragdes cadastrais na FIC serdo realizadas
somente apos o registro junto ao Cartério de Registro de Imédveis do
respectivo titulo.

Art. 76. Sera exigida a prévia quitacdo dos tributos municipais
incidentes sobre os imdveis originarios e a atualizacdo dos dados
cadastrais correspondentes, nos seguintes casos:

I - concessao de Alvara de Construcdo ou Reforma e Habite-se;

IT - aprovagao de loteamentos;

IIT - desmembramento e remembramento de lotes;

IV - alteracdo de nome do sujeito passivo junto ao cadastro Imobiliario;
V - pedido de reconhecimento de imunidade de IPTU;

VI - certidao de integracao de imdvel ao cadastro;

VII - contratos de locacdo de bens imdveis a érgaos publicos;

VIII - contratos de locacdao de bens imdveis sob intermediagao de
imobiliarias.

§ 19 A formalizacao dos pedidos previstos nos incisos I a VI do caput
deste artigo fica condicionada a quitacao total dos tributos municipais
relativos ao imével objeto, ainda que estes débitos tenham sido
anteriormente parcelados, caso em que as parcelas vincendas terao as
datas de vencimentos antecipadas, devendo o interessado apresentar a
respectiva Certiddao Negativa de Débito de IPTU.

§ 29 Por ocasiao da assinatura dos contratos previstos nos incisos VII e
VIII do caput deste artigo, os 6rgdos publicos e imobilidrias sao
obrigados a exigir prova de regularidade fiscal do imdvel objeto da
locacdo, sob pena de multa estabelecida neste Cddigo e na forma que
dispuser o regulamento.

www.estrategiaconcursos.com.br 5



Rodrigo Martins
Aula 00

CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta aula esta encerrada!
Mas atencao: além de estudar, € muito importante praticar!

Por isso recomendo que vocé responda muitas outras questdes relativas
a matéria estudada.

Na préxima aula estudaremos o IPVA - Imposto sobre a
Propriedade de Veiculo Automotor.

Acaso sobrevenha alguma dulvida ou queira fazer sugestoes, por favor,
entre em contato!

Um forte abraco!

Prof. Rodrigo Martins
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Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
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deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




