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1 - APRESENTACAO

Ol3, futuros Agentes do Judicidrio Federal!
Nosso curso serd com base no ultimo edital.
Primeiramente, vamos nos apresentar!

Eu, Marcos Girdao, sou, com muito orgulho, Analista do Banco Central, lotado no Departamento de
Seguranga, Coordenador de Riscos, Continuidade e Normas, na sede do érgdao em Brasilia. Minha
formagao académica é em Gestao Publica, pela FATEC — Curitiba, e sou pds-graduado em
Seguranca Publica pela Faculdade Darcy Ribeiro.

Minha experiéncia no ensino para concursos publicos comegou em 2009, ministrando aulas
presenciais de Legislacdo de Transito, fruto de experiéncia como estudante dessa disciplina
durante os dois anos anteriores. Nos Ultimos dois anos, mesclando as areas de TRANSITO e
SEGURANCA, ministrei, modéstia a parte, com enorme sucesso, cursos presenciais e cursos on-line
em Fortaleza (minha terrinha natal!) e em Brasilia (a terrinha adotiva!) voltados para os concursos.
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Eu, Alexandre Herculano, sou Analista e trabalho no Ministério da Justica e Seguranca Publica que
fica em Brasilia. Além desse, passei, também, para o TRT e TRF do Parand, MPU, Policia Civil do Rio
de Janeiro (Inspetor de Policia, Oficial de Cartério e Papiloscopista), STJ (Inspetor de Seguranca),
Policia Rodovidria Federal — PRF, e outros. Sou formado em Administragao Publica, Pds-Graduado
em Gestao da Segurancga Publica e, Pds-Graduado em Pericia Criminal e Ciéncias Forenses. Atuei,
na SENASP, como Coordenador de Programas e Projetos Especiais na drea de Seguranca Publica.
Hoje atuo na area de Planejamento em Seguranca.

Vejamos como serd o cronograma do nosso curso, de teoria e exercicios!

2 - CRONOGRAMA

CONTEUDO

Aula 0 Abuso de autoridade (Lei n® 4.898/1965).
Aula 1 Crimes contra o patrimonio.

Aula 2 Crimes contra a Administracao Publica.
Aula 3

Crimes contra a pessoa.

Aula 4 Defesa pessoal.

Conhecimentos Elementares de Mecanica de Automoveis:
Vistoria Inicial: verificacdo do nivel de dleo, de agua, de

Aula 5 combustivel e do liquido de freio, luzes, equipamentos
obrigatorios. Identificacdo de defeitos mecanicos. Principios de
funcionamento dos veiculos. (parte I)
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Aula 6

Aula 7

Aula 8

Aula 9

Aula 10

Aula 11

Aula 12

Aula 13

Aula 14

Beleza?

Conhecimentos Elementares de Mecanica de Automoveis:
Vistoria Inicial: verificacdo do nivel de dleo, de agua, de
combustivel e do liquido de freio, luzes, equipamentos
obrigatorios. Identificacdo de defeitos mecanicos. Principios de
funcionamento dos veiculos. (parte II)

Crimes de menor potencial ofensivo (Lei n® 9.099/1995).

Legislacao Especial: Crimes resultantes de preconceitos de raca
ou de cor (Lei n® 7.716/1989).

Lei n© 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

Lei n® 10.098/2000 (Lei referente as pessoas com deficiéncia).
Lei n© 10.048/2000 (Lei referente a prioridade de
atendimento).

Apresentacao e uso de documento de identificagao pessoal (Lei
n% 5.553/1968).

Direcao Defensiva. Direcao Ofensiva.

Politica Nacional de Seguranca do Poder Judiciario - Resolugao
CN]J n© 239, de 6/9/2016. Medidas administrativas para
seguranca - Resolugcao CNJ n° 104, de 6/4/2010. Sistema
Nacional de Seguranca do Poder Judiciario - Resolugdao CNJ] n©
176, de 10/6/2013

Simulado Final

Os dois nomes que mais aprovam em concursos para a area de Seguranga pais afora,
estardo juntos aqui contigo para trilhar o caminho para a sua vitéria!

Vem com a gente!

Um grande abraco,
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Alexandre Herculano e Marcos Girao!

» Para tirar davidas e ter acesso a dicas e conteudos gratuitos, acesse nossas redes
sociais:

@ Alexandre Herculano (professor)

l@l @prof_herculano

Professor Alexandre Herculano
\(]'] Tube

n https://www.facebook.com/ProfMarcosGirao

https://www.youtube.com/professormarcosgirao
YouR[!li[:

l@l @profmarcosgirao

| - ESTUDO DA LEI 4.898/65 — ABUSO DE AUTORIDADE

1. O CONCEITO DE AUTORIDADE

Caro aluno, antes de iniciarmos o estudo da Lei que criminaliza o abuso de autoridade, é preciso
que saibamos quem sdao as AUTORIDADES que poderdao ser enquadradas nas condutas ali
tipificadas.

O sujeito ativo do crime de abuso de autoridade pode ser qualquer pessoa que exerca fungao
publica. Para os efeitos da Lei 4.898/65 e, principalmente para a sua prova, considera-se
AUTORIDADE:

E?J Seguranca Institucional (parte Il) p/ TRF 52 Regiéo (Técnico Jud -Seguranca e Transporte) - 2019 4
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E@TOME NOTA!

———e

» Quem exerce cargo, emprego ou fungdo publica, de NATUREZA CIVIL, OU MILITAR, ainda
gue transitoriamente e sem remuneracao.

Nesse sentido o artigo 327 do Cédigo Penal relata:

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica.

§19 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada PARA
A EXECUCAO DE ATIVIDADE TIPICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Vocé, como futuro Policial Legislativo, sera obviamente considerado uma autoridade para os fins
da norma em estudo.

Nao estao incluidos no conceito de autoridade publica aqueles que exercem munus publico
(encargo atribuido pela lei ou pelo juiz em prol da coletividade) e, portanto, ndo podem cometer
abuso de autoridade. Ex.: advogado dativo, inventariante, administrador da faléncia, tutor, etc.

ESTACAl

NA PROVA!

O particular SOZINHO jamais pode responder por abuso de autoridade A NAO SER QUE:
pratiqgue o fato em concurso com funcionario publico e souber dessa condicdo
elementar de funciondrio publico do outro.

Para isso, nos valemos do que disp&e o art. 30 do Cédigo Penal:

"Art. 30. Ndo se comunicam as circunsténcias e as condi¢cées de carater pessoal, salvo quando
elementares do crime.”

Vamos entdo analisar as primeiras questdes sobre esse tema:

@ Seguranca Institucional (parte Il) p/ TRF 52 Regido (Técnico Jud -Seguranca e Transporte) - 2019 5
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4

HORADE

PRATICARI

01. [CESPE — AGENTE DE POLICIA — POLICIA CIVIL/ES — 2009] Nos termos da lei que incrimina
0 abuso de autoridade, o sujeito ativo do crime é aquele que exerce cargo, emprego ou fungéo
publica, de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragdo. A vista
disso, afasta-se a possibilidade de concurso de pessoas em tais delitos, quando o coautor ou
participe for um particular.

Comentario:

Muda a banca, mas a pergunta praticamente se repete. Nessa questao, o Cespe foi mais
direto ao especificar o crime de abuso de autoridade. Bom, vocé ja sabe que nao se afasta a
possibilidade de concurso de particular com funcionario publico, quando este for coautor do
fato. Vimos isso no comentario da questdo anterior. A banca afirma exatamente o contrario!

Gabarito: Errado

02. [FGV — POLICIAL LEGISLATIVO — SENADO FEDERAL — 2011] Néo é punivel a participagéo
de particular nos crimes praticados por funciondrio publico contra a administracéo em geral.

Comentario:

Nao podemos fazer dessa afirmacao uma verdade absoluta, ndo € mesmo?! Acabamos de ver
gue um particular pode ser sim punivel caso pratique delitos em concurso com alguém,
sabendo da condicao de funcionario publico dessa pessoa. Isso acontece também e, inclusive,
para os crimes de abuso de autoridade previstos na Lei 4.898/65.

Gabarito: Errado

E ai vocé me faz uma pergunta: professor, o que de fato é considerado abuso de autoridade?
Posso entender como a mesma coisa de abuso de poder?

Para responder a essas perguntas, vamos aos nossos proximos topicos!
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2. ABUSO DE PODER X ABUSO DE AUTORIDADE

A Lei 4.898/65 estabelece sang¢des para os agentes publicos que praticam atos com abuso de
poder. O agente publico deve pautar seus atos no principio da legalidade. Ele ndo pode agir fora
dos limites das suas atribuigcdes legais.

O abuso de poder é género do qual surgem o excesso de poder e o desvio de poder ou de
finalidade. Assim, o abuso de poder pode se manifestar como o excesso de poder, caso em que o
agente publico atua além de sua competéncia legal; como pode se manifestar pelo desvio de
poder, situacao em que o agente publico atua contrariamente ao interesse publico, desviando-se
da finalidade publica. Tratam-se, pois, de formas arbitrarias de agir do agente publico no ambito
administrativo, em que esta adstrito ao que determina a lei (principio da estrita legalidade).

No caso do abuso de autoridade, a Lei 4.898/65, em seus arts. 32 e 42 (vamos ja estuda-los em
detalhes) descrevem as principais condutas abusivas de poder como crimes, podendo-se dizer

que:
e&- ESCLARECENDO

- 0 abuso de autoridade é o abuso de poder analisado SOB AS NORMAS PENAIS.
- Mais ainda: o abuso de autoridade ABRANGE o abuso de poder!

Diante do exposto, caro aluno, podemos dizer que, além do abuso de poder ser infracao
administrativa, também é utilizado no ambito penal para caracterizar algumas condutas de abuso
de autoridade, sendo que, essas sdo muito mais amplas do que o simples abuso de poder (excesso
ou desvio de poder), eis que abarcam outras condutas ilegais do agente publico, o que nos leva a
concluir que o abuso de autoridade abrange o abuso de poder que, por sua vez, se desdobra em
excesso e desvio de poder ou de finalidade.

Para respondermos a segunda pergunta, estudaremos agora as condutas que constituem, segundo
a Lei 4.898/65, abuso de autoridade.

3. O ABUSO DE AUTORIDADE — CONDUTAS TIPIFICADAS

Neste topico estudaremos os atos ou as acdes que, caso sejam praticados, sdo considerados pela
Lei 4.898/65 como crimes de abuso de autoridade.

Sao ao todo dezenove condutas descritas nos arts 32 e 42 da referida Lei. Em sua grande maioria,
configuram-se em desrespeito a direitos fundamentais garantidos por nossa Constituicao Federal
e, por isso, sdao de faceis, e um tanto quanto ébvias, memorizacdao e compreensao. Listaremos a
partir de agora cada uma dessas condutas e, para algumas delas, teceremos alguns comentarios.
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A Lei 4.898/65 estabelece como abuso de autoridade qualquer atentado:

> A LIBERDADE DE LOCOMOCAO;

Se, por exemplo, durante uma operacao de fiscalizacdao aduaneira numa zona de fronteira, um
Auditor Fiscal ordenar (exarar uma ordem legal) a um cidaddo que pare o seu veiculo e o estacione
a fim de ser fiscalizado, ndao comete qualquer ilicito ou crime. Ao contrario, estard cumprindo o seu
dever legal.

Essa limitacao sofrida pelo cidaddao ao seu direito de se locomover, entretanto, deve ser apenas
pelo periodo necessario a execugao da fiscalizagao.

Concluida a fiscalizagao, ha que ser respeitado o direito a liberdade do cidaddo. Se o Auditor,
desnecessaria e intencionalmente, tolher o referido direito, comete o crime de abuso de
autoridade.

> A INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO;

O domicilio (casa) da pessoa natural (pessoa fisica) é protegido pela Constituicdo Federal no art.
5.2, inciso XI. Ha apenas duas hipdéteses em que se pode adentrar ao domicilio sem a anuéncia de
guem nele é domiciliado.

A primeira se da por ordem judicial e somente pode ser realizada durante o dia. A segunda, nos
casos em flagrante delito, desastre ou para prestar socorro independente de ordem judicial ou do
horario.

Dessa forma, por exemplo, se um policial, ou qualquer outra autoridade ou servidor, invadir de
modo intencional a casa (o domicilio) de uma pessoa para intima-lo, por exemplo, comete o delito
de ABUSO DE AUTORIDADE.

Ressalte-se, entretanto, que o conceito de domicilio é restrito as pessoas naturais. Isso se verifica
de modo claro e evidente em face de o referido inciso XI do art. 5.2 da Constituicdao utilizar a
expressao “casa” e “morador” ao invés de “domicilio” e “pessoa”.

> AO SIGILO DA CORRESPONDENCIA;

O sigilo das correspondéncias — sejam entre pessoas naturais ou juridicas — é também um direito
constitucionalmente garantido no art. 5.2 inciso XII.

o o FIQUE
% ATENTO!

» A fim de que se possa falar em sigilo, a correspondéncia deve esta LACRADA!!

@ Seguranca Institucional (parte Il) p/ TRF 52 Regido (Técnico Jud -Seguranca e Transporte) - 2019 8
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As correspondéncias abertas perdem a qualidade de sigilosas. Nao se concebe que seja acobertado
pelo sigilo algo ja violado. Assim, se uma autoridade, durante uma fiscalizacao, intencionalmente
abre correspondéncias de algum fiscalizado, comete o delito em analise.

> A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA;
> AO LIVRE EXERCICIO DO CULTO RELIGIOSO;

A nossa Constituicdo trata como direito fundamental a inviolabilidade da liberdade de consciéncia
e de crenca, assegurando a TODOS o livre exercicio dos cultos religiosos e a garantia, na forma da
lei, da protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.

E mais: mesmo que alguém invoque sua liberdade de consciéncia e de crenca para eximir-se de
obrigacao legal a todos imposta, ainda assim nao sera privado de seus direitos. A nao ser é claro,
gue se recuse a cumprir prestacao alternativa fixada em lei.

Dessa forma, qualquer autoridade que atente contra essas liberdades, certamente come o crime
de abuso de autoridade.

> A LIBERDADE DE ASSOCIACAO;
> AO DIREITO DE REUNIAO;

A nossa Carta Magna garante o direito de nos reunirmos desde que pacificamente e sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente. Nos da também a plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar.

Suponhamos uma reunido previamente autorizada pela autoridade competente e sendo realizada
de forma ordeira e sem armas. Se uma autoridade policial ou servidor, por exemplo, adentrar no
recinto e proibir sua realizacdo ou ordenar que seja cancelada por um motivo que nao seja
justificadamente vali, comete o crime de abuso de autoridade.

Da mesma forma acontecerd se uma associacdo tiver sua atividade suspensa ou dissolvida por
servidor ou outra autoridade, sem a estrita obediéncia aos ditames legais.

> AOS DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS ASSEGURADOS AO EXERCICIO DO VOTO;

@ Seguranca Institucional (parte Il) p/ TRF 52 Regido (Técnico Jud -Seguranca e Transporte) - 2019 9
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A cidadania é um dos pilares da Republica Federativa do Brasil, tendo no voto, uma das cldusulas
pétreas da Constituicao Federal, o seu maior instrumento.

Qualquer autoridade que atente ao exercicio do voto comete também crime de abuso de
autoridade.

> A INCOLUMIDADE FiSICA DO INDIVIDUO;
> AOS DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS ASSEGURADOS AO EXERCICIO PROFISSIONAL.

Estar incdlume significa estar isento de perigo, intacto, sao e salvo. Qualquer tentativa, por parte
de autoridade, de pratica de tortura ou de qualquer outro tipo de tratamento desumano ou
degradante, incorrerd na conduta de crime de abuso de autoridade.

Esses crimes, os do art. 32, NAO ADMITEM A TENTATIVA, porque a lei ja pune o simples atentado
como crime consumado, os quais podem ser chamados de crimes de atentado.

Esse rol de condutas consideradas como abuso de autoridade é bastante cobrado em provas de
concursos. Confira:

J
: HORADE

PRATICARI

03. [FUNRIO — AGENTE PENITENCIARIO —DEPEN - 2009] A lei n® 4.898 de 9 de dezembro de
1965, regula o Direito de Representacdo e o processo de Responsabilidade Administrativa Civil
e Penal, nos casos de abuso de autoridade. Assim, o direito de representacdo e o processo de
responsabilidade administrativa civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas
funcgbes, cometerem abusos, sGo regulados pela presente lei. Dessa forma, constitui abuso de
autoridade qualquer atentado

(A) a violabilidade do domicilio.
(B) a liberdade de locomogdo.
(C) aos direitos e garantias sociais assegurados ao exercicio do voto indireto.

(D) aos direitos e garantias legais assequrados ao exercicio profissional, mediante autorizagdo
legal.

(E) a liberdade de associagdo e a obrigatoriedade de manter-se associado.

@ Seguranca Institucional (parte Il) p/ TRF 52 Regido (Técnico Jud -Seguranca e Transporte) - 2019 10
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Comentario:

Bom, aqui se exige o conhecimento literal da Lei 4.898/65. Igualzinho a FGV! Vamos a analise
das possibilidades:

- atentado a violabilidade do domicilio.

Leia a assertiva com calma! Nao é o atentado a violabilidade, e sim a inviolabilidade do
domicilio 2 ERRADO

=2 a liberdade de locomogdo.
Certissimo o item!
-> qgos direitos e garantias sociais assequrados ao exercicio do voto indireto.

Uma pegadinha boba ao falar em voto indireto. A conduta ilicita é o atentado aos direitos e
as garantias sociais assegurados ao exercicio do voto, seja qual for a sua forma. 2 ERRADO

- aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional, mediante autoriza¢éo
legal.

Nao ha a necessidade de autorizacao legal para que a conduta de atentado aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional seja configurada crime de abuso de
autoridade. - ERRADO

= a liberdade de associag¢do e a obrigatoriedade de manter-se associado.

N3do! Nao ha essa previsao dentro das condutas tipificadas na Lei de Abusos de Autoridade.
- ERRADO

Gabarito: Letra "B"

04. [CESPE — DELEGADO DE POLICIA SUBST. — POLICIA CIVIL/ES — 2011] Considere que um
agente policial, acompanhado de um amigo estranho aos quadros da administragdo publica,
mas com pleno conhecimento da condi¢do funcional do primeiro, efetuem a prisdo ilegal de
um cidaddo. Nesse caso, ambos responderdo pelo crime de abuso de autoridade,
independentemente da condigdo de particular do coautor.

Comentario:

Estamos diante de mais uma questdao que trata de um particular cometendo crime de abuso
de autoridade em concurso com funcionario publico. Essa vocé ja sabe: esta certinha! Se o
cara é estranho aos quadros da administragao publica, € um particular. Se efetua prisao ilegal
junto com um amigo que ele sabe ser um funcionario publico, viola a liberdade de locomoc¢ao
do preso e, por isso, também comete abuso de autoridade. Ambos, de fato, responderao pelo
crime de abuso de autoridade.

Gabarito: Certo
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05. [CESPE — AGENTE DE POLICIA — POLICIA CIVIL/TO - 2008] Considere que uma autoridade
policial, no decorrer das investigagdes de um crime de furto e sem o competente mandado
judicial, ordenou aos seus agentes que arrombassem a porta de uma residéncia e vistoriassem
o local, onde provavelmente estariam os objetos furtados. No interior da residéncia foi
encontrada a maior parte dos bens subtraidos. Nessa situa¢do, a autoridade policial e seus
agentes agiram dentro da legalidade, pois a conduta policial oportunizou a recuperagdo dos
objetos.

Comentario:

Essa questao tem o intuito de “pegar” o candidato que ndo deu a minima bola para a Lei
4.898/65 (6bvio que ndo é o seu caso!). A banca faz um floreado grande para tentar te induzir
ao erro criando uma justificativa para a conduta da autoridade policial. Porém, a chave para a
resposta estd na afirmacao de que o policial ordenou aos seus agentes que arrombassem a
porta de uma residéncia sem o competente mandado judicial. Ora, se fez isso, violou o
domicilio do “acusado” e, portanto, cometeu crime de abuso de autoridade. Sua conduta foi
ilegal e ele deve responder por isso. Exatamente o contrario do que afirma a assertiva!

Gabarito: Errado

06. [CESPE — AGENTE DE POLICIA — POLICIA CIVIL/ES — 2009] Caso, no decorrer do
cumprimento de mandado de busca e apreensdo determinado nos autos de agdo penal em
curso, o policial responsdvel pela diligéncia apreenda uma correspondéncia destinada ao
acusado e ja aberta por ele, apresentando-a como prova no correspondente processo, essa
conduta do policial encontrar-se-d resguardada legalmente, pois o sigilo da correspondéncia,
depois de sua chegada ao destino e aberta pelo destinatdrio, nGo é absoluto, sujeitando-se ao
regime de qualquer outro documento.

Comentario:

Perfeito! Para que se possa falar em sigilo de correspondéncia, é preciso que ela esteja
lacrada. Nao ha, portanto, no caso em andlise, a violacdo do sigilo da correspondéncia, depois
de sua chegada ao destino e ja aberta pelo destinatario.

Gabarito: Certo

E os crimes de abuso de autoridade nao param por ai!

A Lei 4.898/65 estabelece que também sdo considerados crimes de abuso de autoridade:

» ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais
ou com abuso de poder;
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>

submeter pessoa sob sua guarda ou custéodia a vexame ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detengdo de qualquer
pessoa;

deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdGo ou detengdo ilegal que lhe seja
comunicada;

levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida em lei;

cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou
qualquer outra despesa, desde que a cobrang¢a ndo tenha apoio em lei, quer quanto a
espécie quer quanto ao seu valor;

recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importéncia recebida a titulo
de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando praticado
com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

prolongar a execugdo de prisdo tempordria, de pena ou de medida de seguranga, deixando
de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

6 ESTACAI
)

NA PROVA!

O ELEMENTO SUBIJETIVO dos crimes de abuso de autoridade é o dolo, ou seja, a
vontade livre e consciente de exceder os limites do poder que possui em face da
autoridade do cargo.

Além do dolo de praticar a conduta, ainda se exige o elemento subjetivo do injusto que é a
vontade deliberada de agir com abuso (agir sabendo que estd abusando). Se o sujeito atua
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qguerendo cumprir a sua funcdo justamente, embora ele se exceda, ndo havera o crime de abuso
por faltar o elemento subjetivo. A intencao do agente é fator determinante.

Assim, conclui-se que nao ha casos expressos em lei em que se admita a puni¢cdao quando praticado
o crime de abuso de autoridade de forma culposa. Isso significa, em termos mais minudenciados,
que n3o se comete esse crime por negligéncia, imprudéncia ou impericia. E necessario que se aja
com dolo.

Pois bem, conhecidos os sujeitos ativos e as condutas tipificadas como crime de abuso de
autoridade, é chegada a hora de conhecermos os sujeitos passivos (aqueles atingidos pelos
referidos crimes) e o seu respectivo direito de representacao.

Antes disso, vamos exercitar:

J
HORADE

PRATICAR!

07. [FUNRIO - POLICIA RODOVIARIA FEDERAL — 2009] A lei n.© 4.898/65 regula o Direito de
Representagdo e o processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de
abuso de autoridade. O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a sangéo administrativa
civil e penal. Dessa forma, constitui também abuso de autoridade

(A) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais
ou com abuso de poder.

(B) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento autorizado
em lei.

(C) comunicar, imediatamente, ao juiz competente a priséo ou detengdo de qualquer pessoa;

(D) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo legal que lhe seja
comunicada.

(E) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou
qualquer outra despesa, desde que a cobran¢a tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer
quanto ao seu valor.

Comentario:

Vamos a andlise das condutas citadas na questao, para checar se estao em conformidade
como o que acabamos de estudar:

= ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais
ou com abuso de poder.

Certinho! Essa é de fato um das condutas tipificadas pela Lei n. 4.898/65 em seu art. 49,
alinea “a”. = CERTO
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- submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a constrangimento autorizado
em lei.

Vexame ou constrangimento autorizado em lei?? Se essa lei existisse, afrontaria e muito a
nossa Constituicdo Federal! - ERRADO

= comunicar, imediatamente, ao juiz competente a priséo ou detenc¢do de qualquer pessoa;

Abuso de autoridade seria deixar de comunicar imediatamente ao juiz competente a prisao
ou detencdo de qualquer pessoa. 2 ERRADO

= deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisGo ou detencéo legal que lhe seja
comunicada.

Abuso de autoridade seria deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisao ou detencgao
ilegal que Ihe seja comunicada. > ERRADO

- cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou
qualquer outra despesa, desde que a cobranga tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer
quanto ao seu valor.

Desde que a cobranca tenha apoio em lei?? N3o, ndo! E abuso de autoridade cobrar o
carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou qualquer
outra despesa, desde que a cobranca NAO tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer
qguanto ao seu valor.

Gabarito: Letra "A"

4. O SUJEITO PASSIVO E SEU DIREITO DE REPRESENTACAO

Nos casos dos crimes de abuso de autoridade temos dois tipos de sujeitos passivos:

TOME NOTA!

-> Sujeito Imediato ou Principal: é a pessoa fisica ou juridica que sofre a conduta abusiva.

- Sujeito Mediato ou Secundario: o Estado.
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Qualquer pessoa fisica capaz e incapaz, estrangeiro e nacional podem ser vitimas do abuso de
autoridade, ou seja, sujeitos imediatos. Se for crianga o crime sera do ECA, em virtude do Principio
da Especialidade. Se for idoso tem que verificar se o crime nao caracteriza alguma das hipdteses do
Estatuto do Idoso.

E ndo so eles!! Autoridades publicas ou funcionarios publicos também podem ser vitimas de abuso
de autoridade, assim como pessoa juridica de direito privado e, inclusive, de direito publico,
podem ser vitimas de abuso de autoridade.

Ao sofrer qualquer uma das condutas tipificadas como abuso de autoridade, a pessoa tera o
direito de representacao.

E o que significa de fato esse direito professor?

A representacdao de que trata a lei se refere ao exercicio do direito de peticio que tem por
finalidade comunicar formalmente o fato para apuracao de responsabilidade administrativa, civil
ou criminal.

O direito de representacao contra as autoridades que, no exercicio de suas funcdes cometerem
abusos, é regulado pela Lei 4.898/65 e serd exercido por meio de PETICAO de duas formas:

+ Dirigida 3 AUTORIDADE SUPERIOR que tiver competéncia legal para aplicar, a autoridade
civil ou militar culpada, a respectiva sang¢ao;

+ Dirigida ao ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO que tiver competéncia para iniciar processo-
crime contra a autoridade culpada.

A representacao serd feita em 02 VIAS e contera:

v' a exposicdo do fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas
circunstancias;

v" aqualificacdo do acusado e;

v" orol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

NAO
CONFUNDA!

O direito de representac¢ao difere da representacao do ofendido nos crimes de agao
penal publica condicionada, pois os crimes de abuso de autoridade sdo de ACAO
PENAL PUBLICA INCONDICIONADA.
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E exatamente o que confirma a Lei 4.898/65, em seu art. 12, estabelecendo que a ACAO PENAL
sera iniciada, independentemente de inquérito policial ou justificacao por denuncia do Ministério

Publico, instruida com a representac¢ao da vitima do abuso.

Curioso, vocé me faz agora mais algumas perguntas: professor, ja sei quais sao os crimes, quem 0s
comete e quais sao as vitimas. E agora? Cometido o crime, como serd responsabilizada a

autoridade infratora? Quais serao suas penas?

Como primeira resposta, eis a importantissima informacao: quem comete crime de abuso de

autoridade estara sujeito a san¢des administrativas, civis e penais.

Mais questdes para ndo perdermos o costume:

J
HORA DE

PRATICARI!

[CESPE — DELEGADO DE POLICIA — POLICIA CIVIL/PA- 2006] Julgue os itens subseqiientes,
relativos a Lei n.°? 4.898/1965, que regula o direito de representagcdo e o processo de
responsabilidade administrativa, civil e penal nos casos de abuso de autoridade.

08. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado a incolumidade fisica do individuo.

09. Constitui abuso de autoridade deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a
pris@o ou detengdo de qualquer pessoa.

10. Poderd ser promovida pela vitima do abuso de autoridade a responsabilidade civil ou
penal, ou ambas, da autoridade culpada.

11. A acdo penal pelo crime de abuso de autoridade é publica condicionada a representagdo.

Comentario 08:

Certinho! E o que rege a alinea “i”, do art. 32, da Lei n2 4.898/65. Mas vocé pode estar se
perguntando: os casos legais em que é preciso usar a forca (para prender um criminoso, por
exemplo) seriam uma exce¢dao? A questdo entdo ndo estaria incorreta ao usar a expressao
"em qualquer atentado a incolumidade fisica..."?

E claro que ha casos em que o uso da forca é permitido, mas ndo com o intuito proposital de
atentar contra a incolumidade do individuo. Mesmo nesses casos, qualquer tentativa por
parte de autoridade, de pratica de tortura ou de qualquer outro tipo de tratamento
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desumano ou degradante, incorrerd a conduta de crime de abuso de autoridade. E mais: o
enunciado da questdo pede que vocé julgue os itens conforme os ditames da Lei n. 4.898/65.
Mais um motivo para considerarmos a questao corretinha.

Gabarito: Certo

Comentario 09:

Mais um item que também traz de forma literal uma disposicdo da Lei 4.898/65 (art. 49,
alinea “c”).

Gabarito: Certo

Comentario 10:

Como resposta, eis a importantissima informacao regulamentada pelo art. 62 da Lei em
comento: quem comete crime de abuso de autoridade estard sujeito as sangoOes
administrativas, civis e penais. E o que afirma corretamente a nossa assertiva.

Gabarito: Certo

Comentario 11:

Vimos que a Lei 4.898/65, em seu art. 12, estabelece que a acdo penal serd iniciada,
independentemente de inquérito policial ou justificacdo por denuncia do Ministério Publico,
instruida com a representacao da vitima do abuso. Em outras palavras: incondicionada a
representacao! A questdao equivocadamente afirma o oposto, ou seja, que a acdo penal pelo
crime de abuso de autoridade sera condicionada a representacao.

Gabarito: Errado

A partir dos proximos tdpicos abordaremos as competéncias para processar e julgar guem comete
esses crimes em cada uma das esferas (administrativa, civil e penal), bem como estudaremos como
se da a dindmica dos processos, conforme o que versa a Lei 4.898/65. Vamos em frente!!

5. A COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR

No ambito da competéncia administrativa a representacao, como vimos, deve ser encaminhada a
autoridade superior aquela acusada de ter cometido o abuso, com competéncia legal para aplicar
a sancdo necessadria, se for o caso. Na estrutura da Administracao, ha sempre drgados estruturados
para o controle e a fiscalizacdo das atividades dos funciondrios (sdo as Corregedorias ou as
Ouvidorias).
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Exemplificando: se um juiz é acusado de ter abusado de seu poder, encaminha-se a peticdo a
Corregedoria Geral de Justica (estadual, se o magistrado pertencer a Justica Estadual; federal, se o
juiz ligar-se a Justica Federal). Do mesmo modo, se a autoridade for membro do Ministério Publico,
havera a Corregedoria propria. E outras carreiras possuem 6rgaos semelhantes.

No ambito penal, a regra geral é que o crime de abuso de autoridade seja processado e julgado
pela Justica Estadual, pois ndao faz parte do rol das infracGes penais atribuidas pelo art. 109 da
Constituicao Federal ao juizo federal. Mas veja: excepcionalmente, a competéncia podera ser da
Justica Comum Federal. Isso ocorrera quando o abuso de autoridade atingir bens, servigos e
interesses da Unido, das autarquias e fundagdes publicas.

o O FIQUE
% ATENTO!

» Embora a Lei 4.898/65 estabeleca que a representacdo deva ser dirigida ao Ministério
Publico Competente para dar inicio a ACAO PENAL contra a autoridade apontada como
culpada, nada impede que o interessado dirija o seu reclame ao juiz ou a policia.

Estas autoridades se encarregarao de encaminhar ao 6rgao competente a representacao.

Ex: alguém foi vitima de uma prisao abusiva e apresenta sua representacdo contra o delegado que
realizou na Corregedoria da Policia Civil. Ora, é certo que, além das medidas administrativas,
cuidard o 6rgao de providenciar o inquérito policial necessario, dele tomando parte o Ministério
Publico e o Juiz de Direito.

v JURISPRUDENCIA

O crime de ABUSO DE AUTORIDADE praticado por funciondrio publico FEDERAL no
exercicio de suas atribuicdes funcionais é de competéncia da Justica Federal, ainda que
se trate de militar membro das Forgas Armadas, pois:

“compete a Justica Comum processar e julgar militar por crime de abuso de
autoridade, ainda que praticado em servigo” (Sumula 172/STJ).

A Justica Militar ndo tem competéncia para julgar crimes de abuso de autoridade, quando
cometidos contra civis, por ndo haver descricao tipica da infracdo no Cdédigo Penal Militar. Logo,
cuida-se de caso afeto a Justica Estadual, quando cometido por militar.

@ Seguranca Institucional (parte Il) p/ TRF 52 Regido (Técnico Jud -Seguranca e Transporte) - 2019 19
www.estrategiaconcursos.com.br 61



Alexandre Herculano, Lucas Guimarées, Marcos Girdo, Thais de Assunc¢ao (Equipe Marcos |Giréo)
Aula 00

Agora, eventualmente, quando o abuso de autoridade disser respeito, exclusivamente, a militares
(sujeitos ativo e passivo) o crime sera julgado pela Justica Militar competente.

Codigo de Processo Militar:

Art. 176. Ofender inferior, mediante ato de violéncia que, por sua natureza ou pelo meio
empregado, se considere aviltante:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Logo, vocé deve entender assim:

5

@. ESQUEMATIZANDO

-> Crime for praticado por militar contra militar: a justica competente sera a Justiga Militar.

- Se o militar for estadual e o crime for cometido contra civil, sera competente a Justica
Estadual.

- Se o militar for federal e o crime for cometido contra civil, o ST) se manifestou pela
competéncia da Justi¢a Federal.

Veja como foi cobrado:

HORA DE

PRATICARI!

12. [CESPE — DELEGADO DE POLICIA SUBST. — POLICIA CIVIL/ES — 2006] Considere a seguinte
situagdo hipotética.

Justino, policial militar em servi¢o, realizou a prisGdo de um individuo, mantendo-o
encarcerado por 2 dias, sem atender as formalidades legais pertinentes, ou seja, ndo havia
ordem judicial de prisdo nem situagdo flagrancial que justificassem a medida contra a pessoa
detida. Nessa situagdo, Justino incorreu em crime de abuso de autoridade, sendo a Justica
Militar competente para processd-lo e julgd-lo.

Comentario:
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Vocé ja sabe que esse policial militar cometeu de fato um crime de abuso de autoridade. Até
ai tudo bem, ndao é mesmo? Pois bem, como o crime foi cometido contra um civil (pelo menos
€ 0 que a questao deixa a entender) nao &, nesse caso, a Justica Militar a competente para
processa-lo e julga-lo. Serd a Justi¢a Estadual!

Gabarito: Errado

13. [CESPE — AGENTE DE POLICIA — POLICIA CIVIL/ES — 2009] A acéo penal por crime de abuso
de autoridade é publica condicionada a representa¢do do cidaddo, titular do direito
fundamental lesado.

Comentario:

Muito simples, ndo é mesmo?? Nessa vocé também ja estd safo! Vou repetir: é
incondicionada a acdo penal contra crimes de abuso de autoridade.

Gabarito: Errado

De posse desses conhecimentos, vamos estudar agora como é o processo penal propriamente dito
em cada uma das esferas: na administrativa, na civil e na penal.

6. O PROCESSO NA ESFERA ADMINISTRATIVA

A primeira indagacao a ser feita sobre o processo na esfera administrativa, caro aluno, diz respeito
a que tipos de sancdes nessa esfera fica sujeito quem comete abuso de autoridade.

A Lei 4.898/65 estabelece que a sangdo administrativa serd aplicada de acordo com a gravidade do
abuso cometido e consistira em:

‘\ .
1) W DESPENCA NA
v PROVA!
. "
®e

+ adverténcia;
4+ repreensio;

#+ Suspensdo do cargo, fun¢do ou posto por prazo de 05 a 180 dias, com (atengdo!!!)
perda de vencimentos e vantagens;
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+ Destituicdo de fungdo;
+ Demissio;

+ Demissdo, a bem do servico publico.

As sanc¢des acima estdo dispostas em uma ordem gradativa da mais branda para a mais severa.

Recebida a representacao em que for solicitada a aplicagcdo de san¢dao administrativa, a autoridade
civil ou militar competente determinara a instauragao de inquérito para apurar o fato.

O inquérito administrativo obedecera as normas estabelecidas nas leis municipais, estaduais ou
federais, civis ou militares, que estabelecam o respectivo processo.

Muita atengdo: a Lei 4.898/65 estabelece que, ndo existindo no municipio no Estado ou na
legislacao militar normas reguladoras do inquérito administrativo, serdo aplicadas supletivamente,
as disposicGes dos arts. 219 a 225 da Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis da Unido).

Ja sei que deve ter dado um nozinho ai na sua cabeca!! Lei n. 1.711/52, professor? que norma é
essa? Muita calma nessa hora!!

A Lei n. 1.711/52 foi revogada pela nossa famosissima Lei n. 8.112/90 que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

Bom, como ela foi revogada, subentende-se que é na Lei 8.112/90 que estdo regulamentadas as
novas regras para o inquérito (ou processo) administrativo. E é verdade!! Vocé as encontrara entre
os seus arts. 148 e 182 e é por eles que atualmente a Administracdao deve pautar-se, lembrando-
Ihe, apenas, que sd se utilizara o regulamentado nessa norma se nao existir no municipio, no
Estado ou na legislagao militar normas reguladoras desse inquérito.

Aconselho vocé, caro aluno, a dar uma lida nos artigos da Lei 8.112/90 acima citados. Talvez vocé
ja os conheca bastante, mas sempre é bom estudda-los mais um pouquinho!!

o o FIQUE
% ATENTO!

> O processo administrativo NAO PODERA SER SOBRESTADO (interrompido ou parado) para
o fim de aguardar a decisao da a¢ao penal ou civil.

Pois bem, aplicada a san¢ao, esta sera anotada na ficha funcional da autoridade civil ou militar.
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Simultaneamente com a representacdo dirigida a autoridade administrativa ou
independentemente dela, podera ser promovida pela vitima do abuso, a responsabilidade civil ou
penal (ou ambas) da autoridade culpada.

Em outras palavras, nao se faz obrigatério que a vitima do abuso represente a autoridade superior
administrativa para que possa representar civil e/ou penalmente. Oficializada a representacdo civil
e penal, vamos ver como elas funcionam a luz da Lei n. 4.898/65.

7. O PROCESSO NA ESFERA CIVIL

Quanto ao processo na esfera civil, a Lei 4.898/65 nos traz apenas duas regrinhas basicas, quais
sejam:

@ ESCLARECENDO

- A acdo civil serdo aplicaveis as normas do Cédigo de Processo Civil.
- A sancao CIVIL, caso nao seja possivel fixar o valor do dano, consistird no pagamento
de uma indenizacdo de quinhentos a dez mil cruzeiros (???7?).

Coloquei acima os pontos de interrogacao, porque sei que eles também apareceram em sua mente
guando vocé leu esse dispositivo. Quinhentos a dez mil cruzeiros??? rsrsr

Bom, é ébvio que esses valores ndo se aplicam mais, até porque a propria lei remete as acdes civis
as normas do Cddigo de Processo Civil que, certamente, devem trazer tais valores de forma mais
atualizada.

Agora quer um conselho de concurseiro (ja macaco velho em provas) para concurseiro?? Esse
dispositivo ndo esta revogado e nao lhe custara nada guardar esses valores como um coringa!!

Vamos a agao penal. Essa requer de vocé um pouco mais de atencao e carinho ao estuda-la!

8. O PROCESSO NA ESFERA PENAL

8.1. AS PENAS PREVISTAS

A Lei 4.898/65 determina que a sang¢do penal sera aplicada de acordo com as regras dos artigos 42
a 56 do Cédigo Penal e consistira em:

#+ multa de cem a cinco mil cruzeiros (de novo hein!!);
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+ detencdo por 10 dias a 06 meses;

4 perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra func3o publica por
prazo até 03 anos.

Veja que a Lei é bem clara ao estabelecer que as sang¢des penais acima citadas, para que sejam
aplicadas, devem ser seguidas, pela autoridade competente, as regras dos artigos 42 a 56 do CP.
N3o é nosso intuito nessa aula tratar das disposicdes desses artigos, até porque vocé ja deve té-los
estudado com exaustao em sua preparag¢ao. De qualquer forma, logo abaixo disponibilizo uma
tabela-guia sobre os assuntos de cada um desses dispositivos e peco a vocé que va ao seu Codigo
Penal e faga uma revisao, ok?

Segue a tabela:

Codigo Penal

Art. 42 A detracao

Arts. 43 e 44 As penas restritivas de direitos

Regras para a conversao das Penas

Art. 45 restritivas de direito

s Do desevios s comunace o
Art. 47 Internacao temporaria de direitos

Art. 48 Limitacdo de fim de semana

Art. 49 A pena de multa

Art. 50 Pagamento da multa

Art. 51 Modo de conversao da multa

Art. 52 Suspensao da execu¢ao da multa

DESPENCA NA

PROVAI
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» As penas previstas poderdo ser aplicadas autonoma OU cumulativamente.

» Quando o abuso for cometido por AGENTE DE AUTORIDADE POLICIAL, CIVIL OU MILITAR,
de qualquer categoria, poderd ser cominada a pena autébnoma ou acessoria, de nao poder o
acusado exercer fungdes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo de
01 a 05 anos.

Vocé ja sabe, mas ndao me custa repetir: a acao penal sera iniciada, independentemente de
inquérito policial ou justificagao por denuncia do Ministério Publico, instruida com a representagdo
da vitima do abuso.

E como se da a a¢do penal? Vamos a ela:

8.2. O OFERECIMENTO DA REPRESENTACAO PELA VITIMA

Apresentada a representacao da vitima, o Ministério Publico, no prazo de 48 horas, denunciara o
réu, desde que o fato narrado constitua abuso de autoridade, e requererd ao Juiz a sua citacao, e,
bem assim, a designacdo de audiéncia de instrucdo e julgamento.

A denuncia do Ministério Publico serd apresentada em 02 vias.

Se a ato ou fato constitutivo do abuso de autoridade houver deixado vestigios tanto o ofendido
guanto o acusado podera:

v’ promover a comprovacdo da existéncia de tais vestigios, por meio de 02
testemunhas qualificadas (poderd conter a indicacdo de mais de duas testemunhas);

v' requerer ao Juiz, até 72 horas antes da audiéncia de instru¢do e julgamento, a
designacao de um perito para fazer as verificagdes necessarias.

O perito ou as testemunhas farao o seu relatério e prestarao seus depoimentos verbalmente, ou o
apresentardo por escrito, querendo, na audiéncia de instrucao e julgamento.

8.3. O OFERECIMENTO DA DENUNCIA PELO MP

O 6rgao do Ministério Publico podera apresentar a denuncia a autoridade judiciaria competente
como também, ao invés disso, requerer o ARQUIVAMENTO da representagdo. Se assim fizer, o Juiz,
no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fard remessa da representacdao ao
Procurador-Geral e este oferecerd a denuncia, ou designara outro érgao do Ministério Publico para
oferecé-la ou insistira no arquivamento, ao qual sé entdo devera o Juiz atender.
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Pv@ . ATENGAO
* 4 "~ DECORE!

Caso o 6rgao do Ministério Publico ndo ofereca a denuncia no prazo de 48 horas, fixado
na Lei 4.898/65, SERA ADMITIDA ACAO PRIVADA.

O 6rgao do Ministério Publico podera, porém, aditar a queixa, repudia-la e oferecer denuncia
substitutiva e intervir em todos os termos do processo, interpor recursos e, a todo tempo, no caso
de negligéncia do querelante, retomar a agao como parte principal.

Recebidos os autos, o Juiz, terd o prazo de 48 horas para proferir o despacho, recebendo ou
rejeitando a denuncia. No despacho em que receber a denlncia, o Juiz designard, desde logo, dia e
hora para a audiéncia de instrucdo e julgamento, que devera ser realizada, improrrogavelmente
dentro de 05 dias.

A citacdo do réu para comparecer a audiéncia de instrucao e julgamento sera feita por mandado
sucinto que sera acompanhado da segunda via da representacao e da denuncia.

‘V
E@ TOME NOTA!

> As testemunhas de ACUSACAO e DEFESA poderio ser apresentadas em juizo,
independentemente de intimacao.

8.4. A AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO

Estabelece a Lei 4.898/95 que a hora marcada, o Juiz mandara que o Porteiro dos Auditdrios ou o
Oficial De Justica declare aberta a audiéncia, apregoando em seguida o réu, as testemunhas, o
perito, o representante do Ministério Publico ou o advogado que tenha subscrito a queixa e o
advogado ou defensor do réu.

Caro aluno, posso até imaginar que vocé deve estar se perguntando que individuo é esse chamado
de Porteiro dos Auditérios. Apesar de nao ser tao importante para os nossos estudos, achei por
bem conceitua-lo:
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- Porteiro dos auditérios - Serventudrio de Justica incumbido de cuidar do expediente na sala
das audiéncias, bem como de efetuar pregdes de abertura e encerramento destas e de pracgas ou
hastas publicas em pragas ou leildes.

o o FIQUE
% ATENTO!

» A audiéncia somente deixara de realizar-se se ausente o JUIZ.

» Se até MEIA HORA depois da hora marcada o Juiz ndao houver comparecido, os presentes
poderao retirar-se, devendo o ocorrido constar do livro de termos de audiéncia.

A audiéncia de instrucdo e julgamento sera publica, se contrariamente nao dispuser o Juiz, e
realizar-se-a em dia util, entre 10 e 18hs, na sede do Juizo ou, excepcionalmente, no local que o
Juiz designar.

Estando presente o Juiz, este abrira a audiéncia e fara a qualificacao e o interrogatério do réu, se
estiver presente. Ndao comparecendo o réu nem seu advogado, o Juiz nomeara imediatamente
defensor para funcionar na audiéncia e nos ulteriores termos do processo.

Depois de ouvidas as testemunhas e o perito, o Juiz dard a palavra sucessivamente, ao Ministério
Publico ou ao advogado que houver subscrito a queixa e ao advogado ou defensor do réu, pelo
prazo de 15 minutos para cada um, prorrogavel por mais dez (10), a critério do juiz.

Por fim, encerrado o debate, o Juiz proferird imediatamente a sentenca. Subscreverdo o termo o
Juiz, o representante do Ministério Publico ou o advogado que houver subscrito a queixa, o
advogado ou defensor do réu e o escrivao.

E importante salientar também que nos casos omissos serdo aplicaveis as normas do Cédigo de
Processo Penal, sempre que compativeis com o sistema de instrucdo e julgamento aqui estudado.
Das decisOes, despachos e sentencas, caberdo os recursos e apelacdes previstas no Coédigo de
Processo Penal.

Por fim, as nossas ultimas questdes sobre o assunto:

J

HORA DE

PRATICARI!
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14. [UERR — AGENTE PENINTENCIARIO — SEJUS/RR - 2011] A inabilitagdo tempordria para o
exercicio de fung¢do publica cominada aos delitos de abuso de autoridade, previstos na Lei
4.898/65, quando aplicada de forma isolada e auténoma, tem natureza de

(A) Pena acessoria;

(B) Pena administrativa;

(C) Pena restritiva de direitos;
(D) Efeito da condenagdo;

(E) Pena principal.

Comentario:

A inabilitacdo tempordria para o exercicio de funcao publica é uma san¢ao penal. Se for
aplicada de forma isolada e autdbnoma, serd obviamente a pena principal, e ndo a acessoria.

Gabarito: Letra "E"

15, [PC/SP - DELEGADO DE POLICIA - PC/SP — 2003] A Lei n.2 4898/65 (Abuso de Autoridade)
explicita que a citacdo do réu deverd ser feita por mandado sucinto, que nGo necessitard ser
acompanhado da segunda via da representa¢do ou da dentncia.

Comentario:

Errado! A citacdao do réu para comparecer a audiéncia de instrucdo e julgamento sera feita
realmente por mandado sucinto, mas serd necessariamente acompanhado da segunda via da
representacao e da denuncia.

Gabarito: Errado

16. [CESPE — JUIZ SUBSTITUTO — TJ/BA — 2005] Nos crimes de abuso de autoridade, previstos
na Lei n.2 4.898/1965, a prescricdo da pretensdo punitiva do Estado ocorre, in abstrato, em
dois anos, sendo que a pena de perda do cargo e inabilitacdo para o exercicio de fungdo
publica é de natureza principal, assim como as penas de multa e detengdo.

Comentario:

A assertiva estava correta a época em que foi elaborada, pois ainda ndao existia a nova
regulamentacdo dada pela Lei 12.234/10. Essa norma modificou o art. 109 do Cddigo Penal,
alterando o prazo de prescricdo punitiva do Estado que passou de 02 para 03 anos (para
crimes de penas maximas de até 01 ano). Como os crimes previstos na Lei 4.898/65 tém pena
maxima de 06 meses, a prescricdo punitiva do Estado para quem os comete é, portanto, de
03 anos.
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Gabarito: Errado

17. [UEG — AGENTE DE POLICIA — PC/GO — 2008 — Adapt.] Sobre os crimes descritos na Lei de
Abuso de Autoridade (Lei n. 4898/65), assinale a alternativa correta:

(A) A aplicagdo da san¢do penal ante o reconhecimento da prdtica de abuso de autoridade
impede a aplicagdo das demais sangbes civis e administrativas ao agente publico, uma vez
que hd a comunicag¢do das insténcias.

(B) O sujeito ativo no crime de abuso de autoridade é a pessoa que exerce cargo, emprego ou
fungdo publica, de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragdo,
tratando-se, assim, de crime prdprio.

(C) O individuo ndo funciondrio publico ndo pode ser responsabilizado pelo crime de abuso de
autoridade, mesmo que cometa o crime em concurso com um funciondrio publico, pois trata-
se de um crime de mdo propria.

(D) E expressamente vedada a substituicio da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos ao funciondrio publico condenado por abuso de autoridade.

Comentario:

Item A - De jeito nenhum! Em seu art. 62, a Lei 4.898/65 estabelece que quem comete crime
de abuso de autoridade estara sim sujeito a san¢des administrativas, civis e penais. (Errado)

ltem B - Isso mesmo! E o que estabelece o art. 52 da Lei 4.898/65. (Certo)

Item C - Ndo é bem assim, ndo é mesmo? O crime de mao propria sé pode ser cometido pelo
sujeito em pessoa, ou seja, pelo autor direto da acdo. Ninguém os comete por intermédio de
outrem. Vimos que o particular sozinho jamais pode responder por abuso de autoridade a
nao ser que pratique o fato em concurso com funcionario publico e saiba dessa condicdo
elementar de funcionario publico do outro. Esse, portanto, ndo é um crime de mao proépria.
(Errado)

Iltem D - Vimos aqui que a Lei 4.898/65 é bem clara ao estabelecer que a aplicacdo das
sancOes penais nela previstas imprescinde da obediéncia, pela autoridade competente, as
regras dos artigos 42 a 56 do Cédigo Penal.

Pois bem, veja o que diz o art. 43, caput e inciso I:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo auténomas e substituem as privativas de
liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime ndo for
cometido com violéncia ou grave ameac¢a a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se
o crime for culposo; (Redacgdo dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

Como as penas maximas previstas para os crimes de abuso de autoridade ndo ultrapassam os
06 meses, elas podem sim ser substituidas pelas restritivas de direito. (Errado)
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Gabarito: Letra "B"

18. [UEG — DELEGADO DE POLICIA — PC/GO — 2003] A autoridade responsdvel por uma
delegacia de policia que deixar de comunicar imediatamente ao juiz competente a prisdo ou a
detenc¢do de um conhecido meliante, comete apenas infragdo administrativa, sujeita a sancéo
de adverténcia, repreenséo e suspensdo do cargo, entre outras san¢ées, de acordo com a
gravidade do que for apurado.

Comentario:

Vamos ser rapidos! A resposta esta no art. 42, alinea “c”. Veja:
Art. 42 Constitui também abuso de autoridade:

(...)

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisGo ou detengdo de
qualquer pessoa;

Logo, a autoridade do enunciado comete crime previsto na lei de abuso de autoridade, pois
cabe a autoridade responsavel pela delegacia de policia, ainda que transitoriamente,
comunicar imediatamente ao juiz a prisdao de qualquer pessoa.

Gabarito: Errado

19. [CESPE — AGENTE DE POLICIA — POLICIA CIVIL/TO - 2008] A prdtica de um crime definido
como abuso de autoridade sujeitard o seu autor a san¢do administrativa, civil e penal,
aplicadas, cumulativamente, pelo juiz que presidiu o processo de natureza criminal.

Comentario:

Acabamos de estudar que a pratica de um crime definido como abuso de autoridade sujeitara
0 seu autor a sanc¢do administrativa, civil e penal.

Entretanto, isso nao significa que serdao aplicadas cumulativamente e, muito menos, que sera
0 juiz que presidiu o processo de natureza criminal o responsdvel pela aplicacdo das mesmas.

Na esfera administrativa sera a autoridade superior do agente e, na esfera civil, o Codigo Civil
dispora sobre o responsavel.

Gabarito: Errado

20. [CESPE — AGENTE DE POLICIA — POLICIA CIVIL/ES — 2009] Considerando que determinada
autoridade policial execute a prisGo em flagrante de um autor de furto, lavrando, logo apds, o
respectivo auto de prisdo, a partir de entdo, essa autoridade policial deverd, entre outras
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providéncias, comunicar a prisdo ao juiz competente, dentro de 24 horas, sob pena de incorrer
em abuso de autoridade.

Comentario:

Ela esta certa! O Cédigo de Processo Penal, mais precisamente em seu art. 306, caput e § 19,
versa que, no caso de prisao em flagrante, a autoridade policial deve comunicar
imediatamente o fato ao juiz competente, lavrar o auto de prisao e, dentro de 24 horas,
dentre outras providéncias, encaminhar o auto a esse juiz. Ora, se assim nao fizer, incorrera
na seguinte conduta prevista como crime de abuso autoridade pela Lei 4.898/65: “deixar de
comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisGo ou detencgéo de qualquer pessoa.”

Calma! Ja sei que vocé vai me perguntar: professor, a Lei 4.898/65 fala em comunicagdo
imediata e ndo em um prazo de 24 horas! Ndo esta errada entdo a questao?!

Pergunta bastante pertinente, mas a questdo nao estd errada nao! Vou agora, a luz da
doutrina, esclarecer sua duvida:

O caput do art. 306 do CP nada mais é do que a reproducao literal do comando constitucional
inserto no art. 5.2, LXIl, da Constituicdo Federal (CF), o qual contém duas garantais
individuais:

(a) a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serGo comunicados imediatamente
ao Juiz;

(b) a prisGo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

Buscando dar maxima aplicabilidade ao preceito constitucional contido na primeira parte do
art. 5.9, LXIl, da CF, impde o Cddigo de Processo Penal (CPP) que a autoridade policial, dentro
de 24 horas depois da prisdo, encaminhe ao Juiz competente o auto de prisdao em flagrante
(art. 306, § 1.2, 1.2 parte).

Embora a CF tenha determinado a imediata comunicacdo da prisdao a autoridade
competente, ndo havia qualquer previsao legal de prazo para que tal determinacdo fosse
cumprida. Assim, similarmente a entrega da nota de culpa, o CPP imp6s o prazo maximo de
24 horas apds a prisao para o envio dos autos a autoridade competente.

Esse prazo legal visou propiciar ao preso a garantia de que a autoridade judiciaria tera rapido
acesso ao auto de prisao em flagrante, possibilitando, com isso, o imediato relaxamento da
prisao, se ilegal, tal como determina o art. 5.2, LXV, da CF.

Dessa forma, vocé deve aceitar com tranquilidade que o prazo maximo de 24 horas é o
estabelecido em lei como o prazo imediato de comunicagao da prisdao em flagrante ao juiz
competente. E é entdo por isso que a questdo esta certa, beleza?

Gabarito: Certo
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21. [FGV — PROCURADOR - TCM/RJ — 2008] Constitui abuso de autoridade o comportamento
da autoridade publica que, no exercicio de suas fun¢des, submete alguém sob sua guarda com
emprego de violéncia a intenso sofrimento mental, como forma de aplicar castigo pessoal.

Comentario:

Essa também esta bem simples e é sé vocé se lembrar das condutas que ensejam abuso de
autoridade e ver se a descritos no enunciado se encaixa direitinho no rol desses crimes.

E claro que n3o! A conduta descrita ndo é um crime de abuso de autoridade propriamente
dito, e sim um crime de tortura, tipificado na Lei n? 9.455/97! Errado o item.

Gabarito: Errado

22. [VUNESP — ADVOGADO PLENO — SPTRANS - 2012] De acordo com a Lei n.° 4.898/65
(Abuso de Autoridade), assinale a opg¢do correta.

(A) A pena administrativa mais grave é a destitui¢cdo da fungdo.

(B) O processo administrativo ndo poderd ser sobrestado para o fim de aguardar a deciséGo da
acdo penal ou civil.

(C) A sancbes penais de multa, deten¢do e perda do cargo ndo podem ser aplicadas
cumulativamente.

(D) E imprescindivel a apurag¢do dos fatos por inquérito policial para ajuizamento da agéo
penal.

(E) Ndo é admitida a agdo privada, ainda que inerte o érgdo do Ministério Publico no que
tange ao ajuizamento de ag¢do penal.

Comentario:

Iltem A - Errado! A pena administrativa mais grave é a demissao ou a demissdao a bem do
servico publico. Lembre-se da graduacao das penas:

« adverténcia;

repreensdo;

’

+ Suspensao do cargo, fungdo ou posto por prazo de 05 a
180 dias, com (atencao!!!) perda de vencimentos e
vantagens;

Destituicao de funcio;

+ Demissao;

+ Demissdo, a bem do servico pablico.

.

Item B - Certissimo e foi exatamente o que vimos aqui: o processo administrativo nao podera
ser sobrestado para o fim de aguardar a decisdo da agao penal ou civil (art. 72, §39).
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Iltem C - E por que ndao? As sanc¢Oes penais de multa, detencao e perda do cargo podem sim
ser aplicadas cumulativamente. Errado.

Item D - Nao é bem assim! Vimos aqui que a a¢do penal sera iniciada, independentemente de
inquérito policial ou justificagdo por denuncia do Ministério Publico, instruida com a
representacao da vitima do abuso. Errado.

Iltem E — Erradissimo também o item! Mais uma regra para vocé nao se esquecer:

"’0"‘ ATENCAD
I * DECORE!

euch

» Caso o orgao do Ministério Pablico ndao ofereca a
denlncia no praze de 48 horas, fixado na Lei 4.898/65,
SERA ADMITIDA ACAQ PRIVADA.

Gabarito: Letra “B”

23. [CESPE — POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL — PRF — 2013] Considere que um PRF aborde o
condutor de um veiculo por este trafegar acima da velocidade permitida em rodovia federal.
Nessa situagdo, se demorar em autuar o condutor, o policial poderd responder por abuso de
autoridade, ainda que culposamente.

Comentario:

Caro aluno, volte as pags. 12 a 19, que vocé constatard que nao ha, dentre as condutas
configuradores de abusos de autoridade, a de “demora para a autua¢do de condutores de
veiculos”. A banca quis fazer uma gracinha com os candidatos. Uma gracinha, sem graca!

Gabarito: Errado

[CESPE — ESCRIVAO DE POLICIA — PC/DF - 2013] Com relagdo a abuso de autoridade (Lei n.o
4.898/1965), julgue o item a seguir.

24. Se, por ter cerceado ilegalmente a liberdade de locomog¢do de um cidadéo, um policial civil
estiver respondendo por abuso de autoridade nas esferas administrativa, civil e penal, o
processo administrativo deverd ser suspenso pelo prazo mdximo de um ano, para que se
aguarde a decisdo penal sobre o caso.

Comentario:

N3o ha essa regra na Lei n2 4.898/65! A regra estabelecida no seu art. 72, §32, estabelece
que:

Art. 79. Recebida a representacdo em que for solicitada a aplicagdo de san¢do administrativa,
a autoridade civil ou militar competente determinard a instauragdo de inquérito para apurar
o fato.
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(..)

$ 32 O processo administrativo ndo poderd ser sobrestado para o fim de aguardar a decisdo
da agdo penal ou civil.

N3o ha essa estdria de que o processo devera ser suspenso pelo prazo maximo de um ano,
para que se aguarde a decisao penal sobre o caso.

Gabarito: Errado

25. [FEPESE — PROMOTOR DE JUSTICA — MPE/SC - 2014] A Lei n. 4.898/65, que prevé os
crimes de abuso de autoridade, é aplicavel inclusive aos que exercem cargo, emprego ou
fungdo publica de natureza civil, ainda que transitoriamente e sem remuneragdo.

Comentario:
Alguma divida dessa simples questaozinha?! Nao, né?

O sujeito ativo do crime de abuso de autoridade pode ser qualquer pessoa que exerca
funcao publica.

Para os efeitos da Lei 4.898/65 e, principalmente para a sua prova, considera-se autoridade:
guem exerce cargo, emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que
transitoriamente e sem remuneragao (art. 592).

Gabarito: Certo

[FCC - JUIZ DO TRABALHO — TRT/182 - 2014] No que concerne aos crimes de abuso de
autoridade, julgue os itens a seguir.

26. Compete a Justica Militar processar e julgar militar por crime de abuso de autoridade
praticado em servigo, sequndo entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justica.

27. E cominada pena privativa de liberdade na modalidade de reclusdo e ndo é cominada
pena de multa.

28. Se considera autoridade apenas quem exerce cargo, emprego ou fung¢do publica, de
natureza civil ou militar, néo transitorio e remunerado.

29. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado aos direitos e garantias legais
assegurados ao exercicio profissional.

Comentario 26:
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N3o foi bem assim que vocé aprendeu! Para saber qual é Justica competente para processar e
julgar militar por crime de abuso de autoridade praticado em servico, é preciso saber qual é o
sujeito passivo desse crime. Lembre-se:

&
@ ESQUEMATIZANDO

2 Crlme for praticado por militar contra militar: a justica
competente serd a Justica Militar

= Se o militar for estadual ¢ o crime for cometido contra
civil, serd competente » Justica Estadual

< Se o militar for federal ¢ o crime for cometido contra
civil, o ST se manifestou pela competénga da Justica
Federal

Do jeito que a assertiva esta escrita (sem indicar o sujeito passivo), ndo da para afirmar
categoricamente que serd a Justica Militar a competente para esse caso.

Gabarito: Errado

Comentario 27:

Duas afirmagdes equivocadas! Para os crimes de abuso de autoridade, temos, na esfera
penal, as seguintes penas:

+ multa de cem a cinco mil cruzeiros (de novo hein!!);
+ detencédo por 10 dias a 06 meses;

+ perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer
outra funcdo publica por prazo até 03 anos.

Logo, a pena privativa de liberdade NAO é a reclus3o e E SIM cominada pena de multa.

Gabarito: Errado

Comentario 28:

Oh, meu Deus... Acabamos de ver essa regra no comentario de uma das questdes anteriores
e, aqui, esta errada.

Corrigindo: se considera autoridade apenas quem exerce cargo, emprego ou funcdo publica,
de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracdo nao transitério e
remunerado.

Gabarito: Errado

Comentario 29:
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Perfeito! Constitui abuso de autoridade qualquer atentado aos direitos e garantias legais
assegurados ao exercicio profissional (art. 32, alinea "j").

Gabarito: Certo

30. [IBFC — ANALISTA JUDICIARIO — TRE/AM - 2014] Segundo a Lei Federal n° 4.898/1965,
quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar, de qualquer
categoria, poderd ser cominada a pena autbnoma ou acessoria, de proibicGo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente.

Comentario:

Para responder a essa, é s6 relembrar um quadro-destaque importante de nossa aula:

=) rque
W patento!

» As penas previstas  poderfo  ser  aplicadas AUTONOMA OO
CUMULATIVAMENTE

» Quando o abuso for cometido por AGENTE DE AUTORIDADE
POLICIAL, CIVIL OU MILITAR, de qualquer categoria, poderd ser
cominada o petn autOnoms ou scessorla, de ndo poder 0 acusado
oxorcor fungdos do natureza policial ou militar no municipio da
culpa, por prazo de 01 a 0% ANOS

Gabarito: Errado

31. [MPE/RS — PROMOTOR DE JUSTICA — MPE/RS - 2014] Constitui crime de abuso de
autoridade a conduta do agente policial que priva a crianga ou adolescente de sua liberdade,
procedendo a sua apreensdo sem estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem
escrita da autoridade judicidria competente.

Comentario:

Nem precisava ja ter estudado o ECA para ter a certeza da resposta, pois é sé lembrar o que
aqui falamos: qualquer pessoa fisica capaz e incapaz, estrangeiro e nacional podem ser
vitimas do abuso de autoridade, ou seja, sujeitos imediatos. Se for crianga o crime sera do
ECA, em virtude do Principio da Especialidade. Se for idoso tem que verificar se o crime nao
caracteriza alguma das hipdteses do Estatuto do Idoso.

No ECA, esse crime esta tipificado em seu art. 230:

Art. 230. Privar a crian¢a ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensdo sem
estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade judicidria
competente:

Pena - detengéio de seis meses a dois anos.
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Pardgrafo unico. Incide na mesma pena aquele que procede a apreensdo sem observdncia das
formalidades legais.

Gabarito: Errado

32. [VUNESP — INVESTIGADOR DE POLICIA — PC/SP - 2014] Hércules, delegado de policia,
efetuou uma pris@o em flagrante delito, mas deixou de comunicar ao juiz competente, de
imediato, a prisGo da pessoa, mesmo estando obrigado a fazé-lo. Sequndo as leis brasileiras,
essa omissdo de Hércules constitui crime de usurpagéo de poder.

Comentario:
Essa esta facil demais, ndo é mesmo?

Vocé ja estd cansado de saber que deixar de comunicar ao juiz competente, de imediato, a
prisdao da pessoa, mesmo estando obrigado a fazé-lo constitui crime de abuso de autoridade,
e ndo de usurpacao de poder.

Como vocé bem deve saber, o crime de usurpagdo de fungdo publica é tipificado Cédigo Penal
Brasileiro (art. 328) e assim dispde:

Art. 328. Usurpar o exercicio de fungdo publica.

Pena Detencgdo, de trés meses a dois anos e multa.
Pardgrafo Unico: Se do fato o agente aufere vantagem.
Pena Recluséo, de dois a cinco anos e multa.

O verbo usurpar que é derivado do latim USURPARE e significa apossar-se sem ter direito.
Usurpar a funcao publica é, portanto, exercer ou praticar ato de uma funcdao que nao lhe é
devida. Nada a ver com a conduta descrita no enunciado

Gabarito: Errado

33. [FUNIVERSA — AGENTE DE POLICIA — PC/DF - 2009] O delegado-chefe da delegacia de
policia de cidade vizinha ao Distrito Federal, por portaria, abriu inquérito policial para
apurar crime de homicidio ocorrido nessa cidade. As investigagoes preliminares levadas a
cabo pela policia concluiram que recaem fortes indicios de autoria contra Julio, individuo
com extensa folha de crimes praticados nas cidades do entorno do DF. Apds a oitiva do
depoimento de Julio, a autoridade policial, com o escopo de facilitar o término das
investigagoes, determinou o seu recolhimento a carceragem do estabelecimento policial. A
respeito dessa situagdo hipotética e do regime juridico da Lei n.° 4.898/1965, assinale o
item errado.

(A) A prisdo de Julio pelo delegado de policia, por ndo se revestir das formalidades legais,
constitui crime de abuso de autoridade.
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(B) A falta de representa¢do da vitima, nos delitos de abuso de autoridade, impede a iniciativa
do Ministério Publico, por tratar-se aquela (representagdo) de condicdo de procedibilidade da
agdo penal.

(C) Segundo a Lei n.2 4.898/1965, para a responsabilidade criminal do fato tipificado como
abuso de autoridade, a representacdo da vitima deverd ser exercida perante o orgdo do
Ministério Publico.

(D) As condutas descritas no art. 32 da Lei n.2 4.898/1965 sdo consideradas pela doutrina

pdtria crimes de atentado, que ndo admitem tentativa, e sdo ofensivas ao principio da
taxatividade.

(E) Quando o abuso de autoridade for cometido por agente de policia civil, além da(s) pena(s)
principal(ais), poderd ser aplicada ainda pena acessdria de proibigdo do exercicio da fungdo,
no municipio da culpa, pelo prazo de 1 a 5 anos.

Comentario:

ltem A - Antes de analisarmos a questao, vamos aos fatos importantes do comando da
guestao: o delegado de policia tem fortes indicios de autoria do crime contra Julio que,
apesar de ter extensa folha de crimes praticados nas cidades do entorno do DF, ainda é
apenas suspeito. Apds a oitiva do depoimento de Julio, a autoridade policial determinou o
seu recolhimento a carceragem do estabelecimento policial, com o escopo de facilitar o
término das investigagdes.

Ai te pergunto: pode isso? Do jeito que esta descrito, ndo! Nos parece que a medida privativa
da liberdade individual foi ordenada e executada sem as formalidades legais ou com abuso de
poder. E mais, o delegado ndao comunicou, imediatamente, ao juiz competente a prisao de
Julio. Mais um forte indicio de pratica de abuso de poder, concorda?

Logo, a prisdo de Julio pelo delegado de policia, por ndo se revestir das formalidades legais,
constitui, de fato, crime de abuso de autoridade. (Certo)

Item B - De jeito nenhum! A Lei 4.898/65, em seu art. 12, estabelece que a acdo penal sera
iniciada, independentemente de inquérito policial ou justificacdo por denincia do Ministério
Publico, instruida com a representacdo da vitima do abuso. Em outras palavras:
incondicionada a representacgao!

E ainda ha um julgado do STJ que baliza esse entendimento. Anota ai porque a banca gosta
dele:

PROCESSUAL PENAL HABEAS CORPUS. ABUSO DE AUTORIDADE. REPRE SENTAC/TO. | - Em se
tratando de crime de abuso de autoridade - Lei n° 4.898/65 - eventual falha na
representagdo, ou mesmo sua falta, ndo obsta a instauragéo da agdo penal. Isso nos exatos
termos do art. 12 da Lei n° 5.249/67, que prevé, expressamente, ndo existir, quanto aos
delitos de que trata, qualquer condi¢éo de procedibilidade (Precedentes do STF e do STJ).
(HC 59591/RN Rei. Min. Felix Fischer, DJ 04/09/2006).

(Errado)
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Item C - Verdade! Apresentada a representacdo da vitima, o Ministério Publico, no prazo de
48 horas, denunciard o réu, desde que o fato narrado constitua abuso de autoridade, e
requererd ao Juiz a sua citacdo, e, bem assim, a designacdao de audiéncia de instrucdo e
julgamento. (Certo)

Iltem D - Certinho também. Os crimes de abuso de autoridade estdao previstos no art. 32 e no
art. 42 da lei n? 4.898/65. Vimos aqui que os crimes do art. 32 ndo admitem a tentativa,
porque a lei ja pune o simples atentado como crime consumado, os quais podem ser
chamados de crimes de atentado. (Certo)

ltem E - Isso mesmo. A banca acertou direitinho ao utilizar a palavra “poderad”. Quando o
abuso de autoridade for cometido por agente de policia civil, além da(s) pena(s) principal(ais),
podera ser aplicada ainda pena acesséria de proibicao do exercicio da fun¢ao, no municipio
da culpa, pelo prazo de 1 a 5 anos. Lembre-se que essa pena pode ser autbnoma ou
acessoria! (Certo)

Gabarito: Letra “B”

34. [FUNIVERSA — AUDITOR FISCAL ATIV. URBANAS — SEPLAG/DF - 2011] O abuso de
autoridade, definido na Lei n.2 4.898/1965, sujeita o agente publico federal, estadual ou
municipal a triplice responsabilidade civil, administrativa e penal. Acerca desse tema,
assinale a alternativa que ndo constitui abuso de autoridade punivel nos termos dessa lei.

(A) Ato lesivo do patriménio de pessoa juridica quando praticado sem competéncia legal.
(B) Atentado a inviolabilidade do domicilio.

(C) Comunicado imediato ao juiz competente acerca da priséGo de qualquer pessoa.

(D) Atentado a liberdade de consciéncia e de crencga.

(E) Execu¢do de medida privativa de liberdade individual sem as formalidades legais.

Comentario:
Vamos corrigir essa fazendo um checklist com cada um dos itens:

Item A - Ato lesivo do patrimonio de pessoa juridica quando praticado sem competéncia legal
- Ok

Iltem D - Atentado a inviolabilidade do domicilio = Ok

Item C - Comunicado imediato ao juiz competente acerca da prisdo de qualquer pessoa >
Errado. Abuso de autoridade é deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a
prisao ou detengdo de qualquer pessoa.

Item D - Atentado a liberdade de consciéncia e de crenga = Ok

Item E - Execug¢do de medida privativa de liberdade individual sem as formalidades legais 2>
Ok

Gabarito: Letra “C”
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35. [FUNIVERSA — AUDITOR FISCAL ATIV. URBANAS - SEPLAG/DF - 2011] A Llei n.°
4.898/1965 regula o direito de representacdo e o processo de responsabilidade
administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade. No tocante a sangdo
administrativa, a pena serd aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido e ndo
consistird em afastamento preventivo.

Comentario:

A banca pede de vocé o conhecimento das san¢des administrativas para quem comete crime
de abuso de autoridade. A Lei 4.898/65 estabelece que a san¢do administrativa sera aplicada
de acordo com a gravidade do abuso cometido e consistira em:

3 PROVAI

+« adverténcia;

« repreensao;

+ Suspensao do cargo, fungdo ou posto por prazo de 05 a
180 dias, com (atencao!!!) perda de vencimentos e
vantagcns;

+ Destituicdo de funcio;

+ Demissao;

+ Demissdo, a bem do servico pablico.

Como se pode concluir, o afastamento preventivo ndo consta mesmo como uma
possibilidade de san¢dao administrativa no caso de crimes de abuso de autoridade.

Gabarito: Certo

[FUNIVERSA - AGENTE PENITENCIARIO - AGEPEN/DF — 2015] No que diz respeito a
legislagdo penal extravagante, segundo entendimento do STJ e do STF, julgue o item.

36. Em se tratando de crimes de abuso de autoridade, se o 6rgéo do Ministério Publico, ao
invés de apresentar a denuncia, requerer o arquivamento da representag@o, o juiz, se
considerar improcedentes as razées invocadas, fard remessa da representacdo ao procurador-
geral. Este oferecerd a denuncia, designard outro drgdo do Ministério Publico para oferecé-la,
ou insistird no arquivamento, ao qual, s6 entdo, deverd o juiz atender.

Comentario:

Isso mesmo, a banca trouxe praticamente a pura literalidade do art. 15 da Lei n2 4.898/65:

Art. 15. Se o drgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia requerer o
arquivamento da representacdo, o Juiz, no caso de considerar improcedentes as razoes
invocadas, fard remessa da representagcdo ao Procurador-Geral e este oferecerd a denuncia,
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ou designard outro orgéo do Ministério Publico para oferecé-la ou insistird no arquivamento,
ao qual so entdo deverd o Juiz atender.

Professor, e cadé a cobranga de entendimento de STJ ou do STF aqui?!
Sei I3, caro aluno! Boa pergunta... (rsrsr)

Gabarito: Certo

37. [FUNIVERSA — DELEGADO DE POLICIA — PC/DF — 2015] No que diz respeito ao direito de
representagdo e ao processo de responsabilidade administrativa civil e penal nos casos de

abuso de autoridade, assinale a alternativa correta, conforme o disposto na Lei n.°
4.898/1965.

(A) Configura crime de tortura, e nGo de abuso de autoridade, a execu¢do de medida privativa
da liberdade individual sem as formalidades legais.

(B) O delegado de policia que submete pessoa sob sua guarda a situagdo vexaminosa pratica
crime de tortura, e ndo de abuso de autoridade.

(C) A lei ndo prevé, como abuso de autoridade eventual, atentado ao livre exercicio do culto
religioso.

(D) Para fins da lei mencionada, considera-se autoridade quem exerce cargo, emprego ou
funcgdo publica, de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente e sem remunerag¢do.

(E) A conduta de um delegado de policia que deixe de comunicar, imediatamente, ao juiz
competente a prisGo de determinada pessoa poderd configurar prevaricagdo, mas néo abuso
de autoridade.

Comentario:

Iltem A — Oh, Jesus, nessa vocé nao cai mais! Configura crime de abuso de autoridade tortura,
e nao tortura de abuso de autoridade, a execucao de medida privativa da liberdade individual
sem as formalidades legais (art. 49, alinea “a”, Lei n? 4.898/65). [Errado]

Iltem B — Outra bobagem da banca! Acabamos de ver isso no comentario de questao anterior!
Ora, o delegado de policia que submete pessoa sob sua guarda a situacao vexaminosa pratica
crime de abuso de autoridade tortura, e ndo de tortura abuso de autoridade (art. 49, alinea
“b”, Lei n2 4.898/65). [Errado]

Item C — Claro que a lei prevé sim o atentado ao livre exercicio do culto religioso como abuso
de autoridade (art. 39, alinea “e”, Lei n2? 4.898/65). [Errado]

Item D — Perfeito e foi o que destacamos em aula! Para fins da Lei n2 4.898/65, considera-se
autoridade:
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®.P*tome nota!

» Quem exerce cargo, emprego ou funcao pablica, de NATUREZA
CIVIL, OU MILITAR, ainda que transitoriamente e sem
remuneracao.

(Certo)

Item E - A conduta de um delegado de policia que deixe de comunicar, imediatamente, ao juiz
competente a prisdao de determinada pessoa chama-se: abuso de autoridade. Nem tenha
duvidas disso!

Gabarito: Letra “D”

[CESPE — AGENTE PENITENCIARIO FEDERAL — DEPEN — 2013] Em cada um dos itens é
apresentada uma situagdo hipotética, seqguida de uma assertiva a ser julgada com base no
disposto na Lei n.© 4.898/1965.

38. Marcelo, agente penitencidrio federal, nGo ordenou o relaxamento da prisdo de Bernardo,
0 qual se encontra preso sob sua custddia. Bernardo foi preso ilegalmente, fato esse que é de
conhecimento de Marcelo. Nessa situagdo, é correto afirmar que Marcelo cometeu crime de
abuso de autoridade.

39. Um agente penitencidrio federal, no presidio em que trabalha, determinou que César,
preso sob sua custddia, traje roupa intima feminina e “desfile” no pdtio durante o hordrio de
visitas. Nessa situa¢do, o agente ndo praticou crime de abuso de autoridade tipificado na Lei
n.2 4.898/1965, visto que ndo se trata o agente de autoridade.

Comentario 38:
Caro aluno, a banca considerou a questao errada, o que me causou estranhamento!

Marcelo, agente penitenciario federal, é considerado autoridade nos termos da Lei 4.898/65,
conforme aqui estudamos. De acordo com o art. 52 dessa norma, é considerada autoridade
guem exerce cargo, emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que
transitoriamente e sem remuneragao.

{“usn
|

Segundo o que dispde o art. 49, inciso “i”, da Lei 4.898/65, é abuso de autoridade prolongar a
execucdo de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir em
tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

Maaasss... eis o pulo do gato em que aparece a maldade da banca: s6 quem pode ordenar o
relaxamento de prisGes sao os juizes de direito, e nao um simples agente penitenciario! Por
esse motivo, ndao podemos afirmar que houve crime de abuso de autoridade por parte de
Marcelo, pasme! Quem cometeria tal crime seria o juiz que nao relaxasse a prisao de
Bernardo. Eis entao o erro da questao!
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Gabarito: Errado

Comentario 39:

Brincadeira essa questdo, ndo é mesmo? E claro que hd sim abuso de autoridade na conduta
descrita. Como agente penitenciario federal, repito, essa pessoa é sim considerada
autoridade nos termos do art. 52 da Lei n2 4.898/65.

E mais: esse agente, ao solicitar que o preso trajasse roupa intima feminina e “desfilasse” no
patio durante o horario de visitas, cometeu um ato lesivo da honra de uma pessoa natural,
configurando-se, assim, segundo o disposto no art. 49, alinea “h”, um abuso de autoridade.
Erra a questdo ao afirmar o contrario!

Gabarito: Errado

40. [CESPE — PRIMEIRO-TENENTE — PM/CE - 2014] O crime de abuso de autoridade, se
praticado por policial militar em situagdo de servico, deverd ser julgado pela justica comum.

Comentario:

Apesar de ndo estar bem escrita, a questdao pode ser considerada certa. Policial militar é
policial estadual. Como a questdao ndo cita qual é a vitima (e é ai onde acho que ficou
esquisital), subentende-se que seja um civil e, nesse caso, serda mesmo competente a justica
comum para julgar o caso.

Lembre-se:

&
@ ESQUEMATIZANDO

2 Crime for praticado por militar contra militar: a justica
competente serd a Justica Militar

= Se o militar for estadual ¢ o crime for cometido contra
civil, serd competente a Justica Estadual

2 Se o militar for federal ¢ o crime for cometido contra
civil, o ST] se manifestou pela competdncia da Justica
Federal

Gabarito: Certo

[CESPE — AGENTE DE POLICIA — CAMARA DEPUTADOS - 2014] Em relagdo ao crime de abuso
de autoridade, julgue os proximos itens.

41. A sangdo penal, em abstrato, prevista para o crime de abuso de autoridade consiste em
multa, detengdo ou perda de cargo e inabilitagdo para o exercicio de fun¢do publica.
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42. No que se refere ao crime de abuso de autoridade, admitem-se as modalidades dolosa e
culposa.

43. O agente que retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio para satisfazer
a interesse ou sentimento pessoal cometerd o crime de abuso de autoridade.

Comentario 41:

A sancao penal “in abstrato” é aquela prevista no preceito secundario dos tipos penais,
mediante determina¢do de marcos minimos e maximos. E oque estabelece a Lei 4.898/65
guando determina que a sang¢do penal seja aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a
56 do Cddigo Penal e que consistird em (art. 62, §59):

4+ multa de cem a cinco mil cruzeiros (de novo heinll);
4+ detencdo por 10 dias a 06 meses;

+ perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer
outra funcdo publica por prazo até 03 anos.

Como vocé pode ver, é exatamente o que afirma a assertiva!

Gabarito: Certo

Comentario 42:
Oh questaozinha boba, meu Deus...

Acabamos de estudar que o elemento subjetivo dos crimes de abuso de autoridade é o dolo,
ou seja, a vontade livre e consciente de exceder os limites do poder que possui em face da
autoridade do cargo.

Além do dolo de praticar a conduta, ainda se exige o elemento subjetivo do injusto que é a
vontade deliberada de agir com abuso (agir sabendo que esta abusando). Se o sujeito atua
qguerendo cumprir a sua funcdo justamente, embora ele se exceda, ndo haverd o crime de
abuso por faltar o elemento subjetivo. A inten¢ao do agente é fator determinante.

Assim, conclui-se que nao ha casos expressos em lei em que se admita a puni¢cdo quando
praticado o crime de abuso de autoridade de forma culposa.

Gabarito: Errado

Comentario 43:

A conduta trazida pela banca, vocé deve ter percebido, ndo estd elencada no rol das condutas
aqui estudadas como configuradoras do crime de abuso de autoridade, ndo é mesmo? A
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conduta descrita trata-se exatamente do famoso crime de prevaricagao, tipificado no art. 319
do Cddigo Penal! Veja:

Codigo Penal Brasileiro

Prevaricagdo

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra
disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena: Detencgdo, de trés meses a um ano, e multa.

A banca quis s6 pregar uma peca naqueles candidatos mais ansiosos e que fazem uma leitura
rapida da questao...

Se vocé, no entanto, teve alguma duvida, é sé dar uma revisadinha nas paginas 06 a 09, 12 e
13. La esta o rol exaustivo de condutas ensejadoras de crime de abuso de autoridade.

Gabarito: Errado

44. [CESPE — JUIZ SUBSTITUTO — TIDFT - 2014] Entre as sangbes penais previstas na lei que
dispbe sobre abuso de autoridade, incluem-se a perda do cargo publico e a inabilitagdo para o
exercicio de qualquer outra fung¢do publica por prazo de até trés anos.

Comentario:
Exatamente!

A Lei 4.898/65 determina que a sanc¢do penal serd aplicada de acordo com as regras dos
artigos 42 a 56 do Cédigo Penal e consistira em:

+ multa de cem a cinco mil cruzeiros (de novo hein!!);

+ deten
+ perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer
outra funcdo publica por prazo até 03 anos.

Gabarito: Certo

[CESPE — AGENTE PENITENCIARIO FEDERAL — DEPEN — 2015] Com base Lei contra Abuso de
Autoridade, julgue os itens subsequentes.

45. Nos crimes de abuso de autoridade, a agdo é publica condicionada a representagdo da
vitima, pois a falta dessa representacéo impede a iniciativa do Ministério Publico.
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46. O particular que atuar em coautoria ou participagdo com uma autoridade publica no
cometimento de crime de abuso de autoridade néo responderd por esse crime porque néo é
agente publico.

47. Em seu local de trabalho, um servidor publico federal, agente de seguranca, se
desentendeu com um cidaddo e desferiu um soco na dire¢Go do rosto deste, mas, por
circunstdncias alheias a sua vontade, foi bloqueado por outro colega de trabalho que
segurou-lhe o brago. Nessa situa¢do, o agente de seguran¢a deverd responder pelo delito de
tentativa de abuso de autoridade.

48. O diretor de um estabelecimento prisional federal ordenou aos agentes penitencidrios que
proibissem o banho de sol e o recebimento de visitas nos hordrios regulamentares para
constranger os presos e manter a disciplina. Nessa situagcdo, se cumprirem a ordem dada, os
agentes penitencidrios deverdo responder por crime de abuso de autoridade, mesma
acusagdo que se deverd estender ao diretor.

Comentario 45:

De jeito nenhum! A Lei 4.898/65, em seu art. 12, estabelece que a a¢do penal sera iniciada,
independentemente de inquérito policial ou justificagdo por dentincia do Ministério
Publico, instruida com a representacdo da vitima do abuso. Em outras palavras:
incondicionada a representacao!

Vale citar novamente aquele importante julgado do STJ:

PROCESSUAL PENAL HABEAS CORPUS. ABUSO DE AUTORIDADE. REPRE SENTACAO. | - Em se
tratando de crime de abuso de autoridade - Lei n° 4.898/65 - eventual falha na
representagdo, ou mesmo sua falta, ndo obsta a instaurag¢do da ag¢do penal. Isso nos exatos
termos do art. 12 da Lei n° 5.249/67, que prevé, expressamente, ndo existir, quanto aos
delitos de que trata, qualquer condi¢éo de procedibilidade (Precedentes do STF e do STJ).
(HC 59591/RN Rei. Min. Felix Fischer, DJ 04/09/2006).

Gabarito: Errado

Comentario 46:
Outra bobagem da banca!

Vocé ja esta cansado de saber que o particular que atuar em coautoria ou participagao com
uma autoridade publica no cometimento de crime de abuso de autoridade podera responder
sim por esse crime! Mais uma vez, para ndao esquecer:
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Y

NA PROVA!

» O particular SOZINHO jamais pode responder por
abuso de autoridade A NAO SER QUE:

v pratigue o fato em concurso com funcionario publico e
s r dessa condicdo elementar de funcionario pablico

do outro.

Gabarito: Errado

Comentario 47:
Também incorreto!

Ao tentar socar o cidadao, o agente de segurancga atentou contra a incolumidade fisica dessa
pessoa, o que configura uma das hipdteses de abuso de autoridade (art. 32, alinea “i”).

Vimos aqui que esse crime (e os demais do art. 32 da lei em comento) nao admitem a
tentativa, porque a lei ja pune o simples atentado como crime consumado, os quais podem
ser chamados de crimes de atentado.

Gabarito: Errado

Comentario 48:

Submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a constrangimento n3o autorizado
em lei é uma conduta que configura abuso de autoridade, ndo é mesmo?

E é o que faz o diretor do citado estabelecimento prisional federal, ao ordenar aos agentes
penitencidrios a proibicdo do banho de sol e do recebimento de visitas nos horarios
regulamentares, com a finalidade de constranger os presos e manter a disciplina.

Ora, como o sujeito ativo do crime de abuso de autoridade pode ser qualguer pessoa que
exerca funcao publica, responderao pelo delito ndo sé o diretor do presidio com os agentes
penitencidrios que o obedeceram.

E 0 que corretamente nos afirma a assertival

Gabarito: Certo

49. [FUNCAB — AGENTE DE POLICIA — PC/RO — 2009] A Lei n2 4.898/65 regula o direito de
representagdo e processo de responsabilidade administrativa, civil e penal nos casos de
abuso de autoridade. Tendo em vista a Lei de Abuso de Autoridade, analise as assertivas
abaixo e assinale aquela que estd INCORRETA.

(A) Deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente, a prisGo ou deten¢do de
qualquer pessoa constitui crime de abuso de autoridade.

(B) Qualquer atentado ao direito de reunido é considerado abuso de autoridade
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(C) Considera-se autoridade para os efeitos da lei somente os policias militares, civis e
federais.

(D) Qualquer atentado a liberdade de locomogdo é considerado abuso de autoridade.

(E) Constitui abuso de autoridade submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou
constrangimento ndo autorizado em lei.

Comentario:

ltem A — Exato! Deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente, a prisdao ou
detencao de qualquer pessoa constitui crime de abuso de autoridade.

Iltem B — Certo. Segundo o art. 32, alinea “h”, da lei em comento, qualquer atentado ao
direito de reunido é considerado abuso de autoridade.

ltem C — Na@o, ndao! Nessa vocé nao caiu, tenho certeza! Considera-se autoridade para os
efeitos da lei quem exerce cargo, emprego ou fun¢ao publica, de natureza civil, ou militar,
ainda que transitoriamente e sem remuneragao.

Iltem D — Correto. Segundo o art. 39, alinea “a”, qualquer atentado a liberdade de locomocgao
é considerado abuso de autoridade.

Item E — Certinho, também! Constitui abuso de autoridade submeter pessoa sob sua guarda
ou custddia a vexame ou constrangimento ndo autorizado em lei (art. 3¢, alinea “a”).

Gabarito: Letra “C”

50. [FUNCAB - PERITO EM TELECOMUNICACAO - PC/ES — 2013] Assinale a alternativa que
NAO contenha umas das hipdteses legais de abuso de autoridade.

(A) Levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, inclusive quando
se tratar de crime hediondo.

(B) Deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisGo ou deten¢do de
qualquer pessoa.

(C) Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as formalidades legais
ou com abuso de poder.

(D) Submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento ndo
autorizado em lei.

(E) Recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importdncia recebida a
titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa.

Comentario:

Bom, acho que agora ficou facil demais, ndo é mesmo?
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Vamos fazer um checklist das op¢des de resposta e ver qual delas ndao é uma conduta que
configura abuso de autoridade conforme a Lei n2 4.898/65:

ltem A — Errado. Corrigindo: é conduta que configura abuso de autoridade levar a prisao e
nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida em lei inclusive quando se
tratar de crime hediondo. (art. 42, alinea "e”).

ltem B — Certo. Deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou
detencdo de qualquer pessoa (art. 42, alinea “c”).

ltem C — Certo. Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder (art. 49, alinea ”a”).

Item D — Certo. Submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a constrangimento
nao autorizado em lei (art. 49, alinea ”"b”).

Item E - Recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia recebida
a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa (art. 49, alinea
Ilb”)

Gabarito: Letra “A”

51. [FCC — TECNICO JUDIC. SEGURANCA — TRT/24¢ - 2017] Carlos exerce cargo publico de
natureza civil, de forma transitoria e sem remunerag¢éo. No exercicio do seu trabalho,
cometeu atentado ao livre exercicio do culto religioso. Por isso, Carlos recebeu sang¢do
administrativa legalmente determinada em fung¢éo da gravidade do abuso cometido, que
consistiu em adverténcia. Considerando as disposigcées da Lei no 4.898/65, Carlos

(A) cometeu atentado que ndo caracteriza abuso de autoridade.

(B) ndo é considerado autoridade, pois exerce seu cargo de forma transitdria.
(C) sofreu adverténcia por abuso de autoridade.

(D) ndo é considerado autoridade, pois exerce seu cargo sem remunera¢do.

(E) cometeu abuso de autoridade, mas a adverténcia ndo é san¢do administrativa prevista
para o atentado cometido.

Comentario:

Como vocé ja bem sabe, cometer atentado ao livre exercicio do culto religioso é crime de
abuso de autoridade, conforme versa o art. 3¢, alinea “e”, da Lei n? 4.898/65). No entanto,
resta-nos saber se Carlos é considerado como autoridade, para os termos da lei em estudo,
ao ter cometido o crime no exercicio de cargo publico de natureza civil, de forma transitdria e
sem remuneracdo. E ou ndo é?

E sim! Vimo aqui que a lei n? 4.898/65 considera autoridade quem exerce cargo, emprego ou
funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragao.
E mais: a adverténcia é uma das san¢des administrativas cabiveis para o caso! Logo,
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- considerando as disposigdes da Lei no 4.898/65, podemos dizer com tranquilidade que Carlos |
- sofreu adverténcia por abuso de autoridade. ’

Gabarito: Letra “C”

k kK

Finalizado mais um passo em nossa caminhada. Essa é a hora de dar o gas e manter o foco total.

Até a proxima e bons estudos!

9 - QUESTOES DA AULA

o LISTADE
QUESTOES

01. [CESPE — AGENTE DE POLICIA — POLICIA CIVIL/ES — 2009] Nos termos da lei que incrimina
o abuso de autoridade, o sujeito ativo do crime é aquele que exerce cargo, emprego ou
funcao publica, de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracao.
A vista disso, afasta-se a possibilidade de concurso de pessoas em tais delitos, quando o
coautor ou participe for um particular.

02. [FGV — POLICIAL LEGISLATIVO — SENADO FEDERAL — 2011] N3o é punivel a participagao
de particular nos crimes praticados por funcionario publico contra a administracdo em geral.

03. [FUNRIO — AGENTE PENITENCIARIO —DEPEN - 2009] A lei n2 4.898 de 9 de dezembro de
1965, regula o Direito de Representacao e o processo de Responsabilidade Administrativa
Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade. Assim, o direito de representacao e o
processo de responsabilidade administrativa civil e penal, contra as autoridades que, no
exercicio de suas funcdes, cometerem abusos, sdo regulados pela presente lei. Dessa forma,
constitui abuso de autoridade qualquer atentado

(A) a violabilidade do domicilio.

(B) a liberdade de locomogao.

(C) aos direitos e garantias sociais assegurados ao exercicio do voto indireto.

(D) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional, mediante autorizacao legal.

(E) a liberdade de associacdo e a obrigatoriedade de manter-se associado.
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04. [CESPE — DELEGADO DE POLICIA SUBST. — POLICIA CIVIL/ES — 2011] Considere que um
agente policial, acompanhado de um amigo estranho aos quadros da administracdao publica,
mas com pleno conhecimento da condi¢ao funcional do primeiro, efetuem a prisao ilegal de
um cidad3do. Nesse caso, ambos responderao pelo crime de abuso de autoridade,
independentemente da condi¢do de particular do coautor.

05. [CESPE — AGENTE DE POLICIA - POLICIA CIVIL/TO - 2008] Considere que uma autoridade
policial, no decorrer das investigacdes de um crime de furto e sem o competente mandado
judicial, ordenou aos seus agentes que arrombassem a porta de uma residéncia e
vistoriassem o local, onde provavelmente estariam os objetos furtados. No interior da
residéncia foi encontrada a maior parte dos bens subtraidos. Nessa situa¢cao, a autoridade
policial e seus agentes agiram dentro da legalidade, pois a conduta policial oportunizou a
recuperagao dos objetos.

06. [CESPE — AGENTE DE POLICIA — POLICIA CIVIL/ES — 2009] Caso, no decorrer do
cumprimento de mandado de busca e apreensdao determinado nos autos de acao penal em
curso, o policial responsavel pela diligéncia apreenda uma correspondéncia destinada ao
acusado e ja aberta por ele, apresentando-a como prova no correspondente processo, essa
conduta do policial encontrar-se-a resguardada legalmente, pois o sigilo da correspondéncia,
depois de sua chegada ao destino e aberta pelo destinatario, ndo é absoluto, sujeitando-se ao
regime de qualquer outro documento.

07. [FUNRIO — POLICIA RODOVIARIA FEDERAL - 2009] A lei n.2 4.898/65 regula o Direito de
Representacdao e o processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de
abuso de autoridade. O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a sancao administrativa
civil e penal. Dessa forma, constitui também abuso de autoridade

(A) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou
com abuso de poder.

(B) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento autorizado em
lei.

(C) comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa;
(D) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdao ou detencdo legal que Ihe seja comunicada.

(E) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou
qualquer outra despesa, desde que a cobranga tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer
guanto ao seu valor.

[CESPE — DELEGADO DE POLICIA — POLICIA CIVIL/PA- 2006] Julgue os itens subseqlientes,
relativos a Lei n.2 4.898/1965, que regula o direito de representacdo e o processo de
responsabilidade administrativa, civil e penal nos casos de abuso de autoridade.
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08. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado a incolumidade fisica do individuo.

09. Constitui abuso de autoridade deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a
prisdo ou detencdo de qualquer pessoa.

10. Podera ser promovida pela vitima do abuso de autoridade a responsabilidade civil ou
penal, ou ambas, da autoridade culpada.

11. A acao penal pelo crime de abuso de autoridade é publica condicionada a representacao.

12. [CESPE — DELEGADO DE POLICIA SUBST. — POLICIA CIVIL/ES — 2006] Considere a seguinte
situacdo hipotética.

Justino, policial militar em servico, realizou a prisdao de um individuo, mantendo-o
encarcerado por 2 dias, sem atender as formalidades legais pertinentes, ou seja, ndo havia
ordem judicial de prisdao nem situacao flagrancial que justificassem a medida contra a pessoa
detida. Nessa situacao, Justino incorreu em crime de abuso de autoridade, sendo a Justica
Militar competente para processa-lo e julga-lo.

13. [CESPE — AGENTE DE POLICIA — POLICIA CIVIL/ES - 2009] A acdo penal por crime de
abuso de autoridade é publica condicionada a representacao do cidadao, titular do direito
fundamental lesado.

14. [UERR — AGENTE PENINTENCIARIO — SEJUS/RR - 2011] A inabilitacdo temporéria para o
exercicio de funcdo publica cominada aos delitos de abuso de autoridade, previstos na Lei
4.898/65, quando aplicada de forma isolada e autdnoma, tem natureza de

(A) Pena acessoria;

(B) Pena administrativa;

(C) Pena restritiva de direitos;
(D) Efeito da condenacao;

(E) Pena principal.

15. [PC/SP - DELEGADO DE POLICIA - PC/SP — 2003] A Lei n.2 4898/65 (Abuso de Autoridade)
explicita que a citacdo do réu devera ser feita por mandado sucinto, que ndo necessitara ser
acompanhado da segunda via da representacao ou da denuncia.
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16. [CESPE — JUIZ SUBSTITUTO - TJ/BA — 2005] Nos crimes de abuso de autoridade, previstos
na Lei n.2 4.898/1965, a prescricdo da pretensdo punitiva do Estado ocorre, in abstrato, em
dois anos, sendo que a pena de perda do cargo e inabilitagdo para o exercicio de fungao
publica é de natureza principal, assim como as penas de multa e detengao.

17. [UEG — AGENTE DE POLICIA — PC/GO — 2008 — Adapt.] Sobre os crimes descritos na Lei de
Abuso de Autoridade (Lei n. 4898/65), assinale a alternativa correta:

(A) A aplicacdo da sancdo penal ante o reconhecimento da pratica de abuso de autoridade impede
a aplicacdo das demais sang¢des civis e administrativas ao agente publico, uma vez que ha a
comunicacao das instancias.

(B) O sujeito ativo no crime de abuso de autoridade é a pessoa que exerce cargo, emprego ou
fungdo publica, de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragao,
tratando-se, assim, de crime proprio.

(C) O individuo nao funcionario publico ndo pode ser responsabilizado pelo crime de abuso de
autoridade, mesmo que cometa o crime em concurso com um funcionadrio publico, pois trata-se de
um crime de mao propria.

(D) E expressamente vedada a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
ao funcionario publico condenado por abuso de autoridade.

18. [UEG — DELEGADO DE POLICIA — PC/GO - 2003] A autoridade responsavel por uma
delegacia de policia que deixar de comunicar imediatamente ao juiz competente a prisdao ou a
detencdo de um conhecido meliante, comete apenas infracdo administrativa, sujeita a sancao
de adverténcia, repreensao e suspensdo do cargo, entre outras sancdes, de acordo com a
gravidade do que for apurado.

19. [CESPE — AGENTE DE POLICIA — POLICIA CIVIL/TO — 2008] A pratica de um crime definido
como abuso de autoridade sujeitara o seu autor a sancao administrativa, civil e penal,
aplicadas, cumulativamente, pelo juiz que presidiu o processo de natureza criminal.

20. [CESPE — AGENTE DE POLICIA — POLICIA CIVIL/ES - 2009] Considerando que determinada
autoridade policial execute a prisdo em flagrante de um autor de furto, lavrando, logo apds, o
respectivo auto de prisdo, a partir de entdo, essa autoridade policial devera, entre outras
providéncias, comunicar a prisdao ao juiz competente, dentro de 24 horas, sob pena de
incorrer em abuso de autoridade.

21. [FGV — PROCURADOR - TCM/RJ - 2008] Constitui abuso de autoridade o comportamento
da autoridade publica que, no exercicio de suas fungdes, submete alguém sob sua guarda
com emprego de violéncia a intenso sofrimento mental, como forma de aplicar castigo
pessoal.
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22. [VUNESP — ADVOGADO PLENO - SPTRANS - 2012] De acordo com a Lei n.2 4.898/65
(Abuso de Autoridade), assinale a opgao correta.

(A) A pena administrativa mais grave é a destituicao da funcao.

(B) O processo administrativo nao podera ser sobrestado para o fim de aguardar a decisao da agao
penal ou civil.

(C) A sancdes penais de multa, detencdo e perda do cargo ndo podem ser aplicadas
cumulativamente.

(D) E imprescindivel a apuracdo dos fatos por inquérito policial para ajuizamento da acdo penal.

(E) Ndo é admitida a acdo privada, ainda que inerte o 6rgao do Ministério Publico no que tange ao
ajuizamento de acao penal.

23. [CESPE — POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL — PRF — 2013] Considere que um PRF aborde o
condutor de um veiculo por este trafegar acima da velocidade permitida em rodovia federal.
Nessa situacao, se demorar em autuar o condutor, o policial podera responder por abuso de
autoridade, ainda que culposamente.

[CESPE — ESCRIVAO DE POLICIA — PC/DF - 2013] Com relacdo a abuso de autoridade (Lei n.o
4.898/1965), julgue o item a seguir.

24. Se, por ter cerceado ilegalmente a liberdade de locomog¢ao de um cidadao, um policial
civil estiver respondendo por abuso de autoridade nas esferas administrativa, civil e penal, o
processo administrativo devera ser suspenso pelo prazo maximo de um ano, para que se
aguarde a decisdo penal sobre o caso.

25. [FEPESE — PROMOTOR DE JUSTICA — MPE/SC - 2014] A Lei n. 4.898/65, que prevé os
crimes de abuso de autoridade, é aplicavel inclusive aos que exercem cargo, emprego ou
funcdo publica de natureza civil, ainda que transitoriamente e sem remuneracao.

[FCC — JUIZ DO TRABALHO — TRT/182 - 2014] No que concerne aos crimes de abuso de
autoridade, julgue os itens a seguir.

26. Compete a Justica Militar processar e julgar militar por crime de abuso de autoridade
praticado em servico, segundo entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justica.

27. E cominada pena privativa de liberdade na modalidade de reclusdo e n3o é cominada
pena de multa.
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28. Se considera autpontooridade apenas quem exerce cargo, emprego ou funcao publica, de
natureza civil ou militar, ndo transitério e remunerado.

29. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado aos direitos e garantias legais
assegurados ao exercicio profissional.

30. [IBFC — ANALISTA JUDICIARIO - TRE/AM - 2014] Segundo a Lei Federal n° 4.898/1965,
guando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar, de qualquer
categoria, podera ser cominada a pena autdbnoma ou acessoria, de proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente.

31. [MPE/RS — PROMOTOR DE JUSTICA — MPE/RS - 2014] Constitui crime de abuso de
autoridade a conduta do agente policial que priva a crianca ou adolescente de sua liberdade,
procedendo a sua apreensao sem estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem
escrita da autoridade judiciaria competente.

32. [VUNESP — INVESTIGADOR DE POLICIA — PC/SP - 2014] Hércules, delegado de policia,
efetuou uma prisao em flagrante delito, mas deixou de comunicar ao juiz competente, de
imediato, a prisdao da pessoa, mesmo estando obrigado a fazé-lo. Segundo as leis brasileiras,
essa omissdo de Hércules constitui crime de usurpacao de poder.

33. [FUNIVERSA — AGENTE DE POLICIA — PC/DF - 2009] O delegado-chefe da delegacia de
policia de cidade vizinha ao Distrito Federal, por portaria, abriu inquérito policial para apurar
crime de homicidio ocorrido nessa cidade. As investigacdes preliminares levadas a cabo pela
policia concluiram que recaem fortes indicios de autoria contra Julio, individuo com extensa
folha de crimes praticados nas cidades do entorno do DF. Apds a oitiva do depoimento de
Julio, a autoridade policial, com o escopo de facilitar o término das investigagdes, determinou
o seu recolhimento a carceragem do estabelecimento policial. A respeito dessa situacao
hipotética e do regime juridico da Lei n.2 4.898/1965, assinale o item errado.

(A) A prisao de Julio pelo delegado de policia, por ndo se revestir das formalidades legais, constitui
crime de abuso de autoridade.

(B) A falta de representacdo da vitima, nos delitos de abuso de autoridade, impede a iniciativa do
Ministério Publico, por tratar-se aquela (representacdo) de condicdo de procedibilidade da acdo
penal.

(C) Segundo a Lei n.2 4.898/1965, para a responsabilidade criminal do fato tipificado como abuso
de autoridade, a representacdo da vitima deverd ser exercida perante o d6rgdo do Ministério
Publico.
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(D) As condutas descritas no art. 32 da Lei n.2 4.898/1965 sdo consideradas pela doutrina patria
crimes de atentado, que ndao admitem tentativa, e sdo ofensivas ao principio da taxatividade.

(E) Quando o abuso de autoridade for cometido por agente de policia civil, além da(s) pena(s)
principal(ais), podera ser aplicada ainda pena acessoria de proibicao do exercicio da fun¢ao, no
municipio da culpa, pelo prazo de 1 a 5 anos.

34. [FUNIVERSA — AUDITOR FISCAL ATIV. URBANAS — SEPLAG/DF - 2011] O abuso de
autoridade, definido na Lei n.2 4.898/1965, sujeita o agente publico federal, estadual ou
municipal a triplice responsabilidade civil, administrativa e penal. Acerca desse tema, assinale
a alternativa que ndo constitui abuso de autoridade punivel nos termos dessa lei.

(A) Ato lesivo do patrimoénio de pessoa juridica quando praticado sem competéncia legal.
(B) Atentado a inviolabilidade do domicilio.

(C) Comunicado imediato ao juiz competente acerca da prisao de qualquer pessoa.

(D) Atentado a liberdade de consciéncia e de crenca.

(E) Execucdo de medida privativa de liberdade individual sem as formalidades legais.

35. [FUNIVERSA — AUDITOR FISCAL ATIV. URBANAS - SEPLAG/DF - 2011] A Lei n.?
4.898/1965 regula o direito de representacdo e o processo de responsabilidade
administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade. No tocante a sancao
administrativa, a pena sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido e nao
consistird em afastamento preventivo.

[FUNIVERSA — AGENTE PENITENCIARIO - AGEPEN/DF - 2015] No que diz respeito a
legislacdao penal extravagante, segundo entendimento do STJ e do STF, julgue o item.

36. Em se tratando de crimes de abuso de autoridade, se o 6rgao do Ministério Publico, ao
invés de apresentar a denuncia, requerer o arquivamento da representacao, o juiz, se
considerar improcedentes as razdes invocadas, fara remessa da representacao ao
procurador-geral. Este oferecera a denuncia, designara outro 6rgao do Ministério Publico
para oferecé-la, ou insistira no arquivamento, ao qual, sé entdo, devera o juiz atender.

37. [FUNIVERSA — DELEGADO DE POLICIA — PC/DF — 2015] No que diz respeito ao direito de
representacao e ao processo de responsabilidade administrativa civil e penal nos casos de
abuso de autoridade, assinale a alternativa correta, conforme o disposto na Lei n.2
4.898/1965.

(A) Configura crime de tortura, e ndo de abuso de autoridade, a execucdao de medida privativa da
liberdade individual sem as formalidades legais.
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(B) O delegado de policia que submete pessoa sob sua guarda a situacdo vexaminosa pratica crime
de tortura, e nao de abuso de autoridade.

(C) A lei nao prevé, como abuso de autoridade eventual, atentado ao livre exercicio do culto
religioso.

(D) Para fins da lei mencionada, considera-se autoridade quem exerce cargo, emprego ou fun¢ao
publica, de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracao.

(E) A conduta de um delegado de policia que deixe de comunicar, imediatamente, ao juiz
competente a prisdo de determinada pessoa podera configurar prevaricacdo, mas ndao abuso de
autoridade.

[CESPE — AGENTE PENITENCIARIO FEDERAL — DEPEN - 2013] Em cada um dos itens é
apresentada uma situacdo hipotética, seguida de uma assertiva a ser julgada com base no
disposto na Lei n.2 4.898/1965.

38. Marcelo, agente penitencidrio federal, ndo ordenou o relaxamento da prisao de
Bernardo, o qual se encontra preso sob sua custddia. Bernardo foi preso ilegalmente, fato
esse que é de conhecimento de Marcelo. Nessa situacdo, é correto afirmar que Marcelo
cometeu crime de abuso de autoridade.

39. Um agente penitencidrio federal, no presidio em que trabalha, determinou que César,
preso sob sua custddia, traje roupa intima feminina e “desfile” no patio durante o hordrio de
visitas. Nessa situacdo, o agente nado praticou crime de abuso de autoridade tipificado na Lei
n.2 4.898/1965, visto que ndo se trata o agente de autoridade.

40. [CESPE — PRIMEIRO-TENENTE — PM/CE - 2014] O crime de abuso de autoridade, se
praticado por policial militar em situacao de servico, devera ser julgado pela justica comum.

[CESPE — AGENTE DE POLICIA - CAMARA DEPUTADOS - 2014] Em relacdo ao crime de abuso
de autoridade, julgue os proximos itens.

41. A sangao penal, em abstrato, prevista para o crime de abuso de autoridade consiste em
multa, detencdo ou perda de cargo e inabilitacdo para o exercicio de fungao publica.

42. No que se refere ao crime de abuso de autoridade, admitem-se as modalidades dolosa e
culposa.

43. O agente que retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio para satisfazer
a interesse ou sentimento pessoal cometera o crime de abuso de autoridade.
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44. [CESPE — JUIZ SUBSTITUTO — TIDFT - 2014] Entre as sancdes penais previstas na lei que
dispOe sobre abuso de autoridade, incluem-se a perda do cargo publico e a inabilitacao para
o exercicio de qualquer outra fungao publica por prazo de até trés anos.

[CESPE — AGENTE PENITENCIARIO FEDERAL — DEPEN - 2015] Com base Lei contra Abuso de
Autoridade, julgue os itens subsequentes.

45. Nos crimes de abuso de autoridade, a a¢ao é publica condicionada a representacao da
vitima, pois a falta dessa representacdao impede a iniciativa do Ministério Publico.

46. O particular que atuar em coautoria ou participagdo com uma autoridade publica no
cometimento de crime de abuso de autoridade nao respondera por esse crime porque nao é
agente publico.

47. Em seu local de trabalho, um servidor publico federal, agente de seguranca, se
desentendeu com um cidadao e desferiu um soco na direcdo do rosto deste, mas, por
circunstancias alheias a sua vontade, foi bloqueado por outro colega de trabalho que
segurou-lhe o brago. Nessa situacao, o agente de seguranca devera responder pelo delito de
tentativa de abuso de autoridade.

48. O diretor de um estabelecimento prisional federal ordenou aos agentes penitenciarios
qgue proibissem o banho de sol e o recebimento de visitas nos horarios regulamentares para
constranger os presos e manter a disciplina. Nessa situagao, se cumprirem a ordem dada, os
agentes penitencidrios deverdao responder por crime de abuso de autoridade, mesma
acusacao que se devera estender ao diretor.

49. [FUNCAB — AGENTE DE POLICIA — PC/RO - 2009] A Lei n2 4.898/65 regula o direito de
representacao e processo de responsabilidade administrativa, civil e penal nos casos de
abuso de autoridade. Tendo em vista a Lei de Abuso de Autoridade, analise as assertivas
abaixo e assinale aquela que estd INCORRETA.

(A) Deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente, a prisdo ou detencdao de qualquer
pessoa constitui crime de abuso de autoridade.

(B) Qualquer atentado ao direito de reunido é considerado abuso de autoridade
(C) Considera-se autoridade para os efeitos da lei somente os policias militares, civis e federais.
(D) Qualquer atentado a liberdade de locomocéao é considerado abuso de autoridade.

(E) Constitui abuso de autoridade submeter pessoa sob sua guarda ou custdédia a vexame ou
constrangimento nao autorizado em lei.
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50. [FUNCAB — PERITO EM TELECOMUNICACAO — PC/ES — 2013] Assinale a alternativa que
NAO contenha umas das hipdteses legais de abuso de autoridade.

(A) Levar a prisao e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, inclusive quando se
tratar de crime hediondo.

(B) Deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdao ou detencao de qualquer
pessoa.

(C) Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as formalidades legais ou
com abuso de poder.

(D) Submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado
em lei.

(E) Recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importdncia recebida a titulo de
carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa.

51. [FCC — TECNICO JUDIC. SEGURANCA — TRT/242 - 2017] Carlos exerce cargo publico de
natureza civil, de forma transitéria e sem remunerag¢dao. No exercicio do seu trabalho,
cometeu atentado ao livre exercicio do culto religioso. Por isso, Carlos recebeu sancao
administrativa legalmente determinada em fun¢do da gravidade do abuso cometido, que
consistiu em adverténcia. Considerando as disposicoes da Lei no 4.898/65, Carlos

(A) cometeu atentado que ndo caracteriza abuso de autoridade.

(B) ndo é considerado autoridade, pois exerce seu cargo de forma transitoria.
(C) sofreu adverténcia por abuso de autoridade.

(D) ndo é considerado autoridade, pois exerce seu cargo sem remunera¢do.

(E) cometeu abuso de autoridade, mas a adverténcia ndo é san¢do administrativa prevista para o
atentado cometido.
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