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APRESENTACAO DO CURSO

Principios Institucionais e Legislacao Especifica da
Defensoria Publica para Concursos Publicos

Ola meus amigos, tudo bem?

Iniciamos, neste momento, o nosso Curso de Principios Institucionais
e Legislacdao Especifica da Defensoria Publica do Estado de Roraima

(DPE/RR), com teoria, pratica e questoes, voltadas para provas objetivas e

discursivas de concursos publicos.
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Primeiramente, €& importante verificarmos conceitualmente os
entendimentos doutrindrios a respeito dos mais variados temas dentro da
Defensoria Publica, bem com os entendimentos jurisprudenciais, em especial, de

nossos Tribunais Superiores, ou seja, do STF e do STJ.

Temas como o Acesso a Justica, a assisténcia judiciaria gratuita e a
gratuidade de justica, a analise constitucional da Defensoria Publica, bem como
o estudo da estrutura das Defensorias Publicas dentro do Estado e de acordo com
a propria Lei Organica da Defensoria Piblica, com todos os seus pormenores,
direitos e deveres dos defensores publicos, sdo questdes afetas ao dia a dia dos
profissionais. Além disso, os principios, objetivos, funcbes, proibicoes e
impedimentos sdao assuntos cada vez mais em voga tanto na vida pratica do

defensor publico como em matéria de concursos publicos.

Estamos atentos também, dentro dessa nova proposta metodoldgica, as
disparidades existentes entre as variadas legislagdes que tratam a respeito do
tema e que, embora vigente, sao por vezes ineficazes e dependentes de uma
interpretacdo sistematica, como oportunamente analisaremos, em especial
necessitando o estudo das legislacdes estaduais e especificas sobre o tema, por

vezes cobrados dentro da prépria Constituicao do Estado.

Finalmente, ressalta-se que nos aspectos processuais o material esta
totalmente atualizado de acordo com o Cddigo de Processo Civil de 2.015 - Lei
n° 13.105/2015.

Os assuntos serao tratados para atender tanto aquele que estd iniciando os
estudos na area do concurso da Defensoria Publica como aquele que esta
estudando ha mais tempo. Os conceitos serao expostos de forma didatica, com
explicacdo dos institutos juridicos e resumos da jurisprudéncia, quando

importante para a prova.

Por fim, importante mencionar que antes de adentrar no estudo do das
normas gerais e especificas da Defensoria Publica do Estado, analisaremos

questdoes tedricas pertinentes e referentes a estrutura constitucional das
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Defensorias, tais como a Defensoria Publica e sua relagado com o Estado
Democratico de Direito e a Sociedade civil, da mesma forma que analisaremos
no decorrer das nossas aulas a ideia da Defensoria Publica no direito Internacional
- Tratado Internacional dos Direitos Humanos e as Resolugdes n°. 2.656/11 e
2714/12 da OEA.

Aproveitem o nosso curso de Principios Institucionais e Legislacdao
Especifica da Defensoria Publica Estadual, buscando tratar de todas as

questdoes materiais e processuais e, até mesmo, estruturais, sobre a tutela dos
necessitados pela Defensoria Publica, estrutura essencial para os concursos

publicos e para 0os nossos cursos especificos.

Confira, a seguir, com mais detalhes, a nossa metodologia.

METODOLOGIA DO CURSO

Apresentados os pontos principais, verifica-se que as aulas serao ministradas
em material em pdf, com a analise doutrinaria pertinente sobre a matéria
estudada, bem como observando os posicionamentos recentes dos Tribunais
Superiores e os assuntos relevantes e polémicos, importantes para provas

objetivas e subjetivas exigidas nos concursos publicos.

Aspectos
Polémicos e Mapas Mentais
Atuais

Apresentacao
CERVEICE

; Questoes de
Entendimento Estudos de Caso

Doutrinario Concursos

Entendimento Legislacdes

. . . . Conclusdes
Jurisprudencial Aplicaveis
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Evidente que o estudo para concursos publicos exige do candidato ndo
apenas o conhecimento especifico da matéria, mas também a constante

resolucdao de questdes de concursos anteriores.

Vistos alguns aspectos gerais da matéria, tecamos algumas consideracoes

acerca da metodologia de estudo.

Inicialmente, apresentamos o material didatico em pdf, de maneira
completa, analisando os principais temas cobrados em concursos publicos a
respeito do processo coletivo, complementando sempre com mapas mentais,
esquemas, graficos informativos, resumos, figuras, estudos de casos e
conclusoes especificas sobre cada topico da matéria estudada, tudo com

a pretensao de captagao das informacoes.

Finalmente, teremos, ainda, as videoaulas como complementacao de todo
estudo sobre a matéria, ressaltando que se tratam de complementagdo a
preparagao e, até mesmo, como forma de se realizar uma revisao sobre a matéria
estudada. Vocé dispora de um conjunto de videos para assistir como quiser,
podendo assistir on-line ou baixar os arquivos. Ao contrario do .pdf que,
evidentemente, sao mais completos, importante para o seu estudo, ressaltando
que as videoaulas, por certo, também apresentarao pontos importantes sobre as

matérias.

APRESENTACAO PESSOAL

Por fim, farei uma pequena apresentacao pessoal, no intuito de conhecerem
um pouco mais a respeito do professor, inclusive apresentando os meios de
comunicagao, para estreitarmos nossos lagos e facilitarmos o acesso para

duvidas, questionamentos e demais informagoes que possamos oferecer.

P&aina 4 de 75

Principios Institucionais p/ DPE-RR (Defensor Plblico)

www.estrategiaconcursos.com.br



Vanderlei Garcia Junior
Aula 00

Meu nome é Vanderlei Garcia Junior, sou Assessor Juridico do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo e professor do Estratégia Concursos e Carreiras
Juridicas.

Sou Doutorando em Direito pela Pontificia Universidade de Sao Paulo
(PUC/SP) e Mestre em Direito pela Fadisp/SP e pela Universita degli Studi di Roma
I1. Especialista em Direito Processual Civil pela Escola Paulista da Magistratura de
Sado Paulo - EPM/SP e em Direito Privado pela Faculdade de Direito Damasio de
Jesus - FDDJ]/SP.

De igual maneira, a minha experiéncia profissional inclui a Docéncia nos
cursos de graduacdo e pos-graduacao em Direito da Universidade Nove de Julho
- Uninove/SP e da Faculdade Autonoma de Direito de Sao Paulo - Fadisp/SP, bem
como nos cursos de pods-graduacdao em Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie/SP e da Escola Paulista de Direito/EPD.

Por fim, ministro aulas em cursos preparatoérios para concursos publicos e
exames de ordem, além de ser autor de obras juridicas nas Editoras Saraiva e

Jurua.

E-mail:
Facebook:

Instagram: @profvanderleijr

CRONOGRAMA DE AULAS

s o CRONOGRAMA DE
;‘.& »AULAS
O curso compreendera um total de sete aulas, juntamente desta

aula demonstrativa, totalizando oito encontros, sendo distribuidos conforme

cronograma abaixo:
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Aulas Datas
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Apresentacao do Curso. Cronograma de Aulas. Introducao ao estudo da
Defensoria Publica. Panorama Geral da Defensoria Publica no Brasil.

A evolucdo histérica da prestacio da assisténcia juridica no Brasil. Acesso a 28/01
Justica e os modelos teodricos de prestacao de assisténcia juridica.
Assisténcia juridica integral, assisténcia judiciaria e gratuidade judiciaria:
conceituacao e operacionalizacao. A Lei Federal n® 1.060/50.

Aula 01
Defensoria e Democracia. Defensoria e Sociedade Civil. 20/02
Defensoria Publica no Direito Internacional dos Direitos Humanos e a
Evolucao histérica Internacional. Resolugoes 2.656/11 e 2.714/12 da OEA.

Aula 02

A Defensoria Publica na Constituicdo Federal. O Estatuto Constitucional da
Defensoria Publica.

Principios, objetivos e fungodes institucionais: Principios fundamentais da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil e a Defensoria Publica;
Organizacio politico-administrativa da Replblica Federativa do Brasil e a 16/03
Defensoria Publica; Organizacdao dos Poderes e a Defensoria Publica; Regime
constitucional da Administracao Piblica e a Defensoria Publica; Atividade
administrativa institucional; Prerrogativas e garantias do cargo e
institucionais; Funcoes (atribuicdes) institucionais.

A Defensoria Publica na Constituicdo do Estado de Roraima.

Aula 03
A Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e Territorios. 10/04
Estudo da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica - Lei Complementar n.
80/94 (Parte I).
Aula 04
Estudo da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica - Lei Complementar n.
80/94 (Parte II).
A< I . . 30/04
Lei Organica da Defensoria Publica do Roraima - Lei Complementar Estadual /
n° 164/2010. (Parte I).
A Estrutura Organizacional da Defensoria Publica do Estado de Roraima.
Aula 05
Lei Organica da Defensoria Pablica do Roraima - Lei Complementar Estadual
n° 164/2010. (Parte II).
A carreira de Defensor Publico do Estado de Roraima. 20/05

Atuacao da Defensoria Publica na efetivacao dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Deveres. Impedimentos. Proibig6es. Incompatibilidade.
Suspeicoes. Regime Disciplinar. Penalidades e Procedimento disciplinar.
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Aula 06
Aspectos Processuais da Defensoria Publica.

Defensoria Publica e defesa judicial e extrajudicial de interesses individuais,
coletivos ou difusos. 15/06

O Defensor Publico e a Curadoria Especial. A atuacdao do Defensor Publico
nos conflitos coletivos.

Aula 07

Analise da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a Defensoria

Pablica e matérias pendentes de julgamento. 20/07
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INTRODUCAO AO ESTUDO DOS PRINCIPIOS
INSTITUCIONAIS E LEGISLACAO ESPECIFICA DA
DEFENSORIA PUBLICA

1 - Consideracoes Iniciais

Nesta aula inaugural demonstrativa de nosso curso iremos tratar dos
assuntos iniciais e necessarios para estruturar a Defensoria Publica dentro de

nossa estrutura e ordenamento juridico.

Teremos, nesta aula, a analise introdutdria dos principais pontos de Acesso
a Justica, estruturando a chamada “Onda Renovatdria de Acesso a Justica”,
para na sequéncia das aulas, buscarmos identificar no que consiste a assisténcia
judiciaria gratuita, a assisténcia juridica gratuita e a gratuidade de justica, temas
recorrentes em concursos e que exige do candidato um conhecimento tedrico e

especifico destas diferengas essenciais.

Ainda, por intermédio desta diferenciagdo, vislumbraremos a como ocorre
em nosso Direito os chamados “"Métodos Alternativos e Extrajudiciais de
Resolucao dos Conflitos”, também conhecidos como novo modelo ou sistema
de “Justica Multiportas”, com o estudo de importantes temas como a
conciliagao, a mediagao e arbitragem como possibilidades de resolver conflitos e

de desjudicializar as relagdes interpessoais do Poder Judiciario.

Desta forma, visando demonstrar de maneira visual, podemos
esquematizar o sistema a partir do Acesso a Justica até a efetiva resolucao

dos conflitos pela Conciliacao, Mediacao ou Arbitragem.

Assim, temos:

&2

@ ESQUEMATIZANDO
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Assisténcia
Judiciaria
Gratuita

Ondas
Renovatorias
de Acesso

Acesso a
Justica

Métodos
Justica Alternativos de
Multiportas Resolugado de
Conflitos

Conciliagao

Mediacao
Arbitragem

Por certo, sdo assuntos voltados ao estudo introdutorio da Defensoria
Publica, mas que fardo total diferenca, tendo em vista que nem sempre estdo
inseridos de forma expressa nos editais dos principais concursos do pais, mas
que, certamente, sdo importantes para o entendimento da matéria e que fazem
parte do estudo de todo sistema das Defensorias Publicas, tanto estaduais

guanto Federais e Distritais.

Analisaremos, ainda, toda a evolugdao histdérica da assisténcia judiciaria
gratuita, desde as Constituicoes do Império até a Constituicao Federal de
1.988, incluindo o estudo da Lei n° 1.060/50 e, certamente, com as

modificacdes apresentadas pelo Codigo de Processo Civil de 2.015.

Finalmente, encerrando nosso encontro, verificaremos, conceitualmente,
como ocorre, conforme as regras do CPC/2015, a conciliagao, a mediacao e a
arbitragem, especialmente verificando a atuacao da Defensoria Publica em
tais atos e quais sdo as funcoes do Poder judiciario quando diante de um
acordo extrajudicial ou judicial para o cumprimento/execucao judicial destes

titulos executivos.

Desejo uma excelente aula a todos!
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Bons estudos e sucesso a todos!
Prof. Vanderlei Jr.

2 - Introducao ao Estudo da Defensoria Publica.

Inicialmente, apresentaremos um panorama geral da Defensoria Publica
Estadual, em especial a respeito da funcdo que o 6rgdo exerce para a garantia
efetiva do Acesso a Justica. Dentro deste tema, analisaremos todo historico de
acesso a justica, bem como as chamadas ondas renovatédrias de acesso a
justica, importantes instrumentos garantidores do acesso ao Poder Judiciario e

a uma Justica ndo apenas superficial, mas realmente efetiva.

Verificaremos como foi implementado dentro de nosso ordenamento
juridico toda a sistematica de assisténcia judiciaria gratuita, diferenciando
conceitos tedricos como a assisténcia juridica gratuita e a gratuidade de justica,

tdo importantes em matéria de concursos publicos.

Por fim, estudaremos o modelo brasileiro de assisténcia judiciaria
estatal gratuita, adotado pela Lei Federal n°® 1.060/50 (Estabelece normas
para a concessao de assisténcia judicidria aos necessitados) e as novas regras
apresentadas pelo Cdédigo de Processo Civil de 2.015, em especial em seus
artigos 98 a 102 do CPC/2015 e os métodos alternativos de resolucao

dos conflitos, judiciais ou extrajudiciais.

Entdo, iniciaremos nossos estudos sobre o Panorama Geral da

Defensoria Publica.

3 — Panorama Geral da Defensoria Publica no Brasil.
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A Constituicao Federal de 1.988 determina, entre os direitos fundamentais
de todos os cidadaos, que constitui dever do Estado de prestar a assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos (artigo 59, inciso LXXIV).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

Deste modo, é direito constitucional (garantia fundamental) de todo
cidadao, sem condicdes de pagar um advogado particular, que o Estado lhe
conceda tal tutela, conferindo a uma pessoa habilitada o dever de providenciar
a necessaria protecao e orientacao juridica, bem como de efetivar a defesa

de seus direitos perante o Poder Judiciario, ou fora dele.

Neste caso, a assisténcia juridica integral e gratuita prestada pelo
Estado nado se limita apenas a simples representacao perante o Poder Judiciario,
0 que seria mera assisténcia judiciaria, conforme a frente estudaremos, mas deve
abarcar todos os servicos de natureza consultiva, preventiva e

pedagogica com relacao ao exercicio dos direitos dos necessitados.

P'q TOME NOTA!

necessitados realizada pelo Estado, a Defensoria Publica é justamente o 6rgdo

Assim, dentro da estrutura de protecao aos

publico que o constituinte originario incumbiu de garantir as pessoas carentes

e necessitadas o acesso a Justica.

A instituicdo é considerada, ao lado do Ministério Publico e da Advocacia
Publica, uma das funcodes essenciais a Justica, conforme dispoe o art. 134 da
Constituicao Federal, com redacdao dada pela Emenda Constitucional n° 80,
de 2014.
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Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

Apesar de ser considerada como uma instituicdo una e indivisivel, a

Defensoria Publica organiza-se em trés ramos:

a2

@ ESQUEMATIZANDO

Defensoria Publica da Unido
Defensoria Publica do Distrito Federal e Territorios
Defensoria Publica dos Estados
G J
"@ INDO MAIS
FUNDO!

Neste caso, a Lei Complementar n°© 80 de 12 de
janeiro 1994, chamada de Lei Organica da Defensoria Publica, organiza e
estrutura a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territdérios, mas, ainda, importante verificar que ela estabeleceu

as normas gerais para organizacao das Defensorias Publicas nos Estados.
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De acordo com a Lei Complementar, a Defensoria Publica da Unido deve
atuar junto a Justica Federal, Justica do Trabalho, Justica Eleitoral e

Justica Militar.

Da mesma forma que estabelece que a Defensoria Pablica do Distrito
Federal e Territérios e a Defensoria Publica dos Estados deverdo atuar

perante a Justica Comum.

Assim, temos:

@ ESQUEMATIZANDO

Justica Federal

Justica do Trabalho

Defensoria Publica da Uniado . _
Justica Eleitoral

Justica Militar

Defensoria Publica do

Distrito Federal e :
Tarritorios Justica Estadual

Defensoria dos Estados

Assim, para que a defesa dos interesses das pessoas carentes e
necessitadas seja realizada de maneira mais controlada, eficiente e efetiva, a lei
exige que o defensor seja aprovado em concurso publico de provas e titulos

e impde a ele proibicdoes, restricoes, impedimento e uma sistematica
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propria de responsabilidade funcional, do mesmo modo que o investe de
garantias e prerrogativas necessarias e inerentes ao adequado exercicio

de suas funcoes.

Passemos, agora, ao importante estudo do acesso a Justica, escopo maior
da tutela do necessitado e da garantia de atuacao e participacao da Defensoria

Publica no Estado Democratico de Direito.

4 - Acesso a Justica - Historico, obstaculos,
alternativas e alcance.

De inicio, importante observar que o acesso a Justica ndo €, tao somente,
uma preocupacao recente considerando ao longo da histéria da humanidade e do
estudo do Direito, representando, de fato, a necessidade de andlise de um
sistema onde os cidadaos precisam de protecao e de tutela de seus direitos,
submetendo, assim, seus conflitos ao Estado, mas que sofreu uma mudanca no

estudo e no ensino do direito processual.

A concepgcao tradicional de acesso a Justica sempre esteve atrelada a
andlise dos direitos individuais, ou sejam limitada a uma analise superficial e
correlacionada, unicamente, ao direito formal de o prejudicado ajuizar uma acgao

e de apresentar defesa, quando da condigao de réu.

No entanto, o préprio direito evoluiu essa necessidade de tutela de
interesses em juizo, retirando a analise meramente formal do acesso a Justica e
apresentando uma visdo material de protecao ao acesso a Justica. Desta forma,

temos:

a) Aspecto formal do acesso a Justica: por este aspecto, podemos
identificar o acesso a Justica, tdo somente, como aquele que

simplesmente possibilita a entrada em juizo do pedido formulado pela
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parte, ou seja, de ingressar no Poder Judiciario € apresentar a sua
demanda.

b) Aspecto material do acesso a Justica: entendemos o aspecto
material como aquele garantir do inicio e do fim do processo, em tempo
satisfatorio e razoavel, de tal maneira que a demora ndo sufoque o
direito ou a expectativa do direito.

TOME NOTA!

Desta forma, o acesso a Justica nao deve ser
entendido como aquele que, simplesmente, possibilita o jurisdicionado a
ingressar com um pedido ou uma demanda em juizo (aspecto formal), mas
deve ser aquele que torna efetiva a protecao e a prestacao da tutela jurisdicional,

entenda-se, aquele que é eficaz (aspecto material).

Importante notar que, muito além da protecao constitucional dispensada
ao acesso a Justica, conforma art. 52, XXXV, da CF/1988, ¢é o direito primeiro,
garantidor de todos os demais direitos do cidaddo, é o direito sem o qual todos

os demais direitos sdao apenas ideias que nao se concretizam.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesGo ou ameaca a direito.

Por este mesmo motivo, a violacdo ou a negativa de acesso a Justica
representa uma verdadeira violacao ao Estado Democratico de Direito, bem

como das proprias bases fundamentais da prestacdo jurisdicional.

Certamente, a efetividade do direito de acesso igualitario a Justica possui
como pressuposto nao apenas a proibicao de qualquer mecanismo ou

barreira que impeca o exercicio do direito de acao, mas também apresenta
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uma dimensao positiva, que se traduz na obrigacao imposta ao Estado de
assegurar que todos tenham condicoes efetivas de postular em juizo e
defender seus direitos perante o Poder judiciario, independentemente de

sua posicao econdmica ou financeira.

4.1 - Ondas Renovatorias de Acesso a Justica

Agora, outro ponto histérico de relevancia e que acreditamos ser de
consideravel importancia para a estruturacdo do estudo do acesso a Justica, é o

chamado Projeto de Florencga.

Coordenado pelo jurista italiano Mauro Cappelletti e pelo jurista norte
americano Bryant Garth, entre os anos de 1973 e 1978, foi o primeiro projeto

institucional dedicado ao debate do tema do “acesso a justica”.

Sem duvida, este foi o primeiro projeto institucional dedicado ao debate do
tema do acesso a Justica que se tem conhecimento. O projeto consistiu,
fundamentalmente, no intercambio de experiéncias relacionadas a
inafastabilidade da funcao jurisdicional que ja haviam sido estudadas e

implementadas nos Estados participantes.

Para tanto, com o intuito de identificar mecanismos que melhor
viabilizassem o acesso a fungao jurisdicional, foram apresentados relatorios
por juristas de cada pais com as praticas de sucesso e outras que nao obtiveram

0 éxito esperado.

LEITURA

OBRIGATORIA
Como parte dos trabalhos conclusivos, foi elaborado

ensaio inicial pelos referidos autores, que em 1.988 foi editado como livro no
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Brasil com o titulo Acesso a Justica, tornando-se obra de referéncia sobre o

tema. Veja que a leitura desta obra para vocé &, certamente, imprescindivell.

O mais importante de ser apontado neste momento inicial € a proposta de
classificagcdo elaborada pelos autores para identificar o progresso dos
mecanismos dedicados ao melhor acesso a justica. Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, no relatdrio inicial do projeto e a partir do material colhido até ali,
classificaram tais solucdes de forma cronoldgica, dividindo os mecanismos em

trés grupos identificados de acordo com seus enfoques principais.

Esses trés grupos foram entdo denominados como “ondas renovatorias

de acesso a justica” e ilustram bem a evolugao juridica do tema.

P4

e Primeira onda: direcionada a assisténcia judiciaria aos pobres,
marcada pela “luta” da dificuldade de acesso a justica por razdes
econdmicas. No Brasil, destaca-se a Lei n°® 1.060/50 (que estabeleceu
normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados)
e a Lei Complementar n°® 80/94, (Lei Organica da Defensoria Publica),
gue criou a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e
dos Territorios. Como verificado pelos autores, embora de
consideravel relevancia, a primeira onda ndo foi suficiente para

resolver todos os problemas/limitacdes de acesso a justica.

e Segunda onda: marcada pela representacao dos direitos
difusos em juizo, superando o obstaculo da organizacao do acesso
a justica. Nesse sentido, analisando sobre o prisma do processo, e da
consequente coisa julgada, os autores comecaram a verificar o

reflexo de tais institutos no direito coletivo, abrangendo todos

1 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Grace Northfleet,
Porto Alegre: Fabris, 1988.
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aqueles que podem ou poderiam ser beneficiados com uma especifica

e determinada causa.

Nesse sentido, importante ensinamento de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth:

Uma vez que nem todos os titulares de um direito difuso podem comparecer em juizo - por
exemplo, todos os interessados na manutencdo da qualidade do ar, huma determinada
regido - é preciso gque haja um “representante adequado” para agir em beneficio da
coletividade, mesmo que os membros dela ndo sejam citados individualmente. Da mesma
forma, para ser efetiva, a decisdo deve obrigar a todos os membros do grupo, ainda que
nem todos tenham tido a oportunidade de ser ouvidos. Dessa maneira, outra nocdo
tradicional, a da coisa julgada, precisa ser modificada, de modo a permitir a protecao judicial
efetiva dos interesses difusos.

e Terceira onda: preocupou-se com o aprimoramento das técnicas
processuais e dos seus operadores, tendo enfoque no acesso a
justica. Houve também o destaque o papel do magistrado na
condugao do processo, com o objetivo de incentivar a sua atuagao
ativa e direcionada a contornar os obstaculos burocraticos e
formalisticos que impedem seja a sua prestagao jurisdicional efetiva,
0s juizos devem deixar de ser meros “espectadores” e passariam a

efetivamente conduzir o processo.

O que nos interessa, nesse momento de nosso estudo, é a andlise da
chamada primeira onda de acesso a justica, identificada por Mauro Cappelletti
e Bryant Garth, correspondente a tutela dos necessitados e a necessidade de
busca por um efetivo o acesso a Justica, com a consagracdo da assisténcia
judiciaria gratuita.

O acesso a justica sempre foi buscado e pretendido pelos estudiosos,
intérpretes e aplicadores do Direito, ndo apenas vislumbrando alcancar a todos a
possibilidade de levar seus reclames ao Poder Judiciario, mas também de poder

receber uma resposta Estatal, qual seja aquela que seja a mais adequada ao caso
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concreto, visando, assim, uma prestacao da tutela jurisdicional que seja, de

fato, efetiva.

Nesse ponto, pode-se dizer que estaremos frente a um principio (ou um
direito fundamental) de Acesso a Justica que possibilita o acesso de todo
cidadao a busca de “Justica” ou, pelo menos, de uma manifestacao

jurisdicional do Poder Judiciario.

Nesse sentido estariamos pensando como o fez Kazuo Watanabe (2007,
p. 12) quando refere que o que se da nesse caso € o acesso a ordem juridica
justa.

L/ 1

3 9@ INDO MAIS

FUNDO!
Neste sentido, possibilitar o acesso a Justica ndao é

somente possibilitar que todos venham “reclamar” ou buscar junto ao Judiciario
os seus direitos, mas, também, de “municiar”, ou seja, possibilitar que esses

cidadaos venham e consigam estar habilitados para participar de um processo.

Nesse ponto, vale relembrar os ensinamentos de Mauro Cappelletti, como
anteriormente especificado, que acabou por identificar o acesso a Justica através

de trés pontos sensiveis (trés ondas renovatorias de acesso a justica).

Assim, vejamos a representacao das trés ondas:

&2

@ ESQUEMATIZANDO
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Assisténcia judicidria
N

Tutela dos interesses difusos

Técnica processual

.

Como dito, a primeira onda ¢é a da assisténcia judiciaria gratuita que
nao soO facilita o acesso ao Judicidrio, como também possibilita a manutencao
(entenda, permanéncia) em juizo do economicamente mais fragilizado. Tais
técnicas possibilitaram implementagdo de inUmeros institutos facilitadores deste
acesso, tais como a justica gratuita, a assisténcia judiciaria gratuita e a
assisténcia juridica gratuita, que, na sequéncia, estudaremos de forma mais

aprofundada suas diferenciagdes.

A segunda onda, como anteriormente mencionada, ¢ a tutela dos
interesses difusos que, efetivamente, possibilita que os conflitos e as
discussdes de teses juridicas de massa e que violem tutela coletiva cheguem aos

Tribunais.

Por fim, a terceira onda, caracterizada pela utilizacdo da técnica
processual de solucdo dos conflitos, como mecanismo que leve a pacificacao

do conflito com “Justica”.

RESUMINDO
Esse principio em analise, portanto, possibilita a

discussao juridica em relacdao a assisténcia judiciaria gratuita aos
necessitados, possibilitando ndo apenas o ingresso em juizo de indeterminadas

pessoas que passam por situacdoes de vulnerabilidade e hipossuficiéncia, como
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também a devida solugdo de milhares de conflitos, seja judicial, seja

extrajudicialmente.

Desta forma, justamente por esta necessidade de e por forca do status
constitucional conferido a tutela do individuo em estado ou situacdo de
necessidade/vulnerabilidade (art. 5°, LXXIV, da CF), é que o préprio Estado
garantiu esta protecao por meio da Defensoria Publica, também por forca de
disposicao constitucional (art. 134 da CF/1988), ao qual nenhum
administrador publico, tampouco o préprio Estado ou, até mesmo, a Lei, poderao
afastar (art. 59, XXXV, da CF/1988).

5 — Os Modelos Teoricos de Prestacao de Assisténcia
Judiciaria no Brasil.

@- ESCLARECENDO

Inicialmente, importante mencionar que para

cumprir com o compromisso constitucional de tutela dos direitos das pessoas
vulneraveis ou em estado de necessitado, os Estados contemporaneos, cada qual
adotando e respeitando a sua cultura local, adotaram caminhos préprios e
diversos, desenvolvendo variados modelos de prestacdo de assisténcia juridica

aos necessitados.

Por este motivo, antes de apresentarmos as ideias conceituais sobre a
assisténcia judiciaria gratuita e o proprio sistema de assisténcia juridica
(note que utilizamos termos distintos, mais a frente explicaremos os motivos),
com todas as suas particularidades e deficiéncias, analisaremos, de forma
concisa, os principais modelos juridico-assistenciais presentes nos ordenamentos

pelo mundo.
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Po@ 9 ATENGAO
> 4" DECORE!

juridica é prestada por profissionais liberais, ou advogados particulares, no

1) Modelo Pro Bono: por este modelo, a assisténcia

entanto, sem perceber qualquer contraprestagao por parte do Estado.

Neste sistema, podemos identificar trés subdivisOes basilares para a efetiva

prestacao dos servigos. Assim, podemos ter:

1.1)

1.2)

1.3)

Pro Bono Liberal: sao advogados e profissionais liberais que atuam em
regime assistencial caritativo e humanitario, sem receber contraprestacao
estatal ou remuneragao por parte do cliente, laborando de maneira
integralmente gratuita ou, ainda, possibilitando o condicionamento do
pagamento de honorarios ao final do litigio (sistema de contingency fee ou

condicional fee).

Pro Bono Universitario: é a assisténcia juridica prestada por
universidades particulares e profissionais a elas vinculados, por intermédio
de escritérios modelos que oferecem os servicos de maneira gratuita a
populacdo, possibilitando aos seus estudantes a pratica juridica necessaria
para a complementacdo de seus estudos e ao proprio exercicio da

advocacia.

Lembre-se que se trata de atividade pro bono, nao sendo admitida qualquer
forma de remuneracdo por parte do poder publico, no entanto, os
profissionais que atuam nessa modalidade serdao devidamente
remunerados pelas préprias universidades privadas, inclusive inexistindo
qualquer repasse de dinheiro publico para o custeio de tais atividades

assistenciais.

Pro Bono Associativo: é a assisténcia juridica prestada por advogados

vinculados as associagcdes governamentais, sem fins lucrativos, que
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possuem o objetivo de garantir a assisténcia juridica aos necessitados, tais
como a Comissao Pastoral da Terra - CPT e o Conselho Indigenista

Missionario - CIM.

Po@ 9 ATENGAO
> 4" DECORE!

pro bono, no sistema judicare a assisténcia juridica também é prestada por

2) Modelo Judicare: assim como ocorre no modelo

advogados particulares, no entanto, com a devida remuneracao e
contraprestacdo do Estado, na modalidade casuistica (ou case-by-case

basis), ou seja, por cada caso concreto trabalho.

Neste caso, é de responsabilidade do Estado a andlise da condicdao do
necessitado, ou seja, cabe ao poder publico (ou a entidades ndo governamentais)
avaliar a condicao econdémica do cidaddo que requer a sua prestacao, bem como,

também analisara o mérito da causa a ser proposta.

Posteriormente a esta andlise, compete a propria parte
(necessitado/vulneravel) eleger o profissional liberal que patrocinara a sua causa,

dentre aqueles autorizados pelo 6rgdo publico ou previamente cadastrados.
Podemos analisar, neste modelo, duas subdivisoOes:

2.1) Judicare Direto: neste caso, o gerenciamento dos recursos publicos é
realizado diretamente por organismos estatais, que mantém um cadastro
de advogados habilitados para prestar o servico e para analisar todos os
pedidos de assisténcia juridica efetivado pelos necessitados,
posteriormente, realizando o pagamento aos profissionais que atuarem em

cada caso concreto.

2.2) Judicare Indireto: nesta hipotese, o gerenciamento dos recursos é
realizado por entidades nao governamentais, via de regra sem a finalidade

lucrativa, que coordenam a assisténcia juridica gratuita e mantém em seus
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cadastros os advogados particulares que prestarao 0s servicos, com o
posterior pagamento pelos servicos prestados, caso a caso. Importante
observar que, muito embora recebam subsidios dos cofres publicos, tais
entidades podem buscar fundos e recursos da iniciativa privada, por

intermédio de doacodes.

Po@ 9 ATENGAO
> 4" DECORE!

assisténcia juridica é realizada por profissionais contratados pelo préprio Estado,

3) Modelo Salaried Staff Model: neste sistema, a

recebendo remuneracao fixa para tanto por um periodo de trabalho diario,

independentemente da carga de servigos ou do numero de processos ou tarefas

assumidas.

Pode ser desdobrada em trés submodalidades:

3.1) Salaried Staff Model direto: neste caso, o préprio poder publico opta pela

criacdo de organismo estatais destinados a prestacdo direta dos servicos
de assisténcia juridica e/ou judiciaria (ou, ainda, extrajudicial), contratando
advogados e profissionais que fardo parte da prépria estrutura do poder

pUblico. E o caso da Defensoria PUblica.

3.2) Salaried Staff Model indireto: nesta hipotese, as atividades sdo

realizadas por entidades nao estatais, via de regra, sem fins lucrativos, que
recebem subsidios do poder publico para o custeio de suas despesas,
inclusive para a manutengao em seus quadros de profissionais (advogados)
contratados, cujo vinculo empregaticio serd estabelecido com tais

entidades e nao com o Estado.

3.3) Salaried Staff Model universitario: finalmente, nesta submodalidadea

assisténcia juridica é prestada por advogados vinculados a universidades
publicas, que supervisionam os trabalhos realizados pelos estudantes nos

escritorios da universidade. Note que o servigo assistencial, muito embora
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seja prestado de maneira gratuita a populagcdo, o advogado que
supervisiona as atividades recebera a contraprestacao estatal, pelos cofres
publicos, como ocorre no Escritdrio modelo da Universidade do Estado do

Rio de Janeiro.

PRESTEMAIS _

ATENCAO!!

Diferenca entre os modelos de salaried staff model

e judicare: forma de remuneragao.

a) Judicare: a remuneracgdo € realizada por caso concreto trabalho (modelo

case-by-case).

b) Salaried Staff Model: os profissionais recebem remuneragao fixa, por
integrarem o corpo de profissionais Estatais, especializados na prestagao

de assisténcia judiciaria judicial ou extrajudicial.

4) Modelo Hibrido ou Misto: neste modelo, a assisténcia juridica é praticada e
realizada por uma reuniao dos modelos pro bono, judicare e salaried ataff model.

Ha, entre eles, uma relagao de complementariedade.

Assim, a tutela dos necessitados pode ser realizada por profissionais
liberais, sem remuneracao (pro bono), ou, ainda, por advogados com
remuneracao casuistica (judicare), ou, finalmente, por profissionais

contratados pelo Estado e com remuneracao fixa (salaried staff).

TOME NOTA!
e No Brasil, o modelo adotado foi o Salaried Staff

Model, incumbindo a Defensoria Publica a realizacdo da assisténcia

judiciaria gratuita dos necessitados.
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Importante verificar que, muito embora custeada por recursos publicos, a
Defensoria Publica nao se encontra vinculada a nenhum Poder Estatal,
podendo livremente exercer seus servicos de assisténcia juridica, inclusive contra

as proprias pessoas juridicas de direito publico.

Art. 134. (...)

§ 20. As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, §
20,

JURISPRUDENCIA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. LEIS
DELEGADAS N. 112 E 117, AMBAS DE 2007. 1. Lei Delegada n. 112/2007, art. 26, inc. I,
alinea h: Defensoria Publica de Minas Gerais 6rgéo integrante do Poder Executivo mineiro.
2. Lei Delegada n. 117/2007, art. 10; expressdo “e a Defensoria Publica”, instituicdo
subordinada ao Governador do Estado de Minas Gerais, integrando a Secretaria de Estado
de Defesa Social. 3. O art. 134, § 29, da Constituicdo da Republica, é norma de eficacia
plena e aplicabilidade imediata. 4. A Defensoria Publica dos Estados tem autonomia
funcional e administrativa, incabivel relacdo de subordinacao a qualquer
Secretaria de Estado. Precedente. 5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (STF, ADI 3965/MG, Relator Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Julgamento
em 07.03.2012).

Po@ 9 ATENGAO
> 4" DECORE!

possibilidade, ainda, de que, em local em que nao tenha a Defensoria

Importante: Em nosso ordenamento juridico ha a

Puablica, ou que a estrutura seja deficitaria, seja possivel a adocao dos
modelos pro bono e judicare, seja por atos de caridade ou humanidade ou,
através da atuacao de advogados particulares, em parceria com o Poder Publico.
Neste caso, o servico prestado na modalidade pro bono, em especial, depende
da boa vontade do advogado, como ato de caridade ou humanitario, vez

que inexiste remuneracao.
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/
HORA DE

PRATICAR!

=

O modelo de assisténcia judicidria gratuita adotado pela Constituicao Federal vigente no pais
denomina-se

a) pro bono.
b) salaried staff model.
c) misto.

d) judicare.

€) nao governamental.

Comentarios
Gabarito B.

O Brasil adotou o sistema ou o modelo Salaried Staff Model, sendo no
caso, exercido pela Defensoria Publica, muito embora em locais que
inexistam a tutela do Estado, profissionais liberais possam exercer suas
atividades nas modalidades pro bono ou judicare, mas sempre em caso
de excecgao.

6 — Gratuidade de Justica e Assisténcia judiciaria
gratuita.

A Constituicdo da Republica trouxe a previsdao da instituicdo das
Defensorias Publicas, como visto, no bojo de seu artigo 134, assim classificando-

a como Fungao Essencial a Justica.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n. 45/04, conhecida como a

Reforma do Judicidrio, assegurou expressamente as Defensorias Publicas

Estaduais:
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Autonomia Institucional I

Autonomia Funcional I

Autonomia Administrativa I

L L L L

Autonomia Financeiro-Orgamentaria I

Desta forma, analisemos, de maneira légica e sucinta, uma pequena
evolugcdao historica da assisténcia judiciaria gratuita, de forma a
entendermos como se estrutura hoje, conforme a Constituicao Federal de

1.988 e o Codigo de Processo Civil de 2.015, a tutela dos necessitados.

Evolucao Historica da Assisténcia judiciaria Gratuita

De inicio, importante mencionar que o primeiro sinal da necessidade de
adocao de um sistema de justica gratuita no Brasil surgiu com as Ordenacoes

Afonsinas, em cujo Livro III, Titulo LXXXIV, §10, encontrava-se a seguinte

citacdo, referente a isencao das custas do agravo:

Em sendo o aggravante tdo pobre que jure ndo ter bens imdveis, nem de raiz, nem por
onde pague o aggravo, e dizendo na audiéncia uma vez o Pater Noster pela alma Del Rey
Don Diniz, ser-lhe-4 havido, como que pagasse os novecentos réis, contanto que tire de
tudo certiddo dentro do tempo, em que havia de pagar o aggravo.

Por sua vez, o mesmo diploma portugués prescrevia, em seu Livro III,
Titulo XII, §2° que "os pobres estavam relevados de depositar a caucao

em caso de ser argiiida a suspeicao, dispensados neste caso, de
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juramento, mas precisando provar seu estado de pobreza, por meio de

testemunhas”

Entretanto, tem-se que o primeiro diploma defensivo dos direitos dos
necessitados foram as Ordenacoes Filipinas, Lei de 20 de outubro de 1823
- vigente até 1916 -, que estipulavam no Livro III, Titulo XX, §14, que os
juizes deveriam sempre preferir o advogado de mais idade e de melhor
fama ao mais moco e principiante, a fim de que a parte contraria ndo fosse
beneficiada com uma assisténcia mais eficaz, a fim de representar uma

efetiva igualdade no processo e uma tutela efetiva aos necessitados.

‘.?'\!’; INDO MAIS
FUNDO!
Com a criacao da Ordem dos Advogados do

Brasil, através do Decreto n° 19.408, de 18 de novembro de 1930,
regulamentado pelo Decreto n° 20.784 de 14-12-1931, o exercicio da

assisténcia judiciaria passou a ser dever dos advogados.

Assim, apds tantas reivindicacdes pela regulamentacdo da assisténcia
judiciaria, finalmente o instituto foi reconhecido pela primeira vez em uma

Constituicao Federal, no ano de 1934,

Desta forma, inaugurou-se na historia das constituicoes brasileiras o

direito de acesso gratuito a Justica, no seguinte sentido:

A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, para esse efeito,
d0rgdos especiais, e assegurando isengdo de emolumentos, custas, taxas e selos

Em obediéncia a Constituicdo Federal, varios Estados como Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Sao Paulo, criaram o6rgdos oficiais para prestacdo da
assisténcia judicidria. Diante disso, o Estado de Sao Paulo, em 1935, foi o

primeiro a criar o servico governamental de assisténcia judiciaria, o qual
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contava com advogados assalariados pelo proprio Estado, despido, no

entanto, de uma Instituicdo especifica para esta prestacao.

PRESTEMAIS

ATENCAO!!

Com o advento do Estado Novo, em 1937, a
assisténcia judiciaria perde assento Constitucional, numa omissdao da
Constituicao federal de 10 de novembro de 1937. Todavia, o instituto nao ficou
completamente negligenciado, uma vez que em 1939, foi publicado o Cédigo de
Processo Civil (Decreto-Lei n° 1.608 de 18-09-1939), que estabeleceu

algumas regras sobre o tema.

No entanto, a disciplina retornou ao plano constitucional com o fim do
Estado Novo e inicio da fase de redemocratizacao da nagao, marcada pela
promulgacao da Constituicao de 18 de setembro de 1946. Dessa forma, o
patrocinio juridico gratuito volta a ser tratado no capitulo referente aos

Direitos e garantias fundamentais, inserto, desta vez, no § 35 do art. 141.

"O poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia judiciaria aos
necessitados”

PqTOME NOTA!

e Nesse sentido, pela primeira vez, a assisténcia

judiciaria gratuita passou a ser analisada sob dois aspectos principais:

Duas dimensoes:

(i) como franquia de gastos no processo e

(ii) pela criacao de drgaos para a prestacao dos referidos servicos.
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Com o retorno do instituto ao plano constitucional, a exemplo do que
ocorreu apods a Constituicdo de 1934, varios entes federativos criaram
6rgaos governamentais prestadores de assisténcia judiciaria, tais como,
Sao Paulo - que instituiu a Procuradoria da Assisténcia Judiciaria
vinculada ao Departamento Juridico do Estado em 1947 - e o Distrito

Federal - onde foi criado o cargo de Defensor Publico, em 1948, inserido
no inicio da carreira do Ministério Publico.

Na sequéncia, em 1950, adveio a mais importante legislagdo a respeito da
assisténcia judiciaria gratuita, qual seja a Lei n® 1.060/195, que passou a reger

as normas da justica gratuita.

@ ESCLARECENDO
O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
Lei n© 4.215 de 27-04-1963) estabeleceu, nesta oportunidade, que o dever

profissional de prestacao assistencial deveria ser somente supletiva,

recaindo sobre o Estado a responsabilidade principal pela prestacao.

Apds, a Constituicao de 1967, que, andando o na contramao do momento
histérico vivido, de repressao e de retirada de direitos individuais, manteve o
instituto da assisténcia judiciaria, tratando-o no art. 150 § 32, nos seguintes

termos:

"Serd concedida assisténcia Judiciaria aos necessitados, na forma da lei”

Importante mencionar que foi exatamente neste periodo que surgiu no
ambito nacional, a primeira Defensoria Publica, no ano de 1977, no Estado

do Rio de Janeiro.

Finalmente, veio a Constituicao Federal de 1988, que também manteve

o instituto da assisténcia judiciaria aos necessitados, como direitos fundamentais
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de todos os cidadaos, instituindo, ainda, de maneira expressa, em seu art. 134,

a figura da Defensoria Publica.

NAO

CONFUNDA!

Lembre-se a Emenda Constitucional n° 45 de
2004 (a Reforma do Judiciario), que ndo criou as Defensorias Publicas
Estaduais, mas, tao somente, conferiu a tao buscada autonomia funcional,

institucional, financeira e administrativa as Defensorias Publicas.

Até aquele momento, importante ressaltar que as Defensorias Publicas
faziam parte da estrutura do Poder Executivo, estando a ele completamente
vinculado e dependente, institucionalmente, administrativamente e, ainda, de

forma financeira-orgamentaria.

Desta forma, com a tdo sonhada e buscada autonomia conferida as
Defensorias Publicas Estaduais, passaram a ser consideradas como funcgoOes
essenciais a Justica, assim como ocorre com o Ministério Publico e com a
propria Ordem dos Advogados do Brasil, que ndao sao vinculados a

nenhum outro poder, sequer ao Poder Judiciario.

Assim, podemos estruturar de maneiras independentes e autonomas:

Poder Poder Poder Ministério Defensoria OAB
Executivo Legislativo Judiciario Publico Publica

P&aina 32 de 75

Principios Institucionais p/ DPE-RR (Defensor Plblico)

www.estrategiaconcursos.com.br



Vanderlei Garcia Junior
Aula 00

Conceitos e Distingdoes Fundamentais.

@ ESCLARECENDO

diferencas existentes entre os principais institutos de assistenciais aos

Antes de iniciarmos as conceituacdes essenciais e as

necessitados, imperioso verificar que a prépria Lei n°® 1.060/50 utiliza a

= = s .

expressao assisténcia judiciaria como sinonimo de:

a) Servico publico de assisténcia aos necessitados em juizo;

b) O 6rgao estatal responsavel pela prestacao dos servicos aos

hipossuficientes;

c) O beneficio de isencao das custas e taxas judiciarias no processo.

Desta forma, temos:

Art. 19, Os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboracdo que possam
receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB, concederdo
assisténcia judiciaria aos necessitados nos termos da presente Lei.

Art. 50, § 19. Deferido o pedido, o juiz determinara que o servico de assisténcia
judiciaria, organizado e mantido pelo Estado, onde houver, indique, no prazo de dois dias
Uteis o advogado que patrocinard a causa do necessitado.

§ 29, Se no Estado ndo houver servico de assisténcia judiciaria, por ele mantido,
caberd a indicacdo a Ordem dos Advogados, por suas SecOes Estaduais, ou Subsegbes
Municipais.

Art. 99. Os beneficios da assisténcia judiciaria compreendem todos os atos do processo
até decisdo final do litigio, em todas as instancias.
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No entanto, doutrinariamente, ha efetivas distingcoes praticas e teodricas
sobre os institutos, sendo de consideravel relevancia seu estudo, ainda mais

em matéria de provas.

Entdao, vamos la!

1) Gratuidade de Justicga.

PQTOME NOTA!

e

Gratuidade de Justica, ou beneficios da justica
gratuita, é o instituto que regulamenta a dispensa provisoria da antecipacao
do pagamento das despesas judiciais ou extrajudiciais, necessarias ao

pleno exercicio ao direito dos hipossuficientes, no processo ou fora dele.

Note que, neste aspecto, o CPC/2015 apresentou algumas novidades na

sistematica da gratuidade de justica, que a frente serdao especificados.

No entanto, indicaremos algumas questdes importantes:

a) Pode ser concedida para pessoa fisica ou juridica;

b) De forma total ou parcial;
c) Foi prevista a condicao suspensiva de 05 anos;
d) Nao isenta das multas processuais;

e) Pagamento parcelado ou postergado.

Desta forma, a gratuidade da Justica, prevista pela Lei n°® 1.060/50,
posteriormente complementada pelos arts. 98 e 99 do CPC/2015, refere-se a
isencao do recolhimento de custas e despesas processuais, afastando a
possibilidade da confusao com a assisténcia judiciaria, a qual ndo é abordada no

novo cédigo, mas continua com a protecao da Legislacdo (Lei n°® 1.60/50).
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2) Assisténcia Judiciaria.

Primeiramente, importante mencionar que assisténcia quer dizer amparo,

ajuda, auxilio ou socorro.

TOME NOTA!

Tevew

Assim, assisténcia Judiciaria diz respeito a todos os

recursos e _instrumentos indispensaveis a defesa dos interesses dos

necessitados em juizo. E o instituto que confere aos necessitados (pobres, na
acepcao juridica do termo) todos os meios, instrumentos e recursos
necessarios para possibilitar pleitear em juizo os seus direitos

eventualmente violados.

= mr o=

Neste caso, a tutela e assisténcia judiciaria gratuita é prestada pela
Defensoria Puablica, que exercerd a sua funcdo de protecdo aos necessitados e

conferird todos estes meios necessarios para a protecdo deste vulneravel.

Destarte, conclui-se que nao se pede ao Estado, na pessoa do magistrado
a concessao da assisténcia judiciaria gratuita, mas sim, da propria gratuidade de
justica (conforme arts. 98 e 99 do CPC/2015).

Tal diferenca é feita com exceléncia por Pontes de Miranda (1979, p.
642):

A assisténcia judicidria e beneficio da justica gratuita ndo sdo a mesma coisa. O beneficio
da justica gratuita é direito a dispensa provisdria de despesas, exercivel em relacdo juridica
processual, perante o juiz que promete a prestacdo jurisdicional. E instituto de direito pré-
processual. A assisténcia judicidria é instituto de Direito Administrativo. Para o deferimento
ou indeferimento do beneficio da justica gratuita é competente o juiz da propria causa. Para
a assisténcia judiciaria, a lei de organizagdo judicidria é que determina qual o juiz
competente (MIRANDA, 1979, p. 642).
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Desta forma, a assisténcia judiciaria gratuita consiste no auxilio, na ajuda,
no amparo efetivado pelo Estado, na pessoa do Defensor Publico, no campo
estritamente judicial, ou seja, na atividade de amparar o vulneravel em uma

relacao juridico-processual.

3) Assisténcia Juridica.

@ ESCLARECENDO

mais ampla do que a assisténcia judiciaria, isto porque, tal instituo envolve toda

Assisténcia juridica é termo que possui conotagao

atividade assistencial concernente ou relacionada ao universo do Direito.

E o auxilio e/ou amparo realizado pela Defensoria Publica no campo
juridico.
Assim, explica Alexandre de Moraes (2007, p. 204) que o patrocinio da

Defensoria Publica:

"[...] é uma decisdo administrativa que compete a Instituicdo, pelo seu érgdo, examinando
se estdo presentes os requisitos necessarios. E, pois, uma decisdo administrativa vinculada
qgue compete a Instituicdo. Em tese é possivel a uma parte merecer o patrocinio da
Defensoria Publica, deferido por esta, e ndo merecer a gratuidade de custas e honorarios
de sucumbéncia, indeferida pela autoridade judiciaria. Desdobramento disso, é a
possibilidade de controle jurisdicional, caso a autoridade administrativa competente (o
Defensor), negue o seu patrocinio a quem dele faz jus”

Assim, assisténcia juridica, beneficio da gratuidade judiciaria e a assisténcia

judiciaria, ndo sao sinbnimos, tampouco, a mesma coisa.

A assisténcia juridica deve ser compreendida como uma organizagcao do

Estado, que tem por finalidade a indicacao de advogado publico ao individuo
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que pretende obter a tutela jurisdicional perante o Poder Judiciario e nao

tem condig¢oes financeiras de contratar um causidico particular.

No entanto, trata-se de instituto de direito administrativo, no qual a
assisténcia Juridica abrangera tanto a assisténcia judiciaria (no processo),

bem como as atividades pré-judicial (pré-judiciaria), como também toda

assisténcia extrajudicial.

ESTACAI

NA PROVA!
Importante notar que a Lei Organica da

Defensoria Puablica determina tal atividade nas fungOes institucionais da

Defensoria Publica, em seu art. 49, inciso I, da LC n° 80/94:

Art. 4°. S3o fungoes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

I - prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os
graus.

@ ESQUEMATIZANDO

- Natureza Tributaria - Natureza Administrativa

- Processual

- Dispensa a antecipacdo do pagamento na - Reconhecimento do direito a assisténcia
relagdo juridico-processual. juridica exclusiva da Defensoria Publica, com

- Dispensa a antecipagdo do pagamento das atribuicdo para o atendimento do necessitado
serventias extrajudiciais

- Gera uma postura negativa por parte do - Gera uma postura positiva por parte do
Estado (abstengao do pagamento) Estado (garantia de protecao).
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2

@ ESQUEMATIZANDO
I T T T

Justica Gratuita Lei n© 1.060/50 Econdmica Custas Processuais
Assisténcia . A Acesso ao
S e Leis Esparsas Economica ol
Judiciaria Judiciario
Assisténcia . a Acesso Judicial e
g Leis Esparsas EconOmica L
Juridica Extrajudicial
Assisténcia CF (59, LXXIV e 134 - o .
Juridica Integral da LC 80/94) Vulnerabilidade Acesso a Justica

/4
HORA DE

PRATICAR!

¥

Em virtude de a Defensoria Publica ser instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, é da
sua incumbéncia prestar as pessoas necessitadas, de forma integral e gratuita,

a) assisténcia judicial.
b) assisténcia judiciaria.
c) assisténcia juridica, judicial e extrajudicial.

d) assisténcia jurisdicional.

e) assisténcia institucional..

Comentarios
Gabarito C.

Nos termos do art. 134 da CF. A Defensoria Publica é instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdao juridica, a promocao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicao
Federal.
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6.1. - Beneficiarios.

Certamente, pela sistematica adotada pelo nosso ordenamento para a
protecao dos necessitados, os destinatarios dos beneficios da gratuidade
judiciaria sdo todos aqueles que declaram e demonstram uma situacao de
economicamente necessitado, beneficiados com a isencao de pagamento

das despesas inerentes ao processo judicial para a solucao do litigio.

Por este motivo, repetimos, que a prépria Constituicao Federal de 1.988

estabeleceu em seu art. 59, inciso LXXIV, que
Art. 5° (...).

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

Desta forma, segundo o texto constitucional, a insuficiéncia de recursos

é requisito para a obtencao do beneficio.

Justamente por tal razao que o art. 98 do CPC/2015 estabeleceu que:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia
de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios
tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

@ ESCLARECENDO

gratuidade judicidria serdao todas as pessoas, brasileiras e estrangeiras,

Desta forma, os destinatarios do beneficio da

natural ou juridica, sem qualquer distingao, desde que ndao tenham recursos

materiais para pagar as custas e demais despesas processuais huma

ossivel demanda judicial, pois é na pessoa de que pede o beneficio que se

encontra os pressupostos pessoais de ordem econdmica para o deferimento ou

nao do pedido.
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Importante verificar que a possibilidade de concessao dos beneficios da
justica gratuita as pessoas juridicas foi expressamente reconhecida pelo

CPC/2015, ressaltando aquilo que ja havia sido expressamente manifestado

pela existéncia da Simula n® 481 do Superior Tribunal de Justica:

Sumula n° 481 do STJ - Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou
sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com o0s encargos
processuais.

Segundo o art. 99, o pedido de gratuidade da justica pode ser
formulado na peticao inicial, na contestacao, na peticao para ingresso de

terceiro no processo ou em recurso.

E, se superveniente a primeira manifestacdo da parte na instancia, o pedido
podera ser formulado por peticao simples, nos autos do préprio processo, e ndo

suspendera seu curso.

Na verdade, basta para instruir o pedido de gratuidade de justica o
pedido ou a declaracdao (chamada de declaracao ode pobreza), que tera
presuncao relativa de veracidade das alegacdes de insuficiéncia deduzida

exclusivamente por pessoa natural.

Sendo certo que o juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos
autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a
concessao de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a

parte a comprovagao do preenchimento dos referidos pressupostos.

PRESTEMAIS

ATENCAO!!

Note que a assisténcia do requerente por advogado

particular ndo impede a concessao de gratuidade da justica, que compreendera:

‘ I - as taxas ou as custas judiciais;
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IT - os selos postais;

IIT - as despesas com publicacao na imprensa oficial, dispensando-se

a publicacao em outros meios;

IV - a indenizacao devida a testemunha que, quando empregada,

recebera do empregador salario integral, como se em servico estivesse;

V - as despesas com a realizacao de exame de codigo genético - DNA

e de outros exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneracao do
intérprete ou do tradutor nomeado para apresentacdao de versao em

portugués de documento redigido em lingua estrangeira;

VII - o0 custo com a elaboracao de memadria de calculo, quando exigida

para instauracao da execugao;

VIII - os depodsitos previstos em lei para interposicao de recurso,
para propositura de acao e para a pratica de outros atos processuais

inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditério;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em
decorréncia da pratica de registro, averbacao ou qualquer outro ato
notarial necessario a efetivacao de decisao judicial ou a continuidade de

processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.

JURISPRUDENCIA

ACAO DE INDENIZACAO - DANOS MORAIS - INDEFERIMENTO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA - DETERMINAGCAO DE RECOLHIMENTO DAS CUSTAS - AGRAVO RETIDO
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- INTE{.IGENCIA DO ARTIGO 4° DA LEI N° 1.060/50 - AUSENCIA DE PROVA EM
CONTRARIO - RECURSO PROVIDO. Em principio, diante da auséncia de prova em
contrario, a simples declaracao firmada pelo interessado de ser pobre no sentido
legal, constitui presuncéao juris tantum de veracidade, suficiente a concessao da
justica gratuita, segundo exegese do art. 4° da Lei n° 1.060/50. (Apelacdo n°
1.0079.08.389103-0/001, Minas Gerais, 99 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, Rel. Des. OSMANDO ALMEIDA, j. 23/06/2009)

JUSTICA GRATUITA - Ag¢ao de Usucapidao - Indeferimento da concessido por ser o
autor possuidor de terrenos - inadmissibilidade - posse ad usucapionem a ser
discutida - Recurso provido. (RJTJ-SP 93/171).

JUSTICA GRATUITA - Beneficio cassado de oficio — existéncia de imovel no acervo
hereditario, além dos direitos atinentes a uma linha telefénica — irrelevancia -
fatos que nao bastam para induzir estado de riqueza - ademais, licita que seja a
revogacao, cumpre, no entanto, seja ouvida a parte interessada - Recurso provido.
(RJTJ-SP 99/282).

JUSTICA GRATUITA - Denegacgdo - hipotese de peticionario com advogado constituido
e recebedor de heranca - Irrelevidncia - Fato que ndo se enquadra na exigéncia legal
e ora conceituacao de necessitado regulada pelo art. 2°, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 1.060/50 - Concessao do beneficio determinada — Recurso provido. (RJTJ-
SP 101/276).

JUSTICA GRATUITA - Atestado policial de pobreza - Presunciao do Estado de
necessitado que néo se elide por ser o beneficiario possuidor de um automovel.
(TJRS, RT 590/226).

6.2. — Direito dos assistidos.

Nos termos do art. 4°-A da Lei Organica da Defensoria Publica (LC n°

80/94), cuja redacao foi determinada pela Lei Complementar n° 132/2009,

constituem direito dos assistidos da Defensoria Publica:

PQTOME NOTA!

e

a) a informacao sobre:
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- a localizacao e horario de funcionamento dos 6rgaos da Defensoria

Publica; e

- a tramitacao dos processos e os procedimentos para a realizagao de
exames, pericias e outras providéncias necessarias a defesa de seus

interesses;

b) a qualidade e a eficiéncia do atendimento;

c) o direito de ter sua pretensao revista no caso de recusa de

atuacao pelo Defensor Publico;

d) o patrocinio de seus direitos e interesses pelo defensor natural;

e) a atuacdo de Defensores Publicos distintos, quando verificada a
existéncia de interesses antagonicos ou colidentes entre destinatarios

de suas funcgoes.

Art. 4°-A. S3o direitos dos assistidos da Defensoria Publica, além daqueles previstos na
legislacdo estadual ou em atos normativos internos:

I - a informacéao sobre:
a) localizacdo e horario de funcionamento dos érgdos da Defensoria Publica;

b) a tramitacdo dos processos e os procedimentos para a realizacdo de exames, pericias e
outras providéncias necessdrias a defesa de seus interesses;

II - a qualidade e a eficiéncia do atendimento;

III - o direito de ter sua pretensao revista no caso de recusa de atuacao pelo
Defensor Publico;
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IV - o patrocinio de seus direitos e interesses pelo defensor natural;

V - a atuacao de Defensores Publicos distintos, quando verificada a existéncia de
interesses antagoénicos ou colidentes entre destinatarios de suas funcoes.

Note que este rol ndo é taxativo, mas, tao somente, exemplificativo,
sendo possiveis outros direitos dos assistidos, previstos em leis ordinarias e

especiais e que ndo estejam ali abarcadas.

Exemplo desta possibilidade é a Lei n°® 13.460/2017, dispondo sobre a
participacao, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos publicos da

administracao publica. Assim, vejamos:

Art. 50 O usuario de servico publico tem direito a adequada prestacdo dos servicos,
devendo os agentes publicos e prestadores de servicos publicos observar as seguintes
diretrizes:

I - urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos usuarios;
II - presuncéo de boa-fé do usuario;

IIT - atendimento por ordem de chegada, ressalvados casos de urgéncia e aqueles em que
houver possibilidade de agendamento, asseguradas as prioridades legais as pessoas com
deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas
de colo;

1V - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de exigéncias, obrigacoes, restricoes
e sancbes ndo previstas na legislacdo;

V - igualdade no tratamento aos usuarios, vedado qualquer tipo de discriminacao;
VI - cumprimento de prazos e normas procedimentais;

VII - definicdo, publicidade e observadncia de hordrios e normas compativeis com o bom
atendimento ao usuario;

VIII - adogdo de medidas visando a protecdo a saude e a seguranca dos usuarios;

IX - autenticacdo de documentos pelo proprio agente publico, a vista dos originais
apresentados pelo usudrio, vedada a exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso
de duvida de autenticidade;

X - manutencédo de instalacbes salubres, seguras, sinalizadas, acessiveis e adequadas ao
servigo e ao atendimento;

XI - eliminacdo de formalidades e de exigéncias cujo custo econémico ou social seja superior
ao risco envolvido;

XII - observéncia dos cddigos de ética ou de conduta aplicdveis as varias categorias de
agentes publicos;

XIII - aplicag@o de solugbes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e procedimentos
de atendimento ao usuario e a propiciar melhores condicées para o compartilhamento das
informacoes;
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X1V - utilizacdo de linguagem simples e compreensivel, evitando o uso de siglas, jargoes e
estrangeirismos, e

XV - vedacdo da exigéncia de nova prova sobre fato ja comprovado em documentacédo valida
apresentada.

Art. 60 S3o direitos basicos do usudrio:
I - participagdo no acompanhamento da prestacado e na avaliacdo dos servicos;

II - obtencéo e utilizacdo dos servicos com liberdade de escolha entre os meios oferecidos
e sem discriminacao;

III - acesso e obtencdo de informacées relativas a sua pessoa constantes de registros ou
bancos de dados, observado o disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constituicdo
Federal e na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

IV - protecdo de suas informacbes pessoais, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

V - atuagdo integrada e sistémica na expedicdo de atestados, certidbes e documentos
comprobatdrios de regularidade; e

VI - obtencdo de informacoes precisas e de facil acesso nos locais de prestacdo do servico,
assim como sua disponibilizacdo na internet, especialmente sobre:

a) horario de funcionamento das unidades administrativas;

b) servicos prestados pelo érgdo ou entidade, sua localizacdo exata e a indicacao do setor
responsavel pelo atendimento ao publico;

c) acesso ao agente publico ou ao érgdo encarregado de receber manifestacoes;

d) situacdo da tramitacdo dos processos administrativos em que figure como interessado;
e

e) valor das taxas e tarifas cobradas pela prestacdo dos servicos, contendo informacbes
para a compreensdo exata da extensdo do servigo prestado.

Direito a Informacao

Conforme mencionado, o art. 4°-A da LC n° 80/94 apresenta como

primeiro direito dos assistidos o da informacgao, em especial sobre a localizacao

e horario de funcionamento dos 6rgaos da Defensoria Publica e sobre a

tramitacao dos processos e dos procedimentos para a realizacao de exames,

pericias e outras providéncias necessarias a defesa de seus interesses.
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v PRESTE MAIS .
ATENCAO!I . _ )
Além de ser direito previsto na Convengao
Interamericana de Direitos Humanos (art. 13), na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (art. XIX) e no Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (art. 19), o direito a informacao também esta garantido na
nossa Constituicao Federal, como direito fundamental, especificamente no art.

50, XXXIII.

Art. 59, (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgados publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

Desta forma, € direito dos assistidos e dever do Estado prestar todas as
informagdes necessarias para efetivar legitimamente seus direitos, assim
reconhecido como decorréncia natural da publicidade e da transparéncia

exigidos dos érgaos Estatais, consequentemente, da Defensoria Publica.

Direito a qualidade e eficiéncia no atendimento

Também decorréncia ldégica e natural do principio constitucional da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF), a norma exige que a atividade prestada pela

Defensoria Publica seja realizada com zelo, presteza, perfeicao e rendimento
funcional.

@% ESCLARECENDO

Tais direitos estao garantidos na Lei Complementar

n° 80/94, nos artigos 45, II; 90, IT e 129, II, nos seguintes aspectos:
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Art. 45. SGo deveres dos membros da Defensoria Publica da Uniao:

(...)

II - desempenhar, com zelo e presteza, 0s servicos a seu cargo;

Art. 90. SGo deveres dos membros da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territorios:

(...)

II - desempenhar, com zelo e presteza, 0s servicos a seu cargo;

Art. 129. S50 deveres dos membros da Defensoria Publica dos Estados:

(...)

II - desempenhar com zelo e presteza, dentro dos prazos, 0s servigcos a seu cargo € o0s que,
na forma da lei, Ihes sejam atribuidos pelo Defensor Publico-Geral,;

Direito de revisao da pretensao no caso de recusa de atuacao pelo
Defensor Publico

@ ESCLARECENDO

inerente ao cargo de defensor publico, previstos pelos arts. 3°2; 43, 1; 88,1 e
127, I, da LC n° 80/94, bem como das prerrogativas que possuem de nao
ajuizamento de demanda, quando assim entenderem (arts. 44, XII; 89, XII e

128, XII), ndao suprimem o direito do assistido de ter a sua pretensao revista no

Importante verificar que a independéncia funcional,

caso de recusa de atuacao pelo defensor publico.

Por esta razdo, sempre que o Defensor Publico deixar de patrocinar a causa
por entender ser ela manifestamente incabivel ou por ser inconveniente a sua
atuacdo aos interesses do assistido, deverd promover, de imediato, a
comunicacao do fato ao Defensor Publico-Geral, expondo de maneira

fundamentada os motivos de sua atuacao.
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TOME NOTA!

haand Diante destas informagdes, o Defensor Publico-Geral
devera emitir um juizo de confirmacao ou discordancia acerca da recusa

do defensor publico em atuar no caso.

a) Caso concorde: ratificara a negativa de propositura da demanda pela
Defensoria Publica e afastaréa do defensor comunicante qualquer

reponsabilidade funcional pela recusa;

b) Caso discorde: devera indicar outro Defensor Publico para atuar na
causa, aplicando por analogia o art. 49, § 8°, da LC n® 80/94; ou poder3,
ainda, determinar a instauracdo de correicao extraordinaria pela

Corregedoria-Geral.

Note que em hipdtese alguma devera o Defensor Publico-Geral determina
que o Defensor comunicante atue na causa e realize a propositura da demanda

objeto de recusa, sob pena de violacdao de sua independéncia funcional.

Direito de patrocinio dos direitos e interesses pelo Defensor Publico
natural

v PRESTE MAIS
ATENCAO!! ) .
Por intermedio da Lei Complementar n°
132/2009, que alterou a LC n° 80/94, ficou consagrado o principio do
defensor publico natural, como decorréncia logica de todas as garantias
constitucionais consagradas ao defensor, tais como a inamovibilidade e a

independéncia funcional.

Por este principio, a legislacdo buscou proteger nao apenas o membro da

Defensoria Publica durante o seu dever de atuacdo, garantindo que ndo sera
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arbitrariamente impedido de atuar ou removido do exercicio de suas atribuicdes

funcionais, mais do que isso, constitui uma protecdo legal aos proéprios

destinatarios da assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica.

Isto porque, garante aos assistidos o direito de serem patrocinados

apenas pelo defensor publico que tenha atribuicao territorial e funcional

para atuacao, sem a remocao, destituicdo ou retirada da demanda, assim

analisados de maneira objetiva e com base em critérios pré-determinados de

competéncia de atuacdao, sem que isso viole o principio de indivisibilidade
institucional (art. 3°, da LC n° 80/94).

Assim, temos:

JURISPRUDENCIA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. DEFENSOR PU~BLICO
NATURAL. DEFENSORIA PUBLICA. NOMEACAO DE ADVOGADO AD HOC. VIOLACAO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NULIDADE PROCESSUAL RECONHECIDA. RECURSO
PROVIDO.

I - A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente,
a orientacdo juridica, a promogcdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

IT - Sao direitos dos assistidos da Defensoria Publica, além daqueles previstos na
legislagdo estadual ou em atos normativos internos, o patrocinio de seus direitos e
interesses pelo defensor natural (artigo 4°-A, IV, Lei Complementar n° 80/94).

III - Os Defensores Publicos ndo sao advogados publicos, possuem regime
disciplinar préprio e tém sua capacidade postulatoria decorrente diretamente da
Constituicao Federal.

1V - Na linha da jurisprudéncia do eg. Supremo Tribunal Federal e desta eg. Corte, "O
Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que é nulo o processo quando ha
nomeacado de defensor dativo em comarcas em que existe Defensoria Publica estruturada,
SO se admitindo a designacdo de advogado ad hoc para atuar no feito quando ndo ha érgéo
de assisténcia judiciaria na comarca, ou se este ndo esta devidamente organizado na
localidade, havendo desproporcdo entre os assistidos e o0s respectivos defensores.
Precedente " (HC n. 337.754/SC, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 26/11/2015).

V - No caso dos autos ha violacdo dos principios da ampla defesa, do contraditério e do

defensor publico natural, tendo em vista a nomeacdo de defensor ad hoc para realizar
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audiéncia de instrucdo e julgamento ao invés do Defensor Publico Federal que ja patrocinava
a causa.

VI - As pessoas assistidas pela Defensoria Publica sdo vulneraveis e deve ser assegurado
seu direito de realizar a audiéncia prévia, a orientacdo para o interrogatdrio e as perguntas
qgue serdo feitas para as testemunhas (realizadas pela defesa técnica) com seu Defensor
Publico natural.

(STJ - RHC 61.848/PA, Rel. Felix Fisher, Quinta Turma, j. 04/08/2016).

Direito a atuacao de Defensores Publicos distintos no caso de colidéncia
ou de antagonismo de interesses entre os destinatarios de suas funcoes

Por certo, todas relagdes juridicas processuais se destacam por se tratar de
relacdes plurissubjetivas nos quais partes litigam no processo para buscar a

efetiva tutela jurisdicional por parte do Estado.

Entretanto, pode ser caso de ambos os polos do conflito estarem em
situacao de vulnerabilidade, ndo possuindo condigdes econémico-financeiras
de realizar a contratagao de advogados particulares para a defesa de seus

interesses em juizo.

@- ESCLARECENDO

juridica estatal gratuita, nos termos do art. 52, LXXIV, juntamente com a

Neste caso, ambos possuem direito a assisténcia

determinacao do art. 134, ambos da CF/88.

Fato é que, justamente para garantir a participacao dialética e protetiva
dos interessados no processo (ou, até mesmo, fora dele) é que a Lei
Complementar n® 80/94 garantiu aos assistidos o direito de patrocinio por

defensores publicos distintos, quando verificada a existéncia de interesses

antagonicos ou colidentes entre eles (v.g., litigio ou conflito).
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v PRESTE MAIS ..
ATENCAO!!

Ressaltando que o conflito nao ocorrer entre partes

gue estejam ocupando polos opostos na relagcdo processual, podendo ocorrer

entre, também, entre os ocupantes do mesmo polo processual.

/
HORA DE

PRATICAR!

X
¥

De acordo com o artigo 49-A, da Lei Complementar Federal n. 80/1994, os assistidos da
Defensoria Publica tém direito.

a) a informagao, exceto em relagdo ao recurso em caso de recusa de atuagdo do Defensor Publico,
cujo processamento € sigiloso.

b) a participacdo na eleicdo do Ouvidor-Geral desse 6rgdo de assisténcia.
c) ao patrocinio de seus direitos e interesses pelo defensor natural.

d) a atuacdo de advogado dativo, quando verificada a existéncia de interesses antagbnicos ou
colidentes entre destinatarios de suas funcoes.

e) a participacdo na Sessdo de Conselho Superior, desde que envolva processo de seu interesse.

Comentarios
Gabarito C.

Nos termos do Art. 4°-A da LC 80/94. Sao direitos dos assistidos da
Defensoria Publica, além daqueles previstos na legislacao estadual ou
em atos normativos internos: IV - o patrocinio de seus direitos e
interesses pelo defensor natural.

7 — Atuacao Extrajudicial da Defensoria Publica

Disp0Oe o art. 49, II, da LC n°© 80/94 que é fungao institucional da Defensoria

Publica promover, prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios,

visando a composicao entre as pessoas em conflito de interesses, por meio
de mediacao, conciliacao, arbitragem e demais técnicas de composicao e

administracao de conflitos.
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Desta forma, note ser PRIORITARIA a busca pela resolucao dos
conflitos de maneira amigavel, fora do conflito judicial, no intuito, certamente,

de evitar o ajuizamento da demanda.

Assim, devera o Defensor Publico buscar as técnicas de resolucao
extrajudicial dos conflitos, podendo caracterizar-se de duas maneiras:

modalidades de autocomposicao ou modalidades de heterocomposicao.

@- ESCLARECENDO

litigio sao aquelas relacionadas a composicao do litigio pela prépria manifestagao

Por primeiro, modalidades de autocomposicao de

da vontade das partes, podendo ser efetivada mediante a conciliacdo ou a
mediacao (além da negociagao, que se trata de forma extrajudicial e particular

de solugao dos conflitos)

Pela heterocomposicao, as partes elegem um terceiro para julgar a lide,
substituindo as suas vontades, pela incapacidade de resolucao do conflito pela
autocomposicdo. Assim, surge o préprio Poder Judiciario, por intermédio da

sua jurisdicao, bem como pela arbitragem.

Além destas modalidades, temos a possibilidade da realizacdo de acordos ou
transacdes extrajudiciais quanto a tutela de interesses difusos e coletivos,

chamadas de Termo (ou Compromisso) de Ajustamento de Conduta e as

Recomendacoes.

Assim, temos:
2

ESQUEMATIZANDO
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¢ Conciliagao
e Mediacao

Autocomposicao

e e Arbitragem
Heterocomposic¢ao o
e Judiciario
XS] (o IR AT ET [ [AETEIN © Recomendagdes
- Tutela Coletiva e Termos de Ajustamento de Conduta

7.1 - Métodos Alternativos de Resolucao de Conflitos

Hoje, em nossa sistematica processual, temos varios métodos
extrajudiciais para a resolucao dos conflitos existentes perante a
sociedade. Tais métodos foram criados para buscar um processo de
desjudicializacdo de demandas do Poder Judiciario, buscando, ainda a solugao de
maneira pacifica, pelo didlogo e concessdes reciprocas, no intuito de as proprias

partes resolverem o litigio, como nos casos da conciliacao e da mediacao.

Certamente que, além de tais métodos temos, ainda, a arbitragem como
a possibilidade de se buscar a resolucao da causa fora do Poder
Judiciario, mas perante uma terceira pessoa, o arbitro, que substituira a

vontade das partes.

Segundo bem explicado por Carreira Alvim (2000, p. 130):

No Brasil, o sistema principal e o preferido de solucbes de conflitos é, ainda, o jurisdicional,
a cargo do juiz togado. Porém, como se vé em muitos outros paises, os métodos alternativos
de resolucdo de conflitos cada vez mais estdo ganhando espaco. Hoje, pode-se citar a
mediagao, conciliagdo e arbitragem como métodos alternativos que sdo muito usados nos
conflitos habituais, porém, com uma evolucdo timida perante a sociedade
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Desta forma, o grande destaque surgiu a partir da Resolucao n°
125/2010 do Conselho Nacional de Justica (Dispoe sobre a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses
no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias), no qual o Brasil
deu passo determinante para inserir o Direito Brasileiro no contexto da politica

dos Meios Alternativos de Resolucao de Conflitos.

Tratam-se de métodos essenciais para a pacificacdao social, sendo
poderosos instrumentos de composicao de conflitos. Os Meios Alternativos de
Resolugdao de Conflitos apresentam-se fundamentalmente como métodos

paraestatais de solucao de conflitos, através dos quais, como facilmente se
intui, retira-se do Juiz a solucao do conflito de interesses.

Conciliacao e a Mediagao

A importancia do tema foi devidamente reconhecida pelo CPC/2015,
reconhecendo os institutos como pilares essenciais (normas
fundamentais) de todo processo civil, bem como trazendo uma secao
especifica justamente para trabalhar, como auxiliares da Justica, as figuras

dos conciliadores e dos mediadores.

Desta forma, estipula o art. 32, §§ 2° e 39, do Codigo de Processo Civil,

ser dever do Estado, bem como de todos aqueles que do processo

participam, fomentar, incentivar e promover a resolucao consensual dos

conflitos:

Art. 3° - Njo se excluird da apreciagao jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.

§ 29 - O Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢cdo consensual dos conflitos.
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§ 39 - A conciliacdo, a mediacao e outros métodos de solucao consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores piiblicos e

membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Neste sentido, explico em obra de minha autoria (GARCIA JR, 2017, p.
27):

Com efeito, ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito (art. 32,
do CPC/2015). Nesse contexto, merece destaque a permissdo, para fins jurisdicionais, da
utilizacdo da arbitragem, na forma da lei (Lei 9.307/96), como mecanismo de solu¢do dos
conflitos, assim como estipula o art. 32, § 12, do CPC/2015. Isso, realmente concretiza a
nocédo de que o Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos.
N&o é atoa que a conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial art. 3, § 3°, do CPC/2015.

NAO

CONFUNDAL!

A) CONCILIACAO: Pela conciliagdo, temos no art.
165, § 29, do CPC/215, a estipulacdo de que o conciliador, que atuara
preferencialmente nos casos em que nao houver vinculo anterior entre
as partes, podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada a utilizacao
de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacao para que as partes

conciliem.

Notem que na conciliagdo inexiste vinculo ou relagao juridica anterior entre
as partes e o conciliador, neste caso, podera propor solucdes para resolver o

litigio, mas, certamente, sem a utilizacao de qualquer constrangimento as partes.

B) MEDIACAO: Por seu turno, na mediacdo, determina o art. 165, §3°,

do CPC/2015, o mediador, que atuara preferencialmente nos casos em
que houver vinculo anterior entre as partes, auxiliard aos interessados a

compreender as questoes e os interesses em conflito, de modo que eles
possam, pelo restabelecimento da comunicacao, identificar, por si

proprios, solugoes consensuais que gerem beneficios muatuos.
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Assim, na mediagdo, ao contrario do que ocorre na conciliagao, o mediador
atuara quando houver vinculo entre as partes, entretanto, sem a possibilidade de
propor solucdes, mas tao somente auxiliando as partes na compreensao do litigio,

para que elas, por si mesmas, resolvam o conflito.

Assim, explica Nelson Nery (2015, p. 343):

“a distincdo que se impobe fazer entre as duas figuras do conciliador e do mediador, que sdo
auxiliares da justica, inicia-se dos fatos que emergem da lide e apontam para a existéncia
de partes em situacdo pontual de conflito, ou em situacdo potencial de permanéncia em
conflito. O conciliador estabelece meios para a aproximacdo das partes e para o fim do
litigio. O mediador analisa a causa do conflito em sua origem pré-processual e em sua
extensdo pdés-processual, por causa de peculiaridades que fazem as partes permanecerem
em situagdo de litigio (familia, vizinhanga, realizacdo de negdcios diferidos etc.)”.

Arbitragem

o o FIQUE
% ATENTO!

método alternativo e privado de solucao judicial de conflitos, aplicando-

A arbitragem, por seu turno, é considerada como

se a casos decorrentes de direitos patrimoniais e disponiveis, tornando
obrigatoria ou coercitiva a decisao proferida pelo arbitro, conforme prevé
a Lei n©9.307/1996.

Assim, segundo a Lei da Arbitragem, nem todo conflito ou litigio pode
ser resolvido pelo método da arbitragem, mas apenas os direitos
patrimoniais (que podem ser avaliados monetariamente) e os direitos

disponiveis, isto é, aqueles dos quais as partes podem dispor livremente e

ue podem ser objeto de transacao, renuncia ou cessao.

Matérias envolvendo direitos indisponiveis, tal como questdes de direito
penal, direito tributdrio e pessoal de familia, nao poderdao ser resolvidos

mediante a arbitragem.
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DE igual maneira, a arbitragem esta prevista no art. 3°, § 1° do

CPC/2015:

Art. 32 - Ndo se excluira da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesao a direito.

§ 19 - E permitida a arbitragem, na forma da lei.
Defensoria Publica e a Resolucao Extrajudicial dos Conflitos

Nos termos do art. 49, da LC 80/94, é funcdo institucional da Defensoria
Publica a promogado, prioritdria da composicdo extrajudicial dos conflitos,

inclusive pela arbitragem:

Art. 49, S50 funcoes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

II - promover, prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios, visando a composicdo
entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacdo, conciliacdo, arbitragem
e demais técnicas de composicdo e administracdo de conflitos; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 132, de 2009).

@- ESCLARECENDO

publico ndao podera ser arbitro, conforme a prépria Constituicio Federal

Com efeito, importante verificar que o defensor

prevé, no artigo 134, §1°, ou seja, a respeito da vedacao aos integrantes da

Defensoria Publica do exercicio da advocacia fora de suas atribuicdes funcionais.

Igual restricdo é prevista no artigo 130, I, da Lei Complementar n°
80/94, enquanto o inciso II, do mesmo artigo, dispde que aos membros da
Defensoria Publica é vedado requerer, advogar ou praticar em Juizo ou fora
dele, atos que de qualquer forma colidam com as funcoes inerentes ao

seu cargo, ou com os preceitos éticos de sua profissao.
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@qTOME NOTA!

hanand Entretanto, em que pesem as vedacgoes
mencionadas, cumpre esclarecer ser possivel a atuagao de Defensores Publicos
em arbitragens em que se vise, primordialmente, a prestacao de assisténcia
juridica extrajudicial aos necessitados, vez que ndo afronta suas atribuicdes

funcionais.

Desta forma, a legislagdo que rege a Defensoria Publica ndo apenas
permite que esta participe e implemente meios alternativos para resolucao
de controvérsias, como também incentiva estas praticas. Trata-se de
atuacao inerente ao cargo e, portanto, inserida no contexto das atribuicoes

funcionais do Defensor Publico.

N3o se trata, portanto, de exercicio de atividade fora das atribuicdes
funcionais, mas de estrito cumprimento do mister constitucional, na tutela

dos direitos dos necessitados.

Termo de Ajustamento de Conduta

Importante verificar que a Defensoria Publica possui legitimidade

para a atuacao e propositura das Acoes Coletivas.

O préprio artigo 134 da CF/88 determina, em seu texto que a Defensoria

Publica possui, entre as suas atribuicoes, (...) a promocao dos direitos

humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos

direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita (...).

Desta forma, o art. 5° da LACP determina que:

Art. 50, Tém legitimidade para propor a acao principal e a acdo cautelar:

II - a Defensoria Publica.
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Dentre as possibilidades de tutela de direitos difusos e coletivos, a
Defensoria Publica podera a presentar as acdes coletivas, bem como realizar atos
extrajudiciais para a protecao destes interesses, seja por intermédio da

Recomendacoes, seja, realizando Temos de Ajustamento de Condutas.

1) Recomendagdes: € o0 meio acessério de tutela dos interesses

difusos e coletivos.

Primeiro, importante mencionar que as recomendacdes sao apenas
instrumentos, nao_ dotado de coercibilidade, voltado, tdo somente, a
realizacdo de adverténcias e indicando problemas e apresentando
solucoes.

Neste caso, o intuito principal é o de evitar o conflito antes mesmo

que ele ocorra e, consequentemente, a via judicial para a sua resolucgao.

2) Termo de Ajustamento de Conduta: termo de ajustamento de

conduta é meio excepcional de transacdao, somente cabivel nos casos

expressamente autorizados pela lei, com o intuito de permitir ao

potencial agressor de atender e se adequar ao interesse tutelado.

P'q TOME NOTA!

legitimidade para a atuacao nas Acodes Coletivas, conforme art. 134 da CF: (...)

Importante verificar que a Defensoria Publica tem

a promocgao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial
e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e

gratuita (...).
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Ademais, estabelece o art. 59, IT, da LACP dispde que:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:

II - a Defensoria Publica.

De igual maneira, o art. 52, § 6°, da LACP estabelece os érgdos publicos
legitimados para a propositura da LACP, terdo legitimidade para a realizagao do
termo de ajustamento de conduta, portanto, legitimando a prépria Defensoria

Publica para a sua efetivacdao. Assim, temos:

Art. 50 (...)

§ 69. Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagoes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial.

4 PRESTEMAIS _,
ATENCAO!!
Ainda, o art. 49, § 4°, da LC 80/94, determina que

o _instrumento de transaciao, mediacao ou conciliacao referendado pelo

Defensor Publico valerda como titulo executivo extrajudicial, inclusive

quando celebrado com a pessoa juridica de direito publico.

Neste mesmo sentido é a redacdo do art. 784, IV, do CPC/2015:

Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:

IV - o instrumento de transacéo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador ou
mediador credenciado por tribunal.

‘.9@ INDO MAIS
FUNDO!
Cuidado com a sentencga arbitral!
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Neste caso, a sentenca proferida pelo arbitro constitui titulo executivo

judicial nos termos do art. 515, VII, do CPC/2015:

Art. 515. Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com
os artigos previstos neste Titulo:

(...)

VII - a sentenca arbitral,;

8 - Q_uestﬁes

8.1 - Lista de Questoes sem Comentarios

Q1. DPE-GO/2014.

De acordo com a Lei Complementar Federal n. 80/1994, sdo principios
institucionais da Defensoria Publica:

a) inamovibilidade de seus membros e descentralizagao.
b) unidade, indivisibilidade e independéncia funcional.
c) estabilidade, vitaliciedade e descentralizacao.

d) irredutibilidade de subsidios e estabilidade.

e) impessoalidade e moralidade.

Q2. DPE-SP/2009.

Sobre a unidade e a indivisibilidade, principios institucionais da Defensoria
Publica do Estado, é correto afirmar:

a) conferem ao Defensor Publico a garantia de agir segundo suas proéprias
convicgOes e a partir de seus conhecimentos técnicos.

b) asseguram aos destinatarios do servico a impossibilidade de alteracao do
Defensor Publico no curso do processo.

c) fixam as atribuicdbes do Defensor Publico, que nao podem ser alteradas
posteriormente.

d) impedem a criacao de Defensorias Publicas Municipais.

e) permitem aos Defensores Publicos substituirem-se uns aos outros, sem
prejuizo para a atuacdo institucional ou para a regularidade processual..

Q3. DPE-ES/2013

Julgue os itens seguintes, que versam sobre a concessdo de assisténcia
judiciaria aos necessitados.
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A DP, instituicdo essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbem a
orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, o que
inclui a prestagao de assisténcia judicial e extrajudicial a pessoa fisica, mas
somente assisténcia judicial a pessoa juridica, conforme matéria sumulada
pelo STJ.

Q4. DPE-ES/2013

No que se refere a assisténcia juridica, hipossuficiéncia e justica gratuita,
assinale a opcgdo correta.

a) A presuncdo de hipossuficiéncia € juris et de jure (de direito e por direito),
bastando simples declaracao que ateste a condicao de necessitado para que
se concedam ao interessado os beneficios da gratuidade de justica.

b) Os beneficios da gratuidade de justica somente sdao concedidos aos
representados pela DP em juizo.

c) Entre os beneficios da justica gratuita ndao se inclui a isencao do
pagamento das multas processuais.

d) A gratuidade judiciaria deve ser pleiteada na peticao inicial, razdo por que
tal beneficio somente pode ser concedido no inicio da causa.
e) A concessdo do beneficio da justica gratuita impossibilita posteriormente

a condenacdo da parte beneficiaria ao pagamento de custas processuais e
honorarios advocaticios.

Q5. DPE-PR/2012

Quanto aos sistemas de assisténcia judiciaria e juridica gratuita, é correto
afirmar que

a) o sistema judicare é mais eficaz, pois permite que ao lado de servidores
publicos atuem advogados em regime pro bono.

b) o sistema publico é mais vantajoso, embora ndao esteja aparelhado para
transcender os remédios individuais.

c) a Constituicao Federal de 1988 adotou o sistema judicare, que implica no
exercicio da assisténcia juridica por profissionais concursados, sem prejuizo
da atuacao de advogados pro bono.

d) o sistema publico caracteriza-se por permitir as pessoas pobres maior
conscientizacao de seus direitos e a transcendéncia da esfera individual.

e) o sistema pro bono consiste na atuacao caritativa de advogados
particulares e é vedado pela Constituicdo Federal de 1988.

Q6. DPE-AP/2018

Em relacao a assisténcia judiciaria no Processo Civil:
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a) A concessdo de gratuidade afasta a responsabilidade do beneficiario pelas
despesas processuais e pelos honorarios advocaticios decorrentes de sua
sucumbéncia.

b) A assisténcia do requerente por advogado particular ndao impede a
concessao da gratuidade da justica, mas o recurso que verse exclusivamente
sobre valor de honorarios de sucumbéncia fixados em favor do advogado
beneficiario estara sujeito a preparo, salvo se o préprio advogado
demonstrar que tem direito a gratuidade.

c) O pedido de gratuidade da justica deve ser formulado na peticao inicial
pelo autor ou na contestacao pelo réu ou terceiro, exclusivamente.

d) O juiz indeferira de imediato o pedido se houver nos autos elementos que
evidenciem a falta dos pressupostos legais para concessao do beneficio,
dessa decisao cabendo a interposicao de agravo de instrumento.

e) Presume-se verdadeira a alegacao de insuficiéncia de recursos para o
processo deduzida tanto pela pessoa natural ou fisica como pela pessoa
juridica.

Q7. MPE-SP/2017

Assinale a alternativa correta, com relagdo a assisténcia judiciaria.
a) O direito a gratuidade se estende, automaticamente, ao sucessor do
beneficiario.

b) Abrange os emolumentos devidos a notdrios ou registradores em
decorréncia de ato necessario a efetivacdo de decisdo judicial ou a
continuidade do processo no qual o beneficio tenha sido concedido.

c) Ndo sera concedida a pessoas naturais ou juridicas estrangeiras.

d) Em caso de revogacao do beneficio, a parte ficara sujeita,
independentemente de ma-fé, ao pagamento do décuplo do valor das
despesas que tiver deixado de adiantar.

e) A assisténcia do requerente por advogado particular impede a concessao
do beneficio.

Q8. DPE-RO/2017

O instrumento de transacao, mediacao ou conciliacdo referendado pelo
Defensor Publico, quando celebrado com a pessoa juridica de direito publico,
valerd como

a) titulo executivo extrajudicial.
b) meio de proporcionar legitimidade para a propositura de acao civil publica.
c) instrumento necessario para homologacao judicial.

d) recurso de coacdo perante as instancias administrativas.
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e) documento obrigatdrio para acdo de obrigacdo de fazer, se houver
descumprimento.

Q9. DPE-AC/2017

De acordo com a CF e a legislacao pertinente, constitui, entre outras, funcao
institucional da DP

a) defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e
individuais indisponiveis.

b) convocar audiéncias publicas para discutir politicas publicas sobre saude,
educacao, moradia e seguranca.

C) exercer a curadoria especial de natureza material.

d) promover, prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios, por meio
de instrumentos que valerao como titulo executivo.

e) assegurar os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Q10.DPE-CE/2014

Q1

Acerca dos meios extrajudiciais de solucao de conflitos, é correto afirmar:

a) A atuacdo extrajudicial restringe-se a orientacao juridica do assistido,
descabendo a participacdo da Defensoria Publica na elaboragao de politicas
publicas.

b) Por falta de previsao legal e, portanto, de atribuicao institucional, a
Defensoria Publica ndao pode se valer da arbitragem como meio de solucdo
de conflito.

c) A atuacao da Defensoria Publica restringe-se a orientacdao e atuagdao em
processo administrativo.

d) Eventual instrumento de transacao ou conciliacao referendado por
Defensor Publico vale como titulo executivo judicial.

e) Cabe a Defensoria Publica convocar audiéncias publicas para discutir
matérias relacionadas as suas funcgoes institucionais.

1. CESPE/DPE-BA/2011

Julgue os itens de 149 a 155, acerca dos principios institucionais da
defensoria publica e das prerrogativas, dos direitos e das garantias de seus
membros.

A defensoria publica, na atual CF, é considerada como instituicdo
permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado.
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8.2 - Gabarito

Q1-B

Q9 - D

Q2-E

Q10 - E

Q3 - ERRADA

Q11 - CORRETA

Q4-C
Q5-D
Q6 - B
Q7-B
Q8 -A

9 - Respostas

9.1 - Lista de Questoes com Comentarios

Q1. DPE-GO/2014.

Comentarios:

a) inamovibilidade de seus membros e descentralizagao.
b) unidade, indivisibilidade e independéncia funcional.
c) estabilidade, vitaliciedade e descentralizagao.

d) irredutibilidade de subsidios e estabilidade.
e) impessoalidade e moralidade.

De acordo com a Lei Complementar Federal n. 80/1994, sdao principios
institucionais da Defensoria Publica:

Nos termos da Lei Complementar n® 80/94, art. 39, sdao principios

institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a

independéncia funcional.

Gabarito
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Q2. DPE-SP/20009.

Sobre a unidade e a indivisibilidade, principios institucionais da Defensoria
Publica do Estado, é correto afirmar:

a) conferem ao Defensor Publico a garantia de agir segundo suas préprias
conviccoes e a partir de seus conhecimentos técnicos.

b) asseguram aos destinatarios do servico a impossibilidade de alteracao do
Defensor Publico no curso do processo.

c) fixam as atribuicdes do Defensor Publico, que nao podem ser alteradas
posteriormente.

d) impedem a criacao de Defensorias Publicas Municipais.

e) permitem aos Defensores Publicos substituirem-se uns aos outros, sem
prejuizo para a atuacao institucional ou para a regularidade processual..

Comentarios:

Em razao da unidade funcional e da indivisibilidade, ha a possibilidade
de os Defensores Publicos substituirem-se uns aos outros, sem
prejuizo para a atuacdao institucional ou para a regularidade

processual.

Cuidado que a alternativa A reflete o principio da independéncia funcional,

nao abarcado no enunciado da questao.

Gabarito: E.

Q3. DPE-ES/2013

Julgue os itens seguintes, que versam sobre a concessdao de assisténcia
judiciaria aos necessitados.

A DP, instituicdo essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbem a
orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, o que
inclui a prestacao de assisténcia judicial e extrajudicial a pessoa fisica, mas
somente assisténcia judicial a pessoa juridica, conforme matéria sumulada
pelo STJ.

Comentarios:
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A assisténcia a pessoa juridica pela Defensoria Publica devera se dar tanto

judicialmente como extrajudicialmente, nos termos do art. 95, caput e § 19,

do CPC/2015.

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios tem
direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

§ 10 A gratuidade da justica compreende:
I - as taxas ou as custas judiciais;
II - os selos postais;

III - as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a publicacdo em outros
meios;

1V - a indenizagdo devida a testemunha que, quando empregada, recebera do empregador
salario integral, como se em servico estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de cddigo genético - DNA e de outros exames
considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneracdo do intérprete ou do tradutor
nomeado para apresentacdo de versdo em portugués de documento redigido em lingua
estrangeira;

VII - o custo com a elaboracdo de memdria de calculo, quando exigida para instauracdo da
execucado;

VIII - os depdsitos previstos em lei para interposicdo de recurso, para propositura de acdo
e para a pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do
contraditorio;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbacao ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivacao de decisao judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o
beneficio tenha sido concedido.

Gabarito: ERRADO.

Q4. DPE-ES/2013

No que se refere a assisténcia juridica, hipossuficiéncia e justica gratuita,
assinale a opgao correta.

a) A presuncdo de hipossuficiéncia é juris et de jure (de direito e por direito),
bastando simples declaracao que ateste a condicao de necessitado para que
se concedam ao interessado os beneficios da gratuidade de justica.

b) Os beneficios da gratuidade de justica somente sdao concedidos aos

representados pela DP em juizo.
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c) Entre os beneficios da justica gratuita nao se inclui a isengao do
pagamento das multas processuais.

d) A gratuidade judiciaria deve ser pleiteada na peticdo inicial, razdo por que
tal beneficio somente pode ser concedido no inicio da causa.
e) A concessao do beneficio da justica gratuita impossibilita posteriormente

a condenacdo da parte beneficidria ao pagamento de custas processuais e
honorarios advocaticios.

Comentarios:

A: ERRADA. A presuncdo € juris tantum, ou seja, € relativa, podendo ser
desconstituida por prova em contrario.

B: ERRADA. Os beneficios da justica gratuita podem ser concedidos
mesmo por partes representadas por advogados particulares.

C: CORRETA. As multas processuais nao se confundem com custas do
processo, sendo, na verdade, penalidades por descumprimentos de deveres
de boa fé e legalmente previstos, que devem as partes obedecer durante o
processo.

D: ERRADA. A gratuidade judicidria pode ser pleiteada em qualquer
momento em que se apresente a necessidade da parte, como na
contestacdo, por peticao simples e, até mesmo, na via recursal.

E: ERRADA. Caso a parte venha a ter melhorada a sua situagdao econ0mica,
deverd pagar as custas e honorarios, cuja cobrancga ficard suspensa pelo
prazo de 5 anos.

Gabarito: C.

Q5. DPE-PR/2012

Quanto aos sistemas de assisténcia judiciaria e juridica gratuita, é correto
afirmar que

a) o sistema judicare é mais eficaz, pois permite que ao lado de servidores
publicos atuem advogados em regime pro bono.

b) o sistema publico é mais vantajoso, embora nao esteja aparelhado para
transcender os remédios individuais.

c) a Constituicao Federal de 1988 adotou o sistema judicare, que implica no
exercicio da assisténcia juridica por profissionais concursados, sem prejuizo
da atuacao de advogados pro bono.
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d) o sistema publico caracteriza-se por permitir as pessoas pobres maior
conscientizagdo de seus direitos e a transcendéncia da esfera individual.

e) o sistema pro bono consiste na atuacao caritativa de advogados
particulares e é vedado pela Constituicao Federal de 1988.

Comentarios:

Notem que a CF/1988 adotou o sistema de Salaried Staff Model, a

medida que regra em seu artigo 134 e §1 da CF/88:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

§ 10 Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territdrios e prescreverd normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuicoes institucionais.

Gabarito: D.

Q6. DPE-AP/2018

Em relacao a assisténcia judiciaria no Processo Civil:

a) A concessao de gratuidade afasta a responsabilidade do beneficiario pelas
despesas processuais e pelos honorarios advocaticios decorrentes de sua
sucumbéncia.

b) A assisténcia do requerente por advogado particular ndao impede a
concessao da gratuidade da justica, mas o recurso que verse exclusivamente
sobre valor de honorarios de sucumbéncia fixados em favor do advogado
beneficidrio estard sujeito a preparo, salvo se o préprio advogado
demonstrar que tem direito a gratuidade.

c) O pedido de gratuidade da justica deve ser formulado na peticao inicial
pelo autor ou na contestacao pelo réu ou terceiro, exclusivamente.

d) O juiz indeferira de imediato o pedido se houver nos autos elementos que
evidenciem a falta dos pressupostos legais para concessdo do beneficio,
dessa decisdo cabendo a interposicao de agravo de instrumento.

e) Presume-se verdadeira a alegacao de insuficiéncia de recursos para o
processo deduzida tanto pela pessoa natural ou fisica como pela pessoa
juridica.
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Comentarios:

A: ERRADA. Art. 98, § 29, do CPC. A concessao de gratuidade nao afasta
a responsabilidade do beneficidrio pelas despesas processuais e pelos
honorarios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia.

B: CORRETA. Art. 99, § 4°, do CPC. A assisténcia do requerente por
advogado particular nao impede a concessao de gratuidade da justica. §
50. Na hipotese do § 49, o recurso que verse exclusivamente sobre valor
de honorarios de sucumbéncia fixados em favor do advogado de
beneficiario estard sujeito a preparo, salvo se o proprio advogado
demonstrar que tem direito a gratuidade.

C: ERRADA. Art. 99, do CPC. O pedido de gratuidade da justica pode ser
formulado na peticao inicial, na contestacao, na peticao para ingresso de
terceiro no processo ou em recurso. § 19. Se superveniente a primeira
manifestacdo da parte na instancia, o pedido podera ser formulado por
peticdo simples, nos autos do proprio processo, € ndo suspenderd seu
curso.

D: ERRADA. Art. 99, § 29, do CPC. O juiz somente podera indeferir o
pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para a concessao de gratuidade, devendo, antes de
indeferir o pedido, determinar a parte a comprovagao do preenchimento
dos referidos pressupostos.

E: ERRADA. Art. 99, § 39 Presume-se verdadeira a alegagao de
insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural.

Gabarito: B.

Q7. MPE-SP/2017

Assinale a alternativa correta, com relagao a assisténcia judiciaria.
a) O direito a gratuidade se estende, automaticamente, ao sucessor do
beneficiario.

b) Abrange os emolumentos devidos a notdrios ou registradores em
decorréncia de ato necessario a efetivacdo de decisdo judicial ou a
continuidade do processo no qual o beneficio tenha sido concedido.

c) Nao sera concedida a pessoas naturais ou juridicas estrangeiras.

d) Em caso de revogacao do beneficio, a parte ficara sujeita,
independentemente de ma-fé, ao pagamento do décuplo do valor das
despesas que tiver deixado de adiantar.
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e) A assisténcia do requerente por advogado particular impede a concessao
do beneficio.

Comentarios:

A: ERRADA. Art. 99, § 60 - O direito a gratuidade da justica é pessoal, ndo
se estendendo a litisconsorte ou a sucessor do beneficidario, salvo
requerimento e deferimento expressos.

B: CORRETA. Art. 98 § 10 - A gratuidade da justica compreende: IX - os
emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbagcdo ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivacao de decisdo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual
o beneficio tenha sido concedido.

C: ERRADA. Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as
despesas processuais e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade
da justica, na forma da lei.

D: ERRADA. Art. 100, Paragrafo unico. Revogado o beneficio, a parte
arcara com as despesas processuais que tiver deixado de adiantar e pagar3,
em caso de ma-fé, até o décuplo de seu valor a titulo de multa, que sera
revertida em beneficio da Fazenda Publica estadual ou federal e podera ser
inscrita em divida ativa.

E: ERRADA. Art. 99 § 49, A assisténcia do requerente por advogado
particular nao impede a concessao de gratuidade da justica.

Gabarito: B.

Q8. DPE-RO/2017

O instrumento de transacao, mediacao ou conciliacao referendado pelo
Defensor Publico, quando celebrado com a pessoa juridica de direito publico,
valera como

a) titulo executivo extrajudicial.

b) meio de proporcionar legitimidade para a propositura de agao civil publica.
c) instrumento necessario para homologacao judicial.

d) recurso de coacao perante as instancias administrativas.

e) documento obrigatdrio para acao de obrigacdo de fazer, se houver

descumprimento.

Comentarios:
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Na verdade, o instrumento de transacdo, mediacdo ou conciliagao

referendado pela Defensoria Publica é titulo executivo extrajudicial, conforme
arts. 49, § 4°, da LC n° 80/94 e art. 784, IV, do CPC/2015.

Art. 4° § 4°. O instrumento de transacdo, mediacdo ou conciliacao referendado pelo
Defensor Publico valera como titulo executivo extrajudicial, inclusive quando celebrado com
a pessoa juridica de direito publico.

Art. 784. S3o titulos executivos extrajudiciais:

1V - o instrumento de transacao referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica,
pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador ou mediador
credenciado por tribunal;

Gabarito: A.

Q9. MPE-SP/2017

De acordo com a CF e a legislacao pertinente, constitui, entre outras, fungao
institucional da DP

a) defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e
individuais indisponiveis.

b) convocar audiéncias publicas para discutir politicas publicas sobre saude,
educacao, moradia e seguranca.

C) exercer a curadoria especial de natureza material.

d) promover, prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios, por meio
de instrumentos que valerdao como titulo executivo.

e) assegurar os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Comentarios:
Correta alternativa A, nos termos do art. 4°, II e § 4°, da LC n° 80/94.

Art. 4° S3o funcées institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

II - promover, prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios, visando a composicdo
entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediagdo, conciliagdo, arbitragem
e demais técnicas de composicdo e administracdo de conflitos;

§ 4°. O instrumento de transagdo, mediacdo ou conciliagdo referendado pelo Defensor
Publico valera como titulo executivo extrajudicial, inclusive quando celebrado com a pessoa

juridica de direito publico.

Gabarito: D.
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Q10.DPE-CE/ 2014

Acerca dos meios extrajudiciais de solucdo de conflitos, € correto afirmar:

a) A atuacdo extrajudicial restringe-se a orientacdao juridica do assistido,
descabendo a participacdo da Defensoria Publica na elaboragdo de politicas
publicas.

b) Por falta de previsao legal e, portanto, de atribuicdao institucional, a
Defensoria Publica ndo pode se valer da arbitragem como meio de solugao
de conflito.

c) A atuacao da Defensoria Publica restringe-se a orientacdao e atuacdo em
processo administrativo.

d) Eventual instrumento de transacao ou conciliacao referendado por
Defensor Publico vale como titulo executivo judicial.

e) Cabe a Defensoria Publica convocar audiéncias publicas para discutir
matérias relacionadas as suas fungdes institucionais.

Comentarios:

A: ERRADA. E possivel a participacdo da Defensoria em um conselho
destinado a formulacdo de politicas publicas como, por exemplo, um
conselho estadual de defesa da crianca e do adolescente.

B: ERRADA. Art. 4° S3o fungdes institucionais da Defensoria Publica,
dentre outras: II = promover, prioritariamente, a solucao extrajudicial dos
litigios, visando a composicdo entre as pessoas em conflito de interesses,
por meio de mediacdo, conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de
composicao e administracao de conflitos;

C: CORRETA. Art. 49 S3o fungdes institucionais da Defensoria Publica,
dentre outras: V — exercer, mediante o recebimento dos autos com vista,
a ampla defesa e o contraditério em favor de pessoas naturais e juridicas,
em processos administrativos e judiciais, perante todos os érgdos e em
todas as instancias, ordinarias ou extraordinarias, utilizando todas as
medidas capazes de propiciar a adequada e efetiva defesa de seus
interesses;

D: ERRADA. Art. 4°, § 4°, O instrumento de transacdao, mediagao ou
conciliacao referendado pelo Defensor Publico valera como titulo executivo
extrajudicial, inclusive quando celebrado com a pessoa juridica de direito
publico.
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E: CORRETA. Art. 4°. S3o funcOes institucionais da Defensoria Publica,
dentre outras: XXII - convocar audiéncias publicas para discutir matérias
relacionadas as suas fungdes institucionais.

Gabarito: E.

Q11.CESPE/DPE-BA/2011

Julgue os itens de 149 a 155, acerca dos principios institucionais da
defensoria publica e das prerrogativas, dos direitos e das garantias de seus
membros.

A defensoria publica, na atual CF, é considerada como instituicdo
permanente e essencial a fungao jurisdicional do Estado.

Comentarios:

Nos termos do artigo 134 da CF/88.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

Gabarito: CORRETA.

10 - Consideracoes Finais

Chegamos, portanto, ao final da nossa aula inaugural! Analisamos, nesta

parte introdutéria, o chamado Panorama Geral da Defensoria Publica, a qual

€, sobremaneira, um assunto muito relevante para a compreensao da disciplina

como um todo.

A pretensdo desta aula é a de justamente conferir um panorama geral

inicial a respeito da Defensoria Publica, para que nas préximas aulas possamos,

cada vez mais, aprofundarmos nos estudos especificos das atividades funcionais,

dos objetivos, das garantias, prerrogativas e deveres legais e constitucionais dos

Defensores Publicos.

P&aina 74 de 75

Principios Institucionais p/ DPE-RR (Defensor Publico)
www.estrategiaconcursos.com.br



Vanderlei Garcia Junior
Aula 00

Ainda, vimos como funciona a sistematica do acesso a Justica, do modelo
de assisténcia judiciaria adotado pelo Brasil, bem como as diferengas essenciais
entre gratuidade de justica, assisténcia judiciaria gratuita e assisténcia juridica

gratuita.

Finalmente, vimos os principios aplicaveis a Defensorias Publicas, bem
como toda estrutura da participacdao da Defensoria Publica quanto aos métodos

alternativos de solucao dos conflitos.

Além disso, procuramos, desta forma, demonstrar como sera desenvolvido

nosso trabalho ao longo do Curso e a sistematica de aprendizado.

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato conosco, pelo
féorum de discussdo do Curso, por e-mail, pelo Instagram e, inclusive, pelo

Facebook.
Aguardo vocés na proxima aula. Até 1a!

Prof. Vanderlei Garcia Jr.

N
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




