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APRESENTACAO DO CURSO

Direito Penal para o Concurso de Procurador do

Estado do Pernambuco

Iniciamos nosso Curso para Procurador do Estado do Pernambuco em teoria e

questoes, voltado para as questdes objetivas e discursivas.

N3o é demais lembrar que o Direito Penal é de fundamental importancia para o
concurso de Procurador do Estado do Pernambuco, pela prépria natureza das

atividades desempenhadas nesse cargo.

A importancia da matéria pode ser reforcada porque é muito cobrada no
concurso. Pela atividade do Procurador Estadual, os concursos respectivos
costumam dar preponderancia para a area criminal nas provas, com grande

numero de questdes de Direito Penal.

Este € o nosso curso especifico de Procurador do Estado do Pernambuco,

preparado e adaptado para o conteldo programatico indicado no edital.
Confira, a seguir, com mais detalhes, a nossa metodologia.

Metodologia do Curso

As aulas levarao em consideragao as seguintes estruturas, a partir das quais

estudaremos os temas do Direito Penal:

[ ESTRUTURAS

N\ N\ N\

N\

Jurisprudéncia,

, ! Legislagdo Questdes de
Doutrina esggrclzzlaeln;gnst_elzjdo criminal CONCursos

Esses sdo os pilares que devem sustentar nossos estudos do Direito Penal, para
que o preparo envolva o que pode ser cobrando nos concursos das carreiras

juridicas.
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A legislacdo é a base das aulas, considerando que o Direito Brasileiro, de
formacdo romanistica e com base na familia civil law tem no direito positivo sua
fundamentacdo principal. A doutrina é essencial, principalmente por se tratar de
uma disciplina farta em teorias e que possui divergéncias em temas primordiais.

A seu turno, a jurisprudéncia também deve ser estudada, considerando que os
Tribunais aplicam o Direito Penal ao caso concreto e apontam a interpretagao a
ser dada as normas penais. Por fim, o estudo das questdes de concursos
possibilita vislumbrar a forma como as bancas vém cobrando este ramo do
Direito, além de possibilitar a aplicacao pratica do conteldo e o teste da fixagao
da matéria dada e estudada.

Vistos alguns aspectos gerais da matéria, tecamos algumas consideragdes acerca
da metodologia de estudo.

As aulas em .pdf tém por caracteristica essencial a didatica. Ao contrario do que
encontraremos na doutrina especializada de Direito Penal (como as grandes obras
de Guilherme de Souza Nucci e Cezar Roberto Bitencourt), o curso todo se
desenvolverd com uma leitura de facil compreensdo e assimilacao.

Entretanto, a matéria ndo sera tratada de maneira superficial. Havera pontos em
que haverd um aprofundamento da questdao, sempre que se mostrar necessario
para sua compreensao e assimilacdao. O foco aqui, entretanto, ndo sera a
producao de um tratado de Direito Penal para exposicao de pensamento e
posicionamento do autor, mas sim de exposicao de forma didatica, para facilitar
a compreensao e ajudar na assimilacdo do conteudo.

Deve ser considerada, neste ponto, a extensdo do conteldo programatico das
carreiras juridicas, o que exige um material de leitura mais dindmica e com uma
leitura mais agradavel.

Para o alcance de referido objetivo, o material contard com esquemas, graficos
informativos, resumos e figuras, buscando captar a atencao e auxiliar na
memorizacdo do que for necessario.

A proposta é fornecer uma preparacao completa, a fim de que o aluno nao
tenha de recorrer a outras fontes, como livros.

Finalmente, destaco que um dos instrumentos mais relevantes para o estudo em
.pdf é o contato direto e pessoal com o Professor. Além do nosso forum de
davidas, estou disponivel por e-mail e, eventualmente, pelo Instagram. Aluno
Nosso nao vai para a prova com duvida! Por vezes, ao ler o material surgem
incompreensdes, duvidas, curiosidades, nesses casos basta acessar o
computador e nos escrever. Assim que possivel, responderemos a todas as
duvidas. E notavel a evolucao dos alunos que levam a sério essa metodologia.

Teremos videoaulas! Essas aulas destinam-se a complementar a preparacao
quando estiver cansado do estudo ativo (leitura e resolucao de questdes) ou até
mesmo para fazer a revisao. Vocé dispora de um conjunto de videos para assistir
como quiser, podendo assistir on-line ou baixar os arquivos. Com outra didatica,
vocé dispora de um conteddo complementar para a sua preparagao. Ao contrario
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do PDF, evidentemente, AS VIDEOAULAS NAO ATENDEM A TODOS OS
PONTOS QUE VAMOS ANALISAR NOS PDFS, NOSSOS MANUAIS
ELETRONICOS. Por vezes, havera aulas com varios videos; outras que
terao videoaulas apenas em parte do conteldo; e outras, ainda, que nao
conterao videos. Nosso foco &, sempre, o estudo ativo! Evidentemente,
os pontos mais importantes também constarao dos videos.

Assim, cada aula sera estruturada do seguinte modo:

Teoria de forma
objetiva e direta Referéncia e ,
com sintese do analise da . S_umuICIa§ €
METODOLOGIA |—> pensamento —> legislagao —> JU”eSrlgir#elftggla
doutrinario pertinente ao gomentada
relevante e assunto. )
dominante.
|
\
: ~ Videoaulas
M:Aiaeiigggstggs Resumo dos complementares R
provas —>| principais topicos [—> sobre —> APROVACAO!
comentadas da materia. determmado§
: pontos da matéria

Apresentacao Pessoal

Por fim, resta uma breve apresentacdo pessoal. Meu nome € Michael Procopio
Avelar, especialista em Teoria e Filosofia do Direito (PUC Minas). Atualmente
estou cursando especializagao em Justica Constitucional e Tutela Jurisdicional dos
Direitos Fundamentais (Universita di Pisa).

Fui Oficial de Promotoria I (MPSP), Analista Judiciario — Especialidade Execugao
de Mandados (TRF1), Juiz de Direito (TJSP) e atualmente sou Juiz Federal (TRF1).
Fui aprovado, ainda, nos concursos para Procurador do Municipio de Campinas e
Consultor da Camara dos Deputados, para a area Criminal. Também sou
Professor, dedicando-me a aprovacgao de novos agentes publicos.

Quanto a atividade docente, leciono exclusivamente para concursos, tanto na
elaboracao de materiais em pdf quanto em videoaulas. Minha area de atuacao,
neste campo do ensino, é o Direito Penal.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestoes.
Responderei o quanto antes. Quero que saibam que estamos juntos até a
aprovacao!

E-mail:
Instagram:
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Cronograma de Aulas

Segue a distribuicdo dos assuntos por aulas, conforme cronograma:

AULA CONTEUDO DATA
AULA CONTEUDO DATA
Aula 00 Disposicdoes constitucionais aplicaveis ao 13/12

direito penal. Direito penal e poder punitivo.
Teoria do direito penal. Politica criminal e
criminologia: nogOes basicas. Caracteristicas
e fontes do direito penal. Aplicagdo da lei
penal. A lei penal no tempo e no espaco.
Tempo e lugar do crime. Lei penal
excepcional, especial e temporaria.
Territorialidade e extraterritorialidade da lei
penal. Interpretacdao da lei penal. Analogia.
Irretroatividade da lei penal. Entendimento
dos tribunais superiores e estaduais acerca
dos institutos de direito penal.

Aula 01 Pena cumprida no estrangeiro. Eficacia da 17/12
sentenga estrangeira. Contagem de prazo.
Fracdes ndo computaveis da pena. Conflito
aparente de normas penais.

Aula 02 Principios aplicaveis ao direito penal. Direito 07/01
penal de autor e direito penal do ato.
Garantismo penal.

Aula 03 Bem juridico-penal: teorias. Teoria do Delito. 14/01

Teoria da Agdo. Teoria do Tipo. O fato tipico
e seus elementos. Tipos dolosos de acao.
Tipos dos crimes de imprudéncia. Tipos dos
crimes de omissdo. Agravacao pelo
resultado. Erro. Descriminantes putativas.
Erro determinado por terceiro. Erro sobre a
pessoa. Erro sobre a ilicitude do fato (erro de
proibicao).

Aula 04 Relacao de causalidade. Teorias. Imputacdo 21/01
objetiva. Ilicitude.

Aula 05 Culpabilidade. 28/01

Aula 06 Punibilidade e causas de extingado. 04/02
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Aula 07 Prescricao. 11/02
Aula 08 Consumacao e tentativa. Desisténcia 18/02
voluntaria e arrependimento eficaz.
Arrependimento posterior. Crime impossivel.
Concurso de pessoas.
Aula 09 Funcgdes da pena: teorias. Limites das penas. 25/02
Penas. Espécies de penas. Cominacdo das
penas. Aplicacdo da pena. Suspensao
condicional da pena. Livramento condicional.
Aula 10 Medidas de seguranca. Execugdao das 04/03
medidas de seguranga. Concurso de crimes.
Aula 11 Efeitos da condenacdo. Reabilitagdo. 11/03
Execucdo das penas em espécie e incidentes
de execugao. Direito penal do inimigo.
Aula 12 Classificacdo dos crimes. Agdo penal. 18/03
Aula 13 Crimes Contra a Pessoa I. 25/03
Aula 14 Crimes Contra a Pessoa II. 01/04
Aula 15 Crimes Contra a Pessoa III. 08/04
Aula 16 Crimes contra o Patriménio I. 15/04
Aula 17 Crimes contra o Patrimonio II. 22/04
Aula 18 Crimes contra a propriedade imaterial. 30/04

Crimes contra a organizacao do trabalho.
Crimes contra o sentimento religioso e contra
0 respeito aos mortos.

Aula 19 Crimes contra a dignidade sexual. Crime 07/05
contra a familia

Aula 20 Crimes contra a incolumidade publica. 14/05

Aula 21 Crimes contra a paz publica. Crime contra a 21/05
fé publica.

Aula 22 Crimes contra a Administracdo Publica I. 28/05

Essa é a distribuicdo dos assuntos ao longo do curso. Eventuais ajustes poderao
ocorrer, especialmente por questdes didaticas. De todo modo, sempre que houver
alteragdes no cronograma acima, vocés serao previamente informados.
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INTRODUGAO AO ESTUDO DO DIREITO PENAL

1 - Consideracoes Iniciais

Nesta aula, trataremos dos assuntos iniciais do Direito Penal. Quanto a estrutura,
a aula sera composta dos seguintes capitulos:

Fontes, aplicacdo e
interpretagao do
Direito Penal

Conceito e objeto Caracteristicas do Breve Histérico do
do Direito Penal Direito Penal Direito Penal

Leis de vigéncia

Lei Penal no tempo temporaria

Lei Penal no Espaco

Ainda que alguns assuntos, como o conceito e o objeto do Direito Penal, nao
sejam regularmente cobrados em provas de concursos, eles sao a base
necessaria para a compreensao de toda a disciplina. Ademais, ha capitulos, como
o das fontes do Direito Penal e os da Lei Penal no tempo e no espaco, que tratam
de matérias muito abordadas em questdes dos mais diversos concursos das
carreiras juridicas.

Boa a aula a todos!

Antes de iniciar, gostaria de deixar um convite a vocés: SIGAM O PERFIL
PROFESSOR.PROCOPIO NO INSTAGRAM. L3, havera informacdes relevantes
de aprovacdo de novas sumulas, alteracdes legislativas e tudo o que houver de
atualizacao, de forma agil e com contato direto.

2 — Conceito e Objeto

O Direito é didaticamente dividido em varios ramos, como o Direito
Constitucional, o Direito Administrativo, o Direito Civil, o Direito Penal, entre
outros. Ainda que seus institutos estejam interligados, essa divisao facilita o
estudo das regras e principios especificos de cada uma das disciplinas.

Referidas disciplinas sao ainda agrupadas em dois grandes troncos, o do Direito
Publico e o do Direito Privado. O campo do Direito Privado, representado pelo
Direito Civil, cuida das relacdes entre particulares, como seus contratos,
propriedades e transmissao de heranga. O Direito Publico, por sua vez, cuida das
relacdes entre os particulares e o Estado.
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O Direito Penal é a disciplina que trata das sancOes penais, que envolvem as
penas e as medidas de seguranca. Regulamenta, portanto, a disciplina das
infracdes penais, género de que sdo espécies os crimes e as contravencoes
penais. Como todo ramo do Direito, € composto por regras e principios, que
compdem o conjunto das normas penais.

Portanto, desde logo, devemos assimilar que o

Q) RESTE MALS Direito Penal € um ramo do Direito que trata das
ATEN(;AO!! infracoes penais e das suas respectivas
sancgoes.

Com relacao a terminologia, adota-se, em diversos paises, a expressao Direito
Penal, mas também é usado o termo Direito Criminal. Se pensarmos que este
ramo do Direito ndo trata apenas de penas, como o nome Direito Penal sugere,
mas também de medidas de seguranca, além de disciplinar as préprias infracoes
penais, parece mais apropriado o uso da expressao Direito Criminal. Entretanto,
a denominacgdao Direito Penal esta consagrada na doutrina e jurisprudéncia do
Brasil, sendo que o nosso codigo, inclusive, € chamado Cddigo Penal.

Com relagao ao conceito, Cezar Roberto Bitencourt afirma?:

O Direito Penal apresenta-se como um conjunto de normas juridicas que tem por objeto a
determinacdo de infracoes de natureza penal e suas sancbes correspondentes - penas e
medidas de seguranca.

Para Zaffaroni, citado por Bitencourt, Direito Penal designa, seja em conjunto ou
separadamente, duas coisas distintas?:

1) O conjunto de leis penais, isto é, a legislacdo penal; ou 2) o sistema de interpretacdo
dessa legislacdo, ou seja, o saber do Direito Penal.

Por fim, de acordo com Fernando Capez3:

O Direito Penal é o segmento do ordenamento juridico que detém a fungdo de selecionar os
comportamentos humanos mais graves e perniciosos a coletividade, capazes de colocar em
risco valores fundamentais para a convivéncia social, e descrevé-los como infragbes penais,
cominando-lhes, em consequéncia, as respectivas san¢bes, além de estabelecer todas as
regras complementares e gerais necessarias a sua correta e justa aplicacao.

Percebam que os conceitos acima transcritos trazem alguns institutos, como
infracdes penais e sangdes penais, 0s quais serao estudados ao longo do curso.
Fundamental, neste momento, é entender o conceito e o objeto de estudo do
Direito Penal.

1 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, volume 1. 102 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2006, p. 02.

2 ZAFFARONI, Eugenio Raul apud BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte
geral, volume 1. 102 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2006, p. 02.

3 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, volume 1, parte geral: (Arts. 1° a 120), 172
edicao, Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 19.
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Verificamos, portanto, que o objeto de estudo do Direito Penal sao as infracdes
penais (crimes e contravengoes penais) e as respectivas sancdes penais (penas
e medidas de seguranca).

Dentro da tarefa de conceituar o Direito Penal, vamos elencar os seus
elementos caracterizadores:

% O Direito Penal € um ramo do Direito Publico.

Como dito, o Direito é dividido em dois grandes troncos, o Direito Publico e o
Direito Privado.

O Direito Publico é aquele que trata de interesses publicos, envolvendo relagao
entre o Estado e os particulares, sejam pessoas fisicas ou juridicas, ou mesmo
relagdes entre os proprios 6rgaos que integram o Estado, seja na esfera federal,
estadual, distrital ou municipal.

Por que o Direito Penal é um ramo do Direito Pablico?

O Direito Penal regulamenta as sancdes mais graves que podem ser impostas aos
individuos, sendo, por isso, considerado a ul/tima ratio. Isto significa que o Direito
Penal é o ultimo recurso dentre os ramos do Direito para se coibir determinada
conduta. Caso uma multa administrativa ou uma indenizacdo civel sejam
suficientes para orientar a conduta dos individuos, ndao se deve recorrer as
normas penais, que devem ser resguardadas como ultima forma, para se langar
mao, de imposicao do interesse publico.

Por tratar de restricdao de direitos individuais dos individuos, como o da liberdade,
o Direito Penal representa uma ingeréncia muito forte na vida das pessoas, razao
pela qual se submete a principios e regras rigidos, que determinam e limitam o
direito de punir. Como referido direito pertence exclusivamente ao Estado,
referida disciplina é parte do Direito Publico.

Como sera estudado oportunamente, ha hipéteses em que a punicdo do acusado
exige a promocao da acdo penal privada, a cargo do particular vitima do crime,
ou de seus descendentes. Nestes casos, ainda que haja essa delegagao da
atividade persecutdria, ou seja, de se acusar o réu no ambito judicial, o poder-
dever de punir continua a cargo do Estado, razdo pela qual fica nitido o carater
de Direito Publico das normas penais.

% O Direito Penal possui institutos e normatividade proprios.

Para que uma disciplina seja considerada autdonoma, distinta das demais é
necessario que possua institutos e normas proprios. S6 assim havera autonomia
cientifica e didatica.

Dentre os institutos que serao estudados, nds veremos o crime, a tipicidade, a
ilicitude (ou antinormatividade), a culpabilidade, o perdao do ofendido, a renuncia
ao direito de queixa, a legitima defesa, a inimputabilidade, dentre varios outros.

Os principios do Direito Penal também sdo peculiares, ainda que compartilhe de
alguns com outras disciplinas juridicas. Pode-se citar os principios da
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humanidade, da intranscendéncia das penas, da retroatividade da lei penal mais
benigna, da ofensividade, da insignificancia, para ficarmos com alguns exemplos.

Cabe diferenciar autonomia de independéncia. Apesar de o Direito Penal
constituir disciplina autdnoma, com principios, regras e institutos proprios, isto
nao significa que se trata de ramo totalmente independente das demais
ramificacdes do Direito. O Direito Constitucional, por exemplo, prevé os principios
a serem observados pela legislacao infraconstitucional penal, elencando as penas
que sdo vedadas ao legislador ordinario, dentre outros comandos.

Além disso, varios institutos tratados por outras disciplinas serao utilizados na
interpretacdo das leis penais, como é o caso dos conceitos do Direito
Administrativo de cargo e fungdo publicos, essenciais para a compreensdo dos
Crimes Contra a Administracao Publica. Havera, ainda, casos em que a norma
penal necessita de complementacgao valorativa, dependendo de uma lei, que pode
ser de outro ramo do Direito, para sua aplicacdo. E o caso do crime previsto no
artigo 236 do Cddigo Penal, chamado de induzimento a erro essencial e ocultagao
de impedimento. Para compreendermos o que € um impedimento matrimonial, é
imprescindivel a analise do Cédigo Civil, o que mostra a dependéncia em relacdo
a esta ramo do Direito.

& O Direito Penal disciplina os crimes e as contravengdes penais de modo
geral.

Os crimes e as contravengdes penais sao espécies do género infracao penal. O
Direito Penal determina como podem e devem ser previstas as infracdes penais
e quais sdo os requisitos da lei penal, seja em relagdao a sua aplicagao temporal,
espacial ou no que se refere as pessoas por ela abrangidas. Os principios
constitucionais devem ser observados pelo legislador ao se criar um novo tipo
penal, ou seja, uma norma que cria um novo crime ou contravencgao penal.

% O Direito Penal regulamenta as penas e as medidas de segurancga.

E o Direito Penal que determina as sancdes que devem ser aplicadas para aqueles
gque cometem crimes ou contravengdes penais. As sangdes penais se subdividem
em penas e medidas de seguranca. A aplicacao de cada uma delas e suas
caracteristicas serao vistas no decorrer do curso. Neste momento, é importante
ressaltar que cabe a este ramo do Direito sua disciplina e a formulacao dos
principios que regem essas sangdes impostas pelo Estado.

Deste forma, podemos extrair do que foi exposto acima os elementos que
caracterizam o Direito Penal...

TOME NOTA!
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DIREITO PENAL -
ELEMENTOS
CARACTERIZADORES

possui institutos e
normatividade
proprios

disciplina as rege as sangoes
infracOes penais penais

€ ramo do Direito
Publico

Esses elementos sdo a base para formularmos um conceito de Direito Penal,
considerando que a conceituacao de determinado objeto deve levar em conta
seus elementos principais. Ainda que a cobranca de conceitos seja mais propria
de fases orais de concursos juridicos, sua compreensao é de suma importancia
para o estudo da matéria. Vejamos:

P’@ q ATENGAO
¥ . " DECORE!

E o ramo do Direito Publico, com institutos e
normatividade proprios, constituido pelas normas

DIREITO (principios e regras) que regulam a determinacdo das
PENAL infragdes penais (crimes e contravengdes penais) e as
respectivas sancdes penais (penas e medidas de
seguranca).

De outra forma, podemos dizer que Direito Penal é o conjunto de normas
(principios e regras) que regulam a determinagao das infragdes penais (crimes e
contravencdoes penais) e as suas respectivas sancdoes (penas e medidas de
seguranca).

Seu objeto é justamente o que se extrai desse conceito: o estudo das infracdes
penais e das respectivas sancgoes.

Ainda neste ambito de estudo da conceituacdo do Direito Penal, é importante
ressaltar que esta denominagao pode ser usada em diferentes aspectos:

% Formal ou estatico: conjunto de normas penais, referindo-se ao chamado
Direito Penal positivo.

% Material: constitui-se dos comportamentos reprovaveis ou danosos, que se
busca coibir. Refere-se as condutas humanas que contrariam os interesses da
sociedade e que, dada sua gravidade, sao reprimidas por meio de sua
tipificacao penal. Isto é, ha a criacdo de crimes e contravengdes penais cuja
incidéncia se identifica com essas condutas reprovaveis, possibilitando-se a
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imposicao de penas ou medidas de seguranca para quem apresenta tais
comportamentos.

% Socioldgico ou dinamico: nesta 6tica, o Direito Penal é visto como um dos
instrumentos de controle social. Como ja dito, no campo do ordenamento
juridico, o ramo do Direito Penal é o que aplica as sangdes mais graves, razao
pela qual sua utilizacgdo deve ser reservada para se coibirem os
comportamentos mais reprovaveis do ponto de vista da sociedade.

Por fim, é preciso diferenciar o Direito Penal da Ciéncia Penal, da Criminologia e
da Politica Criminal, por possuirem aspectos comuns e outros diferenciadores. De
inicio, vale dizer que o Direito Penal estuda o “dever ser”, isto &, as normas penais
tais como elaborados pelo legislador, os principios explicitos e implicitos e sua
relacgio com todo o sistema juridico (normais constitucionais e
infraconstitucionais, tratados internacionais, etc.). Quanto as demais ciéncias
mencionadas, temos que:

% Ciéncia Penal ou Ciéncia do Direito Penal: é o aspecto do Direito Penal
gue busca exercer uma fungao criadora, sem se ater ao Direito Positivo.
Tem uma visao a respeito do que deve ser alterado, das transformacodes
por que deve passar o Direito Penal, acompanhando a sociedade que
regula.

Cuida-se de um estudo critico do Direito Penal.

% Criminologia: é a ciéncia empirica (baseada na observacdo e na
experimentacdao) que busca analisar o crime, o criminoso, a vitima e os
meios de controle social.

Estuda o “ser”, os fatos.

% Politica criminal: é a ciéncia que busca a aplicacdo pratica dos estudos
da criminologia, valorando-os, para a criacao e reelaboracao de estratégias
de intervencao estatal na atividade da repressao dos delitos.

Busca ser um instrumento para o Estado se utilizar dos estudos criminais para
orientacao da sua atuacdo, com elaboracao das politicas publicas na area de
seguranca publica e no trato da populagdo carceraria.

3 — Caracteristicas

E necessario um breve estudo sobre as caracteristicas do Direito Penal, apontadas
pelo Professor Cezar Roberto Bitencourt:
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Ciéncia Cultural: com isso, afirma-se que o Direito Penal ndo é uma
ciéncia natural. Isto porque as ciéncias naturais estudam o “ser”, enquanto
as ciéncias culturais estudam o “dever ser”.

Ciéncia Normativa: o Direito Penal é ciéncia normativa porque se dedica
ao estudo das normas penais, bem como as consequéncias no caso de
violacao da norma. Diferencia-se, assim, das ciéncias causais-explicativas,
como a Criminologia, que se ocupa com as causas da criminalidade, sua
origem, com a vitima, etc, em um estudo voltado para os fatos, para os
acontecimentos.

Ciéncia Valorativa: o Direito Penal trabalha com valores, possuindo um
critério axioldgico, inclusive para definicdo da hierarquia de suas normas.

Ciéncia de carater finalista: o carater finalista do Direito Penal diz
respeito ao fato de suas normas buscarem um objetivo comum, qual seja,
a tutela dos bens juridicos mais relevantes para a sociedade. Selecionados
referidos bens, com observancia do principio da fragmentariedade (o
Direito Penal ndo deve tutelar todos os bens juridicos, mas aqueles
considerados fundamentais pela sociedade, por ser a ultima ratio), a
finalidade das normas penais é a sua tutela, garantindo a vida em
sociedade.

Ciéncia com natureza ético-social: Segundo Welzel, o Direito Penal
possui, além da funcao preventiva, um carater ético-social. Essa funcgao
ético-social se concretiza na selegao de bens juridicos a serem tutelados
pela norma penal, com atencdo aos valores da ética e da sociedade que
estao presentes do Direito Positivo, ou seja, nas leis. O valor de cada bem
juridico é analisado em conjunto com os demais, o que forma a ordem
social. Essa funcdo do Direito Penal busca manter o vinculo ético-social,
garantindo os valores e a segurancga da sociedade, reagindo contra aqueles
que os violam. Com a protecao dos valores de natureza ético social,
tutelam-se os bens juridicos, possibilitando assim que o Direito Penal
cumpra outra funcao sua, a preventiva. Essa funcao busca evitar
comportamentos nocivos aos valores da sociedade, almejando a seguranca
da vida em comunidade.

Ciéncia que tem como objeto da conduta humana voluntaria: o ramo
do Direito aqui estudado volta-se para o estudo da conduta humana, mais
precisamente a voluntaria. Conforme sera visto na teoria do crime, ha
situagdes que excluem a conduta, tornando o fato indiferente para o Direito
Penal. Por exemplo, temos os atos reflexos. Assim, o que estuda a disciplina
é a conduta dotada de voluntariedade, desde que praticada por um ser
humano. Desta forma, também estd fora do objeto de estudo a conduta de
um animal. A mordida de um cachorro, por exemplo, ndo é estudada pelo
Direito Penal, salvo se houver uma conduta humana provocadora do
animal, que seria mero instrumento.

Direito Penal p/ PGE-PE (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br



Michael Procopio Avelar
Aula 00

O Direito Penal ainda pode ser classificado das seguintes formas:

Direito Penal comum e Direito Penal especial (eleitoral e militar)
Direito Penal objetivo e subjetivo

Direito Penal substantivo e adjetivo

Direito Penal simbdlico

Direito Penal Promocional

Direito Penal de Intervencao (Hassemer)

@ ESCLARECENDO

Vamos analisar referidas classificagoes.

YVVVVYVYYVYVY

Direito Penal comum € aquele aplicado pela chamada Justica Comum, que se
subdivide em Justica Federal e Justica Estadual. O Direito Penal Especial, por sua
vez, é da competéncia dos 6rgdos judiciarios ditos especializados. Sao parte da
Justica Especial a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral e a Justica Militar, sendo
que apenas as duas ultimas exercem jurisdicdo criminal. Assim, o Direito Penal
Especial abrange o Eleitoral e o Militar.

Direito Penal objetivo é o direito posto, positivo, isto €, as normas penais. O
conjunto de leis penais vigentes formam o Direito Penal objetivo. Ja o direito
subjetivo, como se estuda na Teoria do Direito, nasce com a violagao de um
direito positivo. Da violagao da norma, nasce a pretensao do sujeito de exigir sua
reparacao. No campo do Direito Penal, o direito subjetivo corresponde ao
chamado ius puniendi, pertencente de modo exclusivo ao Estado. Cuida-se do
poder estatal de impor a sancao penal, apos o devido processo legal, aquele que
praticou um crime ou uma contravengao penal.

A classificacao do Direito Penal em substantivo e adjetivo é antiga e tem caido
em desuso. Direito Penal Substantivo (ou Material) é o Direito Penal, o que define
as infracbes penais e suas sancoes. Pode também ser considerado o prdprio
Direito Penal Objetivo, isto &€, o conjunto de leis penais vigentes no ordenamento
juridico. O Direito Penal Adjetivo (ou Formal), por sua vez, corresponde ao Direito
Processual Penal, ou seja, o conjunto de regras e principios referentes a forma
de aplicagao do Direito Penal.

A expressao Direito Penal Simbdlico se refere a elaboracdo de normas penais com
o fito de atender a opinidao publica do momento, passando a impressao de que o
Estado estd tomando medidas para melhorar a seguranga publica. Com isso, o
Estado, ao invés de estudar as verdadeiras causas da criminalidade e elaborar
politicas publicas voltadas ao combate da violéncia, passa a imagem a populacao
de que a forma de se trazer paz social é criando novas infragdes penais e tornando
mais rigidas as penas das ja existentes. O Direito Penal Simbdlico é aquele
voltado a atender os reclames mididticos, geralmente voltados para casos
especificos utilizados para causar o clamor social. Passa-se para a sociedade uma
falsa ideia de seguranca publica, buscando manipular a opinido social.
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Direito Penal Promocional € a denominacdo utilizada para definir o uso, pelo
Estado, de normas penais para a realizacdo de suas politicas publicas. A
Administracdo Publica, buscando determinado objetivo de governo, faz uso das
leis penais para auxiliar sua implementacdo. Tal conduta pode violar o principio
da intervencdao minima, que preconiza que o Direito Penal s6 deve ser utilizado
para coibir as condutas mais gravosas e somente quando os demais ramos do
Direito nao forem suficientes para obter esse objetivo.

Direito Penal de Intervencao é uma ideia defendida por Winfried Hassemer, sobre
a criacdo de um novo sistema punitivo para se combater a criminalidade
moderna. Cuida-se de um ramo do Direito que se situaria entre o Direito Penal e
o Direito Administrativo, aplicando sancdes de natureza nao penal, mas com
flexibilizacdo das garantias processuais e encurtamento dos procedimentos. Essa
resposta estatal, na fase da sociedade de risco e de maior sentimento de medo
da populacao, seria mais adequada do que a crescente criminalizagdao de
condutas, com o agigantamento do Direito Penal.

4 - Evolucao Historica

Ainda que de forma bastante breve, é importante ter uma visdo geral da evolugao
historia do Direito Penal desde seus primérdios. Além de facilitar o entendimento
da matéria e os institutos contemporaneos do Direito Penal, o estudo histérico é
importante por si s6, ao demonstrar a ligagdo entre as transformagdes sociais e
a evolugdo do Direito Penal. Por fim, cuida-se de matéria cobrada em varios
CONCUrsos.

4.1 - Vingancga Penal

A doutrina aponta que a aplicacdo de sancgles ditas penais remonta a prépria
histéria da sociedade. No entanto, quanto a um Direito Penal como um sistema,
sua formacao foi gradativa e posterior.

Nas origens, a sociedade ligava as infragdes cometidas por seus individuos a
pecados contra os deuses. Tém-se a fase dos “Totens”, o estabelecimento de
tabus e a punicdo para desagravar a ofensa as divindades. As sancOes
constituiam auténticas vingangas com quem praticava um mal a sociedade e aos
valores religiosos.

Neste ponto, classificam-se as fases da vinganca em divina, privada e publica.
Vinganga Divina

A fase da vinganca divina é aquela em que as infrag0es penais eram consideradas
uma ofensa as divindades, que deveriam ser corrigidas por um sacrificio, seja da
prépria vida do transgressor ou de algum objeto ou animal. As oferendas serviam
para se aplacar a ira dos deuses.
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Sdo exemplos desta fase, além dos Totens, o Cddigo de Manu, da fndia, o]
Pentateuco (ou Tora), do povo hebreu, o Avesta, da Pérsia e o Livro das Cinco
Penas, da China.

Vinganca Privada

Na fase da vingancga privada, o mal causado pelo infrator era considerado uma
ofensa a propria vitima, ao seu cla ou a prépria comunidade. Quando a infracao
era cometida no seio do cla do seu autor, era comum a pena de banimento, com
a expulsao do individuo daquele grupo. Se a infracdo envolvia um terceiro, nao
pertencente aquele grupo, ocasiona-se a chamada vinganca de sangue, que podia
gerar guerras entre os grupos envolvidos.

Posteriormente, com as mudancas da sociedade, passou-se a adotar a lei de
talido, utilizada, por exemplo, no Cddigo de Hamurabi. Apesar de sua leitura, nos
dias atuais, dar a aparéncia de regras de punicdes cruéis e rigidas, a lei de talido
apresentou uma evolugdao, por trazer proporcionalidade entre as infracoes
cometidas e as sangdes impostas.

Ademais, surgiu também a autocomposicdo, com a possibilidade de o agressor
evitar a pena pessoal com o oferecimento de um pagamento, o que representa a
origem das penas de natureza pecuniaria.

Vingancga Publica

Com o tempo, houve a formagao dos Estados e, com isso, a assuncgao deles, para
si, do poder-dever de punir. Inicialmente, o fundamento da punicao estatal era
religioso. Com a infracao penal, havia uma violagao das leis das divindades e,
dada a interconexao entre o poder temporal e a religiao, o soberano deveria punir
os transgressores. Aponta-se como exemplo as cidades-estados na Grécia.

Com a contribuicao dos fildsofos, o fundamento da punicao passou a ser o de dar
uma resposta ao individuo pelo mal causado ao corpo social. Passa-se a se falar
em defesa social, que justificaria a imposicao das penas aos individuos que
violavam seus deveres com a sociedade.

TOME NOTA!

A |

Vinganca Penal

=

Vinganca Divina Vinganga Privada Vinganca Publica
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4.2 - Direito Penal Romano

O Direito Penal do Império Romano passou pelas fases da vinganga privada,
divina e publica. Cuida-se de direito originariamente consuetudinario, ou seja,
baseado nos costumes. Houve a divisao das infragcdes em crimes publicos (ius
publicum) e crimes privados (ius civile).

De inicio, a punicao era exercida pelo pater familias, espécie de chefe do cla que
exercia diversos poderes em relacdo a sua familia e escravos. Posteriormente,
este poder vai sendo tomado pelo Estado, que passa a exercer o jus puniendi,
restringindo-se o poder do pater familias.

Significativo exemplo da contribuicdo do periodo romano para o Direito Penal é a
Lei das XII Tabuas, legislacdo sistematizada e que contada com a
proporcionalidade da lei de taliao.

4.3 - Direito Penal Germanico

O Direito Penal Germanico, em seu periodo primitivo, também era tipicamente
consuetudinario, ou seja, sua base eram os costumes, e ndo leis escritas. Os
costumes e regras sociais representavam uma ordem de paz, enquanto o crime
era visto como uma ruptura da paz. Houve também a diferenciacao de crimes
publicos e crimes privados.

De inicio, a responsabilidade era objetiva, ou seja, o Direito Penal Germanico ndo
se importava com o elemento subjetivo (o dolo ou a culpa). Esse entendimento
pode ser resumido no seguinte aforisma: o fato julga o homem.

Sofreu nitida influéncia do Direito Romano. Deixou como legado a ideia da
autocomposicdo como pena e também como ressarcimento pelo delito praticado.
Houve a aplicacdo de “ordalias” ou “juizo de deus” no processo penal, com
aplicacao de castigos fisicos para se apurar se o acusado as suportava, o que
provaria sua inocéncia. Ademais, utilizaram-se duelos judicidrios, em que os
litigantes decidiam a causa em um combate, seja empreendido entre eles
mesmos, seja por mercenarios.

4.4 - Direito Penal na Idade Média

A Idade Média se caracterizou por um Direito Penal essencialmente ligado a
religidao. A Igreja Catdlica possuiu um grande poder, instituindo, inclusive, o
Tribunal da Santa Inquisicao.

As regras religiosas do periodo integram o chamado Direito Candnico, formado
pelas regras do catolicismo. Exemplo de legado deste periodo é o Corpus Iuris
Cononici. As infragdes penais eram consideradas transgressdes contra o Estado
e a religiao.
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Neste periodo, aponta a doutrina que houve o surgimento da prisao. Da palavra
utilizada para se designar a peniténcia no ambito religioso (poenitentiae), surge
a denominacgao “penitenciario”.

4.5 - Direito Penal e o Iluminismo

Iluminismo (Século XVIII)

No século XVIII, com o advento do Iluminismo, tomam corpo as preocupacgoes
com a crueldade das sancdes penais, com a origem de um movimento por sua
humanizagdo. As ideias iluministas colocam a razao como centro do pensamento
humano, o que faz refletir sobre a infracdo penal e sua punicao.

E deste periodo a obra Dos Delitos e Das Penas, escrita por Cesare Bonesana, o
Marqués de Beccaria. Nesta classica obra, o autor defende um carater
humanitario do Direito Penal, com a proscricdo das penas cruéis, das ordalias e
dos testemunhos de natureza sigilosa. Defendeu, ainda, que as penas deveriam
estar previstas em lei, cabendo aos juizes sua aplicagao.

Também sdao expoentes deste periodo John Howard, juiz das execucdes que é
considerado o precursor do penitenciarismo, o estudo dos estabelecimentos
prisionais, e Jeremias Bentham, estudioso do tema arquitetura penitenciaria,
criador do modelo Pandtico, posteriormente adotado em estabelecimentos penais
em alguns paises.

4.6 — As escolas do Direito Penal

As chamadas escolas do Direito Penal representam a categorizagao de
determinados autores, que defenderam ideias com algum ponto em comum e em
determinado intervalo de tempo. Nao se trata de autores que frequentavam,
necessariamente, os mesmos ambientes de debate, nem de pensadores com
ideias totalmente semelhantes. Sao fases do pensamento do Direito Penal, em
gue se reunem doutrinadores de um mesmo periodo.

As maiores escolas, que representam pontos de vista diversos e serviram como
ponto de partida para as demais, sdao a Classica e a Positiva. Posteriormente,
surgiram escolas ecléticas ou mistas, que mesclaram as ideias das duas
principais. Sao exemplos destas a Terza Scuola (Italia) e a Escola Moderna Alema.
Em razao da sua importancia, abordaremos a Escola Classica e a Escola Positiva,
que formularam ideias pioneiras posteriormente utilizadas, ainda que em parte,
pelas demais.

Escola Classica

Para os pensadores desta escola, o crime é visto como um ente juridico, surgido
da violagao de um direito. A pena, por sua vez, possui natureza retributiva. O
pensamento extraido dessa escola se fundamenta no individualismo, em que a
infracdo é vista como a violagao contra o ordenamento juridico realizada por um
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individuo, o qual deve sofrer a retribuicdo pelo mal causado. A sancdo tutela os
bens juridicos violados com a pratica de infragdes penais.

Aponta-se como seu maior expoente Francesco Carrara, autor da obra Programa
del corso di Diritto Criminale. Entende o crime como algo causado por duas forgas,
a fisica e a moral. Além disso, fundamenta a responsabilizacdao criminal no livre-
arbitrio.

Escola Positiva

Sao expoentes desta escola Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Rafael Garofalo. O
contexto deste pensamento envolve o0 pensamento positivista na filosofia e o
surgimento das teorias evolucionistas. A pena passa a ser vista como reagao do
organismo social. Hd uma valorizagcao dos interesses sociais.

A obra de Lombroso, L'Uomo Delinquente, traz a ideia do criminoso nato, atavico,
gue possui caracteristicas fisicas especificas. Com isso, o autor faz um estudo das
caracteristicas que seriam comuns aos delinquentes, apds estudo experimental
realizado em unidades prisionais.

Esta escola é conhecida como precursora da criminologia, por seus estudos
baseados no método empirico. Os seus integrantes defenderam que a pena seria
uma forma de defesa social e que a responsabilidade penal tem natureza social,
por ser o crime um fend6meno social, além de natural.

5 - Fontes

As fontes do Direito tém sua utilizagao apontada por diversos doutrinadores como
tendo como origem o mesmo sentido extraido da expressao fontes de agua.
Assim como essas designam as origens de cursos d’agua, as fontes do Direito
sao a sua origem, sua génese. Revelam tanto a forma pela qual as normas sao
elaboradas, quanto as modalidades de sua “roupagem”, sua estrutura formal.

5.1 - Conceito

Fontes do Direito, portanto, designam tanto os modos de elaboracao quanto
os de revelacao da norma juridica. A palavra fonte remete a ideia de origem,
de génese, de nascedouro, de surgimento. Dai podemos extrair o conceito de
fonte utilizado no Direito:

Fonte é o 6rgao de onde provém o Direito e a origem das normas
juridicas.

Sobre a origem do Direito Penal, ai compreendido o surgimento das normas
penais, podemos pensar em Cddigo Penal, Constituicdo Federal, Lei das
Contravencgoes Penais, dentre outros diplomas. Da mesma forma, podemos
apontar o Congresso Nacional, ou a Uniao, que elabora as leis penais e altera ou
revoga as existentes, como fonte do Direito. Entretanto, as fontes de Direito Penal
abrangem mais que isso, vejamos:
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5.2 - Classificacao

As fontes podem ser classificadas em diversas formas, o que facilita a
compreensao e o estudo da matéria. Sao possiveis as seguintes classificacoes,
elaboradas pela doutrina:

L fontes materiais e fontes formais;

As fontes materiais, substanciais ou de producao representam todos os
fatores que causam a elaboracao de uma nova norma penal. Assim, podem
ser enumerados 0s motivos socioldgicos, politicos, os movimentos sociais, etc.
Tudo o que impulsiona o processo legiferante, ou seja, que ocasiona a criacao de
novas normas penais é sua fonte material. Os proprios doutrinadores, por
exemplo, podem opinar sobre as alteragdes legislativas necessarias, sendo sua
obra também fonte material do Direito. Ademais, a populagdo, por meio da
iniciativa popular, pode impulsionar o processo legislativo de forma direta.

Parte da doutrina, entretanto, em uma visdao mais restritiva, entende que a Unica
fonte material é o Estado, que possui a prerrogativa de elaboragao de leis penais.
Compete a Unido, de forma privativa, legislar sobre Direito Penal, nos termos do
artigo 22, I, da Constituicdo da Republica. Entretanto, lei complementar federal
pode autorizar os Estados-Membros a legislarem sobre questfes especificas de
Direito Penal, consoante prevé o artigo 22, paragrafo Unico, também da
Constituicdo. A doutrina aponta que essa possibilidade de autorizacdo também
abrange o Distrito Federal, que possui as atribuicdes dos Estados e dos
Municipios.

As fontes formais, de conhecimento ou de cognicao, a seu turno, constituem
o produto das fontes materiais, ou seja, aquilo que é produzido a partir dos
movimentos sociais e politicos de elaboracdo do Direito. De forma simples, as
fontes formais sdo as préprias normais juridicas. Dizem respeito a “roupagem”
que as regras e principios de Direito Penal apresentam, ou seja, a sua forma.

Para facilitar a memorizagdao, temos o seguinte esquema:

FONTE Todos os atores que influenciam na

MATERIAL criagdo das normas juridicas
FONTE Normas juridicas (leis, medidas
FORMAL provisorias)

= fontes diretas e fontes indiretas.

A fonte direta e mediata do Direito Penal é a lei. Lei, neste ponto, é vista de
forma restritiva, de lei em sentido formal. Devido ao principio da legalidade, que
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sera estudado mais detidamente no decorrer do curso, as infragdes penais e suas
sancOes devem estar previstas em lei (reserva legal).

O artigo 4° da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) elenca
outras fontes, denominadas pela doutrina como indiretas, mediatas ou
subsidiarias. Sao elas os costumes e os principios gerais de direito.

O costume possui dois elementos, um objetivo e um subjetivo. O objetivo é a
reiteracdo da conduta, a habitualidade. O seu elemento subjetivo é a convicgao
de sua obrigatoriedade. Reconhece-se sua influéncia na interpretacdo e na
aplicacao da norma penal, considerando que ha elementos que vao sendo lidos
conforme a conjuntura sociocultural. Por exemplo, o crime de ato obsceno
abrange o conceito de “obsceno”, o que varia conforme a época da sociedade.

Ha discussdo sobre a possibilidade de o costume revogar uma lei penal, o que
ocorreria, por exemplo, com a contravencao de jogo do bicho. Questiona-se se,
com a aceitacdo social dessa conduta e a consequente tolerancia das autoridades,
o ato ndo teria passado a ser atipico, ou seja, um indiferente penal. Entretanto,
como aponta a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a lei
terad vigéncia até que outra a modifique ou revogue. Deste modo, ndo se pode
considerar que um costume revogou a lei.

@ ESCLARECENDO

Neste ambito, a doutrina classifica o costume em contra legem, aquele que
contraria a lei, secundum legem, aquele que nao contraria o sentido da lei e é
aplicado por determinacao dela, e, por fim, o praeter legem, aquele que
complementa o sentido da lei, sem a contrariar.

Os principios gerais do direito consubstanciam normas com maior grau de
abstracdo, que exprimem valores e sao extraidos do ordenamento juridico. Sao
valores norteadores do sistema juridico, que sdao compreendidos por meio das
normas penais, direcionando o intérprete na aplicacdo da lei penal.

A doutrina e a jurisprudéncia sao consideradas, por parte substancial dos
doutrinadores, como formas de se interpretar a norma penal. Assim, nao seriam
fontes propriamente ditas do Direito.

No mesmo sentido, ha a analogia, que inclusive é mencionada pelo artigo 4° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). A doutrina aponta ndo
se tratar de fonte do direito, mas sim de técnica de integracao das normas penais.
A analogia é a forma de se suprir as lacunas da lei, determinando a aplicacdo de
regras previstas para um caso semelhante.

No caso do Direito Penal, s6 se admite a analogia in bonam partem, isto é,
para beneficiar o acusado. Isto porque a legalidade exige, como principio deste
ramo do Direito, que haja previsdao anterior, em lei em sentido formal, de todos
os elementos que caracterizam a infracdo penal. S6 pode ser punido o agente
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que pratica conduta que, a época de sua pratica, ja era considerada crime ou
contravencao penal, em lei vigente e valida.

N3o se pode dar uma compreensao elastica a lei penal, diante de uma lacuna,
para abarcar situagdes nao abrangidas de forma clara pela norma punitiva, ou
seja, aquela que prevé qual a conduta configura o crime. Por isso, nao se pode
ampliar o sentido de norma penal incriminadora para além do que ela prevé,
razao pela qual é vedada a analogia in malam partem.

A equidade, por sua vez, é um vetor interpretativo, por se referir ao valor ético-
social, de se decidir com Justica. Nao se trata de fonte do Direito, mas sim de
recurso que o juiz deve utilizar quando da interpretacao da lei penal.

% Fontes primarias e fontes secundarias

As fontes primarias sao as normas legais, em sentido amplo. Compreendem-
se aqui tanto as normas provenientes do Poder Constituinte, quanto as
elaboradas pelo Poder Legislativo.

Elaborada e reformada pelo Poder Constituinte, a Constituicdo da Republica, é
considerada a fonte da validade de todas as demais de nosso ordenamento
juridico. Por isso, é a principal fonte primaria, dada sua posicdo de prevaléncia
no Direito.

As leis, ordinarias, complementares e delegadas constituem também o conjunto
das fontes primarias. Veremos a utilizacdo delas no ambito do Direito Penal ao
longo do nosso curso. De toda forma, é reservado as leis em sentido formal a
previsao dos crimes e contravengdes penais, bem como as respectivas sangoes.
Sado, assim, fontes primarias do Direito Penal, retirando seu fundamento de
validade da prépria Constituicao. Estdo sujeitas, por conseguinte, ao controle de
constitucionalidade.

Ja as fontes secundarias constituem fontes destinadas a regulamentar as
primarias, esclarecendo-as, pormenorizando-as ou possibilitando sua aplicacao.
Seu fundamento de validade reside nas proprias normas primarias a que visam
regulamentar.

Um exemplo é a aprovacao da lei que trata das armas e municdes, seu porte e
posse. Dada a necessidade de implementar seus institutos, o Poder Executivo
pode baixar um decreto, regulamentando as determinagdes da lei e possibilitando
seu cumprimento. Este Decreto constitui fonte secundaria do Direito Penal. Ver a
Lei 10.286/2003 e o Decreto n© 5.123/2004.

Por dbvio, ndo se pode pensar em previsdo de crime em uma fonte secundaria.
Entretanto, nao se ignora a possibilidade de um decreto possuir efeitos no direito
penal, como, por exemplo, ao prever um prazo para regularizacao das armas de
fogo na posse de particulares no territorio nacional. Ha reflexos no crime de posse
de arma de fogo, o que é possivel, desde que ndo se trata de uma norma
incriminadora prevista no plano infralegal.
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Por retirar sua validade das proprias leis, as fontes secundarias estdo sujeitas ao
controle de legalidade.

E conhecida, neste plano, a piramide de Hans Kelsen, que constitui uma sintese
do pensamento do autor austriaco de que as normas inferiores retiram sua
validade das superiores, até se atingir a norma fundamental hipotética. Nao cabe,
nesta disciplina, o aprofundamento desta matéria.

De todo modo, aproveitando o esquema utilizado pelo Professor Ricardo Torques,
ilustra-se a questao da hierarquia das normas com a seguinte piramide:

? Fundamento de
validade
Fontes Primarias

Fontes Secundarias

Relembrando, as normas que compreendem as fontes primarias sdo provenientes
do Poder Constituinte (normas constitucionais) ou do Poder Legislativo (leis). As
normas originarias da Constituicdo da Republica, elaboradas pelo Poder
Constituinte Originario, consistem no fundamento de validade de todas as demais
e de préprio parametro para o controle de constitucionalidade, ao qual ndo se
sujeitam. Isto porque a doutrina e a jurisprudéncia patrias nao admitem as
chamadas “normas constitucionais inconstitucionais”.

As normas que provém do Poder Constituinte Derivado (Reforma e Emenda a
Constituicao) e do Poder Legislativo (leis), por sua vez, estao sujeitas ao controle
de constitucionalidade. Sao as leis que podem prever crimes e contravengoes
penais, bem como suas sancdes, dado o principio da legalidade, do qual decorre
a reserva legal. A criminalizacao de condutas e a previsao de penas e medidas
de segurancga constituem matérias reservadas as leis em sentido formal.

Ja as fontes secundarias ndao criam regras no Direito, mas regulamentam as
disposicoes legais. Ainda que possam influenciar o Direito Penal e mesmo afastar
a previsao de uma lei incriminadora, nao podem prever crimes nem
contravengdes penais. Também ndao podem trazer normas para aplicacdo de
penas ou de medidas de seguranca. Nao sao diplomas que se prestam a tratar
das matérias sujeitas a reserva legal. Ademais, por se fundarem nas leis que
regulamentam, as fontes secundarias estao sujeitas ao controle de legalidade.
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Para ficar mais facil a visualizacdao, vejamos o esquema:

¢é elaborada pelo Poder
; Constituinte ou pelo Poder
FONTE PRIMARIA Legislativo. Compreende a
Constituicdo da Republica e as
leis penais.

constitui-se nos atos elaborados
para interpretar e regulamentar
as fontes primarias. Nao podem
prever infracdes penais nem
suas respectivas sangoes.

FONTE
SECUNDARIA

5.3 - Competéncia Legislativa em Matéria Penal

A competéncia para legislar em matéria penal esta prevista no artigo 21 da
Constituicao da Republica. Este dispositivo determina competir a Uniao legislar
privativamente sobre Direito Penal.
Vejamos o que determina a Constituigao:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho; (...)

ACORDE!!

A competéncia privativa em matéria penal
pertence a Unido.

Entretanto, cumpre ressaltar que o paragrafo Unico do artigo 22 da CF prevé a
possibilidade de a Unido, por meio de lei complementar, autorizar os Estados a
legislarem sobre questdes especificas previstas nos incisos do art. 22.

Dentre as matérias elencadas nos incisos do artigo 22 da CF esta o Direito
Penal. Deste modo, é possivel a delegacdao pela Unidao da competéncia
legislativa neste ambito?

Assim prevé o artigo 22, paragrafo Unico, da Constituicdo:

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

A doutrina aponta, assim, ser possivel que a Unido delegue competéncia penal,
sobre questdes especificas, aos Estados. Deste modo, caso a Unido, por meio de
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lei complementar, delegue tal competéncia a um Estado-Membro, é possivel
haver lei estadual como fonte de Direito Penal.

Cabe, ainda, lembrar que a doutrina aponta serem necessarios, para a delegacao,
o requisito formal, consistente na edicao de lei complementar, o requisito
material, pois tal lei deve se referir a uma das matérias permitidas pela
Constituicao, e, por fim, o requisito implicito, consistente na vedacdao de
tratamento desigual aos Estados na delegacao legislativa, sob pena de se ferir o
pacto federativo.

Antes de prosseguir, vejamos a cobranca da matéria em provas de concurso:

QUESTOES PARA

MEMORIZACAO

(CESPE/Ministério do Esporte/Agente Administrativo/2008)
E indelegavel o poder da Unido de legislar sobre direito penal.

() Certo ( ) Errado

Comentarios

A assertiva estd incorreta. N6s vimos que legislar sobre Direito Penal é competéncia privativa
da Uniao, nos termos do artigo 22, inciso I, da CF:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho; (...)”

Ocorre que o paragrafo unico do mesmo artigo 22 permite a delegacéo:

“Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.”

Desta forma, ante a autorizacdo explicita prevista na Constituicdo da Republica, a competéncia
de legislar sobre Direito Penal é da Unido, podendo ser delegada, sobre questdes especificas, para
os Estados e, por interpretacdo sistematica, para o Distrito Federal.

5.4 - Lei Delegada Penal

Uma das espécies de lei, a lei delegada representa uma delegacdo para que o
Chefe do Poder Executivo elabore o texto normativo. Cuida-se de se transferir,
para determinada questdo, a competéncia legislativa, que passa do Poder
Legislativo para o Poder Executivo.

Devido a excepcionalidade desta forma de elaboracdo legislativa, ha
determinadas vedacdes a respeito da matéria que pode ser tratada por esta
modalidade legislativa. Dentre tais limitacOes, é importante a leitura do art. 68,
§19, II, da CF:

Art. 68, § 1° Nao serdo objeto de delegacao os atos de competéncia exclusiva do

Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagdo sobre:
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(...)

IT - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais; (...)

N3o podem ser objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, razao pela qual a doutrina ja aponta que as leis delegadas
nao sao instrumento adequado para a elaboracdo de normas penais. Além disso,
o inciso II do § 1° do artigo 68 veda a edicdo desta espécie normativa sobre
direitos individuais, o que, por via indireta, também impede que se elabore lei
delegada em matéria penal. Isto porque o Direito Penal afeta os direitos
individuais dos individuos, o que faz incidir a vedacao de legislagao sobre direitos
individuais, impedindo a delegacao.

Portanto...

J PRESTE MAIS .

ATENCAO!!

E VEDADA A EDICAO DE LEI DELEGADA EM MATERIA PENAL, POR SE
TRATAR DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CONGRESSO NACIONAL E POR
AFETAR DIREITOS INDIVIDUAIS.

5.5 - Medida Provisoria Penal

As medidas provisdrias, por sua vez, sao a espécie normativa de elaboracdo do
Chefe do Poder Executivo. Sao editadas, na esfera federal, pelo Presidente da
RepuUblica. E possivel sua instituicdo também pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, hipoteses em que cabera sua edicdao aos Governadores ou aos
Prefeitos. A medida provisoria possui validade por 60 dias, prorrogaveis por
outros 60 dias. Deve ser elaborada apenas em situacdes de relevancia e de
urgéncia, o que justifica essa excepcional forma de edicdao de normas pelo Chefe
do Executivo, sendo que a atividade é tipicamente da competéncia do Poder
Legislativo.

Passado o periodo de vigéncia, a medida proviséria pode ser convertida em lei
em votacdo do Congresso Nacional. Caso ndo o seja, havera perda de sua
eficacia. Isto ja demonstra que nao ha compatibilidade entre as normas penais
incriminadoras e as medidas provisodrias, ja que nao se pode pensar na previsao
de um crime por um diploma, uma forma legislativa cuja eficacia sera condicional,
aguardando sua possivel conversdo em lei.

Com a Emenda Constitucional n® 32, de 2001, deixou-se clara a questdo sobre
ser possivel ou ndo a elaboragcao de medida proviséria sobre matéria penal, dada
a alteracao na redacao do artigo 62, § 19, I, b, da Constituicao Federal, que
passou a prever o seguinte:

E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:

I - relativa a:
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b) direito penal, processual penal e processual civil.

Com a redacao atual da Constituicao, ficou claro que nao pode ser elaborada
medida proviséria relativa a matéria penal. Ndo é possivel, assim, que o
Presidente da Republica edite uma medida provisdéria com a previsao de um novo
crime, por incompatibilidade da forma com o conteudo.

v PRESTE MAIS _

ATENCAO!!

E VEDADO A MEDIDA PROVISORIA DISPOR SOBRE DIREITO
PENAL.

Entretanto, cumpre ressaltar que ha a controvérsia sobre a possibilidade de
medida proviséria dispor sobre Direito Penal, desde que se trate de norma penal
nao incriminadora. Ainda que se trate de julgado anterior a Emenda
Constitucional n® 32, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
254.818/PR, sinalizou ser possivel a edicao de medida provisoria sobre
Direito Penal nao incriminador, ou seja, a favor do réu.

Vejamos o julgado do STF acima referido:

JURISPRUDENCIA  “I Medida provisdria: sua inadmissibilidade em
matéria penal - extraida pela doutrina
consensual - da interpretacao sistematica da

Constituicao -, ndao compreende a de normas penais benéficas, assim, as

que abolem crimes ou lhes restringem o alcance, extingam ou abrandem

penas ou ampliam os casos de isencao de pena ou de extingcao de
punibilidade. II. Medida provisoria: conversdao em lei apds sucessivas reedicdes,
com clausula de "convalidagao" dos efeitos produzidos anteriormente: alcance
por esta de normas nao reproduzidas a partir de uma das sucessivas reedigoes.

ITII. MPr 1571-6/97, art. 79, § 79, reiterado na reedicao subsequente (MPr 1571-

7, art. 79, § 6°), mas nao reproduzido a partir da reedicao seguinte (MPr 1571-

8 /97): sua aplicacdao aos fatos ocorridos na vigéncia das edicdoes que o

continham, por forga da cldusula de "convalidacao" inserida na lei de conversao,

com eficacia de decreto-legislativo.” (RE 254.818, Relator Ministro Sepulveda

Pertence, Orgédo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 08/11/2000).

Ja na vigéncia da EC 32/2001, o Supremo Tribunal Federal, embora sem
enfrentar o tema de forma direta, tratou das medidas provisorias que
prorrogaram o prazo para entrega das armas de fogo. A Lei 10.826/2003 ja havia
estabelecido o prazo de 180 dias para os possuidores e proprietarios de armas
de fogo procederem a sua regularizacdo ou a sua entrega as autoridades
competentes. Isto causou consequéncias para o Direito Penal, em razado de terem
sido descriminalizadas, por determinado periodo, as condutas de possuir ou ser
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proprietario de arma de fogo. Embora nao tenha enfrentado o tema de forma
central, o STF tratou das medidas provisérias em varios julgados, considerando
que trataram de matéria penal, e ndo apontou nenhuma inconstitucionalidade:

“PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
e ) CORPUS. CRIME DE POSSE IRREGULAR DE ARMA
V2l JURISPRUDENCIA DE FOGO (ART. 12 DA LEI N° 10.826/2003). ARMA
DESMUNICIADA. TIPICIDADE. CRIME DE MERA
CONDUTA OU PERIGO ABSTRATO. PRECEDENTES.
TUTELA DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL. ABOLITIO CRIMINIS
TEMPORARIA (ARTS. 30 E 32 DA LEI N. 10.826/03). NAO INCIDENCIA. RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS DESPROVIDO. 1. A arma de fogo mercé de
desmuniciada mas portada sem autorizagcdo e em desacordo com determinagao
legal ou regulamentar configura o delito de porte ilegal previsto no art. 10, caput,
da Lei n© 9.437/1997, crime de mera conduta e de perigo abstrato. 2. Deveras,
o delito de porte ilegal de arma de fogo tutela a segurancga publica e a paz social,
e ndo a incolumidade fisica, sendo irrelevante o fato de o armamento estar
municiado ou ndo. Tanto é assim que a lei tipifica até mesmo o porte da municdo,
isoladamente. Precedentes: HC 104206/RS, rel. Min. Carmen Lucia, 1@ Turma,
D] de 26/8/2010; HC 96072/R], rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1@ Turma, Dje
de 8/4/2010; RHC 91553/DF, rel. Min. Carlos Britto, 12 Turma, Dle de
20/8/2009. 3. In casu, o recorrente foi autuado em flagrante, porquanto em
cumprimento de mandados de busca e apreensao e de prisao expedidos em seu
desfavor, foi encontrada em sua residéncia um revélver calibre 38, marca Rossi,
em desacordo com a determinacao legal ou regulamentar. 4. Os artigos 30 e
32 da Lei 10.826/2003 estabeleceram o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para os possuidores e proprietarios de armas de fogo as
regularizarem ou as entregarem as autoridades competentes,
descriminalizando, temporariamente, as condutas tipicas de “possuir ou
ser proprietario” de arma de fogo. Esse periodo iniciou-se em 23 de
dezembro de 2003 e encerrou-se no dia 23 de junho de 2005, sendo,
posteriormente, prorrogado até 23/10/2005, conforme Maedida
Provisoria 253/2005, e estendido até 31 de dezembro de 2008, nos
termos da Medida Provisoéria 417/2008, convertida na Lei 11.706/2008.
A Lei 11.922/2009, prorrogou, novamente, este prazo para 31 de
dezembro de 2009. 5. No caso sub examine, a arma foi encontrada em poder
do paciente em 27/4/2010, portanto, posteriormente, as sucessivas prorrogacoes
legais para a entrega espontanea ou regularizacdao das armas de fogo em
desacordo com a previsao legal e que descriminalizaram temporariamente a
conduta de possuir arma de fogo de uso permitido, por isso nao houve a abolitio
criminis para a conduta imputada ao recorrente. 6. Recurso ordinario em habeas
corpus desprovido.”
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6 - Interpretacao da Lei Penal

Para a aplicacdo da lei penal, é indispensavel sua interpretacdo. Hoje a doutrina
questiona até mesmo o aforismo in claris cessate interpretatio, ou seja, o
entendimento de que a interpretacao cessa com a clareza da norma. Os
doutrinadores defendem que até mesmo para se dizer que a norma é clara é
preciso que, antes, haja a interpretacao sobre sua clareza.

A interpretacdo das leis penais é classificada quanto ao sujeito que interpreta,
guanto ao modo pelo qual se interpreta e quanto ao resultado da interpretacao.
Vejamos:

6.1 - Classificacao

Como dito, as normas penais sao classificadas de acordo segundo a origem da
interpretacao, a forma de se interpretar e o resultado desta atividade.

% Quanto a origem (sujeito):

Quanto a origem da interpretacao ou ao sujeito que interpreta a norma, classifica-
se em auténtica ou legislativa, doutrindria ou cientifica e judicial ou
jurisprudencial.

A interpretacdo dita auténtica ou legislativa é aquela realizada pelo proprio
legislador, seja no proprio contexto da elaboragao da norma ou posteriormente,
por meio de nova lei que dispOe sobre o tema. A interpretacdo dada é realizada
pelo Poder Legislativo, que aponta a forma de se interpretar a norma que ele
préprio produz.

A interpretagao legislativa pode ser contextual, se a interpretagao é feita no
préprio corpo da norma. E o que ocorre, por exemplo, no caso do artigo 327 do
Cddigo Penal, que prevé o conceito de funcionario publico a ser adotado para
interpretacao das normas penais. A interpretacao legislativa pode, ainda, ser
posterior, ou seja, apdés a elaboracao da norma penal, cujo conteiddo pode
suscitar duvidas, o Poder Legislativo edita nova lei para demonstrar a forma de
interpretacao daquela outra.

4 PRESTE MAIS _,

ATENCAO!!

N3o é considerada interpretacdo auténtica a exposicao de motivos que
acompanha determinados diplomas legais, como é o caso do Cddigo Penal. Por
nao compor o texto legal e ndo possuir carater vinculante, o que se extrai da
exposicao de motivos é interpretacdo doutrindria, que sera vista a seguir, e ndo
legislativa.
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A interpretacdo pode, ainda, ser doutrinaria ou cientifica. E a interpretacao
realizada pelos estudiosos do Direito Penal, que definem conceitos, institutos e
dao sentido a interpretacdo das normas penais. Diz-se que esta interpretacao
consiste na communis opinio doctorum, ou seja, a compreensao que os juristas
tém do Direito Penal. Ndo possui carater de fonte do Direito, como visto acima,
mas muito influenciam na sua aplicacdo e até mesmo na elaboracao das normas
penais.

A interpretacdo pode ser, por fim, judicial ou jurisprudencial. E o
entendimento dos juizes e dos tribunais a respeito das normas penais, dando-
Ihes sentido e aplicagao pratica nos casos que |hes sao apresentados. Ainda que
nao seja fonte do Direito Penal, a interpretacao jurisdicional revela-se importante
fonte de interpretacao das leis penais. Por isso, estudam-se os posicionamentos
do Poder Judiciario sobre as normas, principalmente do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal. Isto porque a aplicacao concreta do
Direito Penal compete ao Poder Judiciario, que delimita o alcance das normas
penais e |lhes esclarece o sentido.

Dai advém a chamada jurisprudéncia, que nada mais é do que a reiteracao de
julgados em determinado sentido. Cuida-se, portanto, da interpretacao judicial
dotada de certa constancia e que serve, assim, de orientacdo sobre a forma como
o Poder Judiciario vem aplicando determinada norma.

% Quanto ao meio (modo):

A interpretacdo pode ser gramatical, literal, filologica ou sintatica. Cuida-se
da forma mais simples de se proceder a ilacdo das normas penais €, por isso, a
doutrina aponta que deve ser conjugada com as diversas formas para melhor
compreensdao das normas. A interpretacdo gramatical é aquela que se
fundamenta no sentido e no significado das palavras, utilizando-se os
conhecimentos da lingua utilizada.

A interpretacao ainda pode ser historica, que se volta a andlise da conjuntura
politica e social da época da elaboracdo da norma. Exploram-se, neste ambito,
as discussoes e proposicoes realizadas no curso do processo legiferante, ou seja,
durante o procedimento de elaboragao e aprovagao da lei.

Classifica-se, ainda, em sistematica, quando envolve a consideracdo da norma
penal em relagao ao seu conjunto. Neste modo, interpreta-se a lei considerando-
se a sua posicao no ordenamento juridico como um todo, além de se considerar
o dispositivo normativo em vista dos demais. Leva-se em consideracao, entao,
todo o sistema do Direito Penal para se interpretar determinada norma.

A interpretacdo logica ou teleolégica volta-se para a razao légica da norma,
bem como para a sua finalidade. Busca entender o alcance e o sentido da norma
penal, por aquilo que ela busca estabelecer.
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Ha, ainda, a chamada interpretacao progressiva, adaptativa ou evolutiva. E
a forma de se compreender a horma penal no contexto social, sendo que ela deve
acompanhar o desenvolvimento da sociedade e suas transformacdes. Isto ocorre,
por exemplo, com o crime de ato obsceno. O que era considerado ato obsceno
quando da promulgacdo do Codigo Penal é muito diverso do que se considera
atualmente uma obscenidade. Deste modo, a interpretagcao da norma penal deve
levar em conta as mudancas da sociedade para se delimitar o seu alcance e se
compreender o seu sentido.

% Quanto ao resultado:

Quanto ao resultado da interpretacao, ela pode ser declarativa. Diz-se
declarativa a interpretacdo, quando o seu produto é exatamente aquilo que a
norma prevé, sem que haja elastecimento ou restricdo do alcance do seu texto.
Interpreta-se que a norma diz exatamente aquilo que queria dizer.

A interpretacdo é restritiva quando o intérprete considera que a lei diz mais do
que queria. Ocorre quando o texto possui um sentido literal mais amplo que a
finalidade da norma aponta, o que faz com que se restrinja o seu sentido na sua
aplicagao. Adequa-se o texto da lei penal, dele se extraindo norma mais restrita
que a letra da lei previa.

Por fim, diz-se extensiva a interpretacao que ocorre quando a lei diz menos do
que deveria. Assim, amplia-se o sentido da lei para abarcar situacao que nao
estava presente na letra da lei, na sua escrita pura e simples. O intérprete verifica
que a norma deve ser compreendida de uma forma mais ampla, por ter exprimido
menos do que buscava.

TOME NOTA!

ewow

Existe controvérsia a respeito de se adotar interpretagdao extensiva de normas
penais quando se trata de situacdo contraria ao interesse do réu. A doutrina
possui duas posicdes diversas.

12 Posicao: tratando-se de interpretacao extensiva, que amplia o alcance da
norma penal, sé pode ser adotada para beneficiar o réu. N3o se admite a
alteracao do sentido da norma para se abarcar situagao nela nao prevista,
aumentando, por exemplo, o alcance de determinados tipos penais para neles se
compreender situagdes nao decorrentes do texto expresso da lei. Em razao do
principio da legalidade e da consequente reserva legal, ndo se pode considerar
no texto da norma o que ela nao diz, salvo se para se beneficiar o réu. Assim
como se veda analogia in malam partem, nao se pode admitir interpretagao
extensiva em desfavor do réu.

22 Posicgao: a interpretacdao é forma de se extrair o sentido da norma, nao se
tratando de sua alteracdo. Assim, ao se interpreta-la, seja com resultado
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declarativo, extensivo ou restritivo, nada se faz além de se compreendé-la,
extraindo o seu real sentido e significado. Deste modo, ndo ha que se falar em
vedacao da interpretacao extensiva se esta contrariar os interesses do réu. Isto
porque a interpretacdo nao inova o ordenamento juridico, nem altera a norma,
mas é o processo de extracdao da norma penal, do sentido juridico, do texto
legislativo.

N3o se deve aplicar aqui o mesmo entendimento acerca da analogia, que é
vedada in malam partem. Isto porque a analogia € método de integracao que faz
incidir normas previstas para outra situacao, suprindo a lacuna da lei em
determinado campo. Na interpretacao extensiva, o que se busca é o proprio
sentido a lei, ndao a supressao de lacuna, com aplicacao de normas previstas para
situacao diversa.

Por se tratar de matéria controversa na doutrina, ndo € habitual a sua cobrancga
em questdes objetivas. Pode ser abordada, entretanto, em questdes discursivas,
para que se exponham as posicdes e suas respectivas fundamentacdes e
argumentos juridicos.

6.2 - Interpretacao extensiva, Analogia e Interpretacao
analogica

Como visto no item anterior, hd controvérsia sobre o alcance da analogia e da
interpretagdao analdgica. Dentre estes termos, deve-se acrescentar a
interpretacdo analdgica para se diferencia-los e se compreender melhor suas
nuances.

A analogia é técnica de integracdo do Direito, que busca suprir as lacunas da lei
com utilizagdao de normas que regulam situagao com algumas semelhangas. Como
visto, por aumentar o ambito de aplicacdo da norma penal, a analogia nao pode
ser utilizada para normas penais incriminadoras. Assim, sé se admite analogia in
bonam partem, ou seja, para beneficiar o réu.

A interpretacao extensiva, por sua vez, € uma classificacao da interpretacao
quanto ao resultado. Diz-se extensiva a interpretacao quando se considera que a
lei expressa menos do que pretende, diz menos do que queria dizer. Nestes
casos, busca-se adequar o sentido da lei para que o seu alcance seja o adequado.
Ha controvérsia doutrinaria quanto ao uso da interpretacao extensiva em prejuizo
do réu.

De todo modo, enquanto a analogia busca a integracao do Direito, com aplicacao
de regras previstas para determinados casos para aquelas situacdes em que ha
lacuna da lei, a interpretacdo extensiva é apenas uma classificagcdao da forma de
se extrair o conteudo da norma. Cuida-se de interpretacdo que amplia o sentido
do texto legal, para se adequar ao sentido que se pretendia com a norma penal.
Portanto, cuida-se de institutos diversos.

Ha, ainda, a chamada interpretacao analogica, que tampouco se confunde com
a analogia ou com a interpretacdao extensiva. Na interpretacdo analdgica, o
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legislador utiliza a técnica de, apds a enumeracdao de hipoteses de aplicacao da
norma, abre a possibilidade de sua aplicacao em situagdes semelhantes.

N3o se confunde com a analogia, pois na interpretacdo analdgica nao ha lacuna
na lei, pois o proprio legislador prevé esse ambito de aplicacdo da norma. Demais
disso, ndo se cuida de interpretacao dita extensiva, jd que aqui ndao se busca
ampliar o sentido do texto porque a norma disse menos do que desejava. Na
interpretacdo analdgica, o texto diz exatamente o que pretende, tanto que ja
prevé um rol de casuismos e depois se utiliza de uma férmula genérica.

Para melhor visualizarmos a interpretacao analdgica, cumpre analisar o artigo
121, § 29, incisos I, Il e IV:

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

(...)

§ 2° Se o homicidio é cometido:

I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

(...)

IIT - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou
cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

1V - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou
torne impossivel a defesa do ofendido;

(...)

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Nos incisos acima transcritos, temos casos de interpretacao analdgica, em que o
legislador se vale de um rol de casos de incidéncia da norma e finaliza com uma
féormula genérica, que deve ser interpretada conforme os casos previstos de
forma expressa.

No inciso I do § 2° do artigo 121, do Cddigo Penal, prevé-se que o homicidio sera
qualificado quando for cometido mediante paga ou promessa de recompensa ou
por outro motivo torpe. O crime é qualificado, conforme veremos adiante, quando
por alguma circunstancia é aplicavel uma nova pena cominada de forma abstrata,
com novo limite minimo e novo limite maximo. Se a pena para o homicidio é de
reclusao de seis a vinte anos, quando o crime é qualificado sua pena passa a ser
de reclusdo de doze a trinta anos, nos termos do § 2° do artigo 121 do Cddigo
Penal.

Pois bem, o crime entdo sera qualificado, nos termos do inciso I, se for cometido
mediante paga, ou seja, o agente mata alguém por ter sido pago para fazé-lo. E
o chamado crime mercenario. Sera também qualificado se houver promessa de
recompensa, ou seja, o agente pratica o crime por |lhe ter sido prometida alguma
retribuicdo. Por fim, havera a incidéncia da qualificadora no caso de o homicidio
ser praticado por “outro motivo torpe”, previsao mais genérica que possibilita a
interpretacdo analdgica. Ao se interpretar o motivo torpe, que é aquele vil,
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ignobil, deve-se tomar como parametro o crime cometido mediante pagamento
ou promessa de recompensa. Pode-se pensar, por exemplo, em crime cometido
por causa de uma disputa de heranca.

Nos termos do inciso III, o crime é qualificado se for praticado com emprego de
veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de
que possa resultar perigo comum. Ao se interpretar a férmula “outro meio
insidioso”, hd o parametro do crime praticado com emprego de veneno. Se
pensarmos em outro meio cruel, nossos exemplos serdao o fogo, a asfixia e a
tortura. Finalizando o inciso, ha a previsao de incidéncia da qualificadora em caso
de utilizacao de meio “de que possa resultar perigo comum”, o que deve ser
compreendido tendo em vista o exemplo do emprego de explosivo.

O ultimo inciso transcrito acima, o IV, prevé a pena qualificada para o caso de
homicidio praticado a traicao, de emboscada, ou mediante dissimulagao ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido. Nosso Ultimo
exemplo de interpretacao analdgica finaliza com a formula genérica “outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido”, sendo farto em
parametros, que abrange o crime praticado a traicao, de emboscada ou mediante
dissimulagao. Portanto, a compreensao do que dificulta ou impossibilita a defesa
da vitima deve partir desses elementos, como o delito praticado de tocaia, ou
seja, de emboscada. A doutrina aponta como exemplo resultante dessa
interpretacdo analdgica a surpresa, pois dificulta ou, em alguns casos, torna
impossivel a defesa do sujeito passivo do crime.

Portanto, como analisados diferenciam-se a interpretacao extensiva, a analogia
e a interpretagdo analdgica. Sao diversos e, por isso, ndo podem ser confundidos,
sendo que as diferencas acima ressaltadas devem ser compreendidas e
memorizadas devido a cobranga em concursos.

&2

@ ESQUEMATIZANDO
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E técnica de integracdo juridica, que
visa a preencher as lacunas da lei,
ANALOGIA com utilizacdo de normas previstas
para casos com semelhangas com o
que se busca regular.

E classificacdo da interpretacdo
quanto ao resultado, que é obtido

INE&%‘EE‘;}C%AO com ampliagao dp sentido da norma
penal. Diz-se cabivel quando a lei diz
menos do que quer.
E técnica legislativa, em que, apds a
. previsdo de hipdéteses em que a
INTERPRETACAO norma incide, ha a estipulagdo de
ANALOGICA uma férmula genérica, a ser

compreendida nos termos da
exemplificagao.

NN

6.3 — Método Descritivo da Lei Penal

Quanto a técnica de elaboragao dos tipos penais, ou seja, das normas penais que
preveem as condutas que serao consideradas criminosas, nao se utilizam normas
expressamente proibitivas. Nao se usam, do mesmo modo, imperativos
negativos.

Vamos utilizar como exemplo o tipo penal do homicidio, que esta assim previsto
no artigo 121 do Cdédigo Penal:

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Ao prever a punicao para o homicidio, o legislador ndao disse que ndo se deve
matar nem utilizou a forma do mandamento biblico “*ndo mataras”. Utiliza-se o
verbo no infinitivo “matar”, com a previsao dos demais elementares do tipo, no
caso apenas um, “alguém”, seguido da pena cominada (reclusao, de seis a vinte
anos).

Este método foi elaborado por Karl Binding, cuida-se da previsao textual
da conduta e a previsao, conjuntamente da sancao prevista para aquele
caso. Nao se utiliza o imperativo nem se diz de forma taxativa que aquela
conduta é vedada ou ilicita. Apenas se prevé, de forma abstrata, a pratica de
uma conduta e vincula-se uma pena a ela.

Devido a esta técnica, hd quem aponte que aquele que pratica homicidio nao
viola a lei, pois a lei prevé justamente “matar alguém”. Alguém que o faz cumpre
aquilo que estd previsto no texto normativo, ou seja, mata alguém quando a lei
dispOe justamente assim: “matar alguém”.
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Para essa parte da doutrina, o que ocorre é a violacao da norma, nao da lei.
A norma que se extrai, interpretando-se o artigo 121 do Cdédigo Penal é que “nao
se deve matar, sob pena de se sujeitar a pena de reclusao, de seis a vinte anos”.
A norma que emana do texto é diversa da propria lei e, portanto, devido ao
método descritivo de Binding, aquele que comete a infragao penal nao viola a lei,
mas viola a norma penal que dela se extrai.

Apesar de parecer uma diferenciacdo nao tdo importante, cuida-se de matéria
que é tema de questdes de concurso e, por isso, deve ser compreendida.
Ademais, a diferenca entre o texto normativo e a norma dele emanada é
ressaltada por varios doutrinadores e, por isso, deve ser conhecida de quem inicia
os estudos do Direito Penal.

7 - Classificacao das Leis Penais

As leis penais possuem diversas classificacoes, sendo que uma delas, que possui
grande relevancia, é a que as divide em incriminadoras e nao incriminadoras.
Sua importancia se justifica no diferente tratamento que deve ser dado a essas
duas categorias. As normas nao incriminadoras, conforme se viu nesta aula,
podem ser veiculadas inclusive em medida provisoria, como parece ser o
posicionamento do STF. As normas incriminadoras estao sujeitas ao principio da
legalidade e a reserva legal, ndo podendo ser utilizadas por analogia para abarcar
situagdes nao abrangidas pelo texto legal.

Portanto, cuida-se de importante classificacao, com utilizacao nos institutos do
Direito Penal, vejamos:

7.1 — Lei Penal Incriminadora

A lei penal incriminadora € aquela que prevé uma infragdo penal, seja um crime
ou uma contravencao. Também chamada de lei penal em sentido estrito, ela
estabelece os tipos penais e as sangdes penais a eles cominadas.

Sua estrutura é a seguinte: ha o preceito primario e o preceito secundario. O
preceito primario é aquele em que se prevé a conduta que, se praticada,
configurard um crime ou uma contravengdo penal. J& o preceito secundario é
aquele que traz a sancdo penal correspondente a infracdo penal prevista no
dispositivo.

Vejamos um exemplo:
Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

O artigo 155 do Cddigo Penal, acima transcrito, traz a previsao do crime de furto.
O seu preceito primario é constituido das seguintes elementares: “Subtrair, para
si ou para outrem, coisa alheia modvel”. Cuida-se do chamado tipo penal, a
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previsdao da conduta que, se houve um fato real que se amolde a sua previsao,
justificara a sua incidéncia.

O preceito secundario do artigo 155 do Cddigo Penal é o seguinte: “reclusdo, de
um a quatro anos, e multa”. Ha a previsdao concomitante de duas sanc¢des penais,
a de reclusao e a de multa. O legislador traz a previsao da pena de forma
abstrata, com limite minimo e maximo da pena privativa de liberdade,
competindo ao juiz dosa-la e aplica-la no caso concreto. Quanto a pena de multa,
o julgador deve estabelecer a quantidade de dias-multa e o valor de cada dia-
multa.

Quanto as penas, havera o estudo pormenorizado mais adiante, quando formos
analisar as sancgoes penais.

7.2 - Lei Penal Nao Incriminadora

Ha, ainda, leis penais que ndao preveem crimes nem infragdes penais, sendo
denominadas leis penais nao incriminadoras ou leis penais em sentido amplo. Ao
se proceder a leitura do Cdédigo Penal, percebe-se sua divisao em Parte Geral e
Parte Especial. A Parte Geral cuida das orientacdes sobre a aplicagao das normas
incriminadoras, como sua vigéncia e aplicacdo no tempo e no espaco, as
imunidades, os concursos de crimes, a aplicagao e dosagem das penas, etc. Nesta
parte do estatuto, as normas nao sao incriminadoras, pois ndao preveem crimes
nem suas respectivas sangoes.

A Parte Especial, por sua vez, é a reparticao do Cddigo Penal destinada a previsao
dos crimes e das respectivas sangoes, iniciando-se no artigo 121, com o delito de
homicidio. Predominam na Parte Especial do Cddigo as normas penais
incriminadoras, mas ha também normas nao incriminadoras, como é o caso do
artigo 327. Este dispositivo determina quem deve ser considerado funcionario
publico para fins penais, sendo uma norma de natureza explicativa, ndo tendo
conteudo incriminador.

As normas penais nao incriminadoras se subdividem em permissivas, explicativas
ou interpretativas, complementares e de extensao ou integrativas.

Vamos analisar cada uma delas.

% Permissivas:

Sao as normas que veiculam uma permissao daquilo que, sem elas, seria
considerado uma infragao penal e sujeitaria seu autor a uma sancao penal. Ou
elas deixam de considerar o fato ilicito, por sua previsdo, ou estabelecem uma
excludente de culpabilidade.

Com isso, ha uma subdivisdo, as normas penais permissivas podem ser
exculpantes ou justificantes.

As normas penais permissivas exculpantes sao aquelas que veiculam uma
excludente de culpabilidade, deixando de haver aplicacdao de pena. Exemplo desta
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espécie de norma € o artigo 26 do Cddigo Penal, que trata da inimputabilidade.
Consoante estudaremos ao longo do curso, constitui a inimputabilidade um causa
que exclui a culpabilidade. Isto porque a culpabilidade tem como um dos seus
elementos justamente a imputabilidade, razao pela qual, ausente esta, o agente
nao sera considerado culpavel em relacao ao fato praticado, razao pela qual a
norma que prevé a inimputabilidade € uma norma permissiva exculpante.

As normas penais permissivas justificantes, por sua vez, veiculam excludentes
de ilicitude, tornando licitos fatos que, sem sua previsao, seriam considerados
ilicitos. Como exemplo, temos os artigos 23, 24 e 25 do Cddigo Penal, que
preveem o estado de necessidade, a legitima defesa, o estrito cumprimento do
dever legal e o exercicio regular do direito. Conforme estudaremos na aula sobre
teoria geral do crime, no tépico da ilicitude, os quatro institutos mencionadas sao
as excludentes legais de ilicitude, ou seja, causas que tornam os fatos licitos,
mesmo que em tese se amoldem ao tipo penal.

% Explicativas ou interpretativas:

As normas penais explicativas ou interpretativas sao aquelas que trazem uma
explicitagao de conceitos, uma explicacao para se melhor compreender as demais
normas e permitir sua correta aplicacao.

Sdo exemplos de normas explicativas o artigo 327 e o paragrafo § do artigo 150,
todos do Cddigo Penal. O artigo 327 do Cddigo Penal, ja mencionado acima, traz
o conceito de funcionario publico para fins penais, o que é necessario para a
compreensao, dentre outras, das normas que estabelecem os crimes praticados
por funcionario publico contra a Administracdo Publica, denominados crimes
funcionais.

Sua leitura é valida para ilustragao:

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica.

§ 190 - Fquipara-se a funcionario publico guem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada
para a execugado de atividade tipica da Administracdo Publica.

O artigo 150, a seu turno, prevé, no seu paragrafo quarto, o conceito de casa,
que se mostra essencial para a compreensao do crime de violacdo de domicilio.
S6 se pode delimitar quando ha ingresso na casa de alguém, sem seu
consentimento, caso se tenha conhecimento do que é considerado casa, razao
pela qual referida norma é considerada interpretativa.
Vejamos seu teor:

§ 49 - A expressdo "casa" compreende:

I - qualquer compartimento habitado;

II - aposento ocupado de habitacdo coletiva,
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|III - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou atividade.

% Complementares:

As normas penais complementares sao aquelas que possibilitam a aplicagdo das
demais, possuindo a funcao de suplqmenté-las, permitindo a sua compreensao
para utilizacao nos casos concretos. E exemplo de norma penal complementar o
artigo 5° do Codigo Penal, que assim prevé:

Art. 50 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencoées, tratados e regras de direito
internacional, ao crime cometido no territdrio nacional.

§ 190 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do territério nacional as
embarcacoes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcacbes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espaco aéreo
correspondente ou em alto-mar.

§ 20 - E também aplicdvel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo de aeronaves ou
embarcacbes estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territério nacional ou em voo no espaco aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Por trazer as normas sobre a Lei Penal no espago, ou seja, o limite territorial em
que vige a lei brasileira, o artigo 5° é norma penal complementar, demonstrando
qual a aplicacao espacial das demais disposicdes do Codigo Penal.

% De extensao ou integrativas:

As normas penais de extensdao ou integrativas sao aquelas que aumentam a
abrangéncia das demais. Ao se integrarem as normas penais incriminadoras, elas
aumentam seu campo de incidéncia, tornando crimes condutas que, por si sés,
seriam atipicas, ou seja, indiferentes para o Direito Penal.

E exemplo o artigo 29 do Codigo Penal, que prevé a punicdo de todo aquele que
contribuir para a realizagcdo da infragao penal, na medida de sua culpabilidade.
Essa é a porta de entrada para a punigao daqueles que atuam como participes,
ja que aquele que leva alguém de carro e o leva embora na fuga de um roubo,
ndo subtrai, mediante violéncia ou grave ameacga, coisa alheia modvel. Na
verdade, ele apenas atua com o auxilio a quem efetua a subtragdo. Assim,
condutas que nao seriam alcangadas pela previsao do artigo 157 do Cédigo Penal
sao consideradas puniveis em seus termos devido a norma de integracao do caput
do artigo 29. Eis o seu teor:

Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade.

Também ¢é a classificacao do artigo 14, inciso II e paragrafo Unico, do Cddigo
Penal. Esta norma prevé a punicao dos crimes em sua forma tentada. Deste
modo, aquele que tenta matar alguém nao realiza conduta que se amolda ao
artigo 121 do Cdédigo Penal (“matar alguém”). Note-se que o referido dispositivo
nao prevé a conduta de “tentar matar alguém”, o que levaria a impunidade
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daquele que dispara varios tiros de arma de fogo na direcao do seu inimigo, mas
nao consegue acerta-lo. O que possibilita a punicao deste agente é a utilizagao
da norma de extensao do artigo 14, inciso II e paragrafo Unico, do Cdédigo Penal,
o qual prevé a tentativa e a sancao correspondente, que é a do homicidio com
uma causa de diminuicao de pena.

Art. 14 - Diz-se o crime:

Crime consumado

I - consumado, quando nele se reinem todos os elementos de sua definicao legal;
Tentativa

IT - tentado, quando, iniciada a execucdo, ndo se consuma por circunstancias alheias a
vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo unico - Salvo disposicdo em contrario, pune-se a tentativa com a pena
correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois tercos.

8 — As Velocidades do Direito Penal

As velocidades do Direito Penal constituem uma teoria elaborada pelo Professor
Jesus-Maria Silva Sanchez, ao tratar do denominado Processo de Expansdo do
Direito Penal. No processo de expansao da disciplina, as velocidades
correspondem as fases por que este ramo do Direito tem passado. Referem-se a
velocidade com que o Estado pune alguém, relacionando-se também a pena
aplicada.

Faz-se uma relagao entre a velocidade do processo penal e a maior ou menor
preocupacao com as garantias do acusado, de um lado, e, de outro, as sangoes
penais e sua maior ou menor gravidade. O Professor Sanchez tratou, em sua
teoria, de trés velocidades do Direito Penal, sendo que sua doutrina foi sendo
tratada por diversos doutrinadores e hoje se fala em quatro velocidades.

Passemos a analise de cada uma delas.

8.1 - 12 Velocidade

Essa representa a velocidade inicial, relacionando-se ao chamado Direito Penal
Tradicional. E caracterizada pelo carcere, pela pena de prisao, que é a sancgao
mais grave de aplicacdo cotidiana no ambito criminal.

Cuida-se de velocidade mais lenta, por ser conectada ao procedimento Ordinario.
Os prazos sao mais longos, com mais incidentes e oportunidade mais ampla de
se exercer o contraditério. Esta ligada ao exercicio do amplo direito de defesa,
em razao da sancao mais grave que pode ser imposta ao final do processo.
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8.2 - 22 Velocidade

Ja a segunda velocidade se relaciona a adocdao de procedimento mais célere,
sendo que alguns doutrinadores apontam haver aqui a flexibilizacao das
garantias processuais do acusado. Isto porque os prazos sdo mais exiguos e
ha menor @mbito de exercicio da ampla defesa, conquanto esta seja indispensavel
para o devido processo legal.

Com esse procedimento mais célere, ha o contrapeso, consistente na aplicacdo
de penas nado-privativas de liberdade. Ha a consagracao das chamadas penas
alternativas, que buscam evitar o encarceramento daqueles que cometem
crimes menos graves, evitando a superlotacdo dos presidios e o estimulo a
reincidéncia, além de dar um tratamento mais proporcional e individualizado de
acordo com o potencial ofensivo dos fatos criminosos praticados.

No Brasil, pode ser exemplificada pela Lei 9.099/95. Cuida-se da lei que instituiu
0S juizados especiais criminais, com procedimento mais céleye, possibilidade de
transacao penal e de suspensdo condicional do processo. E aplicavel para os
chamados crimes de menor potencial ofensivo, ainda que alguns dos seus
dispositivos, como é o caso da suspensao condicional do processo, abranja
também crimes outros, que nao sdao da competéncia dos juizados especiais
criminais.

8.3 - 32 Velocidade

A terceira velocidade resulta da reuniao das duas velocidades anteriores.
Deste modo, no que se refere a sancao penal, ha uma revalorizacao da pena
de prisao e do encarceramento como resposta penal efetiva.

No ambito do procedimento, ha relativizacao dos direitos e garantias do réu,
com prazos mais curtos e menor oportunidade de se exercitar o
contraditdrio. Por isso, ao se utilizar os dois fatores mais rigorosos, esta
velocidade é relacionada pela doutrina com o denominado Direito Penal do
Inimigo. Este representa a adocao de normas voltadas a neutralizagdo do
criminoso, visto como um inimigo do Estado.

A doutrina traz como exemplo, no Brasil, a Lei 9.614/98 - modificadora do Cddigo
Brasileiro de Aerondutica. Referido diploma introduziu no ordenamento juridico
brasileiro a possibilidade de destruicdo de aeronave nao identificada, o que
representaria um julgamento imediato e com aplicagao da pena de morte para
0s ocupantes da aeronave. No ambito internacional, aponta-se como parte da
chamada Terceira Velocidade do Direito Penal o Patriot Act, dos Estados Unidos.
Referida lei prevé a atuacao mais rigida e com procedimentos que ndo garantem
os direitos do acusado, como se faz nas demais situacdes, quando se trata de
suspeita de atos de terrorismo.
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8.4 — 42 Velocidade

Como dito acima, esta velocidade ndo foi prevista na teoria original do Professor
Jesus-Maria Silva Sanchez. A Quarta Velocidade se liga ao Direito Penal
Internacional, que é a punigao de individuos que cometem crime, mas nao no
ambito de seus préprios Estados, mas perante cortes internacionais.

Marco desta tendéncia é o Tribunal Penal Internacional, criado em 1998, pelo
Estatuto de Roma. Almeja a punigao dos chefes de Estado que praticam crimes
de “lesa-humanidade”, dada a dificuldade de receberem punicao adequada no
Estado onde exerceram ou exercem a chefia, influenciando os dérgaos para
garantirem sua impunidade.

Os delitos de competéncia do Tribunal Penal Internacional (TPI) sdo os seguintes:
crime de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de
agressao. O Estatuto de Roma prevé a imprescritibilidade dos crimes e a
possibilidade de aplicagdo de penas perpétuas, o que representa um
endurecimento tanto processual, com possibilidade de punicao do acusado a
qualquer tempo, quanto na cominagao de sangao penal, por se prever pena de
prisdo perpétua.

Em sintese...

@ ESQUEMATIZANDO

Direitos e Garantias respeitados de

Pena privativa de liberdade
forma ampla.

Penas restritivas de direitos e

2 Flexibilizacdo dos Direitos e Garantias s
pecuniarias

3 Flexibilizagdo dos Direitos e Garantias Pena privativa de liberdade
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Flexibilizacdo dos Direitos e Garantias. APIICEEE ppr Cprtes
4 Internacionais.

No TPI: imprescritibilidade. Mo T st serdie,

9 - Lei Penal no Tempo

Na aplicacdao das normas, um dos aspectos a serem estudados dizem respeito a
sua relagao com o tempo. Em regra, no Direito, vige 0 mandamento tempus regit
actum, ou seja, aplica-se ao ato as normas vigentes a época de sua producao.
Assim, havendo sucessao de leis penais, deve-se buscar aquela que estava
vigente a época da pratica do ato.

Entretanto, no caso do Direito Penal, a regra é a irretroatividade da lei penal mais
gravosa. Ou seja, a lei que vier a prejudicar a situacdo do réu, seja aumentando
a pena, seja ampliando o prazo prescricional, por exemplo, nao pode retroagir
para alcancgar o fato criminoso ocorrido anteriormente.

Neste ponto, cabe ressaltar o principio da seguranca juridica, que impede que os
cidadaos sejam surpreendidos com normas que venham a maodificar a situagao
juridica. Se hoje a substancia A ndo esta no rol das entorpecentes e, por isso,
sua venda nao configura o crime de trafico de drogas, sua inclusdo posterior ndo
pode surpreender quem a vende antes dessa alteragao. Se assim nao fosse, o
individuo ndo saberia se o que ele faz ou deixa de fazer configura ou nao crime,
devendo esperar no futuro a decisao do legislador e a possibilidade de uma pena
imprevista.

Portanto, no Direito Penal, que representa um ramo de maior coergao, com
aplicacao de sancgdes penais que atingem os direitos fundamentais dos individuos,
a norma incriminadora ndo pode abranger fatos passados. Sé é crime o que a lei
determinar a partir de sua vigéncia. Da mesma forma, a maior rigidez em
qualquer sancao penal sé valera da publicacdo da lei que a alterou em diante,
sem possibilidade de retroacgao.

Deste modo, assim como vige a regra da irretroatividade da lei penal mais
gravosa, a lei penal mais benéfica tera ultra-atividade, atuando além da sua
vigéncia para os atos praticados durante sua regéncia. Isto porque, sobrevindo
lei mais gravosa, é a lei mais benéfica, ainda que ja revogada, que sera aplicada,
tendo, portanto, ultra-atividade. Ou seja, a lei mais benigna para o réu deve ser
aplicada se o ato foi praticado na sua vigéncia, ainda que ela ndo integre mais o
ordenamento juridico quando ele for condenado.
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A extra-atividade, que € género, diz respeito a aplicacdo da lei fora do periodo de
sua vigéncia. A retroatividade é uma das suas espécies, sendo vedada em caso
de lei penal mais gravosa. Outra de suas espécies é a ja analisada ultra-atividade,
observada no caso de lei mais benéfica, sucedida por uma mais gravosa.

Lembre-se: a lei penal pode retroagir para beneficiar o réu.

&2

@ ESQUEMATIZANDO

Pode haver uma sucessao de leis penais no tempo, como no quadro abaixo, em
que ha alei 1, alei 2 e alei 3, sendo que o fato pode ter sido praticado a época
da Lei 1. Assim, sera necessario ver qual das leis € mais benéfica, caso o acusado,
por exemplo, venha a ser sentenciado a época da vigéncia da Lei 3.

Lei Penal no Tempo

=

Fato Sentenca

Neste mesmo exemplo, traz-se um novo elemento. Imagine que a Lei 2 seja a
mais benéfica, favorecendo o réu. O fato foi praticado a época da Lei 1, razao
pela qual a Lei 2 retroagira para ser aplicada a um fato ocorrido antes de sua
promulgacao e publicacdo. Por outro lado, antes da condenacao do réu, sobrevém
a Lei 3, mais rigorosa. Ainda assim a Lei 2 sera aplicavel, pois é mais benigna
que a lei posterior, a 3. Quando da sentencga, a Lei 2 apresentara ultra-atividade,
por ser aplicavel apos o fim de sua vigéncia.

Visualizem essa situagao no esquema a seguir:
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Lei Penal no Tempo: lei intermediaria mais favoravel @

MAIS FAVORAVEL

O esquema acima demonstra que se pode visualizar a retroatividade e a ultra-
atividade da lei mais benigna na mesma situagao, a depender do ponto de vista.
Se partirmos do fato criminoso, a Lei 2 é retroativa, pois é aplicavel a fato
ocorrido antes do inicio de sua vigéncia. Por outro lado, ao tempo da sentenca, a
Lei 2 ja foi revogada pela Lei 3, razao pela qual aquela tera aplicacao ultra-ativa,
regulando o fato criminoso mesmo apos terminada sua vigéncia.

9.1 - Tempo do Crime

O tempo do crime é a definicdo de quando a infracdo penal foi praticada. Com
relacdo a este tema, a doutrina desenvolveu algumas teorias sobre quando se
deve considerar que o crime foi praticado.

Cabe a analise de cada uma delas:

% Teoria da atividade

A teoria da atividade considera que o crime é praticado ao tempo da acao ou
da omissao do agente. Ou seja, a infracao penal ocorre quando o individuo
pratica a conduta, seja ela omissiva (um nao fazer) ou comissiva (um fazer).

Deste modo, adotada esta teoria no caso do homicidio, por exemplo, o crime tera
ocorrido quando o individuo efetua os disparos de arma de fogo em direcao a
vitima, e ndo quando a vitima efetivamente vem a falecer.

% Teoria do resultado

Se adotada, a teoria do resultado, considera-se praticado o crime quando o
agente obtém a producao do resultado. Assim, ainda que ele sé obtenha o
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resultado naturalistico dias apds a sua conduta, sera esse o momento em que se
considera praticado o crime.

Tomado o exemplo do homicidio, por esta teoria o crime tera sido praticado
gquando da morte da vitima, e ndo a época dos disparos de arma de fogo. Note-
se que entre a conduta do agente e o resultado morte podem decorrer varios
dias. Sob o entendimento desta teoria, s6 se considerara praticado o crime
quando atingido o resultado.

% Teoria da ubiquidade ou mista

A teoria da ubiquidade, também denominada mista, resulta da reunido das duas
anteriores. Por seu entendimento, o crime se considera praticado tanto ao
tempo da conduta quanto ao tempo do resultado. Assim, tanto na época da
acao ou omissao quanto da obtencdo do resultado, considerar-se-a que o crime
foi praticado.

No exemplo do homicidio, serao considerados o tempo do crime tanto o dia em
que houve os disparos de arma de fogo quanto a data em que a vitima
efetivamente vier a o6bito.

Sobre o tema, prevé o Cédigo Penal, em seu artigo 49°:

Art. 49 - Considera-se praticado o crime no momento da acdo ou omissdo, ainda que outro
seja o momento do resultado.

Deste modo, resta claro que o ordenamento juridico brasileiro adota a teoria
atividade quanto ao tempo do crime. Considera-se que o crime foi praticado ao
tempo da conduta, ou seja, ao tempo em que o agente agiu ou deixou de agir,
sendo indiferente, neste ambito, o momento do resultado.

Quanto ao tempo do crime, o Coédigo Penal adota a teoria da atividade.

Resta abordar a relevancia de se definir o tempo do crime, o que ndao é
meramente tedrico. O tempo do crime é importante para se definir sua
ocorréncia, com a presenca de todos os seus elementos. Ademais, s se sabera
qual a lei que estava vigente quando da pratica da infracdo penal apds se definir
quando ela foi praticada.

Sao, portanto, duas principais aplicacdes praticas do tempo do crime no Direito
Penal.

= A primeira se consubstancia no principio da coincidéncia, que determina
que os elementos do crime devem estar todos presentes a época da pratica da
infracao penal. Como sera estudado mais adiante, para a teoria tripartida exige-
se a culpabilidade para que se configure o crime. Deste modo, o0 agente deve ser
imputavel, ou seja, possuir 18 anos completos de idade ou mais a época em que
praticado o crime, além de ter consciéncia de seus atos e conseguir se portar de
acordo com este entendimento.

Ocorre que, no exemplo do homicidio, s6 se sabera se o crime foi praticado
quando dos disparos de arma de fogo ou na data da morte do agente apods se

@ Direito Penal p/ PGE-PE (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br



Michael Procopio Avelar
Aula 00

definir qual a teoria rege o tempo do crime. No caso brasileiro, o artigo 4° do
Codigo Penal deixa claro que o tempo do crime é o da atividade, ou seja, da
conduta do agente. Por isso, no exemplo dado, deve-se considerar praticado o
crime a época dos disparos de arma de fogo, sendo o tempo em que se deve
perquirir se o agente era imputavel.

= Outro importante desdobramento do tempo do crime é a definicao da lei
vigente a época em que ele é praticado. S6 se pode definir qual era a lei vigente
a época da pratica do crime, por imperativo 16gico, apos entendermos quando se
considera que o crime foi praticado.

Deste modo, se havia uma lei penal com pena mais branda para o homicidio que
vigorou até dezembro de 2017, cumpre saber quando o crime foi praticado para
saber se foi em sua vigéncia. Imaginem que os disparos de arma de fogo foram
praticados pelo agente em novembro de 2017, mas a vitima morreu no primeiro
dia de janeiro de 2018. Como o Cddigo Penal adotou a teoria da atividade,
considera-se que o crime foi praticado em novembro de 2017, razao pela qual
sua pratica ocorreu na vigéncia da lei mais branda. Se a teoria escolhida pelo
Cddigo Penal fosse a do resultado, o crime teria sido praticado em janeiro de
2018, apds o fim da vigéncia da mencionada lei mais branda, o que a tornaria
inaplicavel ao caso.

Esta é, portanto, uma consequéncia importante de se definir o tempo do crime:
a conclusao acerca da lei vigente a época de sua pratica.

9.2 - Abolitio Criminis

Um dos institutos relevantes no ambito da aplicacdo da lei penal no tempo ¢é a
abolitio criminis. Cuida-se da descriminalizacdo da conduta, ou seja, advém uma
lei que deixa de prever aquela infragao penal.

A abolitio criminis determina a extincdo da sancao penal que ja tenha sido
imposta e dos efeitos penais da condenacdo. Quem ja foi condenado e esta
cumprindo pena tera esta imediatamente extinta, por ndao subsistir mais o crime
pelo qual foi condenado. Note-se, portanto, que a abolitio criminis nao encontra
Obice na coisa julgada, surtindo efeitos inclusive em quem se encontra em fase
de execugao penal, cumprindo pena apos definitivamente condenado.

Os efeitos extrapenais, a seu turno, permanecem, nao sendo afetados.
Basta imaginar que os efeitos extrapenais nao dependem da criminalizagao da
conduta, razao pela qual a descriminalizacao nao importa na cessacao dos efeitos
extrapenais.

A doutrina discute a natureza juridica da abolitio criminis. Parte da doutrina
entende se tratar de causa extintiva da punibilidade, enquanto outros
doutrinadores defendem que é uma causa extintiva da tipicidade, como Flavio
Monteiro de Barros. O artigo 109 do Cddigo Penal prevé, dentre as causas
extintivas da punibilidade, a abolitio criminis, razao pela qual, ao menos no plano
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legal, a discussdo possui uma solucdo: a natureza juridica é de causa extintiva
da punibilidade.

Vejamos o teor do artigo 107, III, do Cddigo Penal:
Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:
(..)

IIT - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso; (...)

A lei que ndo considera mais o fato como criminoso é justamente o instituto da
abolitio criminis. Com a enumeracao da lei que descriminaliza a conduta como
causa de extincgdo da punibilidade, a natureza juridica fica resolvida no plano
normativo.

Nos termos do artigo 109, inciso III, do Codigo Penal, a abolitio
criminis possui natureza de causa extintiva da punibilidade.

Isto ocorreu, por exemplo, com o crime de adultério, que foi revogado pela Lei
n® 11.106, de 2005. A conduta que configuraria o adultério deixou de ser crime,
passando a ser um indiferente penal. Ademais, a abolitio criminis produz efeitos
em relagdao a quem estava sendo processado, sendo que a acao penal deve ser
extinta de imediato. Ha producgdao de efeitos também com relagdao aos que ja
foram condenados, devendo cessar o cumprimento de pena e qualquer efeito
penal da condenagao.

TOME NOTA!

haa e d

Nao se deve confundir a abolitio criminis, com a norma que revoga um tipo penal,
mas passa a prever a mesma conduta como crime em outro dispositivo. Apenas
a mudanca da localizacao ou da forma de previsao da conduta nao gera a extingao
da punibilidade, ndo devendo assim ser interpretado. Cuida-se da incidéncia do
principio da continuidade normativo-tipica, que ocorre justamente quando uma
lei revoga o dispositivo que tipificava a conduta, mas a prépria lei revogadora
passa a prever a conduta como crime em outro dispositivo.

Isto ocorreu no caso do atentado violento ao pudor e do estupro. O crime que
previa a pratica de constrangimento, mediante violéncia ou grave ameaca, para
que praticar com alguém ou fazer essa pessoa praticar consigo qualquer ato
libidinoso, salvo a conjuncao carnal. Este Gltimo ato era punido pelo crime de
estupro. Vejamos:

Atentado violento ao pudor

Art. 214 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameacga, a praticar ou permitir
gue com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjuncao carnal

Pena - reclusdo de dois a sete anos.
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Paragrafo unico. Se o ofendido é menor de catorze anos:

Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

Referido dispositivo foi revogado pela Lei n® 12.015, de 2009. Entretanto, a
conduta de se constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a
praticar ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjuncao
carnal passou a ser considerada crime pelo artigo 213 do Cédigo Penal, referente
ao crime de estupro, em sua nova redacao, dada justamente pela lei acima
mencionada:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjungdo carnal

ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso: (Redag¢do dada pela
Lein® 12.015, de 2009)

Pena - reclusédo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Portanto, quem cumpria pena pelo crime de atentado violento ao pudor nao foi
beneficiado com a extingao da sua punibilidade, mas houve apenas a realocagao
dos tipos penais, incidindo o principio da continuidade normativo-tipica. O crime
de estupro passou a prever também a conduta que antes se referia ao delito de
atentado violento ao pudor.

9.3 - Novatio legis in melius

A novatio legis in melius é a nova lei gque beneficia o agente, como, por exemplo,
aquela que prevé uma pena menor que a anterior previa. O réu deve ser
beneficiado por essa lei mais benéfica, ainda que ja condenado ao tempo da lei
antiga.

Portanto, a lei penal mais benigna pode ser aplicada apos o transito em julgado.
Surge, entao, a questao acerca de como deve ocorrer a aplicacao da lei nova no
caso de o réu, condenado de forma definitiva, estar cumprindo a pena. A simula
611 do STF pacificou a questao:

Transitada em julgado a sentenca condenatdria, compete ao Juizo das execucdes a aplicagdo
de lei mais benigna.

Portanto, caso se trate de execugao criminal de condenacao definitiva, é o juizo
das execugdes que possui a competéncia para analisar o caso e lhe aplicar a lei
nova.

Parte da doutrina aponta, entretanto, que caso se trate de hipétese que demande
juizo de cognicdo, ou seja, de necessidade de analisar o caso concreto, com
possivel producao de provas, para verificar se o caso julgado se amolda a nova
previsao legal, seria o caso de revisdo criminal. Isto porque a matéria ndo seria
de mera aplicacao da lei nova, consistente em uma operacdo aritmética (novos
limites minimo e maximo de pena privativa de liberdade, por exemplo), mas sim
de verificacdo se o caso se amolda aos requisitos da nova. E importante saber
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que existe a controvérsia, entretanto, a sumula acima transcrita ndo faz essa
ressalva.

Além disso, pode surgir duvida sobre a lei mais benéfica. Em virtude de os
aspectos em que as leis se diferenciam ndo serem equiparaveis, sendo, por
exemplo, que uma prevé uma causa de diminuicdo de pena e outra, duas
atenuantes aplicaveis ao réu, pode haver a duvida sobre qual a lei deve
prevalecer. Uma possivel solucao seria a consulta, pelo juiz, ao réu, para que ele
aponte qual lei entende lhe ser mais favoravel.

Neste caso em que ha aspectos mais benéficos ao réu na lei mais antiga
e na lei mais nova, é possivel a combinacao de leis penais?

Também neste caso nao ha posicao unanime na doutrina, que se divide em
duas correntes. Parte dos doutrinadores, dentre os quais Celso Delmanto e
Damasio de Jesus, entende ser possivel a aplicagao dos aspectos benéficos da lei
nova e da lei antiga, combinando-os para beneficiar o réu. Outra parte,
entretanto, de que fazem parte Nelson Hungria e Heleno Fragoso, defende nao
ser possivel ao juiz criar uma terceira lei, que resulta da combinagdao de ambas,
da lei revogadora e da revogada. Nao cabendo ao Poder Judiciario a edicao de
leis penais, nao lhe competiria, de igual modo, a criagao de leis com a combinacao
das que se sucederam no tempo.

Combinacao de leis penais:

f f N
12 POSIGAO 2a POSICAO
4 N 4 N
E possivel a combinacéo de leis penais, Nao pode o Poder Judiciario combinar leis
pois se o juiz pode aplicar toda a lei mais penais, sob pena de se ingerir na funcao do
favoravel, também pode lhe aplicar na Poder Legislativo e se violar o principio da
parte em que favorece o réu. separacao de poderes.
\ J \ J
f N
Celso Delmanto, Damasio de Jesus e .
outros Nelson Hungria, Heleno Fragoso e outros.
\

A lei penal mais benéfica é aplicavel durante o periodo de vacatio legis?

O intervalo de vacatio legis é previsto para o conhecimento das leis pela
populacdo, sendo o prazo, previsto pela Lei de Introducdo as Normas do Direito
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Brasileiro, em seu artigo 19, caput e § 19, de quarenta e cinco dias para o
territorio nacional e de trés meses sua eventual aplicacdo no exterior:

Art. 10 Salvo disposicdo contraria, a lei comecga a vigorar em todo o pais quarenta e cinco
dias depois de oficialmente publicada.

§ 1o Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se
inicia trés meses depois de oficialmente publicada.

(...)

Neste ponto, também nao ha posicao definida por toda a doutrina, sendo
que parte dos penalistas entende ndo ser possivel a aplicacdo da lei ainda na
vacatio legis, considerando que a lei ndo deve produzir efeitos em alguns
aspectos e ndo produzi-lo em outros. Se a lei ndo é aplicavel neste periodo,
inclusive os delitos previstos em lei nova s6 podem ser considerados configurados
apos o término deste interregno, nao ha que se falar em aplicacao da lei para
favorecer ao réu, afastando-se a aplicacao da anterior, menos benigna.

Outra parte da doutrina entende que, sendo a finalidade do periodo de vacatio
legis o conhecimento da lei pela populagao, o réu ndo pode ter esse prazo, que o
beneficia, utilizado contra si, para prejudica-lo, impedindo que a lei mais benéfica
seja aplicada para lhe favorecer.

9.4 - Novatio legis in pejus

A novatio legis in pejus é a lei que de qualquer forma prejudica o réu. Como visto,
vige o principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa, razao pela qual so
vai incidir sobre os fatos praticados a partir de sua vigéncia. A lei penal mais
beneficia, a antiga, tera ultra-atividade, regulando os fatos ocorridos durante a
sua vigéncia, mesmo apos ja ter sido revogada por outra, que lhe seja posterior.

9.5 - Novatio legis incriminadora

A novatio legis incriminadora, por sua vez, é aguela que passa a prever um novo
crime, tornando infragdo penal uma conduta que anteriormente era atipica. A
nova lei incriminadora é uma lei mais gravosa, ou seja, faz incidir o principio da
irretroatividade. Assim, sé serdao considerados crimes €, portanto, somente serdo
punidos os fatos cometidos apds o inicio de sua vigéncia.

9.6 - Lei penal no tempo e os crimes permanentes e
continuados

Quanto a lei penal no tempo, cumpre também tratar dos chamados crimes
permanentes e dos continuados, dadas as especificidades que apresentam.

Os crimes permanentes sao aqueles cuja consumacao de protrai no
tempo, ou seja, enquanto o agente persistir na empreitada criminosa, considera-
se que ele estd em situacdo de fragrancia e que o crime estd na fase de
consumacao. Deste modo, em caso de sucessao de leis penais no tempo, caso a
execucgao prossiga, ultrapassando o inicio de vigéncia da nova lei, esta deve ser
aplicavel, independentemente de ser ou nao favoravel. Isto porque nao se trata
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de lei posterior maléfica, mas de lei aplicavel ao crime por este ter se consumado
durante a sua vigéncia. Nao se utiliza, neste caso, qualquer regra de extra-
atividade, pois enquanto a consumacao perdurar o crime se considera praticado
na vigéncia das leis que se sucederem.

Um exemplo de crime permanente € o de extorsao mediante sequestro. Enquanto
a vitima for mantida em cativeiro, a consumacao do crime se prolonga no tempo.
Por tal razdo, caso a vitima seja levada para o cativeiro durante a vigéncia da lei
A, mas |a permaneca até que entre em vigor a lei B, esta lhe sera aplicavel,
mesmo que mais gravosa, pois sua vigéncia se iniciou durante o cometimento do
crime.

Esta é a posicao do Supremo Tribunal Federal, cujo entendimento esta expresso
em sua Sumula 711:

A Lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a sua
vigéncia é anterior a cessacdo da continuidade ou da permanéncia.

Os crimes continuados, por outro lado, constituem uma ficcao juridica.
Também chamado de continuidade delitiva, o crime continuado ocorre quando o
agente pratica, mediante pluralidade de condutas, dois ou mais crimes da mesma
espécie, tidos como continuagao um do outro (semelhantes condigcdes de tempo,
lugar, modo de execugdo, etc.). Cuida-se, como dito, de ficcdo juridica, em
virtude da qual, por razdes de politica criminal, considera-se que o agente
praticou um unico delito para fins de aplicacao de pena, com a incidéncia de uma
causa de aumento.

Assim prevé o caput do artigo 71, do Codigo Penal, a respeito do crime
continuado:

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes da mesma espécie e, pelas condicées de tempo, lugar, maneira de execucdo e outras
semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuacdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada,
em qualquer caso, de um sexto a dois tergos.

Havendo a pratica de um dos crimes, que deve ser tido como continuidade do
primeiro, apds a superveniéncia de nova lei penal, ainda que mais gravosa, ela
devera ser aplicada ao crime continuado. Deste modo, ainda que o primeiro crime
seja cometido na vigéncia da lei A, se os demais (ou mesmo sé um deles) sejam
cometidos na vigéncia da lei B, esta sera aplicavel a continuidade delitiva, mesmo
que mais gravosa que a lei A. Isto porque nao ha que se falar em extra-atividade
de lei penal, ha a mera incidéncia da lei vigente quando da pratica do crime.

Esta posicao também estad expressa na Sumula 711 do Supremo Tribunal Federal,
acima transcrita.

Cumpre ressalvar que, caso a lei mais benéfica seja aquela que sobreveio antes
do fim da cessacao da permanéncia ou da continuidade, ela sera aplicavel. A lei
s6 menciona a lei mais gravosa para demonstrar que nao se trata de aplicacao
de irretroatividade de lei pena mais grave, mas sim de aplicacao da lei que
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estava vigente quando se encerrou a continuidade delitiva ou a
permanéncia do crime.

9.7 - Lei penal no tempo e a norma penal em branco.

Ainda envolvendo o tema da lei penal no tempo, surge a controvérsia sobre as
chamadas leis penais em branco. Estas sao aquelas que dependem de
complementacao normativa para sua aplicacdao. Sao espécie das chamadas
leis penais incompletas.

Exemplo de lei penal em branco é o artigo 236 do Cddigo Penal, que prevé o
crime de induzimento a erro essencial e ocultacdo de impedimento. Para a
interpretacdao deste tipo penal e sua aplicagdao, € imprescindivel recorrermos ao
rol de impedimentos matrimoniais, o que pode ser extraido do artigo 1.521 do
Cddigo Civil. Sem recorrermos a norma do Codigo Civil, ndo é possivel a aplicacdo
do dispositivo penal, razao pela qual temos uma lei penal em branco.

Ocorre que este complemento da norma penal pode ser modificado por reforma
legislativa, o que leva a questionar qual a influéncia da alteragdao do complemento
da lei penal no que diz respeito ao crime que a norma penal em branco prevé.
Basta imaginar o caso de modificacdo do artigo 1.521 do Cédigo Civil, com a
exclusao do impedimento existente para casamento entre o(a) sogro(a) e a(o)
nora(genro).

Se alguém foi condenado pelo crime previsto no artigo 236 do Cddigo Penal por
ter induzido a erro o outro contraente quanto a este impedimento,
posteriormente retirado da norma complementar, quem foi condenado e cumpre
pena deve ser beneficiado por essa alteracao, por meio da qual sua conduta seria
entdo atipica nessa situagdo hipotética?

Este questionamento gera divergéncia na doutrina. Entretanto, ha a posicao do
Professor Alberto Silva Franco, cuja andlise se mostra bastante adequada.
Referido jurista divide sua explicagao em dois grupos, tratando das normas
penais em branco cujo complemento é outra lei, em um grupo, e, de outro lado,
daquelas normas cujo complemento esta em outra fonte normativa:

L Complemento previsto em lei: quando o complemento da norma
penal em branco se constituir de dispositivo legal, ou seja, o seu
complemento for outra lei, a modificagdo sempre retroage para
beneficiar o réu. Assim, no exemplo acima dado, qualquer
modificagao no rol de impedimentos matrimoniais que os restrinja,
deixando de caracterizar crime de induzimento a erro essencial e
ocultagdao de impedimento.

L Complemento previsto em fonte normativa diversa de lei: no
caso de complemento previsto em outra fonte normativa, como uma
portaria, deve-se analisar se a situacdo tratada pela norma é
excepcional ou se possui carater permanente.
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_Situacao de excepcionalidade: caso a norma complementadora
regule situacao de excepcionalidade, ou seja, algo previsto para durar
apenas aquele periodo determinado, sua modificacdo ndo retroage para
alcancar situacoes pretéritas. Isto porque faz parte da prépria natureza
da norma sua constante modificagao para regulamentar situacoes
temporarias. Exemplo que pode ser citado é o do crime que era previsto
no artigo 69, inciso I, da Lei 8.137/90, que foi revogado pela Lei
12.529/2011. Quando estava vigente, assim previa referida norma:

Art. 6° Constitui crime da mesma natureza:

I - vender ou oferecer a venda mercadoria, ou contratar ou oferecer servigo, por preco
superior ao oficialmente tabelado, ao regime legal de controle;

(...)

Pena - detencédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ou multa. (Revogado pela Lei n°
12.529, de 2011).

Assim, imagine que houvesse um tabelamento estabelecido por Portaria
Interministerial prevendo que o botijdo de gas s6 poderia ser vendido
por preco até R$ 50,00 no ano de 1998 e o sr. Jodo Pereira tenha
vendido pelo preco de R$ 55,00. No ano de 1999, é editada nova Portaria
Interministerial, complementando o tipo penal do artigo 6°, I, da Lei
8.137/90, estabelecendo o preco maximo do botijdo de gas a R$ 60,00.
Neste caso, a conduta do sr. Joao Pereira continuaria a ser considerada
crime, pois a norma complementar visava a regulamentar o preco do
botijdo de gas para valer no ano de 1998, segundo a conjuntura
econdmico-financeira do momento. A modificacdao do preco na Portaria
era previsivel e, inclusive, o curso normal dos fatos, pois o tabelamento
de preco era efetuado para perdurar por periodo determinado, com
atualizagOes periddicas.

_Norma editada sem situacao temporaria ou excepcional: No caso
de norma complementar de fonte normativa diversa de lei que nao se
refira @ uma situacao temporaria ou excepcional, a sua modificacao deve
retroagir e beneficiar os réus ja condenados.

Eo caso, por exemplo, da Portaria do Ministério da Saude com a lista de
substancias entorpecentes, que é norma que complementa o artigo 33
da Lei 11.343, de 2006, lei penal em branco.

Assim dispde o artigo 33 da Lei 11.343/2006:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:
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Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. (...)

Para se definir o que é droga, deve-se recorrer a portaria ministerial e
verificar o rol das substancias assim consideradas. Caso haja a alteracao
do rol, com retirada de uma substancia, quem foi condenado por
conduta tipificada no artigo 33 da Lei 11.343/2006, relacionada com
referida substancia, deve ser beneficiado, havendo abolitio criminis.

Foi o que ocorreu com o caso do cloreto de etila, substancia componente
do chamado “lanca-perfume”, que foi retirado na lista e posteriormente
reincluido. Quem praticou crime anteriormente a retirada da substancia
da lista foi beneficiado com a sua remogdao (norma posterior mais
benéfica), mesmo que posteriormente tenha sido reincluida (norma
posterior mais gravosa). Vale analisar um precedente do STF que aborda
a questdo, sendo importante consignar que o caso foi julgado a época
da antiga lei de drogas, também lei penal em branco como a atual:

PENAL. TRAFICO ILICITO DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE. LEI 6368/76, ARTIGO 36.
NORMA PENAL EM BRANCO. PORTARIA DO DIMED, DO MINISTERIO DA SAUDE,
CONTENEDORA DA LISTA DE SUBSTANCIAS PROSCRITAS. LANCA-PERFUME:
CLORETO DE ETILA. 1. O paciente foi preso no dia 01.03.84, por ter vendido lanca-
perfume, configurando o fato o delito de trafico de substancia entorpecente, ja que o
cloreto de etila estava incluido na lista do DIMED, pela Portaria de 27.01.1983. Sua
exclusao, entretanto, da lista, com a Portaria de 04.04.84, configurando-se a
hipotese do "abolitio criminis". A Portaria 02/85, de 13.03.85, novamente
inclui o cloreto de etila na lista. Impossibilidade, todavia, da retroatividade
desta. II. Adocdo de posicdo mais favoravel ao réu. III. H.C. deferido, em parte, para
o fim de anular a condenacao por trafico de substancia entorpecente,
examinando-se, entretanto, no Juizo de 1. grau, a viabilidade de renovacdo do
procedimento pela eventual pratica de contrabando.

(HC 68904/SP, Relator Ministro Carlos Velloso, Orgdo Julgador: Segunda Turma,

Julgamento: 17/12/1991).

A jurisprudéncia do STF e do STJ parece se alinhar a posicao do professor Alberto
Silva Franco, acima exposta. Vejamos dois precedentes:

EMENTA: "Habeas corpus". - Em principio, o artigo
JURISPRUDENCIA 3. do Cédigo Penal se aplica a norma penal em
branco, na hipotese de o ato normativo que a
integra ser revogado ou substituido por outro mais

benéfico ao infrator, ndo se dando, portanto, a retroatividade. - Essa aplicacao
s0 nao se faz quando a norma, que complementa o preceito penal em
branco, importa real modificacao da figura abstrata nele prevista ou se
assenta em motivo permanente, insusceptivel de modificar-se por
circunstancias temporarias ou excepcionais, como sucede quando do
elenco de doencgas contagiosas se retira uma por se haver demonstrado
que nao tem ela tal caracteristica. "Habeas corpus" indeferido. (STF, HC
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73168/SP, Relator Ministro Moreira Alves, C')rgéo Julgador: Primeira Turma,
Julgamento em 21/11/1995).

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM ECONOMICA. ART. 1°, I, DA LEI
8.176/91. NORMA PENAL EM BRANCO. REGULAME,NTAC;AO ANTERIOR PELA
PORTARIA 248/00 DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. EXIGIBILIDADE DE
COLETA DE AMOSTRAS-TESTEMUNHA. REVOGACAO PELA RESOLUGAO 9/07 DA
ANP. FACULDADE DO REVENDEDOR-VAREJISTA. ABOLITIO CRIMINIS.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ART. 107, III, DO CP. ORDEM CONCEDIDA. 1.
Como norma penal em branco, o art. 19, I, da Lei 8.176/91 foi
inicialmente regulamentado pela Portaria 248/00 da Agéncia Nacional
do Petrdoleo. 2. A superveniéncia da Resolucado 9 da ANP revogou
expressamente a Portaria 248/00 e estabeleceu faculdade ao revendedor
varejista na coleta de amostras-testemunha, procedimento que antes constituia
exigibilidade no controle de qualidade do combustivel automotivo liquido
efetuado pelos érgaos de fiscalizagdo. 3. Nao ha mais falar em conduta
criminosa a subsumir no art. 19, I, da Lei 8.176/91, ante o advento da abolitio
criminis, sendo de rigor, portanto, a extingao da punibilidade, nos termos do
art. 107, III, do CP. 4. Ordem concedida para decretar a extingao da punibilidade
quanto ao crime previsto no art. 19, I, da Lei 8.176/91. (STJ], HC 150032/MG,
Relator Ministro Jorge Muss, Orgdo Julgador: Quinta Turma, DJe 29/08/2011).

10 - Leis de Vigéncia Temporaria

10.1 - Conceito.

Leis de vigéncia temporaria sao aquelas instituidas para viger em determinado
periodo. Elas sdao excecdo a regra exposta na Lei de Introdugdao ao Direito
Brasileiro, no caput do seu artigo 2°, de que a lei terd vigéncia até que outra a
modifique ou revogue, ou seja, vige por prazo indeterminado:

Art. 20 N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique
ou revogue.

A lei de vigéncia temporaria possui vigor por prazo determinado por um periodo
de tempo ou por um evento, regulando os fatos ocorridos durante sua vigéncia,
mesmo apos ja cessada a sua vigéncia.

Em razdo de ja possuirem vocacao, desde sua elaboragao, para vigorarem por
um periodo ou durante a ocorréncia de um evento transitorio, as leis de vigéncia
temporaria se aplicam aos fatos ocorridos em sua vigéncia mesmo que ja nao
estejam em vigor. Isto porque sao direcionadas a viger por um tempo limitado,
para abarcar determinados fatos, e sua aplicacao a eles garante sua autoridade.

Assim, se uma lei deve vigorar durante a guerra e pune com reclusao aquele que
repassar informacgoes privilegiadas ao inimigo, o agente que cometer tal delito
serd punido mesmo que pratique a conduta no ultimo dia de sua vigéncia. Isto
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porque, caso contrario, todos saberiam que nos ultimos dias de guerra, quando
ja se aproximavam as tratativas de paz, a chance de punicdo dos crimes entdo
cometidos seria minima, ja que o processo penal ndo transitaria em julgado até
o fim da vigéncia da lei.

A lei de vigéncia temporaria esta prevista no artigo 3° do Cddigo Penal:

Art. 39 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou

cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua

vigéncia.
Como visto pela prépria redacao do dispositivo, as leis de vigéncia temporaria se
subdividem em duas espécies: leis excepcionais ou leis temporarias em sentido
estrito. A lei excepcional ou temporaria em sentido amplo é aquela que possui
vigéncia durante determinado evento efémero, transitorio. Por sua vez, a lei
temporaria em sentido estrito possui prazo temporal previsto em seu préprio
corpo normativo, vigorando com termo final ja fixado, ou seja, com dia para o
fim de sua vigéncia.

Leis de vigéncia
temporaria

Lei excepcional ou
temporaria em sentido
amplo

Lei temporaria em
sentido estrito

Vige durante a
ocorréncia de
determinado evento.

Vige por um periodo
de tempo delimitado.

10.2 - Lei excepcional.

A lei excepcional, também denominada de lei temporaria em sentido amplo, é
aquela produzida para durar durante determinada situagao, determinado evento
anormal, transitorio.

Sdo exemplos de evento que pode determinar a vigéncia da lei uma guerra, uma
calamidade publica, uma grave comocao interna com protestos violentos, um
periodo de seca, etc.

10.3 - Lei temporaria em sentido estrito.
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Lei Temporaria (em sentido estrito) € aquela produzida para durar por um
determinado periodo de tempo, previsto em si mesma. Sua vigéncia ja é
delimitada no tempo, possuindo um interregno de vigéncia ja estabelecido, razao
pela qual vigora por periodo determinado.

Um conhecido exemplo de lei temporaria em sentido estrito é a Lei 12.663/12,
conhecida também como lei da FIFA, que foi criada para dispor sobre medidas
relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a
Jornada Mundial da Juventude - 2013, dentre outros assuntos. Em seu artigo 36,
ha a previsao de sua vigéncia:
Art. 36. Os tipos penais previstos neste Capitulo terdo vigéncia até o dia 31 de dezembro
de 2014.

Nota-se, portanto, que a Lei 12.663/12 possui, em seu préprio texto legal, termo
final de vigéncia, ja alcancado. Assim, quando se atingiu a data prevista no
dispositivo acima transcrito, referida lei deixou de vigorar no ordenamento
juridico brasileiro.

10.4 - Caracteristicas comuns.

Sdo caracteristicas comuns das leis de vigéncia temporaria (excepcionais e
temporarias em sentido estrito) a ultra-atividade e a autorrevogabilidade:

% Ultra-atividade: o fim da vigéncia da lei ndo impede sua ultra-atividade
para alcancar os fatos cometidos anteriormente, mesmo que a aplicacao
ultra-ativa da lei prejudique o réu.

% Autorrevogabilidade: as leis de vigéncia temporaria sao tidas por
revogadas no termo final nela fixado (lei temporaria) ou quando cessada a
situacao anormal (lei excepcional).

10.5 - (In)Constitucionalidade.

Zaffaroni e Pierangeli, dentre outros doutrinadores, entendem que a lei
de vigéncia temporaria e sua regulacao pelo Cédigo Penal afrontam o
principio da irretroatividade da lei penal. Referido principio, que sera
estudado de forma mais aprofundada na proxima aula, prevé que a lei penal nao
pode retroagir para ocasionar a punicao de fatos pretéritos. S6 pode retroagir a
lei que for mais benéfica para o réu.

Referido principio esta previsto no inciso XL do artigo 5° da Constituicdo da
Republica, vejamos:
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

Referido principio ndo faz nenhuma excecdo para as leis excepcionais ou
temporarias em sentido estrito, razdo pela qual esta corrente doutrinaria entende
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que ndo é possivel a punicdo dos fatos ocorridos na vigéncia delas apds ja terem
perdido vigéncia.

Outra parte da doutrina, da qual faz parte Frederico Marques, entende que a
situacdo especifica (evento transitério ou lapso temporal) faz parte do fato tipico.
Sua aplicacao posterior garante sua forca intimidativa, o que nao haveria, por
exemplo, se ndao se admitisse a aplicacdo apds o fim de sua vigéncia. Isto faria
com que uma lei temporaria em sentido estrito, elaborada para vigorar até 02 de
fevereiro de 2018, dificilmente seria observada no dia 1° de fevereiro do referido
ano, pois sua punicao seria impossivel dado o tramite do processo penal
necessario para se condenar alguém.

Vejamos as licoes do referido doutrinador, Frederico Marques, citado por Cezar
Roberto Bitencourt*:
Entendida a lei temporaria ou excepcional como descricdo legal de figuras tipicas onde o
tempus delicti condiciona a punibilidade ou maior punibilidade de uma conduta, _ a sua
ultra-atividade ndo atinge os principios constitucionais do nosso Direito Penal intertemporal.

A lex mitior que for promulgada ulteriormente para um crime que a lei temporaria pune
mais severamente ndo retroagira porque as situacoes tipificadas sdo diversas.

Essa ultima posicao é a que parece prevalecer na doutrina, com a conclusdo de
que as leis excepcionais e temporarias (stricto sensu) sao compativeis com a
nossa Constituicao. O STF possui julgados em que o tema foi tratado, direta ou
indiretamente, mas seus precedentes sao antigos, por exemplo, RE 71947,
julgado pela Primeira Turma em 14/09/1971, e HC 31552, julgado pelo Tribunal
Pleno em 31/07/1951. Em todos, a constitucionalidade das leis penais
temporarias ndo foi sequer questionada.

11 - Lei Penal no Espaco

11.1 - Lugar do Crime

O lugar do crime ¢é a definicdo de qual o lugar em que se considera que a infragao
penal foi praticada. Com relacao a este tema, a doutrina desenvolveu algumas
teorias sobre onde se deve considerar que o crime foi praticado.

Cabe a analise de cada uma delas:

Y Teoria da atividade

A teoria da atividade considera que o crime é praticado no lugar em que
houve a acao ou a omissao do agente. Ou seja, considera-se como local da
infracdo penal, para aplicagao da lei, o local em que o individuo pratica a conduta,
seja ela omissiva (um nao fazer) ou comissiva (um fazer).

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, volume 1. 102 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006, p. 215.
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Deste modo, adotada esta teoria no caso do homicidio, por exemplo, o crime sera
considerado como praticado no local em que o individuo efetua os disparos de
arma de fogo em direcao a vitima, e ndo onde a vitima efetivamente vem a
falecer.

% Teoria do resultado

Pelo ponto de vista da teoria do resultado, considera-se praticado o crime no
local em que o agente obtém a producao do resultado. Deste modo, ainda
que o resultado naturalistico seja obtido a muitos quildbmetros de onde foi
praticada a conduta, sera o local que se considera praticado o crime.

Utilizando-se novamente o exemplo do homicidio, por esta teoria o crime tera
sido praticado no local da morte da vitima, e ndo onde foram efetuados os
disparos de arma de fogo. Sob o entendimento desta teoria, sé se considerara
praticado o crime, para fins de aplicacao da lei penal, no local em que for atingido
o resultado.

% Teoria da ubiquidade ou mista

A teoria da ubiquidade, também chamada de mista, é o resultado da reuniao
das duas anteriores, a da atividade e a do resultado. Segundo esta teoria, o
crime se considera praticado tanto no lugar da conduta quanto no do
resultado. Assim, tanto no local da acao ou omissao quanto no da obtencao do
resultado, considerar-se-a que o crime foi praticado para efeito de aplicacao da
lei penal.

Utilizando o exemplo do homicidio, serao considerados como local do crime, para
se aplicar a lei penal, tanto o local em que houve os disparos de arma de fogo
quanto o lugar em que a vitima efetivamente vier a débito.

Sobre o tema, prevé o Cédigo Penal, em seu artigo 6°:

Art. 69 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a acao ou omisséao,
no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Deste modo, resta claro que o ordenamento juridico brasileiro adota a teoria da
ubiquidade quanto ao lugar do crime. Considera-se que o crime foi praticado
tanto no lugar em que se praticou a conduta (comissiva ou omissiva) quanto no
lugar em que se produziu ou se deva produzir o resultado.

Quanto ao lugar do crime, o Cédigo Penal adota a teoria da ubiquidade.
Qual a importancia de estabelecermos o lugar do crime?

A teoria da ubiquidade para definicao do lugar do crime se aplica aos crimes a
distancia, também chamados de crimes de espaco maximo. Sdo as infracdes
penais cujo iter criminis (caminho do crime, com suas fases de cogitacao,
preparagao, execugao, consumacao e, ao final, eventual exaurimento) abrange

@ Direito Penal p/ PGE-PE (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br



Michael Procopio Avelar
Aula 00

mais de um pais. Ou seja, € aquela infracao penal que, em seu desenvolvimento,
percorre mais de um territério soberano.

Exemplo de crime a distancia é o do sujeito que, posicionado em Ciudad Del Este,
cidade paraguaia, atira no seu inimigo que andava na cidade brasileira de Foz do
Iguacu e o atinge, causando lesao corporal de natureza grave. Perceba-se que o
local da conduta foi o Paraguai, sendo que o resultado foi atingido no Brasil. Como
o Direito Penal adota a teoria da ubiquidade, consideraremos o crime praticado
no Brasil, possibilitando a aplicacao da lei brasileira.

Nao confundir os crimes a distancia com os
crimes plurilocais!

ESTAE
DIFICIL! Os crimes plurilocais sdo aqueles que percorrem,

em sua pratica, mais de um lugar, mas dentro do
mesmo territdério soberano. Por exemplo, tem-se o caso do sujeito que desfere
golpes de faca no vizinho na cidade de Nova Lima, mas o sujeito vem a ser
socorrido em Belo Horizonte, onde vem a dbito. Neste caso, ndo ha duvida sobre
a aplicacao da lei penal brasileira, sendo que o iter criminis se desenvolveu
totalmente no territdrio brasileiro. Neste caso, duvida pode surgir sobre o foro
competente para julgamento do delito, o que é resolvido pelo caput do artigo 70
do Cdodigo de Processo Penal:

Art. 70. A competéncia sera, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a
infracdo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de execucao.

Como visto pelo dispositivo acima transcrito, no caso de crimes plurilocais, a
competéncia para julgamento do crime é do juizo do local da consumacao. No
caso de crime tentado, a competéncia sera determinada pelo local do ultimo ato
de execucao.

Cabe ressalvar que esta matéria é de Direito Processual Penal, sendo aqui
mencionada para que nao haja confusdao com a definicdo do lugar do crime, no
Cddigo Penal, aplicavel para os crimes a distancia.

Atencao para este importante esquema que auxilia,

DESPENCA NA . ~ - w "

PROVAI pela memorizagao do acrostico “LUTA”, formado
pelas iniciais das palavras principais, a recordar
qual a teoria que se aplica ao tempo do crime e qual

a adotada para o lugar do crime:
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| Jugar do crime:

U )biquidade

T /empodocrime:

A Jtividade

11.2 - Territorialidade

A territorialidade é a regra sobre a aplicagdo da lei brasileira no espacgo, ou se€ja,
a lei nacional é aplicavel ao territorio nacional. S6 se aplica a lei penal brasileira
aos crimes cometidos no Brasil. Para saber como se apurar o local de
cometimento do crime, vimos no tdépico anterior o lugar do crime, sendo que o
Cddigo Penal adotou a teoria da ubiquidade.

Vejamos o artigo 5° do Cdédigo Penal que traz a regra da territorialidade:

Art. 50 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencgées, tratados e regras de direito
internacional, ao crime cometido no territério nacional.

A regra da territorialidade preconiza que a aplicacdao da lei se restringe ao
territério do Estado que a promulgou. Pode-se compreender a territorialidade de
forma absoluta ou temperada:

L Territorialidade absoluta: somente a lei brasileira pode ser
adotada no territorio brasileiro.

L Territorialidade temperada: aplica-se aos crimes cometidos no
territorio brasileiro a lei brasileira, com excegdo para casos previstos
em Tratados Internacionais. E a adotada no Brasil.

A territorialidade se vincula, como visto, ao conceito de territério nacional. A lei
brasileira € aquela que se aplica quando o crime € cometido no territorio sob a
soberania da Republica Federativa do Brasil. E importante, entdao, relembrar o
que integra o territdrio brasileiro, que é composto do territdrio fisico (a extensao
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de terra, o espaco aéreo correspondente e as aguas territoriais delimitadas pelas
nossas fronteiras) e o territorio juridico (como as embarcagdes do governo
brasileiro a servico).

Nao integra o territdrio fisico para fins penais:

> Zona contigua (12 as 24 milhas maritimas - area de fiscalizacdo, sem
integrar o territorio do pais);

> Zona econdmica exclusiva (12 as 200 milhas maritimas - o Brasil possui
exclusividade para exploracao e aproveitamento dos recursos naturais, mas
tal drea ndo integra nosso territorio);

> Espaco cosmico (Segundo o Tratado sobre Exploracao e Uso do Espaco
Cdosmico, nao estd sujeito a apropriacdo nacional).

Abrangem o chamado territério juridico (por extensao ou por ficcao):

> Navios e aeronaves publicos ou a servigo do governo brasileiro;
» Navios e aeronaves privados de bandeira brasileira, desde que estejam em
territério brasileiro, alto-mar ou no espago aéreo a eles relativo.

Atencao: Aplica-se a lei brasileira aos navios e aeronaves privados estrangeiros
em territdrio brasileiro.

Neste ponto, entretanto, cabe ressalvar que se
@ ESCLARECENDO reconhece o direito de_passagem |_nocente de
embarcacoes estrangeiras, ou seja, de elas

passarem pelo mar territorial ao se dirigirem de um
ponto a outro, desde que nao tenham a intencao de aqui atracar.

Assim prevé o artigo 3° da Lei 8.617/93:

Art. 39 E reconhecido aos navios de todas as nacionalidades o direito de passagem inocente
no mar territorial brasileiro.

§ 19 A passagem serd considerada inocente desde que ndo seja prejudicial a paz, a boa
ordem ou a segurancga do Brasil, devendo ser continua e rapida.

§ 20 A passagem inocente podera compreender o parar e o fundear, mas apenas na medida
em que tais procedimentos constituam incidentes comuns de navegacdo ou sejam impostos
por motivos de forgca ou por dificuldade grave, ou tenham por fim prestar auxilio a pessoas
a navios ou aeronaves em perigo ou em dificuldade grave.

§ 39 Os navios estrangeiros no mar territorial brasileiro estardo sujeitos aos regulamentos
estabelecidos pelo Governo brasileiro.

Assim, reconhecida a passagem inocente, nao se aplica a lei penal aos crimes
praticados na embarcacdao que atender aos requisitos, como o de nao ser
prejudicial a paz, a boa ordem ou a seguranca do Brasil e que seja continua e
rapida.
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Retomando, o territdrio nacional € composto do territdrio fisico e do territdrio
juridico, conforme o esquema:

Territorio Territorio I Territorio
Fisico Juridico ] Nacional

Vejamos, entdo, o que diz o Cdédigo Penal, em seu artigo 59, sobre o territdrio
juridico ou por extensdo:

Art. 50 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengées, tratados e regras de direito
internacional, ao crime cometido no territério nacional.

§ 19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do territério nacional as
embarcagdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcacoes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espaco aéreo
correspondente ou em alto-mar.

§ 20 - E também aplicdvel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo de aeronaves ou
embarcacbes estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territério nacional ou em voo no espaco aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

11.3 - Extraterritorialidade

A extraterritorialidade consiste na aplicacao excepcional da lei brasileira a crimes
cometidos exclusivamente no estrangeiro. Como visto, trata-se de excecao a
regra, que é a da territorialidade, ou seja, em regra a lei penal brasileira é
aplicada apenas aos crimes cometidos no territdério brasileiro - aqui
compreendido tanto o territorio fisico quando o juridico.

A extraterritorialidade é subdividida em condicionada e incondicionada. Como o
proprio nome propde, a diferenga é se havera condicdes para essa aplicacao
excepcional da lei penal brasileira a crimes cometidos fora daqui, sob o ponto de
vista da teoria da ubiquidade para definicao do lugar do crime.

Sao formas de extraterritorialidade:

@ Direito Penal p/ PGE-PE (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br



Michael Procopio Avelar
Aula 00

Extraterritorialidade

Incondicionada

A extraterritorialidade incondicionada esta prevista no artigo 79, inciso I e § 19,
do Cddigo Penal. Relaciona-se as hipdteses em que a lei penal é aplicada a um
crime cometido no exterior, independentemente de qualquer condicao:

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:
I - 0s crimes:
a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Federal, de Estado, de Territorio,
de Municipio, de empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundacdo
instituida pelo Poder Publico;

c) contra a administracdo publica, por quem esta a seu servico;
d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil;
(...)

§ 19 Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei brasileira, ainda que absolvido
ou condenado no estrangeiro.

Referidos crimes, dada sua gravidade e o interesse do Estado Brasileiro em sua
punicdo, sao puniveis no Brasil independentemente do implemento de qualquer
condicao. Os agentes, portanto, que cometerem tais crimes devem ser aqui
processados, pelo simples fato de terem cometidos uma das infracdes penais
acima mencionadas.

Note-se que o paragrafo primeiro do artigo 7° do Cddigo Penal prevé a punicao
do agente segundo a lei brasileira mesmo que ele tenha sido absolvido ou
condenado no exterior. Parte da doutrina questiona a constitucionalidade deste
dispositivo, dado o principio (ndo previsto expressamente no texto constitucional)
da vedacao ao bis in idem, ou seja, de que o sujeito seja processado, sancionado
ou executado duas vezes pelo mesmo fato. Referido principio estd consignado,
de forma expressa, no Pacto de Sao José da Costa Rica e sera estudado ainda
nas aulas iniciais deste Curso. De toda forma, cumpre registrar este
guestionamento sobre a recepcao deste dispositivo pela Constituicdo da
Republica de 1988.
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A extraterritorialidade condicionada, por sua vez, refere-se as hipdteses de
aplicacao da lei brasileira aos crimes cometidos no exterior, desde que
atendidas determinadas condi¢coes. Esta prevista no artigo 79, inciso II e §§

20 e

39, do Cddigo Penal:

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:
(...)

II - os crimes:

a) que, por tratado ou convencdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcacbes brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, quando em territorio estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

(...)

§ 29 - Nos casos do inciso II, a aplicacdo da lei brasileira depende do concurso das seguintes
condicbes:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a extradicdo;
d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou nao ter ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar extinta a
punibilidade, segundo a lei mais favoravel.

§ 39 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro contra brasileiro
fora do Brasil, se, reunidas as condicbes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

A extraterritorialidade condicionada, nos casos previstos no inciso II do artigo 7°
do Cddigo Penal, pressupde as seguintes condicoes:

v
v
v

entrar o agente no territério nacional;

ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a
extradigao;

ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a
pena;

nao ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, nao
estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favoravel.

No caso do § 3° do artigo 7°, sao previstas outras condicdes, adicionais aquelas
previstas para os crimes do inciso II. Ou seja, nos casos do § 39, sao exigidas as
condicoes acima previstas mais as condicoes especificas nele
mencionadas.
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Por isso, alguns doutrinadores denominam a previsao do § 39de
extraterritorialidade hipercondicionada:

_Requisitos especificos (que devem ser cumpridos em conjunto com os da
extraterritorialidade condicionada):

v' nao deve ter sido pedida extradicao ou ela deve ter sido negada;
v deve existir requisicao do Ministro da Justica.

A extraterritorialidade, como hipdtese de aplicacdao excepcional da lei nacional a
crimes cometidos fora do territéorio do Estado, rege-se por principios que
justificam a sua punicdo:

> Principio da nacionalidade ou personalidade ativa: busca a punicdo
do crime em razao do sujeito ativo do crime, ou seja, aquele que praticou
o delito;

> Principio da nacionalidade ou personalidade passiva: almeja punir o
crime em consideragao aquele que foi a vitima do crime, isto &, seu sujeito
passivo;

> Principio real, da defesa ou da protecao: determina a punicao do crime
cometido no exterior pela lei nacional em virtude do interesse nacional, do
bem juridico atingido pelo delito;

> Principio da justica universal ou cosmopolita: busca a punigao do
crime em virtude da necessidade de cooperagao entre os Estados, no plano
das relacdes internacionais, para se evitar a impunidade. Geralmente tais
crimes sao selecionados em virtude de sua maior gravidade;

> Principio do pavilhdo, da bandeira ou da representacao: a aplicacdo
da lei penal é determinada pela nacionalidade do navio ou da embarcacao.

Pv@ ) ATENGAO
> . > DECORE!
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contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

contra o patrimoénio ou a fé publica da Unido, do Distrito Federal, de
Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, sociedade de Defesa
economia mista, autarquia ou fundagao instituida pelo Poder Publico;

contra a administracdo publica, por quem esta a seu servigo;

de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil; . .
Justica Universal

gue, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou a reprimir;

praticados por brasileiro; Nacionalidade ativa

praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mercantes ou
de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro e ai nao Re presenta géo
sejam julgados.

A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro Nacionalidade
contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condicées (...) passiva/Defesa

12 - O Direito Penal e o Estado Democratico de
Direito

O Estado Democratico de Direito implica em uma teoria constitucional do Direito
Penal.

Como resultado da supremacia da Constituicao e de sua forca normativa, a Teoria
Constitucional preconiza que deve haver controle do Poder Judiciario sobre as leis
penais, sob a dtica da Constituicdao. O Estado Democratico de Direito exige mais
gue previsao legal, devendo haver compatibilidade das leis formais com seu
fundamento de validade, as normas constitucionais.

E necessario haver contetido de crime para que o individuo seja responsabilizado
criminalmente. Possui relevancia, neste ambito, o principio da Dignidade da
Pessoa Humana, que deve servir de norte para a interpretacao de todas as
normas infraconstitucionais, notadamente as penais. Portanto, para que se
configure um delito, sdo necessarios a subsuncao formal da conduta ao tipo penal
e o conteudo material de crime.

Ha, ainda, mandamento de criminalizacdo de condutas na Constituicao da
Republica, como no caso de danos ao Meio Ambiente, conforme prevé o artigo
225, § 30°:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

(...)
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§ 39 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitar@o os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados

Demais disso, ha diversos direitos e garantias referentes ao Direito Penal e ao
Processo Penal, sendo que no ambito deste ultimo é que as sancdes penais sao
aplicadas. Referidos direitos penais foram estabelecidos com status de direitos
fundamentais e, portanto, constituem clausula pétrea, isto €, ndo podem ser
suprimidos por meio de emendas constitucionais. O artigo 5° possui extenso rol
de direitos relacionados ao Direito Penal, pois varios dos seus incisos tratam deste
ramo da Ciéncia Juridica:

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

IIT - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

(...)

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internacdo coletiva;

(...)

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacbes telegraficas, de dados e
das comunicacoes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;

(...)
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

7

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacbes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

(...)

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica
da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem;
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XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicées para que possam permanecer com Seus
filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LII - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
LIIT - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serad submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judicidaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua pris§o ou por seu
interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fianca;

(...)

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de
poder;

(...)

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

(...)

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

§ 19 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

§ 29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 39 Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§ 40 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha
manifestado adesé&o.

Nota-se, da leitura dos dispositivos acima transcritos, que ha diversos direitos e
garantias que limitam o poder punitivo estatal, como a regra de que a pena nao
pode passar da pessoa do condenado e de proibicdo de penas cruéis. Esses
direitos serao estudados durante o curso de forma minuciosa.

Ha,

ainda, mandados de criminalizacao do constituinte para o legislador ordinario,

com determinacao de tratamento mais gravoso para o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e delitos definidos como crimes
hediondos, bem como no que se refere a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.
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Uma grande conquista do Estado Democratico de Direito que modifica e define a
interpretacdo das leis penais é a garantia da legalidade, prevista no artigo 59,
inciso XXXIX, do Cédigo Penal. Referido principio sera estudado com os demais
principios do Direito Penal, mas ja se deve notar que a exigéncia de lei formal
para a definicdo dos crimes € um imperativo do Estado de Direito, em que a lei
deve imperar. Em um Estado Democratico, a lei formal consubstancia o modo de
expressao da vontade popular, expressa por meio dos representantes da
sociedade, na democracia representativa. Deste modo, é a garantia de que o
povo sO se submete ao que ele proprio definiu como licito ou ilicito.

Por fim, ressalto que o fato de nosso pais constituir um Estado Democratico de
Direito determina e conforma a elaboracao, interpretacao e aplicacao de todas as
normas penais e, portanto, a analise de sua relacdo com o Direito Penal ndo se
restringira ao presente tépico, mas permeara todo o curso, notadamente o estudo
dos principios de referida disciplina.

Com isso, encerramos o presente topico e o conteudo da aula de hoje.

13 - Questoes

13.1 - Lista de Questoes sem Comentarios
Q1. FCC/TRF5/2017
Sobre a aplicacao da lei penal, é correto afirmar que

a) o Codigo Penal adotou o principio da territorialidade, em relagao a
aplicacao da lei penal no espaco. Tal principio é absoluto, ndo admitindo
qualquer excegao.

b) transitada em julgado a sentenca condenatoéria, compete ao Juizo do
Conhecimento a aplicagao da lei mais benigna.

c) a lei aplicavel para os crimes permanentes sera aquela vigente quando
se iniciou a conduta criminosa do agente.

d) quando a abolitio criminis se verificar depois do transito em julgado da
sentenca penal condenatdria, extinguir-se-do todos os efeitos penais e
extrapenais da condenacao.

e) a lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua
duragao ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato
praticado durante a sua vigéncia.

e) A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor imediatamente apos
sua promulgacao.

Q2. CONSULPLAN/TRE-R1/2017
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Q3.

Procopio Avelar

“Joao da Silva atira contra ‘X’ no dia 29/5, tendo ‘X’ falecido 20 dias depois.”
Sobre o tempo do crime, o Cddigo Penal adota a teoria:

a) Ubiquidade.

b) Da atividade.

c) Do resultado.

d) Ambivaléncia.
FAPEMS/PC-MS/2017

Com relacao aos principios de Direito Penal e a interpretacao da lei penal,
assinale a alternativa correta.

a) A interpretacdo auténtica contextual visa a dirimir a incerteza ou
obscuridade da lei anterior.

b) Nao se aplica o principio da individualizacdo da pena na fase da execugao
penal.

c) A interpretacao quanto ao resultado busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

d) O principio da proporcionalidade tem apenas o judicidario como
destinatario cujas penas impostas ao autor do delito devem ser proporcionais
a concreta gravidade.

e) A interpretacdo teleoldgica busca alcancar a finalidade da lei, aquilo que
ela se destina a regular.

Q4. FUNDEP/MP-MG/2017

No direito brasileiro, adota-se, no ambito espacial, como regra, o principio
da territorialidade. Dada, porém, a relevancia de certos bens, protege-os o
direito até mesmo contra crimes praticados inteiramente fora do Brasil, em
respeito a certos principios. E o que chama a doutrina de aplicacdo
extraterritorial condicionada ou incondicionada, conforme o caso, da lei
penal brasileira.

A esse respeito, assinale a alternativa INCORRETA:

a) A lei brasileira é aplicavel, por forca do principio da justica cosmopolita,
ao crime contra a dignidade sexual de crianga praticado no estrangeiro,
gquando o agente ou vitima for brasileiro ou pessoa domiciliada no Brasil,
falando a doutrina, nesse caso, de aplicacao extraterritorial incondicionada.

b) A lei brasileira é aplicavel, por forca do principio da personalidade, ao
crime praticado no estrangeiro por brasileiro, falando a doutrina, nesse caso,
de extraterritorialidade condicionada.

c) A lei brasileira é aplicavel, por forca do principio da protecao, ao crime
praticado no estrangeiro contra a Administragao Publica por quem esta a seu
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servico, falando a doutrina, nesse caso, de aplicagao extraterritorial
incondicionada.

d) A lei brasileira é aplicavel, por forca do principio do pavilhdo, ao crime
praticado a bordo de embarcacdao mercante brasileira, quando em territério
estrangeiro e ai nao seja julgado, falando a doutrina, nesse caso, de
aplicacao extraterritorial condicionada.

Q5. NUCEPE/SEJUS-PI/2013
Em relacao a aplicacao da lei penal, marque a alternativa CORRETA.

a) Nao ha crime sem lei ou decreto anterior que o defina. Nao ha pena sem
prévia cominacao legal.

b) Ninguém pode ser punido por fato que lei ou decreto posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execucao e os efeitos penais
e civis da sentenca condenatoria.

c) A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos
fatos anteriores, com excecdo se houver sentenca condenatéria transitada
em julgado.

d) A lei excepcional ou temporaria, uma vez decorrido o periodo de sua
duragdo ou cessadas as circunstancias que a determinaram nao se aplica ao
fato praticado durante a sua vigéncia.

e) Considera-se praticado o crime no momento da agao ou omissao, ainda
gue outro seja o0 momento do resultado.

Q6. IBEG/IPREV/2017

Considerando o disposto no Cédigo Penal brasileiro quanto a aplicacao da
lei penal, indique a alternativa incorreta:

a) Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, tampouco pena sem pré-via
cominacao legal;

b) Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execugao e os efeitos penais da sentenca
condenatéria;

c) A lei excepcional ou temporaria, se decorrido o periodo de sua duragao
ou cessadas as circunstancias que a determinaram, ndo retroage ao fato
praticado durante sua vigéncia;

d) Considera-se praticado o crime no momento da acao ou omissao, ainda
gue outro seja 0 momento do resultado;

e) Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou
omissao, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado.

Q7. Consulplan/TRF2/2017
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Sobre a aplicacao da lei penal, analise as afirmativas a seguir.

I. Considera-se praticado o crime no momento da acao ou omissao, ainda
que outro seja o momento do resultado.

II. Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou
omissao, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado.

ITI. O dia do comeco inclui-se no cOmputo do prazo. Contam-se os dias, os
meses e 0s anos pelo calendario comum.

Estao corretas as afirmativas
a) I, II e III.
b) I e II, apenas.
c) I e III, apenas.
d) II e III, apenas.

Q8. CESPE/PC-GO/2017

Considerando os principios constitucionais e legais informadores da lei
penal, assinale a opgao correta.

a) Por adotar a teoria da ubiquidade, o CP reputa praticado o crime tanto
no momento da conduta quanto no da produgao do resultado.

b) A lei material penal tera vigéncia imediata quando for editada por meio
de medida provisdria, impactando diretamente a condenacdo do réu se a
denuncia ja tiver sido recebida.

c) Considerando os principios informativos da retroatividade e ultratividade
da lei penal, a lei nova mais benéfica sera aplicada mesmo quando a agao
penal tiver sido iniciada antes da sua vigéncia.

d) A novatio legis in mellius s6 podera ser aplicada ao réu condenado antes
do transito em julgado da sentenca, pois somente o juiz ou tribunal
processante podera reconhecé-la e aplica-la.

e) Ainda que se trate de crime permanente, a novatio legis in pejus nao
poderd ser aplicada se efetivamente agravar a situacao do réu.

Q9. FCC/Prefeitura de Teresina/2016
A respeito da analogia, considere:
I. A analogia é uma forma de auto-integracao da lei.

II. Pela analogia, aplica-se a um fato nao regulado expressamente pela
norma juridica um dispositivo que disciplina hipotese semelhante.
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ITI. O emprego da analogia para estabelecer sangdes criminais é admissivel
no Direito Penal.

IV. A analogia nao pode ser aplicada contra texto expresso de lei.
Esta correto o que se afirma APENAS em

a) II, IIT e IV.

b) I, IT e IV.

c) I ell.

d) III e IV.

e) I e III.

Q10. VUNESP/Prefeitura de Aluminio/2016

Q1

Um brasileiro, Joao, que reside em Buenos Aires, Argentina, decide matar
um desafeto, José, que reside na cidade de Aluminio, SP, Brasil. Jodo, em
sua residéncia, fabrica uma “carta-bomba”, no dia 10, e, no mesmo dia,
posta o objeto em uma unidade dos correios de Buenos Aires, com destino
a Aluminio. O artefato é recebido por José, em Aluminio, no dia 20. No dia
25 é aberto, explode e mata José. Com relagao a aplicacao da Lei Penal, e
de acordo com os arts. 4° e 6° do CP, assinale a alternativa que traz,
respectivamente, o dia do crime e o local em que ele foi praticado.

a) 10; apenas Buenos Aires.

b) 10; Buenos Aires ou Aluminio.
c) 20; apenas Aluminio.

d) 25; apenas Aluminio.

e) 25; Buenos Aires ou Aluminio.

1. CESPE/PC-PE/2016

Considere que tenha sido cometido um homicidio a bordo de um navio
petroleiro de uma empresa privada hondurenha ancorado no porto de Recife
- PE. Nessa situacao hipotética,

a) o comandante do navio devera ser compelido a tirar, imediatamente, o
navio da area territorial brasileira e o crime sera julgado em Honduras.

b) o crime serd apurado diretamente pelo Ministério Publico brasileiro,
dispensando-se o inquérito policial, em funcdo da eventual repercussao nas
relacoes diplomaticas entre os paises envolvidos.

c) a investigacao e a punicao do fato dependerao de representacao do
comandante do navio.

d) nada podera fazer a autoridade policial brasileira: navios e aeronaves
sao extensodes do territério do pais de origem, ndao estando sujeitos as leis
brasileiras.
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Q1

Q1

e) cabera a autoridade policial brasileira instaurar, de oficio, o inquérito
policial para investigar a materialidade e a autoria do delito, que sera punido
conforme as leis brasileiras.

2.CESPE/PC-PE/2016

Um crime de extorsao mediante sequestro perdura ha meses e, nesse
periodo, nova lei penal entrou em vigor, prevendo causa de aumento de
pena que se enquadra perfeitamente no caso em apreco.

Nessa situacao hipotética,

a) a lei penal mais grave nao podera ser aplicada: o ordenamento juridico
nao admite a novatio legis in pejus.

b) a lei penal menos grave devera ser aplicada, ja que o crime teve inicio
durante a sua vigéncia e a legislagao, em relagdao ao tempo do crime, aplica
a teoria da atividade.

c) a lei penal mais grave devera ser aplicada, pois a atividade delitiva
prolongou-se até a entrada em vigor da nova legislacao, antes da cessacao
da permanéncia do crime.

d) a aplicacdo da pena devera ocorrer na forma prevista pela nova lei, dada
a incidéncia do principio da ultratividade da lei penal.

e) a aplicacdao da pena ocorrera na forma prevista pela lei anterior, mais
branda, em virtude da incidéncia do principio da irretroatividade da lei penal.

3. CESPE/Policia Cientifica-PE/ 2016

No que se refere a aplicacdo da lei penal no espaco, assinale a opgdo
correta.

a) De acordo com o principio da nacionalidade, é possivel a aplicacao da lei
penal brasileira a fato criminoso lesivo a interesse nacional ocorrido no
exterior.

b) A aplicacao da lei penal brasileira a cidadao brasileiro que cometa crime
no exterior é possivel, de acordo com o principio da defesa.

c) De acordo com o principio da representacao, a lei penal brasileira podera
ser aplicada a delitos cometidos em aeronaves ou embarcacdes brasileiras
privadas, quando estes delitos ocorrerem no estrangeiro e ai ndo forem
julgados.

d) De acordo com o principio da justica penal universal, a aplicacao da lei
penal brasileira é possivel independentemente da nacionalidade do
delinquente e do local da pratica do crime, se este estiver previsto em
convengao ou tratado celebrado pelo Brasil.
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e) Segundo o principio da territorialidade, a lei penal brasileira podera ser
aplicada no exterior quando o sujeito ativo do crime praticado for brasileiro.

Q14. MP-SC/MP-SC/2016

No tocante ao principio da extra-atividade da lei penal, em se tratando de
crimes continuados ou permanentes, aplica-se a legislagdao mais grave se a
sua vigéncia é anterior a cessacao da continuidade ou da permanéncia.

o CERTO

o ERRADO

Q15. CESPE/TCE-SC/2016

Em relacao ao direito penal, julgue o item a seguir.

No Cddigo Penal brasileiro, adota-se a teoria da ubiquidade, conforme a qual
o lugar do crime é o da acao ou da omissao, bem como o lugar onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

o CERTO

o ERRADO

Q16.FCC/TRE-RN/2011/adaptada

Sobre a Aplicacao da Lei Penal no tempo e no espaco, analise as assertivas
e assinale a alternativa correta:

I- No que diz respeito a lei penal no tempo e no espaco, pode-se afirmar que
a vigéncia de norma penal posterior atendera ao principio da imediatidade,
nao incidindo, em nenhum caso, sobre fatos praticados na forma da lei penal
anterior.

IT - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos
fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatéria transitada
em julgado.

III - A excecdao ao principio de que a lei ndo pode retroagir, salvo para
beneficiar o acusado, restringe-se as normas de carater penal, ndo se
estendendo as normas processuais penais.

IV - No Brasil adota-se o Principio da territorialidade temperada, segundo o

qual a lei penal brasileira aplica-se, em regra, ao crime cometido no territorio
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nacional. Excepcionalmente, porém, a lei estrangeira é aplicavel a delitos
cometidos total ou parcialmente em territério nacional, quando assim
determinarem tratados e convencgodes internacionais.

V - O Principio da Territorialidade adotado no Brasil ndo se coaduna com o
“Principio da passagem inocente”, segundo o qual se um fato fosse cometido
a bordo de navio ou aviao estrangeiro de propriedade privada, que esteja
apenas de passagem pelo territorio brasileiro, ndo seria aplicada a nossa lei,
se o crime nao afetasse em nada nossos interesses.

a) Apenas as assertivas I, II e III sao verdadeiras.

b) Apenas as assertivas I, II e IV sao verdadeiras.

c) Apenas as assertivas 1I, IV e V sao verdadeiras.

d) Apenas as assertivas II, III e IV sao verdadeiras.
e) Apenas as alternativas II, III e V sao verdadeiras.
Q17.UFMT/TJ-MT/2016

Em relagdo a lei penal no tempo, marque V para as afirmativas verdadeiras
e F para as falsas.

( ) Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou
omissao, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado.

() O criminoso pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, sem cessar em virtude dela a execucao e os efeitos penais da
sentenca condenatodria.

( ) A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua
duragao ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato
praticado durante sua vigéncia.

() Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencgoes, tratados e regras
de direito internacional, ao crime cometido no territério nacional.

Assinale a sequéncia correta.

a)F,V,F, Vv
b)V,F, F, F
c)F,F,V,F
dV,FV,V
Q18. MPSP/MPSP/2013
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E exemplo tipico do chamado Direito Penal do Inimigo:

(A) a caga, o sequestro e a conducao do oficial nazista (Executor Chefe
do III Reich) Adolf Eichmann para Israel em 1960, onde ele foi preso,
julgado, condenado e executado por haver contribuido para a “solucdo final”,
gue vitimou mais de cinco milhdes de judeus, durante a II Guerra Mundial.

(B) a prisao e o julgamento (ainda ndo encerrado) por Tribunal instalado
no Camboja, do dirigente do Khmer Vermelho Khieu Samphan (ex-
presidente do conselho de estado do Kampuchea Democratico) — que é filho
de um juiz e que estudou economia e ciéncias politicas em Paris -, pela
pratica de crimes de guerra e contra a humanidade, assassinato, tortura e
perseguicao por razoes religiosas e de raca contra a minoria mugulmana
cham, a populagao vietnamita e o monacato, cujo resultado foi a morte de
cerca de um quarto da populagao daquele pais (mais de um milhdo e meio
de pessoas), entre os anos de 1975 e 1979.

(C) a perseguicao, prisao e submissdo a julgamento (estd em curso) do
psiquiatra e poeta Radovan Karadzic, de origem sérvia e crista, que presidiu
a Bosnia-Herzegovina durante a Guerra dos Balcas, em 1992, acusado
perante o Tribunal Internacional da ONU para a ex-Iugoslavia, instalado em
Haia, de ter contribuido para o genocidio, a “limpeza étnica” e a pratica de
crimes contra a humanidade que resultaram na morte de dezenas de
milhares mulgumanos bdsnios e croatas.

(D) a prisdo, o julgamento e a condenagdo a prisdao perpétua (pena
maxima permitida), por genocidio e crimes contra a humanidade, em
dezembro de 2008, pelo Tribunal Penal Internacional para Ruanda, instalado
na Tanzania, dos trés principais dirigentes - Theoneste Bagosora, Aloys
Ntabakuze e Anatole Nsengiyumva - do governo daquele pais a época,
pertencentes a etnia Hutu, que instigaram, colaboraram, permitiram e foram
responsabilizados pelo massacre de cerca de oitocentas mil pessoas da etnia
Tutsi, ocorrido em 1994,

(E) a procura, localizagao e a posterior execugao (por tropa militar norte-
americana - SEALs) do arabe saudita e mugulmano Osama Bin Laden, lider
da Al-Qaeda (A Base), ocorrida no Paquistao, em maio de 2011, por ter sido
a ele atribuida a pratica de crimes contra a humanidade, assassinatos em
massa e terrorismo (inclusive o planejamento do ataque aéreo as chamadas
“Torres GEmeas” em Nova Iorque, EUA, em que mais de trés mil pessoas

morreram).

13.2 - Gabarito

Q1. E Q3. E Q5. E
Q2. B Q4. A Q6. C
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Q7. A Q12.C Q17.D
Q8. C Q13.C Q18. E
Q9. B Q14. CERTO
Q10.B Q15. CERTO
Q11.E Q16.D

13.3 - Lista de Questdoes com Comentarios

Q1. FCC/TRF5/2017
Sobre a aplicacdo da lei penal, é correto afirmar que

a) o Cddigo Penal adotou o principio da territorialidade, em relagdo a
aplicacao da lei penal no espaco. Tal principio € absoluto, ndo admitindo
qualquer excecgao.

b) transitada em julgado a sentenca condenatdria, compete ao Juizo do
Conhecimento a aplicagao da lei mais benigna.

c) a lei aplicavel para os crimes permanentes sera aquela vigente quando
se iniciou a conduta criminosa do agente.

d) quando a abolitio criminis se verificar depois do transito em julgado da
sentenca penal condenatdria, extinguir-se-do todos os efeitos penais e
extrapenais da condenacgao.

e) a lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua
duragao ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato
praticado durante a sua vigéncia.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. Como vimos, o Direito Brasileiro adota a teoria
da territorialidade temperada, ou seja, aquela que admite excecdes em relacdo a
aplicagao da lei nacional no nosso territério.

A alternativa B esta incorreta. Segundo a Sumula 611 do STF, “Transitada em
julgado a sentenca condenatéria, compete ao Juizo das execucgdes a aplicagao de
lei mais benigna”.

A alternativa C estd incorreta. Conforme a Sumula 711 do STF: “A Lei penal
mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a sua
vigéncia é anterior a cessacao da continuidade ou da permanéncia”.

A alternativa D esta incorreta. A abolitio criminis extingue os efeitos penais da
condenacao, nao atingindo os extrapenais.

A alternativa E estd correta e é a resposta da questdo. A maior parte da doutrina
entende que as leis de vigéncia temporaria sdao constitucionais, sendo que

@ Direito Penal p/ PGE-PE (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br



Michael Procopio Avelar
Aula 00

regulam os fatos praticados durante a sua vigéncia mesmo que nao estejam mais
em vigor.

Q2. CONSULPLAN/TRE-R1/2017

“Jodo da Silva atira contra ‘X’ no dia 29/5, tendo ‘X’ falecido 20 dias depois.”
Sobre o tempo do crime, o Cédigo Penal adota a teoria:

a) Ubiquidade.
b) Da atividade.

c) Do resultado.

d) Ambivaléncia.

Comentarios

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo, pois € o que dispde o
art. 4° do Cédigo Penal:

Art. 49 - Considera-se praticado o crime no momento da acdo ou omissao, ainda que outro
seja o momento do resultado.

S6 uma das teorias é a adotada pelo Cddigo Penal, conforme foi visto no capitulo
que tratou da lei penal no tempo. Para relembrar na hora da prova, é interessante
usar o recurso mnemaonico a seguir:

Lugar
Ubiquidade
Tempo
Atividade

Assim, a lembranca da palavra LUTA pode servir para ajudar a guardar que o
lugar do crime tem como teoria a da ubiquidade, enquanto para o tempo do crime
o Cédigo Penal adotou a teoria da atividade.

Q3. FAPEMS/PC-MS/2017

Com relagao aos principios de Direito Penal e a interpretacao da lei penal,
assinale a alternativa correta.

a) A interpretacdo auténtica contextual visa a dirimir a incerteza ou
obscuridade da lei anterior.

b) Ndo se aplica o principio da individualizagao da pena na fase da execugao
penal.

c) A interpretacao quanto ao resultado busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

d) O principio da proporcionalidade tem apenas o judiciario como
destinatario cujas penas impostas ao autor do delito devem ser proporcionais
a concreta gravidade.

e) A interpretacdo teleoldgica busca alcancar a finalidade da lei, aquilo que

ela se destina a regular.
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Comentarios

A matéria referente aos principios sera abordada em outra aula, no inicio do
curso. No entanto, apenas com o conteldo estudado nesta aula inaugural ja é
possivel, solucionar a questdo. Isto porque a questdo correta esta inserida na
matéria da interpretacdo da lei penal:

A alternativa A estd incorreta. A interpretacdo auténtica é aquela feita pelo
proprio legislador. Se é contextual, é realizada no préprio corpo da norma. Isto
ocorre, por exemplo, no caso do conceito de funcionario publico, necessario para
interpretacdo de alguns dispositivos do Cdédigo Penal, e que é tratado no artigo
327 do préprio Cddigo.

A alternativa B esta incorreta. O principio da individualizacdo da pena incide
sobre a fase de elaboracdao das normas penais, na aplicacdao da pena pelo juiz, ao
proferir sentenca condenatéria, e na fase de execugao, em que a pena é cumprida
pelo condenado, sendo que seu comportamento influenciara na obtencdo de
beneficios, por exemplo.

A alternativa C estd incorreta. A interpretacdo quanto ao resultado busca o
verdadeiro sentido da norma, sendo classificada como declarativa, extensiva ou
restritiva. A interpretacdo progressiva € aquela que busca compatibilizar o
entendimento da norma penal com o progresso e desenvolvimento da sociedade
e, como um dos seus aspectos, da ciéncia.

A alternativa D estd incorreta. O principio da proporcionalidade se dirige tanto
ao Poder Judiciario quanto ao Poder Legislativo, isto &, deve ser observado tanto
na aplicacao da lei ao caso concreto quando na proporgao entre a gravidade dos
crimes e as penas a eles abstratamente cominadas nas leis.

A alternativa E estd correta e é a resposta da questdo. A interpretacao
teleoldgica é justamente aquela que busca alcancar a finalidade da lei, seu
escopo.

Q4. FUNDEP/MP-MG/2017

No direito brasileiro, adota-se, no ambito espacial, como regra, o principio
da territorialidade. Dada, porém, a relevancia de certos bens, protege-os o
direito até mesmo contra crimes praticados inteiramente fora do Brasil, em
respeito a certos principios. E o que chama a doutrina de aplicacdo
extraterritorial condicionada ou incondicionada, conforme o caso, da lei
penal brasileira.

A esse respeito, assinale a alternativa INCORRETA:

a) A lei brasileira é aplicavel, por forca do principio da justica cosmopolita,
ao crime contra a dignidade sexual de crianca praticado no estrangeiro,
quando o agente ou vitima for brasileiro ou pessoa domiciliada no Brasil,
falando a doutrina, nesse caso, de aplicacao extraterritorial incondicionada.

b) A lei brasileira é aplicavel, por forca do principio da personalidade, ao
crime praticado no estrangeiro por brasileiro, falando a doutrina, nesse caso,
de extraterritorialidade condicionada.
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c) A lei brasileira é aplicavel, por forca do principio da protegao, ao crime
praticado no estrangeiro contra a Administragao Publica por quem esta a seu
servico, falando a doutrina, nesse caso, de aplicagao extraterritorial
incondicionada.

d) A lei brasileira é aplicavel, por forca do principio do pavilhdo, ao crime
praticado a bordo de embarcacdo mercante brasileira, quando em territério
estrangeiro e ai nao seja julgado, falando a doutrina, nesse caso, de
aplicacao extraterritorial condicionada.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta e é o gabarito da questdao. A hipdtese pode ser
vista do ambito de crime cometido contra brasileiro, prevista no artigo 7°, § 3°,
do Codigo Penal, pelo principio da nacionalidade passiva. Pode ser analisada,
ainda, sob a perspectiva de ser o brasileiro o agente ativo, caso que se amoldaria
ao artigo 79, II, b, do CP, pelo principio da nacionalidade ativa. Ocorre que, em
virtude o Brasil ter assinado tratado internacional se comprometendo a combater
0S crimes sexuais contra criancas, poderiamos pensar, ainda, no principio da
justica cosmopolita, com base no artigo 79, inciso II, a, do Cddigo Penal.

A alternativa, entretanto, esta incorreta, porque NENHUMA das hipdteses acima
se relacionam a extraterritorialidade incondicionada, pois todas apresentam
pressupostos para sua aplicagao.

A alternativa B esta correta. No caso de ser o brasileiro o agente ativo do crime
cometido no exterior, o caso se amolda ao artigo 79, II, b, do CP, incidindo o
principio da nacionalidade ou personalidade ativa. A extraterritorialidade é
condicionada, nos termos do artigo 79, § 2°, do Cédigo Penal.

A alternativa C estd correta. No caso de crime praticado contra a Administracao
Publica, no estrangeiro, por quem estd a seu servico, o caso se amolda ao artigo
79, I, ¢, do CP, incidindo o principio da defesa. A extraterritorialidade é
incondicionada, nos termos do artigo 79, § 1°, do Cdédigo Penal.

A alternativa D estd correta. No caso de crime praticado em aeronave ou
embarcacao brasileira, mercante ou de propriedade privada, cometido em
territério estrangeiro e ai ndo seja julgado, o caso se amolda ao artigo 7°, II, c,
do CP, incidindo o principio do pavilhdo ou da bandeira. A extraterritorialidade é
condicionada, nos termos do artigo 79, § 2°, do Cédigo Penal.

Q5. NUCEPE/SEJUS-P1/2013
Em relacdo a aplicacdo da lei penal, marque a alternativa CORRETA.

a) Nao ha crime sem lei ou decreto anterior que o defina. Nao ha pena sem
prévia cominacao legal.

b) Ninguém pode ser punido por fato que lei ou decreto posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execugao e os efeitos penais
e civis da sentenca condenatoria.

@ Direito Penal p/ PGE-PE (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br



Michael Procopio Avelar
Aula 00

c) A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos
fatos anteriores, com excecdo se houver sentenca condenatoria transitada
em julgado.

d) A lei excepcional ou temporaria, uma vez decorrido o periodo de sua
duracao ou cessadas as circunstancias que a determinaram ndo se aplica ao
fato praticado durante a sua vigéncia.

e) Considera-se praticado o crime no momento da agdo ou omissao, ainda
que outro seja o momento do resultado.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. Quando tratamos da competéncia penal, ja vimos
gue se exige lei formal para a previsao de crime. Nao se pode prever um novo
crime em uma medida provisoria, em uma lei delegada e muito menos em um
decreto.

A alternativa B esta incorreta. Cuida da hipotese de abolitio criminis. O erro esta
em se dizer que os efeitos civis cessam, sendo que a lei penal posterior que deixa
de considerar o fato como crime sé afasta os efeitos penais da condenacgao, e nao
0S civis.

A alternativa C esta incorreta. A lei posterior que for benéfica deve ser aplicada
ao agente mesmo que ja haja sentenca penal condenatéria transitada em
julgado. Estudamos, inclusive, que neste caso o Juizo da Execugao Criminal é o
competente para a aplicagao da lei nova.

A alternativa D estd incorreta. A lei de vigéncia temporaria, seja ela excepcional
ou temporaria (em sentido estrito), aplica-se ao fato que tenha sido praticado em
sua vigéncia, ainda que decorrido o periodo de sua duracao ou cessadas as
circunstancias que a determinaram (ex: guerra).

A alternativa E estd correta e é o gabarito da questdao. Com relagao ao tempo
do crime, o Cdédigo Penal adotou a teoria da atividade. Portanto, considera-se
praticado o crime no momento da acao ou omissao.

Q6. IBEG/IPREV/2017

Considerando o disposto no Cédigo Penal brasileiro quanto a aplicagao da
lei penal, indique a alternativa incorreta:

a) Nao ha crime sem lei anterior que o defina, tampouco pena sem prévia
cominacao legal;

b) Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execugdo e os efeitos penais da sentenca
condenatéria;

c) A lei excepcional ou temporaria, se decorrido o periodo de sua duragao
ou cessadas as circunstancias que a determinaram, ndo retroage ao fato
praticado durante sua vigéncia;
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d) Considera-se praticado o crime no momento da acao ou omissao, ainda
que outro seja o momento do resultado;

e) Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou
omissao, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado.

Comentario

A alternativa A estd correta. Cuida-se exatamente do que determina o principio
da legalidade, além do que dispOe seu corolario, o principio da anterioridade.

A alternativa B estd correta. Cuida da hipdtese de abolitio criminis. Realmente,
sobrevindo lei que deixe de considerar o fato como crime, cessam a execugao e
os efeitos penais da sentenca penal condenatoéria.

A alternativa C estd incorreta e é o gabarito da questdo. A lei excepcional ou
temporaria, mesmo que decorrido o periodo de sua duracao ou cessadas as
circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua
vigéncia. E o que determina o artigo 3° do Cédigo Penal.

A alternativa D esta correta. A adogao, pelo Cédigo Penal, da teoria da atividade
para o tempo do crime, determina que se considera praticado o crime no
momento da agao ou omissao, ainda que outro seja 0 momento do resultado.

A alternativa E esta correta. Consoante o principio da ubiquidade, adotado pelo
Codigo Penal, considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou
omissao, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-
se o resultado.

Q7. Consulplan/TRF2/2017

Sobre a aplicacao da lei penal, analise as afirmativas a seguir.

I. Considera-se praticado o crime no momento da acao ou omissao, ainda
que outro seja o momento do resultado.

II. Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou
omissao, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado.

ITI. O dia do comeco inclui-se no computo do prazo. Contam-se os dias, os
meses e 0s anos pelo calendario comum.

Estao corretas as afirmativas
a) I, Il e III.
b) I e II, apenas.
c) I e III, apenas.
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d) II e III, apenas.

Comentarios

Os itens I e II estdo corretos, bastando lembrar a teoria aplicavel para o tempo
e o lugar do crime, respectivamente.

Nao custa lembrar nosso esquema:
Lugar

Ubiquidade

Tempo

Atividade

Quanto ao item III, ainda que se trate de matéria a ser abordada, é mera
reproducao do artigo 10 do Cddigo Penal:

Art. 10 - O dia do comeco inclui-se no cémputo do prazo. Contam-se os dias, os meses e
0s anos pelo calendario comum.

Q8. CESPE/PC-GO/2017

Considerando os principios constitucionais e legais informadores da lei
penal, assinale a opgao correta.

a) Por adotar a teoria da ubiquidade, o CP reputa praticado o crime tanto
no momento da conduta quanto no da produgao do resultado.

b) A lei material penal tera vigéncia imediata quando for editada por meio
de medida provisoria, impactando diretamente a condenacdo do réu se a
denuncia ja tiver sido recebida.

c) Considerando os principios informativos da retroatividade e ultratividade
da lei penal, a lei nova mais benéfica sera aplicada mesmo quando a agao
penal tiver sido iniciada antes da sua vigéncia.

d) A novatio legis in mellius sé podera ser aplicada ao réu condenado antes
do transito em julgado da sentenca, pois somente o juiz ou tribunal
processante podera reconhecé-la e aplica-la.

e) Ainda que se trate de crime permanente, a novatio legis in pejus nao
podera ser aplicada se efetivamente agravar a situacao do réu.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. Com relagao ao tempo do crime, o Cédigo Penal
adotou a teoria da atividade, considerando o crime praticado ao tempo da acao
ou omissao do agente.

A alternativa B estd incorreta. Conforme vimos nesta aula, a EC 32/2001 alterou
a redacao do artigo 62, § 19, I, b, da Constituicdo da Republica, deixando explicita
a vedacao de edicdo de medida proviséria sobre direito penal.

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. A lei penal mais benéfica
sempre deve ser aplicada para o agente, ainda que exista no processo
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condenacdo transitada em julgado. Neste caso, cabe ao juizo da execucdo a
aplicacao da lei nova mais benigna.

A alternativa D estd incorreta. Segundo a Sumula 611 do STF, “Transitada em
julgado a sentenca condenatoria, compete ao Juizo das execugoes a aplicacao de
lei mais benigna”. Logo, pode haver a aplicacao da novatio legis in mellius mesmo
apos o transito em julgado.

A alternativa E estd incorreta. Prevé a Sumula 711 do STF: “A Lei penal mais
grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a sua vigéncia
é anterior a cessacdo da continuidade ou da permanéncia”. Mesmo que
sobrevenha lei penal mais gravosa durante a permanéncia do crime, ela devera
ser aplicada, nao sendo o caso de retroatividade de lei penal mais gravosa, mas
sim de aplicacao da lei vigente ao tempo da consumacao do crime. No caso dos
crimes permanentes, a consumacao se protrai no tempo, possibilitando que uma
lei nova entre em vigor durante a fase de consumacao.

Q9. FCC/Prefeitura de Teresina/2016
A respeito da analogia, considere:
I. A analogia é uma forma de auto-integracao da lei.

II. Pela analogia, aplica-se a um fato nao regulado expressamente pela
norma juridica um dispositivo que disciplina hipotese semelhante.

III. O emprego da analogia para estabelecer sangdes criminais € admissivel
no Direito Penal.

IV. A analogia nao pode ser aplicada contra texto expresso de lei.
Esta correto o que se afirma APENAS em

a) II, IlI e IV.

b) I, IT e IV.

c) I ell.

d) III e IV.

e) I e III.

Comentarios

O item I esta correto. A analogia é sim uma forma de integragao da lei, podendo
se falar em auto-integragao porque é o ordenamento juridico suprindo sua prépria
lacuna.

O item II estd correto. E o conceito de analogia, a aplicacdo a um fato ndo
regulado expressamente pela norma juridica uma norma que disciplina uma
hipétese semelhante.

O item III estd incorreto. Nao se admite analogia para se prever crimes no
Brasil. Alids, ndo se admite qualquer forma de analogia in malam partem, isto &,
contra o réu.
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O item IV esta correto. A doutrina ndao admite a aplicagdo da analogia contra
texto expresso de lei, ou seja, ndao é cabivel a analogia contra legem.

Logo, a alternativa correta é a letra B.

Q10. VUNESP/Prefeitura de Aluminio/2016

Um brasileiro, Jodo, que reside em Buenos Aires, Argentina, decide matar
um desafeto, José, que reside na cidade de Aluminio, SP, Brasil. Jodo, em
sua residéncia, fabrica uma “carta-bomba”, no dia 10, e, no mesmo dia,
posta o objeto em uma unidade dos correios de Buenos Aires, com destino
a Aluminio. O artefato é recebido por José, em Aluminio, no dia 20. No dia
25 é aberto, explode e mata José. Com relacao a aplicacdo da Lei Penal, e
de acordo com os arts. 49 e 69 do CP, assinale a alternativa que traz,
respectivamente, o dia do crime e o local em que ele foi praticado.

a) 10; apenas Buenos Aires.

b) 10; Buenos Aires ou Aluminio.
c) 20; apenas Aluminio.

d) 25; apenas Aluminio.

e) 25; Buenos Aires ou Aluminio.

Comentarios

Mais uma vez, utilizaremos as teorias sobre o tempo e o lugar do crime:
Lugar do crime

Ubiquidade

Tempo do crime

Atividade

Se lugar do crime é regido pela teoria da ubiquidade, isto significa que
consideraremos que ele foi praticado tanto no lugar da conduta quanto do
resultado. No caso, o agente fabricou e postou a carta-bomba em Buenos Aires,
na Argentina, e causou o resultado morte em Aluminio/SP. Logo, o crime foi
cometido tanto em Buenos Aires quanto em Aluminio. Note-se que temos aqui
um exemplo de crime a distancia, ou seja, aquele cujo iter criminis se desdobra
percorrendo o territério de mais de um pais.

Quanto ao tempo do crime, o Cddigo Penal adotou a teoria da atividade. Assim,
tem-se como praticado o delito no dia da agao ou da omissao do agente. No caso,
o agente fabricou e postou a carta-bomba no dia 10, sendo esta a data de
cometimento do crime.

Logo, a alternativa correta é a letra B.

Q11.CESPE/PC-PE/2016
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Considere que tenha sido cometido um homicidio a bordo de um navio
petroleiro de uma empresa privada hondurenha ancorado no porto de Recife
- PE. Nessa situacgao hipotética,

a) o comandante do navio devera ser compelido a tirar, imediatamente, o
navio da area territorial brasileira e o crime sera julgado em Honduras.

b) o crime serd apurado diretamente pelo Ministério Publico brasileiro,
dispensando-se o inquérito policial, em funcdo da eventual repercussao nas
relacdes diplomaticas entre os paises envolvidos.

c) a investigacdao e a punicdao do fato dependerdao de representagao do
comandante do navio.

d) nada podera fazer a autoridade policial brasileira: navios e aeronaves
sao extensodes do territério do pais de origem, ndo estando sujeitos as leis
brasileiras.

e) cabera a autoridade policial brasileira instaurar, de oficio, o inquérito
policial para investigar a materialidade e a autoria do delito, que sera punido
conforme as leis brasileiras.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. Ndo ha previsdao de determinacao para queo
comandante do navio seja compelido a retirar, de forma imediata, o navio da
area territorial brasileira. Ademais, o crime deve ser julgado no Brasil, nos termos
do paragrafo 2° do artigo 5° do Cddigo Penal (transcrito abaixo).

A alternativa B estd incorreta. Nao ha previsao legal de dispensa de inquérito
policial neste caso em razdo de questdes diplomaticas.

A alternativa C estd incorreta. Nao ha necessidade de representacao do
comandante do navio, sendo que esta hipétese nem é cogitada no nosso Direito
Penal. O crime de homicidio é de acdo penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério Publico oferecer denuncia, ndao havendo exigéncia de representacdo do
ofendido, de seu conjuge, ascendente, descendente ou irmao.

A alternativa D estd incorreta. Os navios e aeronaves sdao consideradas
extensoes do territdrio do pais de origem, ndo estando sujeitos as leis brasileiras,
apenas se forem publicas ou estiverem a servigco do governo estrangeiro. Nao é
este 0 caso narrado no enunciado.

A alternativa E estd correta e é a resposta da questdo. Considera-se que o crime
foi praticado no territério nacional, por se tratar de navio ancorado no Porto de
Recife, ou seja, em mar territorial brasileiro. Logo, deve ser instaurado de oficio
o inquérito policial, por se tratar de crime de homicidio, punivel por meio de acao
penal publica incondicionada.

A esse respeito, assim dispoe o artigo 5°, § 29, do Codigo Penal:

§ 20 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo de
aeronaves ou embarcacOes estrangeiras de propriedade privada, achando-
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se aquelas em pouso no territério nacional ou em vOo no espaco aéreo
correspondente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.

Q12.CESPE/PC-PE/2016

Um crime de extorsao mediante sequestro perdura ha meses e, nesse
periodo, nova lei penal entrou em vigor, prevendo causa de aumento de
pena que se enquadra perfeitamente no caso em apreco.

Nessa situacao hipotética,

a) a lei penal mais grave ndo podera ser aplicada: o ordenamento juridico
nao admite a novatio legis in pejus.

b) a lei penal menos grave devera ser aplicada, ja que o crime teve inicio
durante a sua vigéncia e a legislagao, em relagao ao tempo do crime, aplica
a teoria da atividade.

c) a lei penal mais grave devera ser aplicada, pois a atividade delitiva
prolongou-se até a entrada em vigor da nova legislagao, antes da cessacao
da permanéncia do crime.

d) a aplicacdo da pena devera ocorrer na forma prevista pela nova lei, dada
a incidéncia do principio da ultratividade da lei penal.

e) a aplicacao da pena ocorrera na forma prevista pela lei anterior, mais
branda, em virtude da incidéncia do principio da irretroatividade da lei penal.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. Nao se considera lei nova que prejudica o réu,
mas lei vigente ao tempo do crime, j@ que a sua consumacdo, no caso, se
prolonga no tempo.

A alternativa B estd incorreta. A lei penal mais grave entrou em vigéncia ainda
durante a consumacao do crime, que no caso de extorsao mediante sequestro,
dura enquanto a vitima for mantida em cativeiro. Logo, aplica-se a lei nova, ainda
que mais grave.

A alternativa C esta correta e é o gabarito da questdo. A lei penal que entrou
em vigéncia durante a consumacdo do crime deve ser aplicada, ainda que seja
mais gravosa.

Este é o entendimento do STF, consolidada na Sumula 711:

A Lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia € anterior a cessacdo da continuidade ou da
permanéncia.

A alternativa D estd incorreta. Deve realmente ser aplicada a lei nova, mas nao
por sua ultra-atividade, e sim porque a lei entrou em vigor durante a consumacgao
do crime.
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A alternativa E estd incorreta. Nao é o caso de incidéncia do principio da
irretroatividade de lei penal que prejudica o réu, pois nao se trata de ultra-
atividade. O que se tem é a aplicacdo da lei penal que entrou em vigor no periodo
de consumacao do crime.

Q13. CESPE/Policia Cientifica-PE/ 2016
No que se refere a aplicagao da lei penal no espaco, assinale a opcao correta.

a) De acordo com o principio da nacionalidade, é possivel a aplicacao da lei
penal brasileira a fato criminoso lesivo a interesse nacional ocorrido no
exterior.

b) A aplicacao da lei penal brasileira a cidadao brasileiro que cometa crime
no exterior é possivel, de acordo com o principio da defesa.

c) De acordo com o principio da representacao, a lei penal brasileira podera
ser aplicada a delitos cometidos em aeronaves ou embarcacoes brasileiras
privadas, quando estes delitos ocorrerem no estrangeiro e ai ndo forem
julgados.

d) De acordo com o principio da justica penal universal, a aplicacao da lei
penal brasileira é possivel independentemente da nacionalidade do
delinquente e do local da pratica do crime, se este estiver previsto em
convengao ou tratado celebrado pelo Brasil.

e) Segundo o principio da territorialidade, a lei penal brasileira podera ser
aplicada no exterior quando o sujeito ativo do crime praticado for brasileiro.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. E o principio da defesa que torna possivel a
aplicacao da lei penal brasileira a fato criminoso lesivo a interesse nacional
ocorrido no exterior.

A alternativa B estd incorreta. A aplicacdo da lei penal brasileira a cidadao
brasileiro que cometa crime no exterior é possivel, mas de acordo com o principio
da personalidade ou nacionalidade ativa, e nao da defesa.

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. Esta possibilidade de
aplicacao da lei penal brasileira a crimes cometidos em aeronaves e embarcacoes
brasileiras no exterior, que nao sejam la julgados, se relaciona ao principio da
bandeira ou do pavilhdo e tem previsdo no artigo 79, inciso II, ¢, do Cédigo Penal,
vejamos:

Art. 70 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:

(...)
IT - os crimes:
(...)

c) praticados em aeronaves ou embarcacdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, quando em territério estrangeiro e ai ndao sejam
julgados.
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A alternativa D estd incorreta. O principio da justica penal universal realmente
possibilita a aplicagdo da lei penal brasileira, independentemente da
nacionalidade do delinquente e do lugar da pratica do crime, mas desde que o
Brasil tenha se comprometido a reprimi-lo por tratado ou convencao. Ndo basta
gue o crime esteja previsto em convencao ou tratado celebrado pelo Brasil.

Vale a leitura do artigo 7°, II, a, do Cddigo Penal, com nossos destaques para
gue se note a exata redacao do artigo:

Art. 70 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:
(...)

IT - os crimes:

a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou a reprimir;
(...)

A alternativa E estd incorreta. O principio da territorialidade preconiza a
aplicacdao da lei penal do pais ao seu préprio territorio. A extraterritorialidade,

que é excepcional, € que diz respeito a aplicacdo da lei nacional ao crime cometido
no exterior.

Q14. MP-SC/MP-SC/2016

No tocante ao principio da extra-atividade da lei penal, em se tratando de
crimes continuados ou permanentes, aplica-se a legislagao mais grave se a
sua vigéncia é anterior a cessagao da continuidade ou da permanéncia.

o CERTO

o ERRADO

Comentarios

Temos mais uma questao cobrando o entendimento do STF, definido na Sumula
711:

A Lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagao da continuidade ou da
permanéncia.

Portanto, o item estd CERTO.

Q15. CESPE/TCE-SC/2016

Em relacao ao direito penal, julgue o item a seguir.

No Codigo Penal brasileiro, adota-se a teoria da ubiquidade, conforme a qual
o lugar do crime é o da acao ou da omissao, bem como o lugar onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.
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o CERTO

o ERRADO

Comentarios

Temos mais uma questao cobrando a teoria sobre o lugar do crime (perceba que
a questao nao fala sobre quando o crime foi praticado, mas sobre o lugar do
crime):

Lugar do crime
Ubiquidade
Tempo do crime
Atividade

Sabendo que o Codigo Penal adotou a teoria da ubiquidade, fica facil perceber
que o crime é considerado praticado tanto no lugar da conduta (agao ou omissao)
quanto do resultado. Portanto, o item esta CERTO.

Q16.FCC/TRE-RN/2011/adaptada

Sobre a Aplicacao da Lei Penal no tempo e no espaco, analise as assertivas
e assinale a alternativa correta:

I- No que diz respeito a lei penal no tempo e no espaco, pode-se afirmar que
a vigéncia de norma penal posterior atendera ao principio da imediatidade,
nao incidindo, em nenhum caso, sobre fatos praticados na forma da lei penal
anterior.

IT - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos
fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatéria transitada
em julgado.

IIT - A excegdo ao principio de que a lei ndo pode retroagir, salvo para
beneficiar o acusado, restringe-se as normas de carater penal, ndo se
estendendo as normas processuais penais.

IV - No Brasil adota-se o Principio da territorialidade temperada, segundo o
qual a lei penal brasileira aplica-se, em regra, ao crime cometido no territdrio
nacional. Excepcionalmente, porém, a lei estrangeira é aplicavel a delitos
cometidos total ou parcialmente em territério nacional, quando assim
determinarem tratados e convencgodes internacionais.

V - O Principio da Territorialidade adotado no Brasil ndo se coaduna com o
“Principio da passagem inocente”, segundo o qual se um fato fosse cometido
a bordo de navio ou aviao estrangeiro de propriedade privada, que esteja
apenas de passagem pelo territdrio brasileiro, ndo seria aplicada a nossa lei,
se o crime nao afetasse em nada nossos interesses.
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a) Apenas as assertivas I, II e III sao verdadeiras.

b) Apenas as assertivas I, II e IV sao verdadeiras.

c) Apenas as assertivas II, IV e V sao verdadeiras.

d) Apenas as assertivas II, III e IV sao verdadeiras.
e) Apenas as alternativas II, III e V sao verdadeiras.

Comentarios

O item I estd incorreto. Quanto a aplicacdao da lei penal no tempo, temos que
lembrar que ha a retroatividade de lei penal benéfica. Portanto, ndao ha o principio
da imediatidade, podendo a norma penal retroagir, desde que para beneficiar o
réu.

O item II estd correto. - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o
agente, aplica-se sim aos fatos anteriores. Caso haja sentenga condenatodria
transitada em julgado, cabera ao juizo da execucgdo a aplicacao da lei nova para
beneficiar o executado.

O item III estd correto — Este item abrange o Direito Processual Penal. Ainda
que seja matéria a ser vista em outra disciplina, cabe ressaltar que a
retroatividade da lei penal mais benéfica é principio do Direito Penal, ndo se
aplicando as normas processuais penais.

O item IV estd correto. Vimos que o Direito Penal adotou o principio da
territorialidade, em sua vertente temperada. Isto porque a lei penal brasileira
aplica-se, em regra, ao crime cometido no territério nacional. Entretanto, de
forma excepcional, é possivel a aplicagdao de lei estrangeira a crimes cometidos
total ou parcialmente em territério nacional, caso haja tal previsao em tratados
ou convencoes internacionais.

O item V esta incorreto. Nos analisamos que a Lei 8.617, em seu artigo 3°, prevé
a aplicagdo do “Principio da passagem inocente”. Assim, € possivel que um fato
fosse cometido a bordo de navio estrangeiro de propriedade privada, que esteja
apenas de passagem pelo territério brasileiro, ndo determine a aplicacdo da lei
penal, caso o delito ndao afete nossos interesses. O direito de passagem inocente
nao abrange as aeronaves.

Portanto, a alternativa correta é a letra D.
Q17.UFMT/T3J-MT/2016

Em relacdo a lei penal no tempo, marque V para as afirmativas verdadeiras
e F para as falsas.

( ) Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou
omissao, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado.
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() O criminoso pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, sem cessar em virtude dela a execugao e os efeitos penais da
sentenca condenatoria.

( ) A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua
duracdo ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato
praticado durante sua vigéncia.

() Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengoes, tratados e regras
de direito internacional, ao crime cometido no territério nacional.

Assinale a sequéncia correta.

a)F, V,F, Vv
b)V,F, F, F
c)F, F,V,F
d)V,FV,V.

Comentarios

O primeiro item esta correto, sendo transcricdo do artigo 6° do Cddigo Penal,
que trata do lugar do crime:

Art. 69 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou
omissao, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado.

O segundo item esta incorreto, pois ele modifica totalmente o principio da
irretroatividade das leis penais, conforme prevé o caput do artigo 2° do Cddigo
Penal:

Art. 29 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execugao e os efeitos penais
da sentenca condenatoria.

Pelos destaques, percebam o que o enunciado mudou para tornar a assertiva
errada.

O terceiro item esta correto, sendo novamente reproducao da lei seca, o que
demonstra a importancia do estudo da letra da lei especialmente para as
questdes objetivas. Vejamos o que diz o artigo 3° do Cédigo Penal:

Art. 39 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua
duragao ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato
praticado durante sua vigéncia.

O quarto item esta correto. Aqui, o teor foi extraido do artigo 5° do Cdédigo
Penal:

Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencoes, tratados e
regras de direito internacional, ao crime cometido no territério nacional.

@ Direito Penal p/ PGE-PE (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br




Michael Procopio Avelar
Aula 00

Portanto, a alternativa correta é a D.
Q18. MPSP/MPSP/2013
E exemplo tipico do chamado Direito Penal do Inimigo:

(A) a caga, o sequestro e a conducao do oficial nazista (Executor Chefe
do III Reich) Adolf Eichmann para Israel em 1960, onde ele foi preso,
julgado, condenado e executado por haver contribuido para a “solucdo final”,
gue vitimou mais de cinco milhdes de judeus, durante a II Guerra Mundial.

(B) a prisao e o julgamento (ainda ndo encerrado) por Tribunal instalado
no Camboja, do dirigente do Khmer Vermelho Khieu Samphan (ex-
presidente do conselho de estado do Kampuchea Democratico) - que é filho
de um juiz e que estudou economia e ciéncias politicas em Paris —, pela
pratica de crimes de guerra e contra a humanidade, assassinato, tortura e
perseguicao por razoes religiosas e de raga contra a minoria mugulmana
cham, a populagao vietnamita e o monacato, cujo resultado foi a morte de
cerca de um quarto da populacao daquele pais (mais de um milhdo e meio
de pessoas), entre 0os anos de 1975 e 1979.

(C) a perseguicao, prisao e submissdo a julgamento (esta em curso) do
psiquiatra e poeta Radovan Karadzic, de origem sérvia e crista, que presidiu
a Bosnia-Herzegovina durante a Guerra dos Balcas, em 1992, acusado
perante o Tribunal Internacional da ONU para a ex-Iugoslavia, instalado em
Haia, de ter contribuido para o genocidio, a “limpeza étnica” e a pratica de
crimes contra a humanidade que resultaram na morte de dezenas de
milhares mulgumanos bdsnios e croatas.

(D) a prisdo, o julgamento e a condenacdo a prisdo perpétua (pena
maxima permitida), por genocidio e crimes contra a humanidade, em
dezembro de 2008, pelo Tribunal Penal Internacional para Ruanda, instalado
na Tanzania, dos trés principais dirigentes - Theoneste Bagosora, Aloys
Ntabakuze e Anatole Nsengiyumva - do governo daquele pais a época,
pertencentes a etnia Hutu, que instigaram, colaboraram, permitiram e foram
responsabilizados pelo massacre de cerca de oitocentas mil pessoas da etnia
Tutsi, ocorrido em 1994,

(E) a procura, localizagao e a posterior execucao (por tropa militar norte-
americana - SEALs) do arabe saudita e mugulmano Osama Bin Laden, lider
da Al-Qaeda (A Base), ocorrida no Paquistao, em maio de 2011, por ter sido
a ele atribuida a pratica de crimes contra a humanidade, assassinatos em
massa e terrorismo (inclusive o planejamento do ataque aéreo as chamadas
“Torres GEémeas” em Nova Iorque, EUA, em que mais de trés mil pessoas
morreram).

Comentarios

Cuida-se de uma questao mais complexa, mas que pode ser resolvida com o
conhecimento da teoria das velocidades do Direito Penal, relembrando que a
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terceira € ligada ao chamado Direito Penal do Inimigo, enquanto a quarta é
relacionada ao Direito Penal Internacional.

A alternativa A se refere ao caso do julgamento de Adolf Eichmann, que atuou
na “solucao final” (holocausto dos judeus) no nazismo e foi capturado na
Argentina e julgado em Israel. Nao se trata de um Direito Penal do Inimigo, mas
de um arremedo de julgamento por corte internacional, ainda que se tenha
havido uma responsabilizagao dentro do Estado Israelense. Houve um processo
penal longo, televisionado e com garantia de defesa, ainda que seja objeto de
varios questionamentos.

A alternativa B menciona a prisao e o julgamento por Tribunal instalado no
Camboja, do dirigente do Khmer Vermelho Khieu Samphan. Cuida-se de uma
corte penal internacional para responsabilizacdo de alguém que exercia a chefia,
por ter sido ex-presidente do conselho de estado do Kampuchea Democratico.
Portanto, liga-se a 42 velocidade do Direito Penal.

A alternativa C diz respeito a perseguigdo, prisao e submissao a julgamento de
Radovan Karadzic, que presidiu a Bodsnia-Herzegovina durante a Guerra dos
Balcds, em 1992. Verifica-se que se trata de um ex-Chefe de Estado, acusado
perante o Tribunal Internacional da ONU para a ex-Iugoslavia. Assim, também
podemos verificar que se trata de caso ligado a 4@ Velocidade do Direito Penal.

A alternativa D se relaciona a prisao, ao julgamento e a condenacao a prisao
perpétua (pena maxima permitida), por genocidio e crimes contra a humanidade,
pelo Tribunal Penal Internacional para Ruanda, instalado na Tanzania, dos trés
principais dirigentes - Theoneste Bagosora, Aloys Ntabakuze e Anatole
Nsengiyumva - do governo daquele pais a época. Ou seja, hovamente temos
uma corte internacional e um processo instaurado para responsabilizacao de ex-
chefes de governo, o que demonstra um caso ligado ao Direito Penal
Internacional e, por conseguinte, a 42 Velocidade do Direito Penal.

A alternativa E, por sua vez, cuida do caso de Osama Bin Laden, que nunca
ocupou chefia de Estado ou de Governo e foi considerado terrorista, por ter
provocado, dentre outros ataques, o atentado as Torres Gémeas (World Trade
Center) nos EUA. Neste caso, nao houve processo, o que aconteceu foi a
execucao sumaria do ex-lider da al-Qaeda, considerado um inimigo do governo
estadunidense. Portanto, nitido exemplo da 32 Velocidade do Direito Penal, pois
nao houve garantia processual e se imp6s uma “pena” grave, consistente na sua
morte.

Deste modo, a alternativa correta é a E.

14 - Destaques da Legislacao e da Jurisprudéncia

Neste ponto da aula, colacionam-se, para fins de revisao, 0s principais
dispositivos de lei e entendimentos jurisprudenciais que podem fazer a diferenca
na hora da prova. Lembre-se de revisa-los, especialmente antes de iniciar o
estudo da proxima aula.
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% art. 22, I, da CF: competéncia penal privativa da Unido
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, ‘maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho; (...)

% art. 22, paragrafo Unico, da CF: possibilidade de delegacdo da competéncia penal da Unido,
para questdes especificas, aos Estados e ao DF:

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

% art. 68, §19, II, da CF: vedacao a lei delegada penal.

Art. 68, § 1° Nao serao objeto de delegacao os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacdo sobre:

(...)

IT - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais; (...).
% art. 62, § 19, I, b, da CF: vedacdo a medida proviséria penal.

E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:

I - relativa a:

b) direito penal, processual penal e processual civil.

% art. 49, do CP: tempo do crime.

Art. 40 - Considera-se praticado o crime no momento da acdao ou omisséo, ainda que
outro seja o momento do resultado.

% art. 107, III, do CP: abolitio criminis como causa de extingdo da punibilidade.
Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:
(...)

III - pela retroatividade de lei que nao mais considera o fato como criminoso; (...)

% Sumula 611 do STF: competéncia para aplicagdo da novatio legis in mellius apds o transito em
julgado.

Transitada em julgado a sentenca condenatdria, compete ao Juizo das execugdes a
aplicacdo de lei mais benigna.

% Sumula 711 do STF: lei penal no tempo e os crimes permanentes e continuados.

A Lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a sua
vigéncia é anterior a cessacdo da continuidade ou da permanéncia.

% art. 39, do CP: tempo do crime e as leis de vigéncia temporaria.

Art. 390 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou
cessadas as circunstdncias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante
sua vigéncia.

% art. 59, XL, da CF: irretroatividade da lei penal (regra), com excegao da lei penal mais benigna
(lex mitior).

| XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
% art. 69, do CP: lugar do crime.

Art. 69 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a acao ou omissao,
no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.
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% art. 59, do CP: territorialidade.

Art. 50 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencgoes, tratados e regras de direito
internacional, ao crime cometido no territorio nacional.

§ 19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do territério nacional as
embarcagoes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcacoes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espaco aéreo
correspondente ou em alto-mar.

§ 20 - E também aplicdvel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo de aeronaves ou
embarcagcbes estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territério nacional ou em voo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

% art. 79, do CP: extraterritorialidade.

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:
I - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Federal, de Estado, de Territorio,
de Municipio, de empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundacao
instituida pelo Poder Publico;

c) contra a administracdo publica, por quem esta a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil;
II - 0s crimes:

a) que, por tratado ou convencdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcacdes brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, guando em territorio estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 19 Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei brasileira, ainda que absolvido
ou condenado no estrangeiro. § 2° - Nos casos do inciso II, a aplicacdo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condicoes:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a extradicdo;
d) nédo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar extinta a
punibilidade, segundo a lei mais favoravel.

§ 39 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro contra brasileiro
fora do Brasil, se, reunidas as condicbes previstas no paragrafo anterior:

a) nado foi pedida ou foi negada a extradicdo,

b) houve requisicdo do Ministro da Justiga.

% HC 731.168/STF: norma penal em branco e lei penal no tempo.

"Habeas corpus". - Em principio, o artigo 3. do Cédigo Penal se aplica a norma penal em
branco, na hipdtese de o ato normativo que a integra ser revogado ou substituido por outro
mais benéfico ao infrator, ndo se dando, portanto, a retroatividade. - Essa aplicacdo so
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ndo se faz quando a norma, que complementa o preceito penal em branco, importa
real modificacdo da figura abstrata nele prevista ou se assenta em motivo
permanente, insusceptivel de modificar-se por circunstancias temporarias ou
excepcionais, como sucede quando do elenco de doengas contagiosas se retira uma por
se haver demonstrado que ndo tem ela tal caracteristica. "Habeas corpus" indeferido.

15 - Resumo

Para finalizar o estudo da matéria, trazemos um

resumo dos principais aspectos estudados ao longo

RESUMINDO  da aula. Sugerimos que esse resumo seja estudado

sempre previamente ao inicio da aula seguinte,

como forma de “refrescar” a memodria. Além disso, segundo a organizacdao de

estudos de vocés, a cada ciclo de estudos é fundamental retomar esses resumos.

Caso encontrem dificuldade em compreender alguma informagao, nao deixem de
retornar a aula.

Conceito e objeto

O CONCEITO: Direito Penal é o conjunto de normas (principios e regras) que regulam a
determinacdo das infracdes penais (crimes e contravencdes penais) e as suas respectivas sangoes

(penas e medidas de seguranga).

O OBIJETO: Direito Penal tem por objeto o estudo das infragdes penais e das suas sangdes (penas

e medidas de segurancga).
O ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA DISCIPLINA:

% ramo do Direito Publico

% possui institutos e normatividade préprios

% disciplina os crimes e contravengdes penais

% regulamenta as penas e as medidas de seguranga.
O CARACTERISTICAS:

% Ciéncia Cultural

% Ciéncia Normativa

% Ciéncia Valorativa

% Ciéncia de carater finalista.

% Ciéncia com natureza ético-social

% Ciéncia que tem como objeto da conduta humana voluntaria.
Evolucao historica

O VINGANGCA PENAL:
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% Vingancga Divina
% Vinganca Privada
% Vinganga Publica
O GRANDES MARCOS:
% Direito Penal Romano
% Direito Penal Germanico
% Direito Penal na Idade Média
% Direito Penal e o Iluminismo
O ESCOLAS DO DIREITO PENAL:
% Escola Classica
% Escola Positiva
% Escolas ecléticas
Fontes
O FONTES MATERIAIS: As fontes materiais, substanciais ou de producdo representam todos os

fatores que causam a elaboragdo de uma nova norma penal.

O FONTES FORMAIS: As fontes formais, de conhecimento ou de cognicao, a seu turno, constituem
o produto das fontes materiais, ou seja, aquilo que é produzido a partir dos movimentos sociais
e politicos de elaboragao do Direito. Representam a “roupagem” das normas juridicas.

O FONTES PRIMARIAS: s3o as normas legais, em sentido amplo. Compreendem-se aqui tanto as
normas provenientes do Poder Constituinte, quanto as elaboradas pelo Poder Legislativo.

O FONTES SECUNDARIAS: constituem fontes destinadas a regulamentar as primarias,
esclarecendo-as, pormenorizando-as ou possibilitando sua aplicacdo. Seu fundamento de
validade reside nas préprias normas primarias a que visam regulamentar.

Competéncia Legislativa
O REGRA: a competéncia legislativa em matéria penal é privativa da Unido, nos termos do art.
22,1, da CF.

O EXCECAO: O art. 22, paragrafo Unico, da CF, prevé uma excecdo. Lei complementar da Uni&o
pode autorizar os Estados a legislarem sobre questGes especificas das matérias relacionadas no
artigo, dentre as quais esta previsto o direito penal. A doutrina aponta que a delegacao também
€ possivel para o DF.

O LEI DELEGADA PENAL: a doutrina aponta vedacdo no art. 68, § 1° e inciso II, da Constituicao
Federal.

O MEDIDA PROVISORIA PENAL: O art. 62, § 1°, I, b, da CF, proibe expressamente a edicdo de
medida proviséria sobre matéria relativa a direito penal.

Interpretacao da Lei Penal

O CLASSIFICAGCAO:
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% Quanto a origem da interpretagao (sujeito que interpreta a norma): auténtica ou

legislativa, doutrinaria ou cientifica e judicial ou jurisprudencial.

% Quanto ao meio (modo): pode ser gramatical, literal, filoldgica ou sintatica; pode ser

historica; sistematica; ldgica ou teleoldgica e, por fim, progressiva, adaptativa ou evolutiva
% Quanto ao resultado: pode ser declarativa, restritiva ou extensiva.
Classificacdao das Leis Penais

QO LEI PENAL INCRIMINADORA: é aquela que prevé uma infracdo penal, seja um crime ou uma
contravencdao. Também chamada de lei penal em sentido estrito, ela estabelece os tipos penais e
as sangoOes penais a eles cominadas.

O LEI PENAL NAO INCRIMINADORA: sd0 as que ndo criminalizam condutas e se subdividem em:
% Permissivas: S3o as normas que veiculam uma permissao daquilo que, sem elas, seria
considerado uma infracdao penal e sujeitaria seu autor a uma sancdo penal. Dividem-se,

ainda, em exculpantes e justificantes.

% Explicativas ou interpretativas: sdo aquelas que trazem uma explicitacdo de
conceitos, uma explicacdo para se melhor compreender as demais normas e permitir sua

correta aplicacdo.

Y Complementares: sdo aquelas que possibilitam a aplicacdo das demais, possuindo a
funcdo de suplementa-las, permitindo a sua compreensdo para utilizagdo nos casos

concretos.

% De extensdo ou integrativas: sdo aquelas que aumentam a abrangéncia das demais.
Ao se integrarem as normas penais incriminadoras, elas aumentam seu campo de
incidéncia, tornando crimes condutas que, por si sos, seriam atipicas, ou seja, indiferentes

para o Direito Penal.
As velocidades do Direito Penal
Dizem respeito a celeridade ou morosidade do processo penal e sua relagdo com as sancoes

penais aplicadas.

O 12 VELOCIDADE: Diz respeito ao Direito Penal Tradicional, com valorizacdo da pena privativa
de liberdade e adogdao do procedimento sumario, com prazos longos e ampla oportunidade de
defesa.

QO 23 VELOCIDADE: ha a valorizacdo das penas alternativas ao carcere, com abreviagdo do
procedimento e flexibilizacdo dos direitos e garantias dos acusados.

Q 33 VELOCIDADE: é uma reunido das duas anteriores, com revalorizacdo da pena privativa de
liberdade, enquanto ha uma flexibilizacdo dos direito e garantias, com preocupacdo de uma
punicdo agil. Vincula-se ao Direito Penal do Inimigo.

O 43 VELOCIDADE: refere-se ao Direito Penal Internacional, sendo um dos seus marcos a criagao
do Tribunal Penal Internacional pelo Estatuto de Roma.
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Lei Penal no Tempo
O TEMPO DO CRIME: O Coédigo Penal adotou a teoria da atividade, considerando o crime praticado
ao tempo da acao ou da omissao.
% Importancia: Sdo duas as principais aplicages praticas do tempo do crime no Direito
Penal: o principio da coincidéncia, que determina que os elementos do crime devem estar
todos presentes a época da pratica da infracdo penal; e a definicdo da lei vigente a época
em que ele é praticado.
O IRRETROATIVIDADE DAS LEIS PENAIS: Vige no Direito Penal o principio da irretroatividade das
leis penais, salvo para se beneficiar o réu.
% Abolitio Criminis: a lei que deixa de prever determinada conduta como infragdao penal
possui efeitos imediatos sobre os réus que estdo sendo processados e aqueles ja

condenados, inclusive com transito em julgado.

Y Novatio legis in mellius: qualquer lei nova que beneficie o agente deve lhe ser

aplicada, mesmo que ja condenado definitivamente.
Leis de vigéncia temporaria
O LEI EXCEPCIONAL: é aquela produzida para durar durante determinada situacdo, determinado

evento anormal, transitorio.

O LEI TEMPORARIA EM SENTIDO ESTRITO: é aquela produzida para durar por um determinado
periodo de tempo, previsto em si mesma.

Lei Penal no Espaco

O LUGAR DO CRIME: o Cédigo Penal adotou a teoria da ubiquidade para se definir o lugar do
crime. Assim, considera-se praticado o crime tanto no lugar da conduta (acdo ou omissdo) quanto
no lugar do resultado.

% Importancia: A teoria da ubiquidade para definicdo do lugar do crime se aplica aos

crimes a distancia, também chamados de crimes de espaco maximos. Sdo as infragdes

penais cujo iter criminis (caminho do crime, com suas fases de cogitacdo, preparacdo,

execugdo, consumacao €, ao final, pode haver o exaurimento) abrange mais de um pais.
QO TERRITORIALIDADE: é a regra sobre a aplicagdo da lei brasileira no espaco, ou seja, a lei
nacional é aplicavel ao territorio nacional.

% Territorialidade absoluta: somente a lei brasileira pode ser adotada no territorio
brasileiro.

% Territorialidade temperada: aplica-se aos crimes cometidos no territério brasileiro a
lei brasileira, mas ha aplicacdo excepcional da lei estrangeira em casos previstos em
Tratados Internacionais. E a adotada no Brasil.

O EXTRATERRITORIALIDADE: consiste na aplicagdao excepcional da lei brasileira a crimes
cometidos exclusivamente no estrangeiro.
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% Incondicionada: a aplicacao da lei brasileira ndo depende do preenchimento de
nenhuma condicdo. As hipéteses estdo previstas no artigo 79, inciso I, do CP.

% Condicionada: a aplicagdo da lei brasileira depende de requisitos. Ha as hipoteses do
artigo 79, inciso II, do CP, além dos casos arrolados no § 3° do artigo, 7°, também do CP,
estes Ultimos chamados por parte da doutrina de extraterritorialidade hipercondicionada.

O PRINCIPIOS SOBRE EXTRATERRITORIALIDADE: O territério nacional é composto do territdrio
fisico e do territério juridico.

% Principio da nacionalidade ou personalidade ativa busca a punicdo do crime em
razdo do sujeito ativo do crime.

% Principio da nacionalidade ou personalidade passiva: almeja punir o crime em
consideracdo aquele que foi a sua vitima.

% Principio real, da defesa ou da protecao determina a punicdo do crime cometido no
exterior pela lei nacional em virtude do bem juridico atingido, do interesse nacional.

% Principio da justica universal ou cosmopolita: busca a punicdo do crime em virtude
da necessidade de cooperacao entre os Estados, no plano das relagdes internacionais, para
se evitar a impunidade.

16 - Consideracoes Finais

Finalizamos a nossa aula inaugural! Apesar de se tratar de uma pequena parte
da matéria, cuida-se da introducao do Direito Penal e, por isso, uma aula
relevante para a compreensao dos institutos fundamentais que serao adotados
em todo o estudo da disciplina.

Com essa licdo, ha o escopo de apresentar a disciplina aos alunos, bem como a
forma de trabalho e desenvolvido ao longo de todo o curso. Demonstra-se, ainda,
a metodologia de ensino adotada.

Mais uma vez, relembro-os de que estou disponivel para as dluvidas e quaisquer
sugestdes sdo bem-vindas. O contato pode ser feito pelo forum, por e-mail ou
pelo instragram.

Veremo-nos na proxima aula. Até breve!

Michael Procopio.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




