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1 - Consideracoes Iniciais

Ola meus amigos, tudo bem? Firmes nos estudos?

Vamos seguir com nosso Curso.

Quaisquer duvidas, estou as ordens nos seguintes contatos:
Grande abraco,

Igor Maciel

~7

— profigormaciel@gmail.com

Convido-o0s a seguir minhas redes sociais. Basta clicar no icone

desejado:

n u " @J @ProfIgorMaciel
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2 - Questoes para Revisao

Amigos, apresento na aula de hoje 10 (dez) questdes discursivas para
revisdao, com a respectiva analise do conteldo de cada uma delas, todas sobre

Direito Administrativo.

Abordarei questdes discursivas ja cobradas em concursos publicos e

também elaboradas por mim.
Espero que vocés aproveitem.

Igor
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3 - Direito Administrativo

Questao 1. Direito Administrativo - VUNESP - TISP -
2013

Servidor publico, cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais
que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, deseja obter o beneficio
relativo a aposentadoria especial. Com base nessa informagao, responda,
justificando e fundamentando, acerca da possibilidade de obtengdao do

beneficio desejado e de que modo podera o servidor alcancga-lo.

Comentarios

Esta questdo fora elaborada e respondida anteriormente a edicdao pelo
Supremo Tribunal Federal da Sumula Vinculante de nimero 33. Assim, o gabarito
abaixo fornecido serad diferente daquele ofertado pela banca, em razdao da

atualizacao de entendimento dos tribunais superiores.

A Emenda Constitucional 47/2005 acrescentou ao texto da Carta Magna o
direito a aposentadoria especial dos servidores publicos em razao do trabalho em
condicbes que prejudiquem a saude ou integridade fisica. Trata-se do disposto

no artigo 40, paragrafo 49, inciso III:

CF

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

40 E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
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definidos em leis complementares, os casos de servidores:

I portadores de deficiéncia;

II gue exercam atividades de risco;

III cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

O préprio texto constitucional estabeleceu a necessidade de edicao de lei

complementar para regulamentar a concessao de aposentadorias especiais aos

servidores publicos. Contudo, o Congresso Nacional jamais editou esta lei quanto

aos servidores publicos, fazendo-o, contudo, quanto aos trabalhadores da

iniciativa privada.

Assim, diversos servidores manejaram Mandados de Injungao para garantir

o exercicio de tal direito, tendo o Supremo Tribunal Federal julgado tais

demandas favoravelmente para declarar a omissao do Congresso e reconhecer o

direito dos servidores publicos com base na legislacao privada. Neste sentido:

MANDADO DE INJUNGAO - NATUREZA. Conforme disposto no inciso LXXI do artigo 5° da
Constituicdo Federal, conceder-se-a mandado de injuncdo quando necessario ao exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania. H& acdo mandamental e ndo simplesmente declaratoria de
omissdo. A carga de declaracdo ndo é objeto da impetracdo, mas premissa da ordem a ser
formalizada. MANDADO DE INJUNGAO - DECISAO - BALIZAS. Tratando-se de processo
subjetivo, a decisdo possui eficacia considerada a relacdo jurfdiqa nele revelada.
APOSENTADORIA - TRABALHO EM CONDIC@ES ESPECIAIS - PREJUIZO A SAUDE DO
SERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 49, DA CONSTITUIC/TO
FEDERAL. Inexistente a disciplina especifica da aposentadoria especial do servidor,
impoe-se a adogdo, via pronunciamento judicial, daquela prépria aos

trabalhadores em geral - artigo 57, § 1°, da Lei n°© 8.213/91.

(MI 721, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2007, DJe-
152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007 PP-00029 EMENT VOL-02301-

01 PP-00001 RTJ VOL-00203-01 PP-00011 RDDP n. 60, 2008, p. 134-142)
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Ressalte-se que o STF pacificou ndo ser possivel a conversdo do tempo
especial em comum, mas tao somente o exercicio do direito a aposentadoria
especial, acaso o servidor tenha trabalhado durante todo o periodo necessario a

aposentadoria em condicOes insalubres:

Ementa: MANDADO DE INJUNCN/Z\O. APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO.
ART. 40, § 49, DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICACAO DAS NORMAS DO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia do STF, a omissao legislativa na regulamentacdo do art. 40, §
49, da Constituicdo, deve ser suprida mediante a aplicacdo das normas do Regime Geral de
Previdéncia Social previstas na Lei 8.213/91 e no Decreto 3.048/99. Ndo se admite a
conversdo de periodos especiais em comuns, mas apenas a concessdo da aposentadoria
especial mediante a prova do exercicio de atividades exercidas em condicées nocivas. Ainda,
a jurisprudéncia do STF também reconhece o direito a aposentadoria especial dos servidores
publicos portadores de deficiéncia Fundamentos observados pela decisdo agravada.

2. Agravo regimental improvido.

(MI 1596 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 16/05/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 29-05-2013 PUBLIC 31-05-2013)

O gabarito desta questdo ofertado pela banca a época exigia do candidato
a resposta da necessidade de manejo de Mandado de Injuncao para garantir o
exercicio deste direito pelo servidor publico. Tal Mandado de Injuncao seria de
competéncia do Supremo Tribunal Federal e ndao do Tribunal de Justica local,

conforme pacificado pelo STF:

Recurso extraordinario. Repercussdo Geral da questdo constitucional reconhecida.
Reafirmacgdo de jurisprudéncia. A omissao referente a edicdo da Lei Complementar a
que se refere o art. 40, §4° da CF/88, deve ser imputada ao Presidente da
Republica e ao Congresso Nacional. 2. Competéncia para julgar mandado de
injuncdo sobre a referida questdo é do Supremo Tribunal Federal. 3. Recurso
extraordinario provido para extinguir o mandado de injuncdo impetrado no Tribunal de
Justiga.

(RE 797905 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 15/05/2014, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-102 DIVULG 28-05-2014 PUBLIC 29-05-
2014 )
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ApOs reiteradas decisdes quanto a matéria, o Supremo Tribunal Federal

editou a Sumula Vinculante 33 pacificando a questao em definitivo:

STF - Sumula Vinculante 33 - Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do
regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, §
40, inciso III da Constituicdo Federal, até a edi¢do de lei complementar especifica.

Referida Sumula deve ser aplicada, inclusive, de forma administrativa,
conforme disposto no artigo 29, da Lei 11.417/2006:

Art. 20 O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, apos reiteradas
decisées sobre matéria constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal vem discutindo a distingao entre risco
permanente e risco eventual. Assim, nao fora concedido aos Oficiais de Justica o
direito a aposentadoria especial, em razdo de se ter na pratica um risco

meramente eventual, conforme entendimento do STF:

Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO. OFICIAIS DE
JUSTICA E SERVIDORES DO JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO COM
ATRIBUICOES RELACIONADAS A SEGURANCA. ALEGADA ATIVIDADE DE RISCO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. ORDEM DENEGADA. 1. Diante do carater aberto da expressdo
atividades de risco (art. 40, § 49, 1I, da Constituicdo) e da relativa liberdade de conformacao
do legislador, somente ha omissdo inconstitucional quando a periculosidade seja
inequivocamente inerente ao oficio. 2. A eventual exposicdo a situacbes de risco — a que
podem estar sujeitos os servidores ora substituidos e, de resto, diversas outras categorias
- ndo garante direito subjetivo constitucional a aposentadoria especial. 3. A percepcdo de
gratificacbes ou adicionais de periculosidade, assim como o porte de arma de fogo, ndo sédo,
por si s6s, suficientes para reconhecer o direito a aposentadoria especial, em razdo da
autonomia entre o vinculo funcional e o previdenciario. 4. Voto pela denegacdo da ordem,
sem prejuizo da possibilidade, em tese, de futura lei contemplar a pretensdo das categorias
representadas pela impetrante.

(MI 844, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérd&o: Min. ROBERTO
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BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-195
DIVULG 29-09-2015 PUBLIC 30-09-2015)
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Questao 2. Direito Administrativo — CESPE - Adaptada

Maria, entdo servidora publica municipal, requereu a sua aposentadoria no
regime proprio de previdéncia social, o que |Ihe foi concedido, e passou a

receber os respectivos proventos.

Quando do registro dessa aposentadoria pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCE), 4 anos depois, verificou-se indevido o recebimento de certa parcela
remuneratoria, motivo pelo qual o TCE determinou o imediato cancelamento
e restituicao dessa parcela, por meio de desconto nos proventos futuros da

servidora aposentada.

Recebida a decisdo do TCE, o secretario municipal de Administracao
consultou a Procuradoria do Municipio para que esta o informasse da
(im)possibilidade de imediato cancelamento ou desconto da referida parcela

nos proventos de Maria.

Considerando a situagao hipotética acima, redija, na qualidade de procurador
do municipio em epigrafe, um pronunciamento (ndo é necessaria a
elaboragao de parecer) acerca da informacao solicitada pelo secretario
municipal de Administracdao, com os argumentos juridicos constitucionais

pertinentes, abordando os seguintes aspectos:

a) legalidade do desconto imediato;

b) relacido com a Sumula vinculante n.o 3 do STF, que dispensa o

contraditdrio e a ampla defesa para a analise do ato de aposentadoria;

c) parcelas recebidas de boa-fé pelos servidores publicos.
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Comentarios

O ato administrativo de aposentadoria é considerado um ato complexo por
envolver a atuacao de mais um o6rgdao da administracao publica. No ambito
municipal, a administracdo publica procede a andlise e concessdao de

aposentadoria, em ato sujeito a registro pelo Tribunal de Contas do Estado.

De acordo com a Sumula Vinculante de nimero 3, o Supremo Tribunal

Federal pacificou entendimento segundo o qual:

Sumula Vinculante 3 - Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-
se o contraditdrio e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo
de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do
ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e penséao.

Assim, é obrigatdéria a obediéncia ao contraditorio e a ampla defesa em
processos administrativos perante os Tribunais de Contas e aqui incluimos
também os Tribunais de Contas Estaduais. Contudo, acaso o procedimento verse
sobre a apreciagao da concessao inicial de ato de aposentadoria, este

contraditério ndo precisa ser respeitado.

Este exatamente o caso da questdo.

Professor, pode a Administracao Publica anular seus proprios atos?

Sim.

Esta a diccao do artigo 53 da Lei 9.784/99 que fora reforcada pela Sumula
473 do Supremo Tribunal Federal:
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Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Sumula 473 - STF - A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Existe prazo para que a Administracao anule seus atos?

A Lei 9.784/99 estabelece no artigo 54 um prazo decadencial de 5 anos
para que a administracdo publica possa anular seus proprios atos quando o

particular beneficiario estiver de boa-fé.

Assim, possivel que a Administracao Publica anule atos que contenham
vicios, mas precisara observar o direito adquirido dos terceiros de boa-fé acaso

ultrapassado o prazo de 5 anos. Neste sentido:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepcdo do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacédo a validade do ato.

Existe prazo para o Tribunal de Contas apreciar a aposentadoria do

servidor?

Nao. Por se tratar de um ato administrativo complexo, o ato de
aposentadoria apenas se aperfeicoa com a analise do processo pelo Tribunal de
Contas. Assim, inexiste a necessidade de o Tribunal de Contas observar o prazo

maximo de cinco anos para apreciar o ato de registro de aposentadoria.
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Neste sentido:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. NEGATIVA DE REGISTRO. ATO INICIAL CONCESSIVO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL DE PROFESSOR. GARANTIA DO CONTRADITORIO. OBSERVANCIA DO PRAZO
DECADENCIAL DO ART. 54 DA LEI N° 9.784/1999. COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO
TRABALHADO COMO AUXILIAR DE ENSINO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 20 E 39 DA LEI N©
5.539/1968, COM A REDACAO DADA PELO DECRETO-LEI N°© 465/1969. AUSENCIA DE
PROVA INEQUIVOCA DAS ATIVIDADES EFETIVAMENTE DESENVOLVIDAS PELA IMPETRANTE
NO PERIODO EM DISCUSSAO. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. 1. A teor da
jurisprudéncia desta Suprema Corte, salvo nas hipoteses em que o processo administrativo
de concessdo de aposentadoria tenha dado entrada no Tribunal de Contas da Unido ha mais
de um lustro (MS 24.781, relator para o acoérddo o Ministro Gilmar Mendes, DJe de
09.6.2011), ndo ha necessidade, para que ocorra a sua apreciacdo, na forma do art. 71,
III, da Constituicdo da Republica, de prévia observéncia do contraditdrio e da ampla defesa.
2. O ato de concessdo de aposentadoria é complexo, de modo que sé se aperfeicoa
com o exame de sua legalidade e subsequente registro pelo Tribunal de Contas da
Unido. Assim, enquanto ndo aperfeicoado o ato concessivo de aposentadoria, ndo
ha falar em fluéncia do prazo do art. 54 da Lei n° 9.784/99, referente ao lapso de
tempo de que dispde a administracdao publica para promover a anulacdo de atos
de que resultem efeitos favoraveis aos destinatarios, tampouco em estabilizacdo

da expectativa do interessado na jubilacdo, aspecto a conjurar, na espécie, afronta
ao principio da sequranca juridica. (...)

MS 32336 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 23/06/2017,

PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017)

N3o, existe, portanto, decadéncia do direito de anadlise de aposentadoria

por parte do Tribunal de Contas.

E se o Tribunal de Contas demorar mais de cinco anos para apreciar

uma aposentadoria, qual efeito juridico para o administrado?

Neste caso, segundo decidido pelo STF, tem-se uma excecao a regra da

Sumula Vinculante de numero 3. Esta pacifica o entendimento segundo o qual

nao existe direito ao contraditério ou a ampla defesa em processos de apreciacao

da concessao inicial de ato de aposentadoria.

Assim, o Tribunal de Contas, acaso demore mais de cinco anos para

apreciar o ato de aposentadoria de um servidor publico, precisara oportunizar ao
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interessado o direito ao contraditéorio e a ampla defesa, nos termos da

jurisprudéncia do STF:

Mandado de Seguranca. 2. Acérdao da 2@ Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3. Controle externo de legalidade dos atos
concessivos de aposentadorias, reformas e pensoées. Inaplicabilidade ao caso da decadéncia
prevista no art. 54 da Lei 9.784/99. 4. Negativa de registro de aposentadoria julgada ilegal
pelo TCU. Decisdo proferida apés mais de 5 (cinco) anos da chegada do processo
administrativo ao TCU e apds mais de 10 (dez) anos da concessdo da aposentadoria pelo
o6rgdo de origem. Principio da seguranca juridica (confianca legitima). Garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Exigéncia. 5. Concessdo parcial da
seguranca. I — Nos termos dos precedentes firmados pelo Plenario desta Corte, ndo se opera
a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99 no periodo compreendido entre o ato
administrativo concessivo de aposentadoria ou pensdo e o posterior julgamento de sua
legalidade e registro pelo Tribunal de Contas da Unido — que consubstancia o exercicio da
competéncia constitucional de controle externo (art. 71, III, CF). II -_A recente
jurisprudéncia consolidada do STF passou a se manifestar no sentido de exigir que
o TCU assequre a ampla defesa e o contraditério nos casos em que o controle
externo de legalidade exercido pela Corte de Contas, para registro de
aposentadorias e pensodes, ultrapassar o prazo de cinco anos, sob pena de ofensa

ao principio da confianca — face subjetiva do principio da sequranca juridica.
Precedentes. III - Nesses casos, conforme o entendimento fixado no presente julgado, o

prazo de 5 (cinco) anos deve ser contado a partir da data de chegada ao TCU do processo
administrativo de aposentadoria ou pensdo encaminhado pelo 6rgdo de origem para
julgamento da legalidade do ato concessivo de aposentadoria ou pensdo e posterior registro
pela Corte de Contas. IV - Concessao parcial da sequranca para anular o acérddo impugnado
e determinar ao TCU que assegure ao impetrante o direito ao contraditorio e a ampla defesa
no processo administrativo de julgamento da legalidade e registro de sua aposentadoria,
assim como para determinar a ndo devolucdo das quantias ja recebidas. V - Vencidas (i) a
tese que concedia integralmente a seguranca (por reconhecer a decadéncia) e (ii) a tese
qgue concedia parcialmente a seqguranca apenas para dispensar a devolugdo das importéncias
pretéritas recebidas, na forma do que dispbe a Sumula 106 do TCU.
(MS 24781, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2011, DJe-110 DIVULG 08-06-2011 PUBLIC 09-06-2011
EMENT VOL-02540-01 PP-00018)

Ressalte-se que o0 prazo de cinco anos deve ser contado a partir da data de

chegada ao TCU do processo administrativo de aposentadoria ou pensao

encaminhado pelo 6rgdao de origem para julgamento da legalidade do ato

concessivo de aposentadoria ou pensao e posterior registro pela Corte de Contas.
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Desconto imediato da remuneracao e parcelas percebidas de boa-fé

Em razdo da prépria concessdao da aposentadoria ter ocorrido de forma
ilegal, percebe-se que este ato administrativo é nulo, autorizando a imediata
suspensdao dos pagamentos, com efeitos prospectivos. Em relagcao aos valores
pretéritos percebidos de boa-fé pelo servidor, estes nao devem ser restituidos,

por possuirem carater alimenticio.

Neste sentido:

Sumula 249 - TCU - E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas,
de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretacdo de lei por parte do érgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente
investida em funcdo de orientagdo e supervisdo, a vista da presuncdo de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

Contudo, acaso se comprove que o servidor estava de ma-fé, faz-se

necessario o ressarcimento ao erario dos valores percebidos.
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Questao 3. Direito Administrativo - FCC - PGE/SP -
2012

Pode a Administracdo publica exonerar ad nutum servidora gestante
ocupante exclusivamente de cargo em comissdo? Responda a questao a luz
da Constituicdo Federal e coteje com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal. [10,0 pontos]

Comentarios

Os cargos em comissdao sao aqueles de ocupagdo transitéria na
Administragdao Publica onde seus titulares sdo nomeados em funcao de uma
relacao de confianca existente com o gestor. Estes cargos sao privativos de

funcOes de chefia, diregcao e assessoramento.

De acordo com o artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal, os cargos em

comissao sao de livre nomeagao e exoneragao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgbes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo;

Para José dos Santos Carvalho Filho (2015, pg. 636):

A natureza desses cargos impede que os titulares adquiram estabilidade. Por outro lado,
assim como a nomeagao para ocupa-los dispensa a aprovagado prévia em concurso publico,
a exoneracao do titular é despida de qualquer formalidade especial e fica a exclusivo critério
da autoridade nomeante. Por essa razdo é que sdo considerados de livre nomeagdo e
exoneracgao (art. 37, II, CF).
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Por outro lado, o artigo 10, II, b, da Constituicao Federal estabelece que é
vedada a dispensa sem justa causa da empregada gestante desde a confirmacao

da gravidez até cinco meses apds o parto:

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 79, I, da
Constituicdo:

II - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

b) da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto.

A presente questao pergunta exatamente este ponto: aplica-se o disposto
no artigo 10, II, b, da Constituicdo Federal as servidoras que ocupam cargo

exclusivamente em comissao?
Segundo o Supremo Tribunal Federal, sim.

Para a Corte Suprema, a protecao elencada na Constituicao Federal deve
abarcar também a servidora ocupante de cargo em comissao, bem como aquelas
admitidas a titulo precario. Protege-se, com a norma, o proprio nascituro sendo

dever do Estado zelar pelo bebé que ird nascer.

Assim, a servidora gestante ocupante de cargo exclusivamente em
comissao nao podera ser exonerada sem justa causa, sem que lhe seja
assegurada a remuneracao pelo periodo de estabilidade provisoria: desde a

confirmacgdo da gravidez até 5 meses apds o parto.

Neste sentido:

EMENTA: SERVIDORA PUBLICA GESTANTE OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO -
ESTABILIDADE PROVISORIA (ADCT/88, ART. 10, II, "b”) - CONVENCAO OIT N° 103/1952
- INCORPORACAO FORMAL AO ORDENAMENTO POSITIVO BRASILEIRO (DECRETO N©
58.821/66) - PROTECAO A MATERNIDADE E AO NASCITURO - DESNECESSIDADE DE
PREVIA COMUNICACAO DO ESTADO DE GRAVIDEZ AO ORGAO PUBLICO COMPETENTE -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O acesso da servidora publica e da trabalhadora
gestantes a estabilidade proviséria, que se qualifica como inderrogavel garantia social de
indole constitucional, supbe a mera confirmacdo objetiva do estado fisiolégico de gravidez,
independentemente, quanto a este, de sua prévia comunicacdo ao 6rgdo estatal competente
ou, quando for o caso, ao empregador. Doutrina. Precedentes. - As gestantes — quer se

trate de servidoras publicas, quer se cuide de trabalhadoras, qualquer que seja o
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regime juridico a elas aplicavel, ndo importando se de carater administrativo ou

de natureza contratual (CLT), mesmo aquelas ocupantes de cargo em comissado ou
exercentes de funcao de confianca ou, ainda, as contratadas por prazo
determinado, inclusive na hipétese prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo,
ou _admitidas a titulo precario — tém direito publico subjetivo a estabilidade
proviséria, desde a confirmacdo do estado fisioldgico de gravidez até cinco (5)
meses apoés o parto (ADCT, art. 10, I1, "b”), e, também, a licenca-maternidade de
120 dias (CF, art. 7°, XVIII, c/c o art. 39 3°), sendo-lhes preservada, em
consequéncia, nesse periodo, a integridade do vinculo juridico que as une a
Administracao Publica ou ao empregador, sem prejuizo da integral percepcdo do
estipéndio funcional ou da remuneracado laboral. Doutrina. Precedentes. Convencdo
OIT n% 103/1952. - Se sobrevier, no entanto, em referido periodo, dispensa arbitraria ou
sem justa causa de que resulte a extin¢do do vinculo juridico- -administrativo ou da relacdo
contratual da gestante (servidora publica ou trabalhadora), assistir-lhe-a o direito a uma
indenizacdo correspondente aos valores que receberia até cinco (5) meses apds o parto,
caso inocorresse tal dispensa. Precedentes.

(RE 634093 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
22/11/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 06-12-2011 PUBLIC 07-12-2011 RTJ
VOL-00219-01 PP-00640 RSJADV jan., 2012, p. 44-47)

Eis mais um julgado do STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CARGO EM COMISSAO. SERVIDORA GESTANTE. EXONERACAO. DIREITO
A INDENIZAGAO. 1. As servidoras piblicas e empregadas gestantes, inclusive as
contratadas a titulo precdrio, independentemente do regime juridico de trabalho,

tém direito a licenca-maternidade de cento e vinte dias e a estabilidade provisodria
desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto. Precedentes: RE n.

579.989-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Dje de 29.03.2011,
RE n. 600.057-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, Dje de 23.10.2009 e
RMS n. 24.263, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 9.5.03. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AI 804574 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 30/08/2011, DJje-
178 DIVULG 15-09-2011 PUBLIC 16-09-2011 EMENT VOL-02588-03 PP-00317 RT v. 100,
n. 913, 2011, p. 491-494)

Este entendimento é também seguido pelo Superior Tribunal de Justica:

DMINISTRATIVO. CARGO COMISSIONADO. EXONER/I\C/TO DE GESTANTE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. PREMISSAS FATICA E JURIDICA DISTINTAS DAS
DOS AUTOS. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 35 DA LEI N© 8.112/90. NAO OCORRENCIA.
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DIREITO DA SERVIDORA A PERCEPCAO DO VALOR CORRESPONDENTE A REMUNERAGCAO
PERCEBIDA NO CARGO DURANTE O PERIODO DA LICENCA-MATERNIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia ao direito ou ndo da impetrante em receber os efeitos financeiros
da fungdo comissionada (cargo de confianca) apds a exoneragdo ad nutum, durante o
periodo da licenca-maternidade.

2. Os julgados confrontados partem de premissas fatica e juridica distintas. Enquanto no
aresto colacionado discute-se a permanéncia da gestante no cargo comissionado, o cerne
da controvérsia no acorddo recorrido cinge-se ao direito da gestante exonerada do cargo
comissionado em receber os valores correspondentes a funcdo durante o periodo da licenca-
maternidade. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado.

3. As servidoras publicas civis contratadas a titulo precario, embora ndo tenham
direito a permanéncia no cargo em comissdo, em virtude da regra contida no art.

35, inciso I, da Lei n® 8.112/90, fazem jus ao recebimento de indenizacao durante
o periodo compreendido entre o inicio da gestacdo até o 5° més apds o parto.

Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 26.843/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/02/2012, DJe 17/02/2012)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORD;TNARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.

PREJUIZO A DEFESA. INEXISTENCIA. DISPENSA DE SERVIDORA CONTRATADA EM
CARATER PRECARIO. PERIODO DE GESTACAO. ARTS. 7°, XVIII, DA CF/88 E 10, II, B, DO
ADCT. INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. VALORES POSTERIORES A IMPETRACAO. SUMULAS
269 E 271 DO STF.

1. O reconhecimento de auséncia de prestacdo jurisdicional pressupde a ocorréncia de
prejuizo a defesa. A assertiva, no entanto, ndo pode ser confundida com o mero
inconformismo da parte com a conclusdo alcancada pelo julgador, que, a despeito das teses
aventadas, lanca mao de fundamentacdo idénea e suficiente para a formacéo do seu livre
convencimento.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme quanto a legitimidade da exoneracdo ad
nutum do servidor designado para o exercicio de funcdo publica, ante a precariedade do
ato.

3. Firmou-se a compreensdo, no entanto, de que as servidoras piublicas,

detentoras de funcdo publica designadas a titulo precario, possuem direito a

licenca-maternidade e a estabilidade proviséria, desde a confirmacao da gravidez
até cinco meses apos o parto, consoante os termos dos arts. 7°, XVIII, da CF/88

e 10, II, "b", do ADCT, sendo-lhes assequrado o direito _a indenizacdo

correspondente as vantagens financeiras pelo periodo constitucional da
estabilidade. Precedentes.

4. Em relacdo a eventuais vencimentos anteriores a impetracdo, incidem os obices das
Sumulas n. 269 e 271, ambas do STF.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca parcialmente provido.

(RMS 26.107/MG, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
26/08/2014, DJe 08/09/2014)
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Assim, a servidora gestante até podera ser exonerada do cargo em

comissao sem justa causa. Contudo, tera ela direito a estabilidade provisoria e a

consequente indenizacao do periodo que compreende a data da confirmacao da

gravidez e 5 meses apds o parto.

Referido entendimento é também aplicavel as hipoteses de contratacao por

tempo determinado previsto nos termos do artigo 37, inciso IX, da Constituicao

Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Neste sentido, tem-se a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho:

Sumula n° 244 do TST

GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA (redacdo do item III alterada na sessdo do
Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e
27.09.2012

I - O desconhecimento do estado gravidico pelo empregador ndo afasta o direito ao
pagamento da indenizacdo decorrente da estabilidade (art. 10, II, "b" do ADCT).

II - A garantia de emprego a gestante sé autoriza a reintegracdo se esta se der durante o
periodo de estabilidade. Do contrario, a garantia restringe-se aos salarios e demais direitos
correspondentes ao periodo de estabilidade.

III - A empregada gestante tem direito a estabilidade provisdria prevista no art.

10, inciso II, alinea "b”, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias,
mesmo na hipotese de admissdo mediante contrato por tempo determinado.
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Questao 4. Direito Administrativo - FCC - TCE/MG -
Procurador - 2007

Determinado servidor publico, agindo dentro de suas atribuicoes, dispensa
a realizacao de licitagao para a contratagao de servigos de limpeza, alegando,

para tanto, ardilosamente, motivo falso.

Com isso, promove a contratacdo direta de empresa da qual sua esposa é
sOcia majoritaria, para a prestacdo dos mesmos servicos a prego superior ao

de mercado.

Por sua vez, a autoridade superior, agindo negligentemente, deixa de

perceber a ilicitude e homologa a dispensa de licitagao.

Explique e discuta a sujeicdao de ambos os agentes publicos aos dispositivos
da lei de improbidade administrativa, mencionando as hipéteses em que, em

tese, possam estar incursos.

Comentarios

A sujeicao de ambos os servidores € prevista pela interpretagao conjunta
dos artigos 19 e 20 da Lei n© 8.429/92.

Separadamente:

Servidor Publico:
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De acordo com a lei 8429/92 (Improbidade Administrativa) no seu art. 10

inciso VIII, o ato mencionado constitui hipdtese de improbidade administrativa.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 19 desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebracdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

A conduta deste, conforme o disposto na questdo, é incontestavel. Assim,
agindo dolosamente, sua conduta é diretamente expressa no dispositivo acima

descrito.

Agente superior:

O superior incorre na mesma situagao que o servidor que tentou favorecer
sua mulher, visto que a modalidade do art. 10 comporta o ato culposo. Destaca-

se, nesse ponto, que o ato negligente que resulta em prejuizo é sim culposo.

Ainda que nao tenha sido perguntado na questdao, é cabivel

comentar a situacao da mulher do servidor publico e tracar uma diferenga
entre esta e os demais.

O Agente Publico sé figura como Sujeito Ativo na Acao de Improbidade caso
ele tenha agido com Dolo (intencionalmente) ou Culpa (por negligéncia, impericia
ou imprudéncia). No caso do particular, é necessario que ele tenha a intengao em

cooperar para improbidade, ou seja, tenha agido com dolo.

O entendimento dos Tribunais Superiores é no sentido de que as acdes de

Improbidade Administrativa possuem carater SUBJETIVO.
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADEADMINISTRATIVA. ART, 10, CAPUT, DA LEI 8.429/92.
CONTRATACAO.ESPECIALIZACAO NOTORIA. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO E
DEENRIQUECIMENTO ILICITO DOS DEMANDADOS. MA-FE. ELEMENTO
SUBJETIVO.ESSENCIAL A CARACTERIZACAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 1. O
carater sancionador da Lei 8.429/92 é aplicavel aos agentes publicos que, por acdo ou
omissdo, violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as
instituicbes e notadamente:(a) importem em enriquecimento ilicito (art. 9°); (b) causem
prejuizo ao erario publico (art. 10); (c) atentem contra os principios da Administracao
Publica (art. 11) compreendida nesse topico a lesdo a moralidade administrativa. 2. A ma-
fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade sé adquire o status
de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da
Administracdo Publica coadjuvados pela ma-intencdo do administrador. 3. A improbidade
administrativa esta associada a nocdo de desonestidade, de ma-fé do agente publico, do
qgue decorre a conclusdo de que somente em hipdteses excepcionais, por forca de inequivoca
disposicdo legal, é que se admite a sua configuracdo por ato culposo (artigo 10, da Lei
8.429/92). 4. O elemento subjetivo é essencial a caracterizacdao da improbidade
administrativa, sendo certo, ainda, que a tipificacdo da lesao ao patrimonio publico
(art. 10, caput, da Lei 8429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé da
impossibilidade de condenacdo ao ressarcimento ao erario de dano hipotético ou
presumido. Precedentes do STJ: REsp 805.080/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe
06/08/2009; REsp939142/RJ, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/04/2008; REsp
678.115/RS, PRIMEIRATURMA, DJ 29/11/2007; REsp 285.305/DF, PRIMEIRA
TURMA; DJ13/12/2007; e REsp 714.935/PR, SEGUNDA TURMA, DJ 08/05/2006.5.
A justificativa da especializagdo notdria, in casu, € matéria fatica. deveras, ainda assim,
resultou ausente no decisum a afirmacdo do elemento subjetivo.6. E que o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, examinado as condutas supostamente imputadas aso
demandados, concluiu objetivamente pela pratica de ato de improbidade administrativa
(art. 10, inciso VIII, da Lei 8.429/93), ensejador do dever de ressarcimento ao erario,
mantendo incélume a condenacdo imposta pelo Juizo Singular, consoante se colhe do
excerto do voto condutor do acdérdado recorrido. "A r. sentenca de fls. 934/952 deu pela
procedéncia de acdo civil publica, que condenou ambos os apelantes pela pratica de ato de
improbidade administrativa, consistente em contratacdo sem prévia licitacdo de empresa
de consultoria financeira e orcamentaria Fausto e S/ Associados por parte da Prefeitura
Municipal de Campos do Jorddo, através de seu Prefeito Jodo Paulo Ismael, ao argumento
deque se tratava de prestadora de servigos notoriamente especializada ,0 que dispensaria
a realizacdo do procedimento correspondente, de acordo com o artigo 25 inciso III da Lei
n° 8.666/93, combinando como artigo 13 inciso I do mesmo texto legal. Houve condenacdo
do Prefeito a perda de funcdo publica, caso estivesse exercendo-a ao tempo do transito em
julgado, suspensdo de seus direitos politicos por cinco anos, além de restar obrigado ao
recolhimento de multa civil igual a duas vezes o valor do dano estimado, reversivel ao Fundo
de Reparacdo de Direitos Difusos Lesados, além de ficar proibido de contratar com o Poder
Publico ou dele receber beneficios crediticios ou fiscais, direta ou indiretamente, ainda que
por interposta pessoa juridica da qual fosse sdcio majoritario pelo tempo de cinco anos.
Quanto a empresa Fausto e S/ Associados Ltda., representada por Fausto italo Minciotti,
impdbs-se lhe o pagamento de multa civil igual a duas vezes o valor do dano, proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente através de pessoa juridica da qual fosse sdcia majoritaria, pelo
prazo de cinco anos, afora a sucumbéncia imposta a ambos os apelantes, unicamente
guanto ao valor das custas processuais.7. In casu, a auséncia de ma-fé dos demandados
(elemento subjetivo) coadjuvada pela inexisténcia de dano ao patriménio publico, uma vez

qgue o pagamento da quantia de R$ 49.820,08 (quarenta e nove mil, oitocentos e vinte reais,

Professor Igor Maciel Pagina 22 de 61

Pecas e Questdes Discursivas p/ PGE-SP (Procurador) - 2 rodadas de correcéo por aluno - Pos-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br



Igor Maciel

Aula 00

oito centavos) se deu a luz da efetiva prestagdo dos servicos pela empresa contratada (fl.
947), revelando error in judicando a analise do ilicito apenas sob o &nguloobjetivo.8.
Dessarte, a natureza dos servicos exigidos, maxime em pequenos municipios, indicam, no
plano da presungdo juris tantum que a especializacdo seria notdria, ndo obstante o
julgamento realizados em a realizacdo das provas requeridas pela parte demandada.9. As
sancoées da improbidade administrativa reclamam a exegese das regras insertas no art. 11
da Lei 8.429/92, considerada a gravidade das sancOes e restricoes impostas ao agente
publico, e sua aplicacdodeve se realizada com ponderacdo, maxime porque uma
interpretacdo ampliativa podera acoimar de improbas condutas meramenteirregulares.10.
Recurso Especial provido.

(STJ - REsp: 1038777 SP 2008/0052296-3, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 03/02/2011, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 16/03/2011)

Ocorre que é praticamente impensavel que a mulher do servidor tenha

agido sem dolo. Teria, para tanto, que foi enganada por ele. Ademais, lembra-

se: aplica-se a lei ao particular (art. 39).
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Questao 5. Direito Administrativo

Joao da Silva, ocupante de cargo de Professor de Biologia da Universidade
Federal de Sao Paulo, com a carga hordria de 20 horas semanais, pretende
fazer concurso publico para o cargo de Técnico Especialista em Psicultura da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sao Paulo, com carga horaria
igualmente de 20 horas semanais. Considerando que ambos 0s cargos

possuem lotacdo no Municipio de Sao Paulo/SP, responda:

A) E possivel a cumulacdo de ambos os cargos pretendidos por Jodo da
Silva? Justifique. [5,00]

B) Acaso a soma da remuneragao dos dois cargos seja superior ao teto
constitucional, devera a remuneracgao total de Jodo da Silva limitar-se ao
teto constitucional? [5,00]

Comentarios

Cumulacégo de Cargos publicos

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XVI, estabelece como regra
a inacumulabilidade dos cargos publicos. A excegao fica por conta de existéncia

de compatibilidade de horario e se os cargos forem:

a) Dois cargos de professor;

b) Um cargo de professor e outro técnico ou cientifico;

c) Dois cargos de profissionais de saude.

Eis o dispositivo legal para anélise:
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CF, artigo 37.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas;

Percebam que esta proibicdo de acumular cargos envolve também a

Administracao Publica Indireta, inclusive, as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do inciso XVII, do artigo 37, da CF:

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcoes e abrange autarquias,
fundacées, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;, (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Para José dos Santos Carvalho Filho, o dispositivo constitucional

acrescentado pela EC 19/98 ndao dd margem para duvidas e o fundamento para

a proibicao é impedir que o acumulo de funcdes publicas faca com que o servidor

nao execute qualquer delas com a necessaria eficiéncia. Assim, (2013, pg. 663)

em virtude da ampliacdo das hipdteses de vedacdo ndo mais poderdo subsistir eventuais
situacées de acumulo anteriormente permitidas, sendo incabivel a alegacdo de direito
adquirido por se tratar de situacdo juridica com efeitos protraidos no tempo. A regra
constitucional tem aplicabilidade imediata.

Ressalte-se que a vedacdo se refere a acumulacao remunerada.
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Quanto as excecdes, a cumulacdo de dois cargos de professor ndao deixa
espacgo para duvidas. Ja a cumulagdao de dois cargos privativos de profissionais
de saude refere-se aos profissionais que exercem atividade técnica diretamente

ligada a area da saude como médicos, enfermeiros e odontdlogos.

O dispositivo constitucional ndo alcanga, portanto, servidores
administrativos que estejam lotados em dérgdos onde se presta servico de saude,
como hospitais, clinicas e ambulatérios (CARVALHO FILHO, 2013, pg. 664).

Ja a possibilidade de cumulacao mais controversa refere-se a alinea “b”, do
inciso XVI, do artigo 37: a cumulacdo de um cargo de natureza técnica ou

cientifica com um cargo de professor.

Segundo Carvalho Filho, a auséncia de conceito legal sobre o que seria
cargo técnico ou cientifico tem provocado diversas dlvidas no seio da
Administragdao Publica. Para ele (2013, pg. 665):

Cargos técnicos sdo os que indicam a aquisicdo de conhecimentos técnicos e praticos
necessarios ao exercicio das respectivas fungées. Ja os cargos cientificos dependem de
conhecimentos especificos sobre determinado ramo cientifico. Normalmente, tal gama de
conhecimento é obtida em nivel superior; essa exigéncia, porém, nem sempre esta
presente, sobretudo para os cargos técnicos.

Significa dizer, entdao, que o cargo de natureza técnica exigido pela
Constituicdo Federal é aquele que diga respeito a uma determinada

especializagao.

O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou
cientifico, para fins de acumulacao com o de professor, nos termos do art. 37,
XVII, da Lei Fundamental,_é aquele para cujo exercicio sejam exigidos
conhecimentos técnicos especificos e habilitacdo legal, nao
necessariamente de nivel superior (RMS 20.033).
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CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR APOSENTADO E AGENTE
EDUCACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO OU CIENTIFICO.

NAO-OCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria de servidores civis ou
militares com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
acumulaveis na atividade, os cargos eletivos ou em comissdo, segundo o art. 37, § 10, da
Constituicdo Federal.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou cientifico,

para fins de acumulacao com o de professor, nos termos do art. 37, XVII, da Lei

Fundamental, é aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos técnicos
especificos e habilitacdo legal, ndo necessariamente de nivel superior.

3. Hipétese em que a impetrante, professora aposentada, pretende acumular seus
proventos com a remuneracdo do cargo de Agente Educacional II - Interacdo com o
Educando - do Quadro dos Servidores de Escola do Estado do Rio Grande do Sul, para o
qgual ndo se exige conhecimento técnico ou habilitacao legal especifica, mas tdo-somente
nivel médio completo, nos termos da Lei Estadual 11.672/2001. Suas atribuicées sdo de
inegavel relevancia, mas de natureza eminentemente burocratica, relacionadas ao apoio a
atividade pedagdgica.

4. Recurso ordinario improvido.

(RMS 20.033/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
15/02/2007, DJ 12/03/2007, p. 261)

Ressalte-se que a proibicao de cumulacdao e o cabimento das excegdes
também se referem aos servidores civis inativos, conforme paragrafo 10°, do
artigo 37, da CF, acrescentado pela EC 20/98:

§ 10. E vedada a percepcdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,

ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

No caso concreto, o cargo de Técnico Especialista em Psicultura da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sao Paulo deve ser considerado cargo
de natureza técnica, eis que exige uma especialidade e conhecimentos

especificos, ainda que ndo seja um cargo de nivel superior.

Possivel, portanto, a cumulacdo com um cargo de professor, desde que

existente compatibilidade de horéario.
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Existe uma orientacdo do TCU no sentido de limitar a jornada semanal do servidor em 60
horas, sob pena de ferir o seu direito a salde e higiene no ambiente de trabalho. Entendo
que esta posicao ainda nao foi pacificada pelo STJ, apesar de encontrarmos alguns julgados

neste sentido.

Para ndo restar duvidas quanto a compatibilidade de horarios, a questdo cobrou a
compatibilidade de dois cargos na mesma cidade com carga horaria semanal total de 40

horas.

E se o servidor se aposentar de um cargo publico sem natureza técnica,

ele podera trabalhar na iniciativa privada?

Sim, meus amigos.

E possivel a cumulacdo da aposentadoria do cargo publico (se ndo existirem

outras restricdes especificas) com emprego na iniciativa privada

Isto porque o artigo 37, paragrafo 10, da Constituicao Federal apenas veda
a percepcao simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do artigo 40

ou 42 e 142 com a remuneracgao de cargo, emprego ou fungcdo publica.

Teto Constitucional

A regra do teto constitucional fora estabelecida pela Constituicao Federal

no artigo 37, inciso XI que dispoe:

Artigo 37

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou
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outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;

Assim, a remuneracao dos servidores municipais, por exemplo, esta

limitada a remuneracgao do prefeito no ambito local e a dos servidores do Poder

Executivo Estadual limita-se a remuneragdao do Governador do Estado.

Reforma Constitucional e Teto Constitucional

Em que pese o teto constitucional ter sido incluido e alterado por Emendas

Constitucionais, o STF pacificou a aplicabilidade imediata dos dispositivos, sem

ofensa ao ato juridico perfeito:

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO.
ALTERACAO NO TETO DOS BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA. REFLEXOS
NOS BENEFICIOS CONCEDIDOS ANTES DA ALTERACAO. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N.
20/1998 E 41/2003. DIREITO INTERTEMPORAL: ATO JURIDICO PERFEITO. NECESSIDADE
DE INTERPRETACAO DA LEI INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (...) 2. Ndo ofende o ato juridico perfeito a aplicacdo imediata do art.
14 da Emenda Constitucional n. 20/1998 e do art. 5° da Emenda Constitucional n.
41/2003 aos beneficios previdencidarios limitados a teto do regime geral de

previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas, de modo a que passem
a observar o novo teto constitucional. 3. Negado provimento ao recurso extraordinario.

(RE 564354, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2010,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15-02-2011 EMENT
VOL-02464-03 PP-00487)

Teto Constitucional e empresas estatais
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Além disso, o paragrafo 9°, do artigo 37 estabelece a aplicabilidade do teto

constitucional apenas as empresas estatais que recebem recursos publicos para

pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

Artigo 37.

§ 99 O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

Para Carvalho Filho (2013, pg. 755):

A Constituicdo determinou, ainda, que o teto remuneratdrio deve ser observado, da mesma
forma, por empresas publicas e sociedades de economia mista e suas subsidiarias, quando
receberem recursos das pessoas federativas a que estdo vinculadas, com o objetivo de
pagamento de despesas com pessoal ou com custeio em gera (...).

A interpretacao do dispositivo nos permite concluir, portanto, que a
remuneracdo paga por tais entidades, quando dotadas de recursos préprios
para despesa de pessoal ndo estd sujeita ao limite fixado aos demais

empregados.

Assim, apenas se aplica o teto remuneratorio na empresa estatal (empresa
publica ou sociedade de economia mista) acaso esta receba recursos publicos
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, conforme

disposto no artigo 37, paragrafo 99, da Constituicdo Federal.

Mas professor se o servidor cumular dois cargos publicos, o calculo do
teto remuneratodrio deve ser feito de forma individual (para cada cargo)

ou somando-se ambos os valores percebidos?
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Este ponto foi analisado pelo Supremo Tribunal Federal.

Basicamente se discutia qual o “espirito” do artigo 37, inciso XI, da
Constituicao Federal: a remuneracdao de ambos os cargos deve ser somada para
depois aplicar-se o teto constitucional ou caga cargo deve ser considerado

individualmente?

Para o STF, cada cargo deve ser contado individualmente para efeitos de

teto constitucional, fixando o plenario a seguinte tese de repercussao geral:

Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulacdo de cargos, empregos e funcoes,
a incidéncia do artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, pressupbe consideracdo de
cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratdrio quanto
ao somatorio dos ganhos do agente publico.

Para o Ministro Marco Aurélio, relator do processo:

a) A percepcao somada de remuneragoes relativas a cargos acumulaveis, ainda
que acima, no computo global, do patamar maximo, nao interfere nos objetivos

que inspiram o texto constitucional.

b) A incidéncia do limitador somando-se ambas as remuneracdes ensejaria
enriquecimento sem causa do Poder Publico. E gue sendo acumulaveis os cargos,
nada impede que o servidor seja remunerado de forma condizente com cada

prestacao de servico;

c) Entendimento contrario, possibilitaria a potencial criacdo de situagoes
contrarias ao principio da isonomia. Ndo se deve extrair do texto constitucional
conclusdao a possibilitar tratamento desigual entre servidores publicos que
exercam idénticas fungdes. O preceito concernente a acumulagdo preconiza que
ela é remunerada, ndo admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos servicos

prestados,
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Para o Professor Paulo Modesto (Teto Constitucional de Remuneracao dos
Agentes Publicos: uma crénica de mutagdes e Emendas Constitucionais. Revista

Didlogo Juridico: Salvador, v. 1, n° 3):

A soma das acumulacées constitucionais para fins de abate-teto ndo tem justificativa que a
sustente. Nada representa do ponto de vista fiscal ou moral. No plano juridico, de revés,
provoca perplexidade, pois consta da Constituicdo Federal norma que autoriza os proprios
ministros do Supremo Federal a acumulacdo “remunerada” decorrente do exercicio de outra
funcdo publica (ensino). Fica-se numa situacdo antinémica: uma norma autoriza a
acumulacdo remunerada, permitindo aos ministros perceberem do Poder Publico valores
adicionais ao subsidios devido pelo exercicio de seus cargos no Poder Judiciario, mas outra
norma, a relativa ao teto, aparentemente impede qualquer percepcado de valor adicional.

[..]

Eis a ementa do julgado do STF:

TETO CONSTITUCIONAL - ACUMULACAO DE CARGOS - ALCANCE. Nas situagdes juridicas
em que a Constituicdo Federal autoriza a acumulacdo de cargos, o teto remuneratorio é
considerado em relacdo a remuneracdo de cada um deles, e ndo ao somatdrio do que
recebido.

(RE 612975, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2017,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 06-09-2017
PUBLIC 08-09-2017)

Ante o exposto, propGe-se a seguinte redacdo para responder as questdes:

A) E possivel a cumulacdo de ambos os cargos pretendidos por Jodo da
Silva? Justifique. [5,00]

B) Acaso a soma da remuneracao dos dois cargos seja superior ao teto
constitucional, deverd a remuneracgao total de Jodao da Silva limitar-se ao
teto constitucional? [5,00]

a) Sim. E possivel a cumulacdo dos dois cargos publicos pretendidos por Jodo da

Silva, eis que nos termos do artigo 37, inciso XVI, b, da Constituicao Federal, é
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excecdo a impossibilidade de acumulagcao de cargos publicos o exercicio de um

cargo de professor e um cargo técnico.

No caso concreto, o cargo de Técnico Especialista em Psicultura da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Sao Paulo deve ser considerado de natureza
técnica e, portanto, passivel de cumulacao com o cargo de Professor de Biologia

da Universidade Federal de Sao Paulo.

Ressalte-se que ha compatibilidade de horarios entre os cargos e ambos serdo
exercidos na mesma cidade, inexistindo prejuizos para a salde e higiene do

trabalhador.

b) Nao. Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a limitagao ao teto
constitucional remuneratorio deve ser analisada de forma individual ao cargo e

nao relacionada com a soma dos valores percebidos pelo servidor.

Assim, acaso a soma da remuneragao dos dois cargos pleiteados por Joao da
Silva seja superior ao teto constitucional, a andlise para incidéncia do teto

constitucional deve ser feita individualmente.
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Questao 6. Direito Administrativo - T3/RJ - Juiz
Estadual - 2011

Edital de concurso publico para o cargo de delegado de policia de
determinado estado, com base em lei local, exige dos candidatos a altura

minima de 1, 65m.

Candidato reprovado no exame antropomeétrico, porque sua altura é abaixo
da minima exigida na lei local e no edital, ajuiza acdo com a pretensdo de
continuar nas demais fases do concurso. Argumenta que essa exigéncia

afronta o principio da isonomia e apresenta-se desarrazoada.

Elabore os argumentos que o Estado poderia usar em sua defesa.

Comentarios

De acordo com os incisos I e II, do artigo 37 da Constituicao Federal, os

cargos publicos sao acessiveis aos brasileiros que preencham aos requisitos

previstos em lei aprovados previamente em concurso publico:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgbes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo
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Ja o caput do artigo 5° da CF prevé a igualdade entre todos os brasileiros,

sem distingao de qualquer natureza:

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

A andlise da possibilidade de limitacdo de altura para concursos policiais
deve obedecer ao disposto nestes dispositivos constitucionais, eis que as
limitagOes de acesso a cargos publicos devem respeitar ao principio da isonomia,

devem ser razoaveis e precisam estar previstas em lei.

Para o Supremo Tribunal Federal, dada a natureza do cargo de delegado de

policia, é razoavel a exigéncia de altura minima para ingresso na carreira:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO NA CARREIRA DE DELEGADO DE POLICIA. ALTURA MINIMA.
REQUISITO. RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA. 1. Razoabilidade da exigéncia de altura
minima para ingresso na carreira de delegado de policia, dada a natureza do cargo
a ser exercido. Violacdo ao principio da isonomia. Inexisténcia. Recurso extraordinario ndo
conhecido.

(RE 140889, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. MAURICIO
CORREA, Segunda Turma, julgado em 30/05/2000, DJ 15-12-2000 PP-00104 EMENT VOL-
02016-04 PP-00771)

No mesmo sentido, o STF decidiu que é razoavel a exigéncia de idade
maxima para ingresso em determinados concursos, dada a natureza do cargo a
ser preenchido, nos termos do artigo 79, inciso XXX, da Constituicao Federal e da
Sumula 683 do STF:

Art. 70 S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social:

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admisséo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
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Sumula 683 - STF - O limite de idade para a inscricdo em concurso publico so se legitima
em face do art. 79, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das
atribuicées do cargo a ser preenchido.

Ressalte-se que especificamente quanto a idade, a comprovacdo do
requisito deve ser feita no momento da inscricao no certame e ndo no momento

da inscricao no curso de formagao ou no ato da posse. Neste sentido:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSICAO EM 7.6.2017. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CURSO DE
FORMACAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS. LIMITE DE IDADE.
PREVISAO EM LEI. MOMENTO DA COMPROVACAO. INSCRICAO NO CERTAME. 1. A idade
estabelecida em lei e no edital do certame deve ser comprovada no momento da
inscricdo no concurso. 2. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 49, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC,
porquanto néo houve fixacdo de honorarios anteriormente.

(ARE 979284 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
16/10/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017)

Professor, o edital pode prever este limite ou é necessaria a existéncia

de uma lei?

Para o Supremo Tribunal Federal, os requisitos para ocupacao de cargos
publicos precisam estar previstos em lei em sentido estrito, nos exatos termos
do artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal: “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em lei”.

Assim, esta exigéncia ndo poderd apenas estar prevista no edital. Neste

sentido:
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EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N®12.322/2010) -
CONCURSO PUBLICO - GUARDA MUNICIPAL - ALTURA MINIMA - EXIGENCIA PREVISTA
APENAS NO EDITAL - AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI FORMAL - OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE E DA RAZOABILIDADE - DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

(ARE 715061 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em

14/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-117 DIVULG 18-06-2013 PUBLIC 19-06-2013)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR. ALTURA MINIMA. PREVISAO
LEGAL. INEXISTENCIA. 1. Somente lei formal pode impor condicées para o
preenchimento de cargos, empregos ou funcées publicas. Precedentes. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AI 627586 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 27/11/2007,
DJje-165 DIVULG 18-12-2007 PUBLIC 19-12-2007 DJ 19-12-2007 PP-00065 EMENT VOL-
02304-09 PP-01758)

No caso proposto na questao, por existir lei em sentido estrito

estabelecendo o limite minimo de altura, ndo ha que se falar em qualquer

inconstitucionalidade.

Inexiste, portanto, qualquer agressao ao principio da razoabilidade ou da

isonomia a exigéncia de altura minima para ingresso no concurso de delegado da

policia civil

Professor, é razoavel a exigéncia de altura minima para o cargo de

escrivao, ainda que previsto em lei?

Neste caso, nao.

Para o Supremo Tribunal Federal, ndo é constitucional a exigéncia de altura

minima para o cargo de escrivdo da policia, visto que a natureza da funcao
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desempenhada - meramente escrituraria - nao possui relacdo com a exigéncia

de altura minima. Neste sentido:

CONCURSO PUBLICO - FATOR ALTURA. Caso a caso, hd de perquirir-se a sintonia da
exigéncia, no que implica fator de tratamento diferenciado com a funcdo a ser exercida. No
ambito da policia, ao contrario do que ocorre com o agente em si, ndo se tem como
constitucional a exigéncia de altura minima, considerados homens e mulheres, de um metro
e sessenta para a habilitacdo ao cargo de escrivdo, cuja natureza é estritamente
escrituraria, muito embora de nivel elevado.

(RE 150455, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Sequnda Turma, julgado em 15/12/1998,
DJ 07-05-1999 PP-00012 EMENT VOL-01949-02 PP-00420)
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Questao 7. Direito Administrativo - PREVIC - 2011 -
Adaptada

Joelma, agente publica, ocupante de cargo em comissao e ordenadora de
despesas em autarquia federal, deixou de prestar contas a que estava
obrigada, por forca de lei, no ano de 2010. Em apuracao interna da entidade,
promovida no ano de 2012, restou comprovado que essa omissao ocasionou

prejuizo ao Erario, nao tendo sido verificado enriquecimento ilicito da agente.

Em marco de 2017, o Ministério Publico Federal ingressou com acdo de
improbidade administrativa contra Joelma. A partir dessa situagao
hipotética, e considerando que Joelma fora exonerada do cargo que ocupava

em janeiro de 2016, responda ao que se pede:

A) Mero ocupante de cargo em comissao pode ser responsabilizado por ato
de improbidade administrativa quando ndo ha enriquecimento ilicito?
[3,0]

B) Houve, no caso em comento, prescricao para a acao de improbidade e
para o ressarcimento do prejuizo apurado ao Erario? [3,00]

C) E possivel a responsabilizacdo de agente publico por ato de improbidade
administrativa quando nao se verifica, em sua acgao, dolo ou culpa, mas
apenas irregularidade ou ilegalidade? [4,00]

Comentarios

O tema improbidade administrativa pode hoje ser considerado um “tema

guente” para concursos publicos. No caso em analise, a questao cobrou 3 pontos

ja pacificados na jurisprudéncia. Vejamos um a um.

Quem pode ser considerado sujeito ativo do ato de improbidade?

O sujeito ativo do ato de improbidade é a pessoa fisica ou juridica que

pratica o ato de improbidade, concorre para a sua pratica ou dele se beneficia,
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nao apenas os servidores publicos, mas todos aqueles que estejam abarcados no

conceito de agente publico.

Trata-se, pois, de um conceito bastante amplo segundo a interpretacao do
artigo 1° da Lei 8.429/92:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou néo,
contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinglienta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei.

Além disso, os artigos 29, 3% e 4° esmilcam ainda mais o conceito de

agente publico:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
gue transitoriamente ou sem remuneracgao, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicoes desta lei s§o aplicaveis, no que couber, aguele que, mesmo ndo sendo
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie
sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observéncia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que lhe sado afetos.

Percebam, portanto, que o préprio artigo 2° da Lei 8.429/92
expressamente prevé que podera ser sujeito ativo do ato de improbidade aquele
que exerce ainda que transitoriamente e por nomeagao cargo ou funcao publicas
(aqui podemos tranquilamente encaixar o agente publico que exerce

exclusivamente cargo em comissao).

Sugere-se, pois, que o aluno adote o seguinte padrao de resposta para este

item:
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A) Sim, uma vez que os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndao, em face da administracdo publica serao
punidos na forma da Lei 8.429/92.

Assim, ainda que o agente publico seja mero ocupante de cargo em
comissdo, podera este responder por ato de improbidade, nos termos da
interpretacao dos artigos 1° e 29, da Lei 8429/92.

Além disso, mesmo que ndo haja enriquecimento ilicito podera configurar-
se ato de improbidade administrativa, em casos de prejuizo ao erario ou
ante a pratica de qualquer ato que atente contra os principios da

Administragao.

Qual o prazo prescricional das demandas de improbidade?

De acordo com o artigo 23, da Lei 8.429/92, as acoOes relativas aos atos de

improbidade prescreverao nos seguintes prazos:

Art. 23. As acbes destinadas a levar a efeitos as sancbes previstas nesta lei podem ser
propostas:

I - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de
funcéo de confianca,

II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis
com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

III - até cinco anos da data da apresentacdo a administracdo publica da prestacdo de contas
final pelas entidades referidas no paragrafo unico do art. 10 desta Lei.
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Assim, no caso concreto, a prescricao das agoes de improbidade a serem
movidas contra a servidora Joelma apenas ocorrera no prazo de cinco anos a
contar do término do exercicio do cargo em comissao, conforme artigo 23, inciso
I, da Lei 8.429/92.

Tendo em vista que a servidora apenas fora exonerada de seu cargo em
janeiro de 2016 e a acao fora manejada pelo Ministério Publico Federal em marco

de 2017, ndo ha que se falar em prescricao.

Ressalte-se, ainda, que as penas de ressarcimento ao erario sao
imprescritiveis, devendo os prazos do artigo 23, da Lei 8.429/92 aplicar-se

apenas as demais sangoes previstas na norma.

Trata-se de interpretacdo dada ao artigo 37, paragrafo 59, da Constituicao
Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 50 A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de

ressarcimento.
@
A ATENTO!

Em caso de reeleicdo de agentes politicos, o prazo prescricional da acdo de

improbidade - quanto as penalidades previstas na Lei, salvo a acao de
ressarcimento (imprescritivel) - deve ser contado a partir do término do segundo

mandato:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL PARA PROPOSITURA DA
ACAO. REELEICAO. TERMO A QUO. ART. 23 DA LEI N° 8.429/1992. TERMINO DO SEGUNDO
MANDATO. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
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(REsp 1357359/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérd&o Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/11/2017, DJe 13/12/2017)

Feitas estas consideracOes, apresento para vocés minha proposta de

redacao do item:

B) Ndo, conforme o artigo 23, I, da lei de improbidade, a prescricdao para as
acoes destinadas a combater os atos de improbidade previstas na lei em tela
podem ser propostas até 5 anos apds o término do exercicio do cargo de

comissao.

Também ndo houve prescricdo no que se refere a acdo civil para
ressarcimento ao erario, ja que esta é imprescritivel, nos termos do artigo
37 § 59 da Constituicao Federal.

Existe responsabilizacao objetiva por ato de improbidade?

Por fim, o Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento segundo o
qual € inadmissivel a responsabilidade objetiva na aplicacdo da Lei de
Improbidade Administrativa. Para a condenacdo dos agentes publicos com base

na referida lei € necessaria a existéncia de:

* Dolo, nos casos dos artigos 9° e 119 (coibem o enriquecimento ilicito e o

atentado aos principios administrativos, respectivamente);

= Dolo, nos casos do artigo 10-A (coibe a concessdo indevida de isencdes

tributarias);
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No minimo Culpa, nos casos do artigo 10° (coibe os atos de improbidade

por dano ao Erario);

Neste sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALEGADA VIOLACAO DE PRINCIPIOS. AQUISICAO DE VEICULO E DE
MOBILIARIO PARA IMOVEL FUNCIONAL UTILIZADO PELA REITORIA DA UNB, COM
RECURSOS DO FUNDO DE APOIO INSTITUCIONAL A FUB. CAPITULACAO DO FATO
EXCLUSIVAMENTE NA REGRA DO ART. 11 DA LEI N. 8.429/1992. ACORDAO RECORRIDO
QUE RECONHECE A INEXISTENCIA DE MA-FE E DE QUALQUER INTENCAO DESONESTA OU
DESLEAL DOS IMPUTADOS. REVALORACAO DAS PREMISSAS ADOTADAS NO ARESTO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A orientacéo jurisprudencial sedimentada no Superior Tribunal de Justica estabelece que
a configuracgdo do ato de improbidade por ofensa a principio da administragcdo depende da
demonstracdo do chamado dolo genérico.

2. "Para a correta fundamentacdo da condenacao por improbidade administrativa,

é imprescindivel, além da subsuncdo do fato a norma, estar caracterizada a
presenca do elemento subjetivo. A razdo para tanto é que a Lei de Improbidade

Administrativa ndo visa punir o indbil, mas sim o desonesto, o corrupto, aquele
desprovido de lealdade e boa-fé. [...] Precedentes: AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp
1.397.590/CE, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 5/3/2015; AgRg no
AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014" (REsp
1.508.169/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/12/2016,
DJe 19/12/2016).

(...)

(REsp 1622001/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/12/2017, DJe 13/12/2017)

Propomos, assim, a seguinte resposta para o item:

C) Na&o, nas acoes de improbidade nao se admite a responsabilizagao
objetiva, sendo necessaria a demonstracao de dolo nos atos de improbidade

que importem em enriquecimento ilicito, que afetem os principios da
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administracdao publica e que decorram de irregular concessao de beneficios

tributarios.

Além disso, é necessaria a comprovacao de dolo é necessaria a comprovacao
de no minimo culpa quanto aos atos de improbidade que importem em

prejuizo ao erario.
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Questao 8. Direito Administrativo — CESPE - Adaptada

A Assembleia Legislativa de um determinado Estado aprovou projeto de lei
apresentado por deputado estadual que estende a empregados publicos de
determinada empresa publica estadual exploradora de atividade econ6mica
o direito de servidores publicos estatutarios a percepcao de “gratificacao de
titulacdo”, a ser auferida mediante a conclusao de curso de pds-graduacao

em instituicao de ensino reconhecida pelas leis brasileiras.

Tendo recebido a proposicdo para a analise, com vistas a sua apreciacao
para efeitos de sancao ou veto, o governador do estado solicitou

manifestacao prévia do respectivo 6rgdo estadual de consultoria juridica.

Analise a legitimidade da proposicao legislativa em aprego considerando os

termos da Constituicao Federal de 1988.

Em seu texto, discorra sobre os seguintes aspectos:

1 competéncia legislativa do estado-membro para legislar a respeito da

matéria; [valor: 3,00 pontos]

2 apresentacao do referido projeto de lei por parlamentar estadual; [valor:
3,00 pontos]

3 extensao aos referidos empregados publicos da gratificacdo conferida aos

servidores estatutarios estaduais. [valor: 4,00 pontos]
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Comentarios

O projeto de lei apresentado pelo parlamentar estadual trata sobre direito
discute a em epigrafe visa a direito de empregados publicos de empresa estatal

exploradora econOmica.

As empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista)
sao consideradas pessoas juridicas de direito privado e como tal seus empregados
estdo sujeitos ao regime celetista e ndo estatutario, nos termos do artigo 173,

paragrafo 19, inciso II, da Constituicdo Federal:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econémica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da
segurancga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 190 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

(...)

II - a sujeicdo ao reqgime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacoes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Assim, se sujeitas ao regime de direito privado as relacdes trabalhistas
entre as empresas estatais e seus empregados, as alteragdes nos contratos de

trabalho devem ser feitas nos moldes da Consolidagao das Leis Trabalhistas.

Logo, a lei tratada no enunciado da questao versa sobre matéria trabalhista,
competéncia privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso I da Constituicdo
Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;
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Ao legislar sobre a remuneracao dos empregados de estatais, o Estadoem
epigrafe invadiu a competéncia privativa da Unido, sendo relevante destacar que
o paragrafo Unico do artigo 22 estabelece a possibilidade de os Estados legislarem

sobre questdes especificas quanto a matéria (ponto ndo discutido no enunciado):

Paragrafo uUnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Em conclusdao, ndo possui competéncia o Estado para legislar sobre matéria
trabalhista, razao pela qual a referida lei deve ser considerada formalmente
inconstitucional, consoante ja decidido pelo Excelso Supremo Tribunal Federal
nos autos da ADI 318:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 40, do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. 2. Isonomia assegurada entre
servidores de duas empresas publicas. 3. Violagdo aos artigos 22, I; 37, XIII e 173, § 19,
da Constituicdo Federal. Matéria de Direito do Trabalho. Ocorréncia de vicio formal. Acdo
direta julgada procedente.

(ADI 318, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-113 DIVULG 11-06-2014 PUBLIC 12-06-2014 EMENT VOL-
02735-01 PP-00001)

No que se refere a possibilidade de apresentacdo do referido projeto de lei
por parlamentar estadual, diante da invasao da competéncia da Unido, seria
incorreto sustentar tanto a impossibilidade como a possibilidade de iniciativa do

parlamentar estadual no que se refere ao tema em aprego.

O vicio de iniciativa quanto a apresentacdo do projeto de lei se faz superficial
diante do vicio de inconstitucionalidade formal da usurpacdo da competéncia

privativa da Uniao para tratar sobre o assunto.

Inexiste, pois, qualquer possibilidade de a referida norma ser constitucional,

ainda que o projeto de lei fosse apresentado pelo Poder Executivo.

Professor Igor Maciel Pagina 48 de 61

@ Pecas e Questdes Discursivas p/ PGE-SP (Procurador) - 2 rodadas de correcéo por aluno - Pos-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br



Igor Maciel
Aula 00

Por fim, como ja exposto, os empregados de empresa publica estadual
exploradora de atividade econ6mica possuem vinculo de natureza celetista com

seus empregadores.

De tal sorte, inconstitucional a norma que estenda a esses empregados
beneficios concedidos a servidores publicos estatutarios, vinculados a
Administracdo Publica Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas, nos termos do

artigo 37, inciso XIII e 39 da Constituicao Federal:

Artigo 37.

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o
efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e das fundacbes publicas.

A extensdo de direitos a empregados com vinculo celetista apenas podera
ser realizada por meio de lei federal (artigo 22, I, CF) ou lei estadual autorizada

(artigo 22, paragrafo unico, CF). Neste sentido:

EMENTA: RECURSO TRABALHISTA. IPC DE MARCO DE 1990. INDICE DE 84,32%. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA EM __RELACAO _AOS EMPREGADOS PUBLICOS
CONTRATADOS SOB O REGIME DA CLT. Os servidores do Distrito Federal, a época
regidos pela CLT, ndo tém direito adquirido as diferencas salariais de 84,32% com base no
IPC de margo de 1990. A Lei distrital 38/1989 incide apenas sobre as relacdées do
Distrito Federal com seus servidores com vinculo estatutario. Agravo regimental a
gue se nega provimento.

(AI 581418 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
15/08/2006, DJ 22-09-2006 PP-00052 EMENT VOL-02248-07 PP-01309)
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Questao 9. Direito Administrativo - CESPE - PGE/PI -
2014 - Adaptada

Com base em parecer juridico emitido por sua procuradoria, determinada
secretaria do municipio, que havia solicitado o referido parecer, realizou
processo licitatorio e, em ato administrativo final, adquiriu o bem objeto da

licitagao.

O tribunal de contas do estado, entretanto, apos tomada de contas, apontou
ter havido ilegalidade na aquisicao do bem, por superfaturamento de preco,

0 que resultou em prejuizo ao erario.

Com base na situagdo hipotética apresentada e com fundamento no disposto
na Constituicdo Federal de 1988 e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, elabore um texto dissertativo abordando os seguintes aspectos:

i. competéncia constitucional da Procuradoria Municipal para analise de

procedimento licitatorio;

ii. possibilidade de anulagao ou sustagao, pelo tribunal de contas, do contrato

administrativo;

iii. responsabilidade do procurador que emitiu o parecer solicitado pela

secretaria.

Comentarios

A Procuradoria Geral do Municipio é a instituicado que representa judicial e
extrajudicialmente os interesses do Municipio, conforme interpretacdo analdgica

do disposto no artigo 132 da Constituicao Federal:
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Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qgual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacao judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Assim, é atribuicao da Procuradoria Geral do Municipio opinar juridicamente

quanto aos procedimentos e contratacdes no ambito da administracao publica.

Quanto a atuacdo dos Tribunais de Contas na sustacao de atos e contratos,

tem-se a previsao do artigo 71, inciso X, da Constituicao Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal;

§ 19 No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Percebam que compete ao Tribunal de contas a sustacao de atos
administrativos, comunicando a decisao imediatamente ao Poder Legislativo.

Contudo, acaso se trate de um contrato administrativo, nao possui a Corte de

Contas competéncia para a sustacgao.

De acordo com o paragrafo 1°, do artigo 71, da CF, no caso de um contrato
administrativo, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Poder Legislativo
e nao pelo Tribunal de Contas. Assim, compete a Assembleia Legislativa sustar o

contrato administrativo apds a sua celebracao.

No autos do Mandado de Seguranca de numero 24.631/DF, o Supremo
Tribunal Federal apreciou a possibilidade de responsabilizacao do procurador

quanto ao conteldo dos pareceres por ele emitidos.
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Para o STF, existem trés tipos de pareceres: o facultativo, o obrigatorio

e o vinculante, cada um com sua especificidade. Vejamos um a um.

Parecer Facultativo

O parecer facultativo é aquele que o Administrador Publico nao estd
obrigado a solicitar e, exatamente por isto, podera o gestor discordar da decisao

exposta no documento juridico, acaso faca de forma fundamentada.

Parecer Obrigatério

Ja o parecer obrigatorio é aquele que o Administrador Publico esta obrigado
a solicitar uma consulta ao 6rgdo juridico. Neste caso, o Administrador Publico
até podera discordar da decisdo exposta no documento juridico, mas precisa fazé-

lo de forma fundamentada e com base em um novo parecer.

Parecer Vinculante

Ja o parecer vinculante é aquele onde o Administrador Publico tanto precisa
solicitar a consulta ao 6rgao juridico como esta obrigado a seguir exatamente o
ali determinado. E dizer, ndo poderd o Administrador discordar da conclusdo

exposta no documento juridico, devendo seguir a risca o ali determinado.

E como funciona a responsabilidade do parecerista?
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No caso de pareceres meramente opinativos (facultativo e obrigatorio >
pareceres nao vinculantes), o parecerista nao deve responder pelo ato

administrativo, salvo demonstracao de culpa ou erro grosseiro.

Ja quanto ao parecer vinculante, o ato do parecerista integra-se ao ato
administrativo, razao pela qual este responderda de forma solidaria com o
administrador publico pela pratica do ato, ndo sendo necessaria a demonstracao

de culpa ou erro grosseiro.

Esta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO
TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussobes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa,
a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo
ndo se altera pela manifestacao do 6rgao consultivo; (ii) quando a consulta é
obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o _ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender

praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a
novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer

vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa
e o administrador ndao podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer

ou, entdo, nao decidir. II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo
impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovacdo pelo superior hierdrquico néo
desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual
possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacéo
ao ato. III. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do
parecerista a luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstracédo de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou

jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo

contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca
deferido.

(MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBQOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007,
DJje-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ
VOL-00204-01 PP-00250)

EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranga. Tribunal de Contas da Unido.
Violacao dos principios do contraditério e da ampla defesa. Ndo ocorréncia. Independéncia
entre a atuacdo do TCU e a apuracdo em processo administrativo disciplinar.
Responsabilizacdo do advogado publico por parecer opinativo. Presenca de culpa ou erro
grosseiro. Matéria controvertida. Necessidade de dilacdo probatdria. Agravo regimental ndo
provido. 1. Auséncia de violacdo dos principios do contraditério e da ampla defesa. A Corte
de Contas providenciou a notificacao do impetrante assim que tomou conhecimento de seu
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envolvimento nas irregularidades apontadas, concedendo-lhe tempo habil para defesa e
deferindo-lhe, inclusive, o pedido de dilacdo de prazo. O TCU, no acérddo impugnado,
analisou os fundamentos apresentados pela defesa, ndo restando demonstrada a falta de
fundamentacéo. 2. O Tribunal de Contas da Unido, em sede de tomada de contas especial,
ndo se vincula ao resultado de processo administrativo disciplinar. Independéncia entre as
instdncias e os objetos sobre os quais se debrucam as respectivas acusacées nos dmbitos
disciplinar e de apuragdo de responsabilidade por dano ao erario. Precedente. Apenas um
detalhado exame dos dois processos poderia confirmar a similitude entre os fatos que sdo
imputados ao impetrante. 3. Esta Suprema Corte firmou o entendimento de que “"salvo

demonstracao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-

disciplinares ou jurisdicionais préoprias, ndo cabe a responsabilizacao do advogado
publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa” (MS

24.631/DF, Rel. Min. Joaguim Barbosa, DJ de 1°/2/08). Divergéncias entre as alegacoes do
agravante e as da autoridade coatora. Enquanto o impetrante alega que a sua condenacdo
decorreu exclusivamente de manifestacdo como Chefe da Procuradoria Distrital do DNER
em processo administrativo que veiculava proposta de acordo extrajudicial, a autoridade
coatora informa que sua condenacdo ndo se fundou apenas na emissdo do dito parecer,
mas em diversas condutas, comissivas e omissivas, que contribuiram para o pagamento de
acordos extrajudiciais prejudiciais a Unido e sem respaldo legal. Divergéncias que
demandariam profunda analise fatico-probatdria. 4. Agravo regimental ndo provido.

(MS 27867 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 18/09/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 03-10-2012 PUBLIC 04-10-2012)
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Questao 10. Direito Administrativo

Discorra sobre o Poder de Policia e a possibilidade de delegacdo a

particulares. [Valor 10,0 pontos]

Comentarios

O poder de policia representa uma expressao da supremacia do interesse
publico sobre o privado e permite a Administracdao Publica restringir ou limitar

direitos ou interesse individuais no que tange a liberdade e a propriedade.

Constitucionalmente, o poder de policia encontra fundamento no artigo 145,

inciso II:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

(...)

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

Legalmente, o conceito de Poder de Policia encontra-se no artigo78 do

Cddigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato,
em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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José dos Santos Carvalho Filho!, trazendo doutrina ja tratada por Celso
Antbnio Bandeira de Mello, afirma que o poder de policia comporta dois sentidos:

um amplo e um estrito.

Em sentido amplo, poder de policia significa toda e qualquer acdo restritiva do Estado em
relacdo aos direitos individuais. Sobreleva nesse enfoque a funcdo do Poder Legislativo,
incumbido da criacdo do ius novum, e isso porque apenas as leis, organicamente
consideradas, podem delinear o perfil dos direitos, elastecendo ou reduzindo o seu
conteudo. E principio constitucional o de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 59, II, CF).

Em sentido estrito, o poder de policia se configura como atividade administrativa, que
consubstancia, como vimos, verdadeira prerrogativa conferida aos agentes da
Administracdo, consistente no poder de restringir e condicionar a liberdade e a propriedade.

Em um conceito simplificado, poder de policia é a prerrogativa de direito
publico que, calcada na lei, autoriza a Administragao Publica a restringir o uso e

0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade?.

Trata-se de prerrogativa de direito publico da Administracdo, fundada em lei
e que condiciona e restringe a liberdade e a propriedade dos individuos, em

beneficio do bem-estar da coletividade.

Sao atributos do Poder de Policia:

a) a discricionariedade, segundo a qual o administrador publico podera

escolher, dentro de um juizo de conveniéncia e oportunidade, a alternativa

mais adequada dentre as varias sancoes previstas na norma;

! Manual de Direito Administrativo, 302 edicdo, Sao Paulo: Editora Atlas, 2017, p.83.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. p. 84.
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b) a autoexecutoriedade das medidas, ndo sendo necessaria a intervencao
do Poder Judiciario para a execugdo dos atos materiais de policia, a exemplo
da interdicdo de estabelecimento. Ressalte-se que na cobranca de multas,

ndo ha a caracteristica de autoexecutoriedade do poder de policia.

No que se refere a competéncia para o exercicio do Poder de Policia, esta &,
em regra, da Pessoa Federativa a qual a Constituicao conferiu o poder de
regulamentar a matéria. Por se tratar de competéncia concorrente, em certos
casos havera o exercicio do Poder de Policia concomitantemente em diferentes

niveis federativos.

No que se refere a possiblidade de delegacdo do Poder de Policia a
particulares, o aluno deve primeiro explicar que o Poder de Policia pode ser

originario ou delegado.

O Poder de Policia originario é o exercido pela Administracao Direta e o Poder

de Policia Delegado € o exercido pelos entes da Administragdo Indireta.

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se pela
indelegabilidade do exercicio do Poder de Policia a particulares, haja vista tratar-
se de uma prerrogativa da Administracdo Publica decorrente do seu poder de

império.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649,
DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS. 1. Estando prejudicada a A¢do, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei n©
9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o Plenario, quando apreciou o pedido de medida
cautelar, a Acdo Direta é julgada procedente, quanto ao mais, declarando-se a
inconstitucionalidade do "caput" e dos § 19, 20, 49, 50, 69, 70 e 89 do mesmo art. 58. 2.
Isso porque a interpretacdo conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XX1V, 70, paragrafo
Unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que
abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio

de atividades profissionais requlamentadas, como ocorre com os dispositivos
impugnados. 3. Decisdo unénime.
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(ADI 1717, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 07/11/2002, DJ
28-03-2003 PP-00061 EMENT VOL-02104-01 PP-00149)

No entanto, a posicdo majoritaria da doutrina e que fora aceita pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de se distinguir os

momentos, fases ou ciclos do Poder de Policia. Estes, concretamente, sdo 4:

a) Legislacdao ou ordem - A administracao publica edita atos normativos que
restringem ou condicionam direitos. A edicao destes atos depende diretamente
da atuacdo do ente publico, ndo podendo ser delegada, haja vista que o poder

de policia apenas podera fundamentar-se em lei.

b) Consentimento - No consentimento de policia, o Estado restringe o exercicio
de algumas atividades privadas ao prévio consentimento estatal, a exemplo da
licenca. Neste caso, o Estado apenas analisarda se o particular preenche os
requisitos elencados na norma juridica. Este ciclo do poder de policia podera ser

delegado;

c)Fiscalizacdao - A fiscalizacdo consiste em verificar se o particular esta
respeitando as normas postas. Se nessa fiscalizacao for verificado o
descumprimento de norma por parte do particular, o Estado aplica a respectiva
sancdo. Os atos materiais de fiscalizacao podem ser delegados, a exemplo de
radares eletrénicos existentes nas rodovias para fiscalizar o cumprimento das

normas de transito;

d) Sancao - A sancao é uma punicao que o Estado aplica ao particular que
descumpre as normas de policia. Segundo o STJ], este ciclo nao pode ser
delegado, eis que prejudicaria o bom funcionamento da administracdo publica (o

particular que busca o lucro nao pode assumir uma atividade de sangao, muito
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menos a atribuicao para analisar eventuais recursos contra as sancgoes

aplicadas);

Em resumo, os atos relativos ao consentimento e fiscalizacdao poderao ser

delegado, sendo indelegaveis os atos relativos a normatizacao e sancao. Neste

sentido:

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO PECUNIARIA APLICADA POR
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Antes de adentrar o mérito da controvérsia, convém afastar a preliminar de conhecimento
levantada pela parte recorrida. Embora o fundamento da origem tenha sido a lei local, ndo
ha duvidas que a tese sustentada pelo recorrente em sede de especial (delegacdo de poder
de policia) é retirada, quando o assunto é transito, dos dispositivos do Codigo de Trénsito
Brasileiro arrolados pelo recorrente (arts. 21 e 24), na medida em que estes artigos tratam
da competéncia dos 6rgdos de transito. O enfrentamento da tese pela instancia ordinaria
também tem por conseqiiéncia o cumprimento do requisito do prequestionamento.

2. No que tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de policia pode
ser conceituado como o dever estatal de limitar-se o exercicio da propriedade e da liberdade
em favor do interesse publico. A controvérsia em debate é a possibilidade de exercicio do
poder de policia por particulares (no caso, aplicacdo de multas de trédnsito por sociedade de
economia mista).

3. As atividades que envolvem a consecucdo do poder de policia podem ser
sumariamente divididas em quatro gqrupo, a saber: (i) legislacdo, (ii)

consentimento, (iii) fiscalizacao e (iv) sancao.

4. No ambito da limitacdo do exercicio da propriedade e da liberdade no transito,
esses grupos ficam bem definidos: o CTB estabelece normas genéricas e abstratas
para a obtencao da Carteira Nacional de Habilitacao (legislacdao); a emissao da
carteira corporifica a vontade o Poder Piublico (consentimento); a Administracédo

instala equipamentos eletrénicos para verificar se ha respeito a velocidade

estabelecida em lei (fiscalizacdo); e também a Administracao sanciona aquele que

nao guarda observancia ao CTB (sancdo).

5. Somente o atos relativos ao consentimento e a fiscalizacdo sdo delegaveis, pois

aqueles referentes a legislacdo e a sancdo derivam do poder de coercdo do Poder
Puablico.

6. No que tange aos atos de sancdao, o bom desenvolvimento por particulares

estaria, inclusive, comprometido pela busca do lucro - aplicacdo de multas para
aumentar a arrecadacao.

7. Recurso especial provido.

(REsp 817.534/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 10/11/2009, DJe 10/12/2009)
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5 - Consideracoes Finais

Meus amigos, chegamos ao final de mais uma aula.

Espero que vocés tenham gostado! Quaisquer duvidas, estou as ordens nos

canais do curso e nos seguintes contatos:

— profigormaciel@gmail.com

n u @) @ProfIgorMaciel

Grande abraco!

Igor Maciel
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