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APRESENTACAO DO CURSO

Legislacao Administrativa para a Procuradoria do
Estado

Ola meus amigos, tudo bem?

Iniciamos, neste momento, o0 nosso Curso de Legislacao

Administrativa para a Procuradoria do Estado da Sao Paulo, com teoria,

pratica e questodes, voltado para provas objetivas e discursivas de concursos

publicos.

Primeiramente, €& importante verificarmos conceitualmente os
entendimentos doutrinarios a respeito dos mais variados temas do sobre o

funcionalismo publico, em especial a respeito do ingresso no cargo publico bem
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com os entendimentos jurisprudenciais, em especial, de nossos Tribunais

Superiores a respeito dos temas, ou seja, do STF e do STJ.

Analisaremos as questdes da Constituicao Estadual a respeito
disposicoes e atribuicdes, dentre das reparticoes dos Poderes, dentro do

Estado, observando, ainda, as disposicoes da CF/1988.

Os assuntos serdao tratados para atender tanto todas as exigéncias do
concurso publico, bem como com amplo acesso aquele que esta iniciando os
seus estudos na area administrativa, como aquele que estad estudando ha mais
tempo. Os conceitos serdao expostos de forma didatica, com explicacdo dos
institutos juridicos e resumos da jurisprudéncia, quando importante para a

prova.

Por fim, importante mencionar que antes de adentrar no estudo das
legislacbes especificas, analisaremos questdes pertinentes e referentes a
propria estrutura e generalizadas a respeito dos servigos publicos e, inclusive,
as formas de ingresso no funcionalismo publico, assim entendidas como todas
as atribuicdbes do Poder Publico, compreendidas a administrativa, a
legislativa e a judiciaria, podendo ser vista, também, como toda atividade

que o Estado exerce para cumprir seus fins.

Aproveitem o nosso curso de Legislacdo Administrativa para a
Procuradoria do Estado de Sao Paulo, buscando tratar de todas as questdes

administrativas e juridicas da carreira, estrutura essencial para os concursos

publicos e para os nossos cursos especificos.

Confira, a seguir, com mais detalhes, a nossa metodologia.

Paaina 3 de 93

@ Legislacdo Administrativa p/ PGE-SP (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br



Vanderlei Garcia Junior
Aula 00

METODOLOGIA DO CURSO

Apresentados os pontos principais, verifica-se que as aulas serao ministradas
em material em pdf, com a andlise doutrinaria pertinente sobre a matéria
estudada, bem como observando os posicionamentos recentes dos Tribunais
Superiores e 0s assuntos relevantes e polémicos, importantes para provas

objetivas e subjetivas exigidas nos concursos publicos.

Aspectos
Polémicos e Mapas Mentais
Atuais

Apresentac¢ao da
Matéria

Entendimento Questdes de Estudos de

Doutrinario Concursos Caso

Entendimento LegislacOes

) : . Conclusdes
Jurisprudencial Aplicaveis

Evidente que o estudo para concursos publicos exige do candidato ndo
apenas o conhecimento especifico da matéria, mas também a constante

resolucao de questoes de concursos anteriores.

Vistos alguns aspectos gerais da matéria, tecamos algumas consideracdes

acerca da metodologia de estudo.

Desta forma, apresentamos o material didatico em .pdf, de maneira
completa, analisando os principais temas cobrados em concursos publicos a
respeito do processo coletivo, complementando sempre com mapas mentais,

esquemas, graficos informativos, resumos, figuras, estudos de casos e
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conclusoes especificas sobre cada topico da matéria estudada, tudo com

a pretensao de captagao das informacoes.

APRESENTACAO PESSOAL

Por fim, farei uma pequena apresentacao pessoal, no intuito de
conhecerem um pouco mais a respeito do professor, inclusive apresentando os
meios de comunicagao, para estreitarmos nossos lagos e facilitarmos o acesso

para duvidas, questionamentos e demais informacdes que possamos oferecer.

Meu nome é Vanderlei Garcia Junior, sou Assessor Juridico do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo e professor do Estratégia Concursos e
Carreiras Juridicas.

Sou doutorando em Direito pela PUC/SP e mestre em Direito pela Fadisp e
pela Universita degli Studi di Roma II.

Especialista em Direito Processual Civil pela Escola Paulista da
Magistratura de Sao Paulo - EPM/SP e em Direito Privado pela Faculdade de
Direito Damasio de Jesus - FDDJ/SP.

De igual maneira, a minha experiéncia profissional inclui a Docéncia nos
cursos de graduacao e pds-graduacao em Direito da Universidade Nove de Julho
- Uninove/SP e da Faculdade Autébnoma de Direito de Sao Paulo - Fadisp/SP,
bem como no curso de pds-graduacao em Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie/SP e em cursos preparatdrios para concursos publicos e exames de

ordem, além de ser autor de obras juridicas nas Editoras Saraiva e Jurua.

E-mail:
Facebook:

Instagram: @profvanderleijr
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CRONOGRAMA DE AULAS

L o /. CRONOGRAMA DE
J'AULAS
O curso compreenderd um total de seis aulas, juntamente

desta aula demonstrativa, totalizando sete encontros, sendo distribuidas

conforme cronograma abaixo:

AULA CONTEUDO DATA
Aula 00 Apresentacao do curso. Cronograma de aulas. Panorama geral do
regime juridico dos servidores publicos civis estaduais e a 20/01

Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Aula 01 Lei Complementar (Estadual) n© 1.270, de 25 de agosto de 2015
(Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado) e alteracdes 17/02
posteriores.

Aula 02 Lei (Estadual) n© 10.261, de 28 de outubro de 1968, e alteragbes

posteriores (Estatuto do Servidor Publico Civil do Estado). 15/03

Aula 03 Lei n. 11.598, de 15 de dezembro de 2003 e alteracdes
posteriores (Estabelece disposicOes relativas as Organizagdes da

Sociedade Civil de Interesse Publico). 10/04
Lei Complementar 846, de 04 de junho de 1998 e alteracbes

posteriores (Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacoes sociais e da outras providéncias).

Aula 04 Lei n. 6.544, de 22 de novembro de 1989, e alteragdes

posteriores (Estatuto juridico das licitacGes e contratos) 15/05

Aula 05 Lei n. 10.177, de 30 de dezembro de 1998, e alteracdes
posteriores (Processo administrativo no ambito da Administracéo 16/06
Publica Estadual)

Aula 06 Lei n. 7.835, de 08 de maio de 1992 (Regime de concessao e

permissao de servigos publicos) 20/07
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INTRODUGAO AO ESTUDO DA PROCURADORIA
ESTADUAL

1 - Consideracoes Iniciais

Nesta aula inaugural demonstrativa de nosso curso de hoje iremos tratar
da Constituicao do Estado de Sao Paulo, apresentando um panorama geral
sobre as competéncias e atribuicbes dos Servidores Publicos Civis

Estaduais.

Na sequéncia, em posteriores encontros, analisaremos os servidores

publicos municipais, em especial com o estudo da:

- Lei Complementar (Estadual) n° 1.270, de 25 de agosto de 2015
(Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado) e alteragoes

posteriores.

- Lei (Estadual) n°© 10.261, de 28 de outubro de 1968, e alteracoes

posteriores (Estatuto do Servidor Publico Civil do Estado).

- Lei n. 11.598, de 15 de dezembro de 2003 e alteracoes
posteriores (Estabelece disposicoes relativas as Organizacoes da

Sociedade Civil de Interesse Publico).

- Lei Complementar 846, de 04 de junho de 1998 e alteracoes
posteriores (Disp0e sobre a qualificacdo de entidades como

organizacoes sociais e da outras providéncias).

- Lei n. 6.544, de 22 de novembro de 1989, e alteracoes

posteriores (Estatuto juridico das licitacoes e contratos)

- Lei n. 10.177, de 30 de dezembro de 1998, e alteracoes
posteriores (Processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Estadual)
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- Lei n. 7.835, de 08 de maio de 1992 (Regime de concessao e

permissao de servicos publicos).

Desejamos uma excelente aula a todos!

Bons estudos e sucesso a todos!

Prof. Vanderlei Garcia Jr.

2 - Servico Publico.

Antes do estudo efetivo dos cargos referentes aos servidores publicos e a
Constituicdao Estadual, imperioso realizar uma detida analise a respeito do
funcionalismo publico, a forma de ingresso e de promogao na carreira, bem
como o sistema de remuneracao e a estrutura de principios que regem toda a

Administragao Publica.

Vamos, entdo, ao estudo do Panorama Geral do Servico Publico e do
Servidor Puablico.

2.1. Nocoes Gerais. Conceito.

E&- ESCLARECENDO

legislativa, por meio das leis, portanto, levando em consideracdao as

Sabe-se que o Estado, por meio de sua atividade

necessidades do conjunto social e visando ao bem estar e progresso

social, determina quais os servicos ele mesmo devera prestar, relegando a
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iniciativa privada, todos os demais.

Esses servicos prestados pelo Estado sao comumente classificados como
“'servicos publicos”. No entanto, o conceito de servigo publico ndo &, e nunca

foi, consenso, tendo em vista a auséncia de uma definicao legal.

Desde que passou a ser utilizada pela doutrina, no inicio do século
passado, a expressao servico publico tem sofrido alteracdes no seu significado,
de modo que encontramos definicdes amplas e definicobes mais restritas de

servigo publico, conforme o espectro de atividades que nelas se incluam.

As primeiras nocdes e conceito do que seria servigo publico surgiram na
Franca, com a Escola de Servigco Publico. Doutrinadores, a exemplo de Léon
Duguit, principal representante da escola francesa acima apontada,
consideravam servico publico como sendo toda atividade ou organizagao,

em sentido amplo, abarcando todas as funcdes do Estado.

Sob essa perspectiva mais ampla, a expressao servigo publico abrangeria
todas as atribuicbes do Poder Publico, compreendidas a administrativa, a

legislativa e a judiciaria, e poderia ser visto como toda atividade que o

Estado exerce para cumprir seus fins.

Podemos citar dois conceitos de doutrinadores brasileiros, com essa

caracteristica mais abrangente.

José Cretella Janior (1986, pg. 55-56) define servico publico como:

"Toda atividade que o Estado exerce, direta ou indiretamente, para a satisfacdo das
necessidades publicas mediante procedimento tipico de direito publico”.

Da mesma forma, Hely Lopes Meirelles (2003, pag. 319), a sua

maneira, o define como:

"Todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou
simplesmente conveniéncias do Estado”.
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TOME NOTA!

e De outro lado, ha doutrinadores que apresentam
um conceito mais restritivo de servico publico, principalmente por
excluirem do conceito as atividades legislativa e jurisdicional,
reservando-o para as atividades exercidas pela Administracao Publica, e por
considerarem que ele apenas abrange utilidades ou comodidades que
sejam diretamente fruiveis pela populacdo. Neste sentido é o
entendimento apresentado por Celso AntOonio Bandeira de Mello e Marcelo

Alexandrino.

Veja o posicionamento de Celso Antonio (2008, pag. 619), que nos

apresenta a seguinte definigao:

"Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado ou por quem lhe faca as
vezes, sob um regime de direito publico - portanto consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restrigoes especiais - instituido pelo Estado em favor dos interesses que
houver definido como préprios no sistema normativo”,

De sua vez, Marcelo Alexandrino (2018, pag. 839) propde a seguinte
definigao:

"Servico publico é atividade administrativa concreta traduzida em prestacbes que
diretamente representem, em si mesmas, utilidades ou comodidades materiais para a
populagdo em geral, executada sob o regime juridico de direito publico pela administracdo
publica ou, se for o caso, por particulares delegatarios (concessionarios ou
permissionarios, ou, ainda, em restritas hipoteses, detentores de autorizacdo de servico

publico)”.
3
v PRESTE MAIS _
ATENCAO!!

Ha que se ter em mente que estes conceitos, ao se
valerem da expressao utilidade ou comodidade material fruivel
diretamente pelos administrados, restringe sobremaneira o que deve ser

considerado como servico publico. Note que, de acordo com a definicdo, seriam
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servicos publicos, por exemplo, o de transporte, o de telecomunicacoes, o de

coleta de lixo, o de agua.

No entanto, ha outros servicos que sao considerados publicos,
embora nao sejam usufruiveis diretamente pela coletividade, como, por
exemplo, os servicos diplomaticos e os servicos de pesquisa cientifica. Sao
casos de servicos administrativos do Estado prestados internamente e que sé

de forma indireta beneficiam a coletividade.

Por fim, trazemos a definicao de Maria Sylvia Di Pietro (2011, pag.

103), que define servico publico como:

"Toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por
meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico”.

Ressalte-se que ndo ha um conceito “mais correto” ou “menos correto”.
Como anotamos, no inicio, ndao ha consenso na doutrina a esse respeito,
embora pareca predominar, entre os doutrinadores de relevo, o conceito mais

restritivo.

@- ESCLARECENDO

maioria das vezes, compdem as definicdes de servico publico. O elemento

Destacamos, neste passo, trés elementos que, na

subjetivo, o elemento formal e o elemento material.

1) O elemento subjetivo indica que o servico publico é incumbéncia
do Estado, ou seja, que o Estado é titular da prestacao dos servigcos publicos,

ndo sendo livres a iniciativa privada.

Assim, nos termos do art. 175 da Constituicao Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo dos servicos publicos.
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Note que é o Estado, por lei, quem cria o servico publico. Em outras
palavras, o Estado assume a execucao de determinada atividade em

razao de sua importancia para a coletividade.

@ ESCLARECENDO

subjetivo, é que a gestao do servico publico também incumbe ao Estado, que a

Outro ponto a destacar, quanto ao elemento

fara diretamente (através dos préprios 6rgaos da Administracdo Publica
centralizada) ou indiretamente, por meio de concessao, permissao ou criando
pessoas juridicas com finalidade especifica para a prestacao de determinado

servico publico.

Importante destacar que caso um particular pretenda, nos termos do
art. 175 da CF, exercer alguma atividade considerada como servigo publico,

o fara por delegacao do poder publico.

Registre-se, neste passo os apontamentos de Marcelo Alexandrino
(2009, pag. 608):

"A delegacdo da prestacdo de um servico publico nunca transfere a sua titularidade, ou
seja, o particular ndo presta o servigo publico por direito préprio, como titular do servigo,
mas sim na qualidade de mero delegatario. E por esse motivo que se diz que ha
prestacao indireta do servico publico pelo Estado quando a sua prestacdo é delegada
a um particular”.

2) O elemento formal, por seu turno, leva em consideracao o
regime juridico sob o qual é exercido o servico publico. Neste sentido, tem-se
que o servico publico é exercido sob o regime de direito publico, portanto
orientado pelos principios da supremacia do interesse publico e da

indisponibilidade do interesse publico.

3) Por fim, o elemento material diz respeito a atividade exercida,

P&aina 12 de 93

@ Legislacdo Administrativa p/ PGE-SP (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br



Vanderlei Garcia Junior
Aula 00

em si mesmo considerada. Este elemento indica que as atividades de
importancia crucial para a coletividade, das quais depende a propria

existéncia dela, devem ser tidas por servico publico.

Na doutrina, tanto os autores que adotam um conceito mais amplo de
servico publico, quanto os que adotam um conceito mais restritivo, ha o
consenso de que o servico publico corresponde a uma atividade estritamente

que diga respeito ao interesse publico.

2.2. Principios.

TOME NOTA!

R Muito embora os principios contidos no caput do
art. 37 da Constituicao Federal incidam sobre toda Administragcao Publica

(L.I.M.P.E. - Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e a

Eficiéncia, ressalta-se, estudado e explorado no curso de direito

administrativo), a doutrina elenca, ainda, alguns outros principios essenciais

como inerentes a prestacao de servicos publicos.

Sao eles:
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a) o principio da continuidade do servico publico;

b) o principio da mutabilidade do regime juridico;

¢) o principio da modicidade das tarifas; e

d) o principio da igualdade dos usuarios ou da generalidade.

2.2.1 - Principio da continuidade do servico publico.

@ ESCLARECENDO

esta positivado de forma expressa na Constituicdo Federal. No entanto, tem

O principio da continuidade do servico publico nao

previsao no art. 6°, § 1°, da Lei n.° 8.987/95, que dispde sobre o regime

de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos. Vejamos:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes
e no respectivo contrato.

§1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade
das tarifas.

Certamente, de acordo com esse principio, como regra geral, a prestacao
do servico publico ndo pode ser interrompida, de modo que a sua interrupgao,
sem amparo legal ou ndo acompanhada de razoes de interesse publico,

é considerada ilegal, sobretudo quando se tratar de servigos publicos
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considerados essenciais.

v PRESTE MAIS
ATENCAO!! N - .
Importante decorréncia deste principio se refere a
impossibilidade de movimentos grevistas, por parte de servidores publicos,
principalmente quando estes acarretam na paralisacao integral da atividade

de interesse publico.

Esta importante relacao existente entre o principio da continuidade do

servico publico e o direito de greve merece algumas consideragoes.

Primeiramente, importante consignar que CF/88 foi a primeira
Constituicao Brasileira a, expressamente, assequrar o direito de greve ao
servidor publico, conforme previsdo estabelecido no art. 37, VII. Vejamos:

Art. 37 (...)

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

v 1]
'V@ INDO MAIS
FUNDO!
No entanto, o dispositivo constitucional nos sugere

que o direito de greve do servidor publico ndao tera a mesma abrangéncia
que aquele assegurado aos trabalhadores da iniciativa privada. Isto
porque a paralisacdo total do servico publico implica em prejuizo a
coletividade, ao contrario da iniciativa privada, em que a paralisagao integral

acarreta prejuizos privados, ou seja, tdo somente ao empregador.

Nada obstante, é importante observar que ha necessidade de lei
especifica para regulamentar o direito de greve dos servidores

publicos.

Ocorre gque ainda nao foi editada esta lei, de modo que temos algumas
consequéncias a depender da forma com seja interpretado esse dispositivo

constitucional. Se como norma constitucional de eficacia limitada ou como
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norma constitucional de eficacia contida.

Num primeiro momento, prevaleceu o entendimento de que o art. 37,
VII, da CF/88 seria uma norma constitucional de eficacia limitada. A
consequéncia disso era a de que o art. 37, VII, da CF, nao produziria
efeitos, de modo que restava inviabilizado o exercicio do direito de greve por
parte dos servidores publicos, pois a norma constitucional sendo de eficacia

limitada, para gerar efeitos, dependeria de regulamentacao legal.

v PRESTEMAIS

ATENCAO!!

Entretanto, esse entendimento foi superado.

Atualmente, entende-se, sobretudo pelos Tribunais Trabalhistas, que

essa norma constitucional é de eficacia contida.

A consequéncia desse atual entendimento € a de que se permite a
deflagracdo de movimentos grevistas dentro da Administracdao Publica,
mesmo sem ter havido, até o momento, a edicdao da norma regulamentadora do
direito de greve dos servidores publicos.

v 1]

2 '\“’/ INDO MAIS

FUNDO!
No entanto, a greve nao poder acarretar a

paralisacao total da atividade, sob pena de ser considerada ilegal. Exige-se,
para tanto, que um percentual dos servicos publicos permaneca a

disposicao da populacao.
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2.2.2 - Principio da mutabilidade do regime juridico ou da
flexibilidade dos meios aos fins.

@- ESCLARECENDO

Em decorréncia desse principio, autoriza-se
mudancas na forma de execucao dos servigos e nos contratos celebrados para
delegar a execugao dos servicos publicos a iniciativa privada, inclusive de forma

unilateral pela Administracao Publica.

Por esse principio € que se justifica a presenca das chamadas clausulas

exorbitantes nos contratos administrativos.

v PRESTE MAIS
ATENCAO!! o ) o
A consequéncia disto € que nem os usuarios dos
servicos, nem o0s concessionarios e permissionarios contratados pela
Administracao Publica para estarem a frente da execugao dos servigos

publicos, terdao a possibilidade de invocar direito adquirido a

manutencao o regime juridico em relacao as mudancas levadas a efeito

pela Administracao.

2.2.3 - Principio da modicidade das tarifas.

@- ESCLARECENDO

Este principio nos traz a orientagdo de que as
tarifas cobradas pela prestacao de servicos publicos deverao ser modicas, isto
é, apresentar um valor acessivel ao usuario comum do servico publico, na

medida em que o servico é prestado em beneficio dele.
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Desse modo, se o administrador publico fixar o valor das tarifas em
patamares que extrapole o conceito de modicidade, ou seja, o de
acessibilidade do usuario ao servigco publico, essa fixacdo de valor sera

inconstitucional.

Se, por exemplo, o administrador publico promove um aumento na tarifa
do transporte coletivo para um valor que ndo seja acessivel ao usuario comum,
entendido como aquele que recebe um salario minimo, sera perfeitamente
possivel que o Poder Judicidrio, com base do art. 6°, da Lei n.° 8.987/95,

promova controle de legalidade desse aumento tarifario.

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes
€ no respectivo contrato.

Ressalte-se que o servico publico para ser adequado, deve ter tarifas

madicas, nos termos do art. 6°, § 19, acima citado. Confira-se:

§1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade
das tarifas.

CURIOSIDADE
Por derradeiro, esclarecemos que a menc¢ao ao

salario minimo, que fizemos acima, como padrao de confronto com o valor da
tarifa para aferir sua acessibilidade ao usuario comum do servico, ou seja, para

aferir sua modicidade, tem sua razao de ser.

O art. 7°, IV, da CF/88, afirma que o valor do salario minimo deve
ser suficiente para fazer frente as necessidades do trabalhador como,

transporte, moradia, educacao, lazer, saude, dentre outros.

Confira-se:

Art. 70 (...).

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
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necessidade vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacgéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
gue lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim.

Assim, conclui-se que nos casos em que o aumento da tarifa de
determinado servico publico torna-lo inacessivel ao trabalhador, visto como

aguele que percebe salario minimo, este aumento sera ilegal.

2.2.4 - Principio da generalidade ou da igualdade dos
usuarios.

@ ESCLARECENDO

tenham acesso a utilizagdo dos servigos publicos, impedindo, via de

Este principio permite que todos os administrados

consequéncia, que a Administracdo Publica e, também, os particulares que
estejam, de forma delegada, na execucdo de servigcos publicos promovam, sem
justificativas razoaveis, discriminagdes aos usuarios, sob pena de desrespeito

ao principio da impessoalidade.

Importante destacar, todavia, que é possivel, sem qualquer macula de
ilegalidade, que a Administracdao Publica promova, dentro do critério da
razoabilidade, algumas discriminagdes em funcdo das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos
segmentos de usuarios, beneficiando, dessa forma, determinados grupos de

pessoas, oferecendo-lhes vantagens.

E que ocorre, por exemplo, com a concessdo de beneficios a integrantes
da terceira idade (idoso), estudantes, portadores de deficiéncias fisicas,

sobretudo com relacdo a isencao de tarifas ou pagamento de valores
diferenciados.
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Art. 39 do Estatuto do Idoso: Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos,
exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servicos
regulares.

3 - Agentes Publicos.

Feitas estas breves consideragdes acerca do servigo publico em geral,

passamos a tecer comentarios sobre os servidores publicos.

CURIOSIDADE

A Constituicao Federal de 1988 passou a utilizar
a expressdo servidor publico ao invés da expressao funcionario publico,

utilizada nas Constituicdes anteriores.

Desta forma, no capitulo concernente a Administracdao Publica (Titulo
III, Capitulo VII, da CF/88), nossa Carta Maior ora utiliza a expressao
“servidor puablico” para designar as pessoas que prestam servicos a
Administracdo Publica direta, autarquias e fundagdes publicas, com vinculo de
emprego (Secao II), ora para se referir as pessoas que prestam servigos a
“"Administracao Publica direta e indireta”, o que inclui ndo s6 as autarquias
e fundagdes publicas, mas também as empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes de direito privado (Secao I), e, ainda, para se
referir aos “'militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios”
(Secao III).

Ressalte-se, ainda, que ha também aqueles que exercem fungao publica,
no entanto, sem manter vinculo empregaticio com o Estado, seja com ou
sem remuneracdo, como é o caso dos particulares que laboram em

colaboracao com o Poder Publico.
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TOME NOTA!

e Diante desse cenario, a doutrina verificou a
necessidade de adotar um vocabulo mais amplo para designar as pessoas
fisicas que exercem funcdo publica, com ou sem vinculo empregaticio. Os
doutrinadores passaram a utilizar a expressao agente publicos, nesse sentido

mais amplo, subdividindo-a em categorias mais especificas.

Conforme explica Maria Sylvia Di Pietro (2011, pg. 526):

"Agente publico é toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas
da Administracdo Indireta”.

Desse modo, atualmente, perante a Constituicao Federal de 1988,
temos que sdo quatro as categorias, ou espécies, de agentes publicos:

agentes politicos;

b) servidores publicos;

\

c) militares; e
L

d) particulares em colaboragdao com o Poder Publico.

Todavia, traremos os conceitos das demais espécies de agentes publicos

para que fique clara a diferenca entre eles.

Com relagdao aos agentes politicos, ndo ha uniformidade quanto a sua

conceituacao dentre os doutrinadores.
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Hely Lopes Meirelles (2003, pag. 75), leciona que:

"agentes politicos sGo0 componentes do Governo nos seus primeiros escaldes, investidos
em cargos, fungbes, mandatos ou comissbes, por nomeacdo, eleicdo, designacdo ou
delegacao para o exercicio de atribuicoes constitucionais”.

@- ESCLARECENDO

Para ele, sdo agentes politicos:

Age ntes -° Chefes do Poder Executivo Federal, Estadual, Municipal, e
seus auxiliares diretos

Politicos

- os membros do Poder Legislativo, da Magistratura, do
Ministério Publico, dos Tribunais de Contas;

- os representantes diplomaticos;

- e outras autoridades que atuem com independéncia funcional
no desempenho de suas atribuicdes governamentais, estranhas
ao quadro do funcionalismo estatutario.

Celso Antonio Bandeira de Mello apresenta uma conceituacao mais
restritiva, na medida em que baseada na nocdo de que o agente politico esta

indissociavelmente ligado a ideia de governo, a ideia de funcao politica.
E, portanto, mais preferivel.

Para Celso Antonio (2008, pag. 245):
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"Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizagao politica do Pais,
ou seja, sdo os ocupantes dos cargos que compéem o arcaboucgo constitucional do Estado
e, portanto, o esquema fundamental de poder. Sua funcdo é a de formadores da vontade
superior do Estado”.

@ ESCLARECENDO

Para ele, sao agentes politicos somente:

Agentes - o Presidente da Republica, os Governadores, os
Prefeitos;

Politicos
- 0s respectivos auxiliares imediatos, tais como
Ministros e Secretarios de Estado, e, também, os
Senadores, os Deputados e os Vereadores.
? 4 PRESTEMAIS
ATENCAO!!

Por seu turno, a expressao “militares” engloba as
pessoas fisicas que prestam servigos as Forgcas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica), nos termos do art. 142, caput, e § 3°, da Constituicao
Federal, as Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares dos
Estados, Distrito Federal e Territorios, nos termos do art. 42 da

Constituicao Federal.

Registre-se que os militares possuem regime estatutario, definido em
legislacao propria que estabelece as normas sobre ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos, deveres, remuneracao, dentre outros temas, nos termos
dos arts. 42, § 1°, e 142, § 3°, X, da Constituicao Federal.
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TOME NOTA!

e Ja os particulares em colaboracdao com o Poder

Puablico, conforme leciona Maria Sylvia Di Pietro (2011, pg. 533):

"Sd0 as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado, sem vinculo empregaticio, com
ou sem remuneracao”.

Segundo a mesma autora, prestam servigo ao Estado, das seguintes

formas:

a) por delegacao do poder publico, como ocorre com os empregados
da empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, os
gue exercem servigos notariais e de registro, os leiloeiros, intérpretes e
tradutores publicos. Eles exercem a funcao publica em seu nome, no
entanto, sob a fiscalizagdo do Poder Publico. Ndo ha vinculo
empregaticio com o Estado e recebem sua remuneragcao dos usuarios

do servico.

b) através de Requisicao, nomeacao ou desighagcao para o exercicio
de fungdes publicas relevantes como, por exemplo, os jurados, os
convocados para prestar servico militar ou eleitora. Da mesma forma,
ndo possuem vinculo empregaticio e, em regra, ndo recebem

remuneracao.

c) como gestores de negocios. Nesses casos, espontaneamente
assumem funcdes publicas em momentos de emergéncias,

calamidades publicas, como epidemia, incéndios, etc.
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3.1. Servidores Publicos.

@- ESCLARECENDO

Conforme explica Maria Sylvia Di Pietro (2011,

pg. 528):

"Sdo servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam servigcos ao
Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio e mediante
remuneracdo paga pelos cofres publicos”.

Desse modo, podemos dizer que esse conceito de servidor publico
compreende:

Servidor Publico:

Servidores Empregados Servidores
Estatutarios Publicos = Temporarios

Tracaremos, ainda que brevemente, as principais caracteristicas de cada

um deles.
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QO

v NAO

CONFUNDA!

1) Os servidores temporarios exercem fungao, sem estarem
vinculados a cargo ou emprego publico, e s3ao contratados por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX, da CF/88).

2) Os empregados publicos, por sua vez, ocupam empregos
publicos e sdo contratados sob o regime da legislacao trabalhista. Ressalta-
se que, embora sujeitos a CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho), os
empregados publicos também se submetem as normas constitucionais
referentes a investidura, acumulacdao de cargos, vencimentos, dentre outras
previstas no Capitulo VII (Da Administracao Publica), do Titulo III (Da
Organizacao do Estado), da Constituicao Federal.

3) Por fim, temos os servidores estatutarios que ocupam cargos
publicos e sujeitam-se ao regime estatutario que é estabelecido por lei por

cada uma das unidades da federacgao.

@qTOME NOTA!

hanad Veja-se, por exemplo, no ambito federal, a Lei n.°
8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais).

Ressalte-se, ainda a titulo de exemplo, que membros da Magistratura, do
Ministério Publico, do Tribunal de Contas, da Advocacia Publica e da Defensoria
Publica sdao servidores estatutarios, ocupantes de cargos e sob regime

estatutario proprio, estabelecidos pelas respectivas leis organicas.

Como visto, os servidores publicos podem ocupar cargo publico,

emprego publico ou exercerem fungao.

Importante registar que cargos e empregos representam um conjunto de
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atribuicbes e responsabilidades conferidas ao servidor submetido,
respectivamente, aos regimes profissionais estatutarios e celetistas. O que os

distinguem é o tipo de vinculo que cada um deles detém com o Estado.

TOME NOTA!

hanand O ocupante de emprego publico tem vinculo
contratual com o Estado, ao passo que o ocupante de cargo publico possui
vinculo estatutario, regido pela lei organica da carreira, se for o caso, ou pelo

estatuto do servidor publico, que variara conforme a unidade da federacdo.

A fungdao, de sua vez, pode ser conceituada de forma residual como:
conjunto de atribuicdes as quais nao corresponde um emprego ou um cargo

publico.

Registre-se, ainda, quanto a funcao que, conforme a CF/88, temos duas

situacoes.

A primeira delas, refere-se aos servidores contratados temporariamente,
com base no art. 37, IX, da CF/88. Confira-se:

Art. 37 (...).

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por prazo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

A segunda, refere-se ao art. 37, V, da CF/88, que trata das funcdes de
natureza permanente destinadas as posicoes de chefia, direcao ou
assessoramento, para os quais o legislador nao criou cargo ou emprego
especifico. Em regra, sdao funcoes de confianca, de livre provimento e
exoneracgao. Confira-se:

Art. 37 (...).

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento;
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Para Maria Sylvia Di Pietro (2011, pag. 536), isso explica as razoes
pelas quais o constituinte exige concurso publico apenas para a

investidura em cargo e em emprego. Conforme explica a autora:

"Com isso, fica explicada a razdo de ter o constituinte, no artigo 37, II, exigido concurso
publico s6 para a investidura em cargo ou emprego. Nos casos de funcao, a exigéncia ndo
existe porque os que a exercem ou sdo contratados temporariamente para atender as
necessidades emergentes da Administracdo, ou sdo ocupantes de fungbes de confianca,
para as quais ndo se exige concurso publico.

A discussdo quanto aos dois tipos de funcdo atualmente existentes é de fundamental
importéncia, porque ha uma série de normas constitucionais que, ao fazerem referéncia a
cargo, emprego ou fungdo, estdo se referindo as fungdes de confianca e ndo a funcdo
temporaria exercida com base no art. 37, IX. Qualquer outra interpretacdo seria
inaceitavel, por ndo compatibilizar com a transitoriedade e excepcionalidade dessas
contratacoes.

E o caso do artigo 38, que prevé o afastamento do cargo, emprego ou func¢do, para o
exercicio de mandato; nao seria admissivel que um servidor contratado temporariamente
pudesse afastar-se com essa finalidade”.

Estabelecidas estas consideragdes, cumpre-nos, a seguir, tratarmos
brevemente das regras concernentes a forma de ingresso na estrutura da

Administracao Publica.

3.1.1 - Formas de ingresso. Exigéncia de concurso publico.

@- ESCLARECENDO

A Constituicao Federal de 1988, sobretudo no
Capitulo VII, destinado a estabelecer as regras constitucionais aplicaveis a
administracdao publica de forma geral, procurou corrigir, ou, pelo menos,
atenuar em grande medida, as distorcdes e desmandos que vinham ocorrendo

nas mais variadas esferas da administracao publica no Brasil.

Imbuida desse desiderato e orientada pelos ideais de eficiéncia, isonomia
e, sobretudo, impessoalidade estabeleceu como regra geral para a

investidura em cargo ou emprego publico a prévia aprovaciao em
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concurso publico.

Para termos maior clareza, vejamos o art. 37, 11, da CF/88:

Art. 37 (...)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacbes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao,

%
: ATENTO!
Da leitura do dispositivo, vé-se que a Constituicao

Federal tornou obrigatdria a aprovacao prévia em concurso publico para a
investidura em quaisquer cargos ou empregos na Administracao Publica

Direta e Indireta, inclusive nos casos em que a contratante é pessoa juridica
de direito privado, tais como empresas publicas e sociedades de economia

mista.

Neste aspecto, nao ha distincgdo que se possa fazer entre os regimes

estatutario e celetista.

Como vimos no topico anterior, ndo se aplica a regra da exigéncia de
concurso publico para o preenchimento de cargos/funcoes em comissao,
pois sao de livre nomeagao e exoneracao, nha medida em que tem como base a

confianca da autoridade nomeante.

Da mesma forma, esta exigéncia, de aprovacao prévia em concurso
publico, também, nao se aplica a contratacao por prazo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no
art. 37, IX, da CF.

A respeito das razdes da exigéncia do concurso publico, colacionamos os

esclarecimentos de Marcelo Alexandrino (2018, pag. 321):

"O concurso publico é o meio técnico posto a disposicdo da administracdo para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico e, ao mesmo tempo, atender
ao principio da isonomia, uma vez que propicia igual oportunidade de acesso aos cargos
e empregos publicos a todos os que atendam aos requisitos estabelecidos de forma geral
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e abstrata em lei”.

O concurso poderd ser de provas ou de provas e titulos. Restam
proibidas, consequentemente, as contratacdes para cargos ou empregos

publicos Gnica e exclusivamente com base em titulos.

Importante destacar que os titulos em um concurso publico somente
poderdao ter carater classificatdorio, através a atribuicdo de pontos a cada
titulo apresentado pelo candidato (por exemplo: 10 pontos, para mestrado, 20

para doutorado, etc.), e nunca eliminatoério.

JURISPRUDENCIA

Reproduzimos, neste sentido, trecho da decisao do STF no MS
31.176/DF, relator Min. Luiz Fux (02.09.2014):

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO E REMOCZ\O DE OUTORGAS DE CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS. MANDADO
DE SEGURANCA CONTRA ATO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PEDIDO DE
INTERVENC/N\O DE TERCEIRO. INCOMPATIBILIDADE COM O RITO DO MANDADO DE
SEGURANCA. INDEFERIMENTO. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE REJEITADA. WRIT
IMPETRADO DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL DE 120 DIAS (LEI N° 12.016/09, ART.
23). NECESSIDADE DE INTERPRETAC/TO PRAGMATICA QUE EVITE A JUDICIALIZAC/N\O
PREMATURA DE TODA E QUALQUER LIDE ADMINISTRATIVA EM MATERIA DE CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO NOS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. INVALIDADE
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA ATRIBUIC/TO DE CARATER ELIMINATORIO A PROVAS DE
TITULOS EM CONCURSOS PUBLICOS. INTERPRETACZ\O DO ART. 37, II, DA
CONSTITUICZ\O DA REPUBLICA. NECESSIDADE DE COERENCIA NORMATIVA DO CNJ NO
TRATAMENTO DOS CERTAMES PARA INGRESSO NA CARREIRA DE MAGISTRADO E NA
CARREIRA DE NOTARIO. APARENTE INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS REGIMES FIXADOS
PELAS RESOLUCOES CNJ N° 75/09 E 81/09. ERRO MATERIAL NA FORMULA MATEMATICA
CONSAGRADA PELA RESOLUCAO N° 81/09 DO CNJ. NULIDADE DO ATO DE ELIMINAC/TO
DO IMPETRANTE NO 79 CONCURSO PARA OUTORGA DE DELEGAC()ES DE NOTAS E DE
REGISTRO DO ESTADO DE SAO PAULO. ORDEM CONCEDIDA. 1. As provas de titulos
em concursos publicos para provimento de cargos efetivos no seio da
Administracao Publica brasileira, qualquer que seja o Poder de que se trate ou o
nivel federativo de que se cuide, ndo podem ostentar natureza eliminatoria,
prestando-se apenas para classificar os candidatos, sem jamais justificar sua
eliminacdo do certame, consoante se extrai, a contrario sensu, do art. 37, II, da
Constituicao da Republica. Precedente do STF: AI n° 194.188-AgR, relator Min.
Marco Aurélio, Segunda Turma, j. 30/03/1998, DJ 15-05-1998. 2. A Resolucdo n°
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75/09 do Conselho Nacional de Justica, ao dispor sobre concursos publicos para ingresso
na magistratura, conferiu natureza apenas classificatoria a prova de titulos, ndo havendo
qualquer fundamento Iégico ou juridico para que haja regime diferente nos concursos
publicos para ingresso nos servigos notarial e registral, atualmente disciplinados pela
Resolugdo n° 81/09. (...) 8. Ordem concedida para: (i) cassar o acordao lavrado pelo CNJ
nos autos do PCA n° 0004923-16.2011.2.00.0000, na parte estritamente referente ao
impetrante,; (ii) determinar que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo declare a
nulidade da reprovacdo do impetrante no 7° Concurso de Ingresso e Remocao para
outorga de delegacbes de notas e de registros do Estado de Sdo Paulo, promovendo sua
nomeacao e posse na serventia de Piratininga-SP; e (iii) notificar o CNJ acerca do erro
material indicado no item 3 supra para que proceda as correcoes necessarias da
Resolucdo n° 81/09.

A Constituicao Federal exige, para o ingresso em algumas carreiras,
que o concurso seja de provas e titulos, como é o caso do concurso de
ingresso na carreiras da Magistratura (art. 93, I), do Ministério Puablico (art.
129, § 39), da Defensoria Publica (art. 134, § 19) e de ingresso na
Advocacia Pablica (art. 131, § 29, e art. 132).

Merece, também, atengao nesses comentarios indagar a respeito de quais
provas e quais titulos podem ser exigidos pelo administrador, quando da
elaboracao do concurso publico. A resposta a esta indagacdo vem, de igual

forma, disposta no art. 37, II, da CF.

Conforme o ja transcrito dispositivo, as provas e os titulos sé podem ser
aqueles que se revelem compativeis com a natureza e complexidade do cargo
ou emprego colocado em disputa. Impde-se a demonstracao da
correspondéncia e compatibilidade com os cargos e empregos oferecidos,

sobretudo para fins de controle de legalidade pelo poder judiciario.

Marcelo Alexandrino (2018, pag. 322), sobre a exigéncia de titulos

em concursos publicos, esclarece que:

"A exigéncia de titulos em concursos publicos somente se justifica para cargos ou
empregos cujas atribuicbes dependam de especial conhecimento técnico ou especifico
(...). Nada justifica a exigéncia de titulos em cargos de atribuicbes genéricas cujo
desempenho ndo se relacione a qualquer area especifica de formacdo, nem demande
maiores habilidades ou aprofundamentos técnicos, cientificos ou académicos”.

Com relacdgo as formas que o0s concursos publicos devem,
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necessariamente, obedecer, cumpre consignar que a Constituicao Federal nao

as estabeleceu. Deixou ao legislador infraconstitucional a tarefa de defini-las, de

acordo com a natureza e complexidade do cargo.

Ao que parece, pretendeu o constituinte derivado - veja que a redacao do
inciso II, do art. 37, foi dada pela EC 19/98 - conferir maior flexibilidade
ao legislador infraconstitucional permitindo que a lei possa estabelecer
procedimentos mais flexiveis para o preenchimento de cargos ou empregos de

menor complexidade.

No ambito federal, a Lei n° 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores
Publicos Federais) que estabelece o regime juridico a ser seguido pela
administracdao direta e indireta para o provimento de cargos publicos

estabeleceu as seguintes regras:

Art. 10. A nomeacdo para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo
depende de prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
obedecidos a ordem de classificacdo e o prazo de validade.

(...)

Art. 11. O concurso serd de provas ou de provas e titulos, podendo ser realizado em 2
(duas) etapas, conforme dispuserem a lei e o regulamento do respectivo plano de
carreira, condicionada a inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado no edital,
guando indispensavel o seu custeio, e ressalvadas as hipdteses de isencdo nele
expressamente previstas.

3.1.1.1 - Acesso a cargos e empregos publicos. Requisitos.

@% ESCLARECENDO

anadlise do art. 37, I, da CF, é que somente a lei, de acordo com a natureza e

Outro ponto que merece destaque e que decorre da

a complexidade do cargo ou emprego, podera estabelecer requisitos para o
acesso aos cargos e empregos publicos, o que significa dizer que resta

proibido aos editais de concursos publicos estipularem exigéncias nao
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previstas em lei.

Confira-se o art. 37, I, da CF/88:

Art. 37 (...)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

De acordo com os ensinamentos de Marcelo Alexandrino (2018, pag.
317):

"A administracdo publica, na elaboracdo dos editais dos concursos para ingresso em
cargos ou empregos publicos, ndo pode impor condicées para participacdo no certame, e
menos ainda para ulterior acesso dos aprovados ao cargo ou emprego, com fundamento
exclusivo em atos normativos infralegais, tais como regulamentos, instrucées
normativas, portarias, etc”.

JURISPRUDENCIA

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de
Seguranca n.° 20.937/DF, relatoria do Min. Paulo Brossard (06.12.1989),

assim se manifestou a respeito do tema:

"A acessibilidade aos cargos publicos, assegurada tanto pela atual Constituicdo Federal
(artigo 37, inciso I), quanto pela Carta anteriormente outorgada (art. 97), exige tao
somente os requisitos estabelecidos em lei”.

Nesse contexto, importante comentarmos a utilizacdo do critério da idade,
tanto minima, quanto maxima, que, por vezes, se verifica nos editais de

concursos publicos.

Corroborando o entendimento acima reproduzido, o Supremo Tribunal
Federal, a respeito do critério de idade previsto apenas em edital de
concurso de auditor de tribunal de contas de estado da federagao, entendeu
por ilegal a exigéncia, afastando-a, por considerar que o edital de concurso

nao é instrumento idoneo para o estabelecimento de limite minimo de idade
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para a inscricdo em concurso publico, sendo imprescindivel a previsdao em lei

para que a exigéncia se afigurasse legitima.

JURISPRUDENCIA

A decisdo foi tomada no Recurso Extraordinario n.° 182.432/RS,
relatoria do Min. Néri da Silveira (05.03.2002). Confira-se:

EMENTA:- Recurso extraordindrio. Limite minimo de idade para inscricGo em concurso
publico de Auditor Substituto de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado. 2. Acordéo
gue entendeu ser ofensivo aos arts. 79, XXX e 39, § 29, da Constituicdo Federal,
estabelecimento de limite minimo de idade para inscricdo em concurso publico de Auditor
Substituto. 3. Inexisténcia de expressa referéncia na lei a limite minimo de idade para
investidura em cargo de Auditor. 4. A Lei Organica limita-se a definir em quais
situacoes os Auditores substituirdo os Conselheiros. Incabivel, na espécie,
restringir, no Edital do Concurso, o que a lei ndo limitou. 5. Recurso extraordinario
ndo conhecido.

Outra importante situagdao envolvendo o critério idade e que levou o
Supremo Tribunal Federal a se manifestar, foi o art. 10 da Lei 6.880/1980
(Estatuto dos Militares), que disp0e que o ingresso nas Forcas Armadas é
facultado a todos os brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em

lei e nos regulamentos da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

O STF, no julgamento de Recurso Extraordinario n.° 600.885/RS
(com repercussao geral reconhecida), de relatoria da Min. Carmén Lucia
(09.02.2011), decidiu nao ter sido recepcionada pela Constituicao Federal de
1988 a expressao "nos regulamentos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica do art. 10 da Lei n. 6.880/1980"”.

Confira-se a ementa do acordao.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA
INGRESSO NAS FORCAS ARMADAS: CRITERIO DE LIMITE DE IDADE FIXADO EM EDITAL.
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. SUBSTITUICAO DE PARADIGMA.
ART. 10 DA LEI N. 6.880/1980. ART. 142, § 3°, INCISO X, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. DECLARACAO DE NAO-RECEPCAO DA NORMA COM MODULACAO DE EFEITOS.
DESPROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. Repercussdo geral da matéria
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constitucional reconhecida no Recurso Extraordinario n. 572.499: perda de seu objeto;
substituicdo pelo Recurso Extraordinario n. 600.885. 2. O art. 142, § 39, inciso X, da
Constituicdo da Republica, é expresso ao atribuir exclusivamente a lei a definicdo dos
requisitos para o ingresso nas For¢as Armadas. 3. A Constituicdo brasileira determina,
expressamente, 0s requisitos para o ingresso nas Forcas Armadas, previstos em lei:
referéncia constitucional taxativa ao critério de idade. Descabimento de regulamentacdo
por outra espécie normativa, ainda que por delegacdo legal. 4. Nao foi recepcionada
pela Constituicao da Republica de 1988 a expressao "nos regulamentos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica” do art. 10 da Lei n. 6.880/1980. 5. O
principio da seguranca juridica impde que, mais de vinte e dois anos de vigéncia da
Constituicdo, nos quais dezenas de concursos foram realizados se observando aquela
regra legal, modulem-se os efeitos da ndo-recepcdo: manutencdo da validade dos limites
de idade fixados em editais e regulamentos fundados no art. 10 da Lei n. 6.880/1980 até
31 de dezembro de 2011. 6. Recurso extraordinario desprovido, com modulacdo de seus
efeitos.

v PRESTE MAIS

ATENCAO!!

Licito concluir, assim, que o estabelecimento de

limites de idade para ingresso, também, nas Forcas Armadas somente sera

licito se feito por lei, ndo podendo ser, por ela, delegado a atos normativos

infralegais.

Oportuno, neste passo, registrar a Samula 683 do Supremo Tribunal

Federal:

Sumula 683 do STF: O limite de idade para a inscricdo em concurso so se legitima em
face do art. 79, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das
atribuicées do cargo a ser preenchido.

Por derradeiro, acerca do requisito da idade, afigura-nos licito anotar que,

nos termos da Samula 683 do STF, o momento adequado para aferir se o

requisito idade foi atendido é a data da inscricao no concurso.

JURISPRUDENCIA

O STF, ao analisar esta questdao por ocasidao do julgamento do ARE-
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AgRg 840592/CE, de relatoria do Min. Roberto Barroso (julgado em
23/06/2015), decidiu que o limite de idade, quando regularmente fixado em

lei e no edital de determinado concurso publico, ha de ser comprovado no
momento da inscricao do certame. Confira-se a ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. IDADE LIMITE NAO ALCANCADA
NA DATA DA INSCRICAO. DEMORA E DESIDIA DA ADMINISTRACAO PARA O
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME. IRRAZOABILIDADE DA EXCLUSAO DO CANDIDATO. 1.
O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia no sentido de que o limite de
idade, quando regularmente fixado em lei e no edital de determinado concurso
publico, ha de ser comprovado no momento da inscricao do certame. Precedente.
2. Hipotese em que o Tribunal de origem assentou que o recorrido, na data da inscricdo
preenchia o requisito de idade previsto no edital e, em razdo da desidia da Administracdo
Publica, alcancou a idade limite. Irrazoabilidade da exclusdo do candidato, tendo em conta
a impossibilidade de se antever a data em que serd realizada a fase fixada como
pardmetro para afericdo do requisito da idade. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

Com relagdo a exigéncia de exames psicoldégicos para habilitacdo de
candidatos em concurso, a légica, como ndo poderia deixar de ser, € mesma,
ou seja, é valida apenas se houver previsao legal. Além disso, deve ter por base
critérios objetivos de reconhecido carater cientifico, devendo existir, inclusive,

possibilidade de reexame.

Foi neste sentido a decisao do Supremo Tribunal Federal ao julgar o
Recurso Extraordinario n.° 188.234/DF, relator Min. Néri da Silveira
(julgado em 19.03.2002).

Confira-se:

EMENTA: - Recurso extraordinario. Mandado de seguranca. Apelacdo. Exame psicotécnico.
2. Acdérddo que assentou estar a selecdo psicoldgica, que ndo admite recurso ou contra-
prova, em desconformidade com o Direito. 3. Possibilidade, mediante Ilei,
estabelecer-se a exigéncia de exame psicotécnico, com carater cientifico, em que
caiba, inclusive, pedir reexame. 4. Mandado de seguranca concedido ao entendimento
de ser o exame impugnado, no caso, de "subjetivismo imenso", carecendo de rigor
técnico. 5. Recurso extraordindrio ndo conhecido.

Ainda, neste sentido, a Samula Vinculante 44 do STF:

| Stimula Vinculante 44 -S6 por lei se pode sujeitar a exame psicolégico a habilitagdo de
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candidato a cargo publico.

JURISPRUDENCIA

Veja que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Reclamacao n.

25.209-MC/SP, Ministro Edson Fachin (aos 09.03.2017), analisou a

exigéncia de exame psicoldgico prevista em decreto e decidiu que esta

exigéncia feita apenas com fundamento em decreto ndao atende aos

preceitos da Simula Vinculante 44.

Confira-se trecho da decisao que traz, inclusive, outras decisdes que a

corroboram:

Estdo presentes os pressupostos processuais para o deferimento da medida. Com efeito,
no que tange a relevdncia dos argumentos apresentados, esta Corte ha muito
consolidou o entendimento segundo o qual apenas por lei pode a Administracao
submeter os candidatos em concurso publico ao exame psicotécnico como
requisito para o ingresso no cargo. De fato, a Sumula 686 da Corte assentou que “"s6
por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico”.

Posteriormente, quando do julgamento do AI 758.533 QO-RG, Rel. Ministro Gilmar
Mendes, Pleno, DJe 13.08.2010, o Tribunal confirmou o entendimento em sede de
repercussdo geral. Confira-se:

"Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversdo em recurso extraordinario (CPC,
art. 544, §§ 3° e 4°).2. Exame psicotécnico. PrevisGo em lei em sentido material.
Indispensabilidade. Critérios objetivos. Obrigatoriedade. 3. Jurisprudéncia pacificada na
Corte. Repercusséo Geral. Aplicabilidade. 4. Questdo de ordem acolhida para reconhecer a
repercussdo geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento ao recurso e
autorizar a adocdo dos procedimentos relacionados a repercussdo geral.” (AI 758533 QO-
RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 23/06/2010, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-149 DIVULG 12-08-2010 PUBLIC 13-08-2010 EMENT VOL-02410-04 PP-
00779)”.

A confirmacdo do precedente em sede de repercusséo geral levou a Corte a,
posteriormente, aprovar o enunciado da Sumula Vinculante 44, cuja redacdo é
idéntica a Sumula 686.

Registre-se que diversos sdo o0s precedentes que aplicam esse entendimento aos
concursos publicos para a Policia Militar, ndo se vislumbrando, por ora, qualquer distin¢cdo
que pudesse eximir o acérddo reclamado da observéncia da orientacdo do Supremo
Tribunal Federal. Isso porque, nos termos do art. 927, II, do Cédigo de Processo Civil, os
tribunais devem observar os enunciados da sumula vinculante, somente podendo afasta-
los se, nos termos do art. 489, VI, do CPC, demonstrarem a distincdo do caso em
julgamento relativamente ao precedente desta Corte.

No caso em exame, a inobservancia da Sumula foi justificada ao fundamento de que “A

P&aina 37 de 93

Legislacdo Administrativa p/ PGE-SP (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br



Vanderlei Garcia Junior
Aula 00

realizacdo de exames psicoldgicos para ingresso na carreira policial militar esta prevista
no Decreto n° 54.911/09, sendo certo que a legislacdo aplicavel a espécie esta
expressamente indicada no edital. A avaliacdo psicologica realizada como etapa do
concurso de ingresso nos quadros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo observou o
principio da legalidade.” (eDOC 12, p. 2).

O embasamento em decreto ndo atende a necessidade indicada pelo precedente
desta Corte, como ja puderam assentar os seguintes precedentes:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXAME  PSICOTECNICO. NECESSIDADE DE  LEL MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. 1. A exigéncia do exame psicotécnico, prevista
somente por Decreto, ndo serve como condicdo para negar o ingresso do servidor na
carreira da Policia Militar, 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esta
pacificada quanto a necessidade de lei em sentido formal para exigéncia de
exame psicotécnico. 3. Para divergir da conclusdo a que chegou o Tribunal a quo,
necessario se faria o exame da legislacdo infraconstitucional 4. Agravo regimental
improvido.” (AI 676675 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado
em 08/09/2009, DJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-08
PP-02126)".

"A exigéncia de exame psicotécnico, como requisito ou condicao necessaria ao

acesso a determinados cargos publicos, somente é possivel, nos termos da
Constituicao Federal, se houver lei em sentido material que expressamente o
autorize, além de previsao no edital do certame.

E necessério um grau minimo de objetividade e de publicidade dos critérios que norteardo
a avaliacdo psicotécnica. A auséncia desses requisitos torna o ato ilegitimo, por ndo
possibilitar o acesso a tutela jurisdicional para a verificacdo de lesdo de direito individual
pelo uso desses critérios.

Seguranga denegada.” (MS 30822, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 05/06/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 25-06-2012
PUBLIC 26-06-2012)".

Assim, relevantes os fundamentos trazidos pelo reclamante, o requisito da
urgéncia também se faz presente, a fim de que ndo se delongue a possibilidade
de participacdao em curso para o ingresso na carreira.

Ante o exposto, com fulcro nos arts. 989, II, do Cdédigo de Processo Civil, determino a
suspensdo do ato reclamado ate o julgamento final da presente reclamacdo, com a
imediata inscricdo do Reclamante no curso previsto pelo Edital DP-1/321/2015, ou
equivalente, fornecido pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo.

FQTOME NOTA!

= De todo o exposto, sobreleva notar que além da

necessidade de os requisitos ou exigéncias estar previstos em lei, eles,
necessariamente, devem guardar correlacdo com a natureza e complexidade do
cargo ou emprego publico, de modo que a utilizacao de requisitos escolhidos de

forma aleatdria representa violacdo aos principios da isonomia, da

Paaina 38 de 93

@ Legislacdo Administrativa p/ PGE-SP (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br



Vanderlei Garcia Junior
Aula 00

proporcionalidade e da razoabilidade.

Neste sentido, uma vez mais, a Simula 683 do Supremo Tribunal

Federal:

Sumula 683 do STF: O limite de idade para a inscricGo em concurso sé se legitima em
face do art. 79, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das
atribuicoes do cargo a ser preenchido.

Art. 7° - S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcoes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Assim, nos dizeres de Marcelo Alexandrino (2018, pag. 318):

"Enfim, nem mesmo a lei dispbe de total liberdade ao estipular requisitos para a
participacdo em concursos ou 0 ingresso em cargos ou empregos publicos, uma vez que
sempre deverdo ser respeitados principios constitucionais, tais como da isonomia,
da razoabilidade e da impessoalidade. Ou seja, os requisitos legais a que se refere o
art. 37, I, da Constituicdo devem, obrigatoriamente, mostrar-se imprescindiveis ao
adequado desempenho da funcao publica correspondente, sendo vedado a prdpria
lei a imposicdo de exigéncias desnecessarias, desarrazoadas, desproporcionalmente
restritivas ou injustificadamente discriminatdrias”.

Importante questdo a respeito destas exigéncias é saber o momento em

que elas deverao ser comprovadas: se no momento da posse ou no

momento da inscricao no concurso.

A Suamula 266 do Superior Tribunal de Justica estipula que as

exigéncias deverao ser atendidas no momento da posse € ndao na inscricao.

Vejamos:

Sumula 266 do STJ: O diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve ser
exigido na posse e ndo na inscricdo para o concurso publico.
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JURISPRUDENCIA

A corroborar o disposto na siumula acima transcrita, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 423.752/MG, de
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence (aos 17.08.2004), decidiu que "a
exigéncia de habilitacdo para o exercicio do cargo objeto do certame

dar-se-a no ato da posse e nao da inscricao no concurso”. Confira-se:

EMENTA: Concurso publico: auxiliar de enfermagem: a exigéncia de habilitacdo para o
exercicio do cargo objeto do certame dar-se-4 no ato da posse e ndo da inscricdo do
concurso: precedente (RE 184.425, 22 T., Carlos Velloso, DJ 12.6.98).

Ha, contudo, uma excecao a essa regra. A excecao diz respeito a
comprovacao da exigéncia do requisito de trés anos de atividade juridica
para ingressar nos cargos de juiz e de membro do Ministério Publico,

prevista nos artigos 93, I, e 129, § 3°, da Constituicao Federal.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento da ADI
3.460/DF, de relatoria do Min. Ayres Brito (j. 31.08.2006), assentou que o
momento da comprovacgao desse requisito € a data da inscricao definitiva

no concurso publico, e ndo a data da posse.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 7°,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA RESOLUCAO N° 35/2002, COM A REDACAO DADA PELO
ART. 1° DA RESOLUCAO N° 55/2004, DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
DO DISTRITO FEDERALE E TERRITORIOS. A norma impugnada veio atender ao objetivo
da Emenda Constitucional 45/2004 de recrutar, com mais rigidos critérios de seletividade
técnico-profissional, os pretendentes as carreira ministerial publica. Os trés anos de
atividade juridica contam-se da data da conclusdo do curso de Direito e o fraseado
"atividade juridica" é significante de atividade para cujo desempenho se faz imprescindivel
a conclusédo de curso de bacharelado em Direito. O momento da comprovacao desses
requisitos deve ocorrer na data da inscricao no concurso, de molde a promover
maior seguranca juridica tanto da sociedade quanto dos candidatos. Acdo improcedente.

Uma ultima questdo a respeito de requisitos que deve ser destacada é a

relacionada aos “bons antecedentes” ou “idoneidade moral” do candidato.
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A questdo que se coloca é:

Pode a administracao publica recusar a inscricao ou excluir o candidato
do certame caso ele esteja respondendo a inquérito policial ou acao
penal sem transito em julgado?

A resposta deve ter como principio norteador o principio da presungao
de inocéncia, insculpido no art. 59, inciso LVII, da CF, de modo que a resposta
a pergunta acima deve ser negativa. Portanto, conclui-se que apenas com base
em procedimentos administrativos, inquéritos policiais ou agdes penais em

curso, revela-se ilegal recusar a inscrigao ou excluir o candidato do certame.

‘OQ JURISPRUDENCIA

O Supremo Tribunal Federal j&d se manifestou a respeito, em algumas
oportunidades, de modo que o entendimento assentando é o de que viola o
principio da presuncao de inocéncia a exclusao de certame publico de
candidato que responda a inquérito policial ou acao penal sem transito

em julgado da sentenca condenatéria.

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Competéncia do
relator para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Ato administrativo
ilegal. Controle judicial. Possibilidade. Concurso publico. Soldado da Policia Militar.
Inguérito policial. Investigacdo social. Exclusdo do certame. Principio da presuncdo de
inocéncia. Violacdo. Impossibilidade. Precedentes. 1. E competente o relator (art. 557,
caput, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 19, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com a sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.
2. N&o viola o principio da separacdo dos poderes o controle de legalidade exercido pelo
Poder Judiciario sobre os atos administrativos, incluidos aqueles praticados durante a
realizagdo de concurso publico. 3. A jurisprudéncia da Corte firmou o entendimento
de que viola o principio da presuncao de inocéncia a exclusdo de certame publico
de candidato que responda a inquérito policial ou acao penal sem transito em
julgado da sentenca condenatédria. 4. Agravo regimental ndo provido. (ARE 753331
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 17/09/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)
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EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR.
CANDIDATO. ELIMINAC/N\O NA FASE DE INVESTIGAC/N\O SOCIAL. AUSENCIA DE CARATER
CONDENATORIO. PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE INOCENCIA E DA LEGALIDADE. AS
RAZOES DO AGRAVO REGIMENTAL NAO SAO APTAS A INFIRMAR OS FUNDAMENTOS QUE
LASTREARAM A DECISAO AGRAVADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 26.10.2012.
A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que viola o principio da
presuncdo de inocéncia a exclusdo de certame publico de candidato que
responda a inquérito policial ou acdo penal sem transito em julgado da sentenca
condenatoria. Precedentes. O exame da alegada ofensa ao art. 5°, II, da Constituicdo
Federal, dependeria de prévia analise da legislacdo infraconstitucional aplicada a espécie,
o0 que refoge a competéncia jurisdicional extraordinaria, prevista no art. 102 da
Constituicdo Federal. As razbées do agravo regimental ndo sdo aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. Agravo regimental conhecido e néo
provido. (ARE 754528 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
20/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 02-09-2013 PUBLIC 03-09-2013)

EMENTA: CONCURSO PUBLICO - CAPACITACAO MORAL - PROCESSO-CRIME EM
ANDAMENTO. Surge motivado de forma contraria a garantia constitucional que
encerra a presuncao da ndo-culpabilidade ato administrativo, conclusivo quanto
a auséncia de capacitacao moral, baseado, unicamente, na acusacao e, portanto,
no envolvimento do candidato em acao penal. (RE 194872, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Segunda Turma, julgado em 07/11/2000, DJ 02-02-2001 PP-00141 EMENT
VOL-02017-04 PP-00731)

Por fim, importante destacar que, em observancia ao principio da
motivagao que norteia os atos administrativos, o ato administrativo que
obste a participagdo de um candidato em concurso publico devers3,
necessariamente, conter os motivos e a indicacdo dos requisitos nao

atendidos.

Outra ndo é a razao da edicdo da Siumula 684 do Supremo Tribunal

Federal:

Sumula 684 do STF: E inconstitucional o veto ndo motivado de candidato a concurso
publico.

Outra importante questao que se coloca é a seguinte: pode a gestante
remarcar testes de aptidoes fisicas em concursos publicos?

O Supremo Tribunal Federal, analisando a questdao por ocasiao do

julgamento do RE 1.058.333/PR, com repercussao geral reconhecida pela
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Corte, reconheceu o direito a candidata gestante de reagendar a prova de
aptidao fisica do concurso puablico, independentemente de previsao

especifica no edital, nos seguintes termos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. TESTE DE APTIDAO FISICA. CANDIDATA GESTANTE. DIREITO A
REMARCACAO SEM PREVISAO EDITALICIA. TEMA 335 DA REPERCUSSAO GERAL.
RE 630.733. INAPLICABILIDADE. DIREITO A IGUALDADE, A DIGNIDADE
HUMANA E A LIBERDADE REPRODUTIVA. PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA
EFICIENCIA NO CONCURSO PUBLICO. RECONHECIDA A EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

(...)

Além de gravidez ndo ser doenca, a especial condicdo de gerar um filho ndo pode contar
em desfavor da mulher. Tendo em vista que a possibilidade de remarcacdo do teste de
aptiddo fisica pode acarretar a eliminacdo da candidata gestante do concurso publico ou
risco a saude da gestante e do nascituro, torna-se importante avaliar se ha
comprometimento do principio da isonomia ou de outros valores caros ao constituinte. A
Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na promocdo da igualdade de
género, tanto em ambiente laboral quanto familiar. Assim tais valores se irradiam,
inspirando a jurisprudéncia dessa Corte e a legislacdo nacional.

Dentre os precedentes em que foram chanceladas medidas diferenciadoras dos géneros
em prol da igualdade material, merecem ser mencionados a Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade 19 e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.424, em que o Plenario
declarou a constitucionalidade de dispositivos da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha; o
RE 658.312, anulado por vicios processuais, que tratava do intervalo de quinze minutos
para mulheres trabalhadoras antes da jornada extraordinaria; e o MS 29.963, em que a
Segunda Turma desta Corte entendeu ser possivel exigir-se teste fisico diferenciado para
0 homem e a mulher em concurso publico.

Além da igualdade material, a controvérsia tangencia, ainda, as manifestacbes da
dignidade humana da mulher (artigo 1° 1II, da CRFB), sobretudo na vertente da
autonomia privada (artigo 5°, caput, da CRFB). Mais especificamente, a Constituicdo de
Republica se posicionou expressamente a favor da protecdo a maternidade (artigo 6°) e
assegurou o direito ao planejamento familiar e a liberdade reprodutiva (artigo 226, § 7°).
A possibilidade de remarcacdo repercute também no direito a saude. Como bem
consignou o Tribunal de origem, em juizo negativo de retratacdo, ndo se revela
"proporcional nem razodvel exigir que a candidata colocasse, de forma irresponsavel, a
vida intrauterina em risco no teste, mediante a pratica de esforcos fisicos incompativeis
com a fase gestacional” (fl. 85). Deve-se considerar, por fim, se a medida atende ao
principio da eficiéncia, especificamente no caso de concurso publico. Em geral, ao
aumentar a competitividade do certame, promove-se o interesse legitimo da
Administragdo Publica de selecionar os candidatos mais bem qualificados.

@QTOME NOTA!

hataad Dito isto, é importante se questionar a respeito de

gquem pode ocupar empregos e cargos na administracdo publica, em outras
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palavras, a quem estdo acessiveis 0s cargos, empregos e funcdes na

administracao publica.

A resposta é dada pela propria Constituicao Federal, no seu artigo 37, I,
com redacao dada pela EC n.© 19/98. Vejamos:

Art. 37. (...)

I- os cargos, empregos e fung¢oes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

Tem-se, assim, que, de forma abrangente, os cargos, empregos e funcoes

publicas sao acessiveis aos brasileiros e, na forma da lei, aos estrangeiros.

RESUMINDO

Em outras palavras: para os brasileiros, natos e
naturalizados, basta o preenchimento dos requisitos previsto na lei que
regulamenta o cargo, emprego ou fungao pretendida, para que tenham
possibilidade de acesso. Para os estrangeiros, todavia, revela-se necessaria a
edicao de uma lei regulamentando seu acesso aos cargos, empregos e fungoes

publicas.

Ressalte-se, por derradeiro, quanto a este tema, que o art. 12, 3°, da CF
estipula cargos privativos de brasileiro nato os quais, consequentemente, nao

poderao ser ocupados por estrangeiros. Sao eles:
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Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Presidente da Camara dos Deputados;

Presidente do Senado Federal;

Ministro do Supremo Tribunal Federal;

Ministro de Estado da Defesa;

Carreira diplomatica;

Oficial das Forgas Armadas.

P o o

3.1.2 - Remuneracao dos servidores publicos.

@- ESCLARECENDO

servidores publicos, é de se destacar que a Emenda Constitucional n.°

Quanto ao regime de remuneracao dos

19/98 trouxe significativas alteracgoes.

Dentre elas, podemos destacar que trouxe para ordenamento juridico
brasileiro a espécie remuneratéria “subsidio”, obrigatéria para determinados

cargos e facultativa para outros, como se vera.

Vejamos a redacao do inciso X do art. 37 da CF/1988, dado pela EC
19/98:

Art. 37 (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
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somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices;

Vé-se, assim, que apos a EC 19/98 passamos a verificar, nos quadros
da administracdao publica, servidores remunerados por vencimentos e aqueles

remunerados por subsidios.

Pv@ " ATENGAO
>4 DECORE!

remuneratérias que o servidor publico estatutdrio podera receber:

Conclui-se, desse modo, que ha duas espécies

vencimentos e subsidios.

Nos termos do art. 39, § 4°, da CF/88, o subsidio consiste em
remuneracdo paga em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie

remuneratéria. Vejamos:

Art. 39 (...)

§ 4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidios
fixados em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
premio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Como se vé do art. 39, § 4°, acima, ha uma especificagdo de quais

servidores publicos deverao ser remunerados por subsidio, a saber:
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Membros de Poder;

Detentor de mandato eletivo;

Ministros de Estado; e

Secretarios Estaduais e Municipais. J

Todavia, o § 82, do mesmo art. 39, confere a possibilidade, a faculdade
de os servidores organizados em carreira, também, serem remunerados por
subsidios. Confira-se:

Art. 39 (...)

& 89 - A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada
nos termos do § 4°.

NAC

CONFUNDAL!

Podemos citar como exemplo de carreiras cujos

integrantes, por lei, sao remunerados por subsidios:

—[ a da Magistratura (art. 95 da CF); J

a do Ministério Publico (art. 128, § 59, |, da CF);

a do Delegado da Policia Civil
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Por fim, como anotamos acima, ha os servidores remunerados por
vencimentos, expressao que engloba o vencimento (salario-base) acrescido
das vantagens as quais o servidor fizer jus, como, por exemplo, adicional por

tempo de servico, verba de representacao, dentre outras verbas.

Importante destacar, neste passo, que independentemente do regime de
remuneracdo a que estiver submetido o servidor, se subsidio ou vencimentos,
estard ele sujeito ao limite maximo de remuneracgcao estabelecido no art.
37, XI, da CF, que é o subsidio mensal dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal. Confira-se

Art. 37 (...)

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungcdées, empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensbes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos, cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (...).

Registre-se, por oportuno, conforme redagao acima, que as vantagens de
carater pessoal e de qualquer outra natureza passaram a ser computadas para
efeito do limite remuneratdrio constitucional, em decorréncia da EC n°
41/2003.

Por fim, como ultimo ponto de destaque, consignamos que as parcelas de
carater indenizatério previstas em lei, ndo serdao computadas para efeito do
limite remuneratorio constitucional, conforme modificacdo promovida pela EC
n.° 47/2005, incluindo a art. 37, § 11.

Art. 37. (...)

§11. Njo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o inciso
XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.
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4 - Legislacao Especifica.

4.1. Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Dos Fundamentos do Estado

@- ESCLARECENDO

Nos termos do art. 1°, o Estado de Sao Paulo,
integrante da Republica Federativa do Brasil, exerce as competéncias que

nao lhe sao vedadas pela Constituicao Federal.

E certo que o art. 2° estabelece que a lei estabelecerd procedimentos
judiciarios abreviados e de custos reduzidos para as acdes cujo objeto

principal seja a salvaguarda dos direitos e liberdades fundamentais,

garantido por parte do Estado a prestacdo da assisténcia juridica integral e
gratuita aos que declara insuficiéncia de recursos (art. 3°).

Assim nos procedimentos administrativos, qualquer que seja o objeto,
observar-se-ao, entre outros requisitos de validade, a igualdade entre os

administrados e o devido processo legal, especialmente quanto:

- a exigéncia da publicidade,
- do contraditorio,
- da ampla defesa e

- do despacho ou decisao motivados.
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Da Organizacao dos Poderes

@QTOME NOTA!

e Nos termos do art. 5° da CE, sao Poderes do

Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo

e o Judiciario.

a) E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

b) O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes, nao podera exercer

a de outro, salvo as excegbes previstas nesta Constituigao.

c) Nos termos do art. 6°, o Municipio de Sao Paulo é a Capital do
Estado.

d) De igual maneira, sao simbolos do Estado a bandeira, o brasao de

armas e o hino.

Ademais, além daqueles indicados no art. 26 da Constituicdo Federal,

incluem-se entre os bens do Estado os terrenos reservados as margens
dos rios e lagos do seu dominio.
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Do Poder Legislativo

Da Organizacao do Poder Legislativo

v PRESTEMAIS _

ATENCAO!! S
Segundo o art. 9° 0 Poder Legislativo é

exercido pela Assembleia Legislativa, constituida de Deputados, eleitos e

investidos no cargo, na forma da legislacao federal, para uma legislatura

de quatro anos.

a) A Assembleia Legislativa reunir-se-a, em sessdo legislativa anual,

independentemente de convocacgao, de 1° de fevereiro a 30 de junho e de

10 de agosto a 15 de dezembro.

b) No primeiro ano da legislatura, a Assembleia Legislativa reunir-se-a, da
mesma forma, em sessOes preparatorias, a partir de 15 de marco, para a

posse de seus membros e eleicdo da Mesa.

c) As reunides marcadas para as datas serao transferidas para o primeiro dia

util subsequentes, quando recairem em sabado, domingo ou feriado.

d) A sessdao legislativa ndao sera interrompida sem aprovacao do projeto de
lei de diretrizes orcamentarias e sem deliberacdo sobre o projeto de lei

do orcamento e sobre as contas prestadas pelo Governador, referentes
a0 exercicio anterior.
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e) A convocagao extraordinaria da Assembleia Legislativa far-se-a:

1 - pelo Presidente, nos seguintes casos:

a) decretacdao de estado de sitio ou de estado de defesa que atinja todo ou

parte do territorio estadual;
b) intervengdo no Estado ou em Municipio;

c) recebimento dos autos de prisdao de Deputado, na hipotese de crime

inafiancavel.

2 - pela maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa ou pelo

Governador, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante.

f) Na sessdao legislativa extraordinaria, a Assembleia Legislativa somente

deliberara sobre a matéria para a qual foi convocada, vedado o

pagamento de parcela indenizatdria de valor superior ao subsidio mensal.

A Assembleia Legislativa funcionara em sessdes publicas, presente,

nas sessoes deliberativas, pelo menos um quarto de seus membros e, nas

sessoes exclusivamente de debates, pelo menos um oitavo de seus

membros.

' 1
2 'k.J INDO MAIS

FUNDO!

a) Salvo disposicao constitucional em contrario, as deliberacoes da

Assembleia Legislativa e de suas Comissoes serao tomadas por

maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus

membros.
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b) O voto serd publico.

Os membros da Mesa e seus substitutos serao eleitos para um
mandato de dois anos.

a) A eleicao far-se-a, em primeiro escrutinio, pela maioria absoluta

da Assembleia Legislativa.

b)E vedada a reconducdo para o mesmo cargo na eleicdo
imediatamente subsequente.

Na constituicao da Mesa e das Comissdes assegurar-se-a, tanto

quanto possivel, a representacao proporcional dos partidos politicos com
assento na Assembleia Legislativa.

@- ESCLARECENDO

ComissOes permanentes e tempordrias, na forma e com as atribuicdoes

Ademais, a Assembleia Legislativa tera

previstas no Regimento Interno.

a) As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

1 - discutir e votar projetos de lei que dispensarem, na forma do Regimento Interno,
a competéncia do Plenario, salvo se houver, para decisdo deste, requerimento de um

décimo dos membros da Assembleia Legislativa;

2 - convocar Secretario de Estado, sem prejuizo do disposto no artigo 52-A, para
prestar pessoalmente, no prazo de 30 (trinta dias), informacdes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem

justificacao adequada.
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3 - convocar dirigentes de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacbes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, para prestar
informacdes sobre assuntos de area de sua competéncia, previamente determinados,
no prazo de trinta dias, sujeitando-se, pelo ndo comparecimento sem justificacdo

adequada, as penas da lei;

4 - convocar o Procurador-Geral de Justica, o Procurador-Geral do Estado e o
Defensor Publico Geral, para prestar informacdes a respeito de assuntos previamente

fixados, relacionados com a respectiva area;

5 - acompanhar a execugdo orcamentaria;

6 - realizar audiéncias publicas dentro ou fora da sede do Poder Legislativo;

7 - receber peticoes, reclamacgOes, representacdes ou queixas de qualguer pessoa

contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

8 - velar pela completa adequacao dos atos do Poder Executivo que regulamentem

dispositivos legais;

9 - tomar o depoimento de autoridade e solicitar o de cidadao;

10 - fiscalizar e apreciar programas de obras, planos estaduais, regionais e setoriais

de desenvolvimento e, sobre eles, emitir parecer.

11 - convocar representantes de empresa resultante de sociedade desestatizada e
representantes de empresa prestadora de servico publico concedido ou permitido,
para prestar informacgOes sobre assuntos de sua area de competéncia, previamente
determinados, no prazo de 30 (trinta) dias, sujeitando-se, pelo ndo comparecimento

sem adequada justificacdo, as penas da lei.
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b) As comissdoes parlamentares de inquérito, que terao poderes de

investigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos

no Regimento Interno, serao criadas mediante requerimento de um terco
dos membros da Assembleia Legislativa, para apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusodes, quando for o caso,
encaminhadas aos 6rgaos competentes do Estado para que promovam a

responsabilidade civil e criminal de quem de direito.

c) O Regimento Interno dispora sobre a competéncia da Comissao
representativa da Assembleia Legislativa que funcionara durante o

recesso, quando nao houver convocacao extraordinaria.

d) Aplicam-se ao Conselho de Defesa das Prerrogativas Parlamentares da
Assembleia Legislativa as competéncias previstas nos itens 2, 3, 7 e 11
do § 1° deste artigo, para apuracao de fatos e informagoes estritamente
afetos a inobservancia ou infringéncia das prerrogativas das Deputadas e

Deputados.

Dos Deputados

o o FIQUE
% ATENTO!

inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,

Nos termos do art. 14, os Deputados sao

alavras e votos.

Os Deputados, desde a expedicao do diploma, serao submetidos a

julgamento perante o Tribunal de Justica

Paaina 55 de 93

E?J Legislacdo Administrativa p/ PGE-SP (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br



Vanderlei Garcia Junior
Aula 00

Ainda, desde a expedicao do diploma, os membros da Assembleia

Legislativa ndo poderao ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiancavel. Nesse caso, os autos serao remetidos dentro de vinte e quatro

horas a Assembleia Legislativa, para que, pelo voto da maioria de seus

membros, resolva sobre a prisao.

v PRESTE MAIS _

ATENCAO!!

Recebida a dendncia contra Deputado, por crime ocorrido apds a

diplomacdo, o Tribunal de Justica dara ciéncia a Assembleia Legislativa

que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da

maioria de seus membros, podera, até a decisao final, sustar o andamento

da acao.

O pedido de sustacao sera apreciado pela Assembleia Legislativa no
prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela

Mesa Diretora.

A sustacao do processo suspende a prescricao, enquanto durar o
mandato.

Os Deputados nao serao obrigados a testemunhar sobre

informacoes recebidas ou prestadas em razao do exercicio do mandato,

nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam

informacoes.

A incorporacao as Forcas Armadas de Deputados, embora militares e
ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Assembleia
Legislativa.

As imunidades de Deputados subsistirdo durante o estado de sitio,
s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros

da Assembleia Legislativa, nos casos de atos praticados fora do recinto
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dessa Casa, que sejam incompativeis com a execucao da medida.

Ainda, o Deputado ou a Deputada, sempre que representando uma das
Comissoes Permanentes, Comissdoes Parlamentares de Inquérito ou a
Assembleia Legislativa, neste ultimo caso mediante deliberagao do Plenario,
terd livre acesso as reparticoes publicas, podendo diligenciar
pessoalmente junto aos orgaos da administracao direta e indireta e
agéncias reguladoras, sujeitando-se os respectivos responsaveis as sancoes
civis, administrativas e penais previstas em lei, na hipétese de recusa ou

omissao.

NAO

CONFUNDAL!

No caso de inviolabilidade por quaisquer

opinides, palavras, votos e manifestacoes verbais ou escritas de
deputado em_ razao de sua atividade parlamentar, impende-se o

arquivamento de inquérito policial e o imediato ndo-conhecimento de

acao civil ou penal promovida com inobservancia deste direito do Poder
Legislativo, independentemente de prévia comunicacdo ao deputado ou a

Assembleia Legislativa.

Salvo as hipdteses acima, os procedimentos investigatdorios e as suas

diligéncias de carater_instrutério somente serdao promovidos perante o

Tribunal de Justica, e sob seu controle, a quem cabera ordenar toda e
qualguer providéncia necessaria a obtencdao de dados probatérios para

demonstracao de alegado delito de deputado.
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&2

ESQUEMATIZANDO

Impedimentos: Os Deputados nao poderao:

I - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo

publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungao ou emprego remunerado, incluindo os de que

sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes da alinea anterior;

II - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungao

remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades

referidas na alinea "a" do inciso I;

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere a

alinea "a" do inciso I;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato eletivo federal, estadual ou

municipal.
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Perda do mandato: Perdera o mandado o Deputado:

I - que infringir qualquer das proibicoes estabelecidas no artigo anterior;
II - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

III - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca-parte das sess6es

ordinarias, salvo licenca ou missao autorizada pela Assembleia Legislativa;

(**)IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

(**) ADIN- 3200-3 - STF

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituicao Federal;

VI - que sofrer condenacao criminal em sentenca transitada em julgado, nos crimes

apenados com reclusado, atentatorios ao decoro parlamentar.

a) E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no Regimento Interno,

o abuso das prerrogativas asseguradas ao Deputado ou a percepcdo de vantagens indevidas.

b) Nos casos dos incisos I, II e VI deste artigo, a perda do mandato sera decidida pela
Assembleia Legislativa, por votacao nominal e maioria absoluta, mediante provocacao da Mesa

ou de partido politico representado no Legislativo, assegurada ampla defesa.

c) Nos casos previstos nos incisos III a V, a perda sera declarada pela Mesa, de oficio ou
mediante provocacdao de qualquer dos membros da Assembleia Legislativa ou de partido

politico nela representado, assegurada ampla defesa.
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Entretanto, ndo perdera o mandato o Deputado:

I - investido na funcdo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missao

diplomatica temporaria;

II - licenciado pela Assembleia Legislativa por motivo de doenca ou para tratar, sem subsidio,
de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias
por sessao legislativa.
a) O suplente sera convocado, nos casos de vaga, com a investidura nas fungdes

previstas neste artigo, ou de licenca superior a cento e vinte dias.

b) Ocorrendo vaga e nao havendo suplente, far-se-a eleicao, se faltarem mais de

quinze meses para o término do mandato.

c) Na hipotese do inciso I deste artigo, o Deputado podera optar pelo subsidio fixado

aos parlamentares estaduais

Subsidio

-E; ™ DECORE!
O subsidio dos Deputados Estaduais sera
fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, na razao de, no

maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie,

ara os Deputados Federais, observado o que dispdem os artigos 39, § 49,
57, § 79, 150, 11, 153, III, e 153, § 29, I, da Constituicao Federal.

Os Deputados fardo declaracao publicas de bens, no ato da posse e
no término do mandato.
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Das Atribuicoes do Poder Legislativo

@- ESCLARECENDO
Conforme determina o art. 19, compete a

Assembleia Legislativa, com a sancao do Governador, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no art.

20, e especialmente sobre:

I - sistema tributario estadual, instituicdo de impostos, taxas, contribuicoes de

melhoria e contribuigao social;

II - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacoes de
crédito, divida puablica e empréstimos externos, a qualquer titulo, pelo Poder

Executivo;

III - criacao, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,

observado o que estabelece o artigo 47, XIX, “b";

IV - autorizagao para a alienacdao de bens iméveis do Estado ou a cessdo de direitos
reais a eles relativos, bem como o recebimento, pelo Estado, de doagdées com encargo,

nado se considerando como tal a simples destinacdo especifica do bem;

V - autorizacao para cessao ou para concessao de uso de bens imoveis do Estado para
particulares, dispensado o consentimento nos casos de permissdao e autorizagdo de

uso, outorgada a titulo precario, para atendimento de sua destinacdao especifica;

VI - criacao e extingdo de Secretarias de Estado e 6rgaos da administracao publica;

VII - bens do dominio do Estado e protecao do patrimonio publico;
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VIII - organizacdao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico, da Defensoria

Pablica e da Procuradoria Geral do Estado;

IX - normas de direito financeiro.

"@ INDO MAIS
FUNDO!
Ainda, compete, exclusivamente, a Assembleia

Legislativa:

I - eleger a Mesa e constituir as Comissoes;

II - elaborar seu Regimento Interno;

III - dispor sobre a organizacdao de sua Secretaria, funcionamento, policia, criacdo,
transformacao ou extingao dos cargos, empregos e funcoes de seus servicos e a
iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

IV - dar posse ao Governador e ao Vice-Governador eleitos e conceder-lhes licenga

para ausentar-se do Estado, por mais de quinze dias;

V - apresentar projeto de lei para fixar, para cada exercicio financeiro, os subsidios do
Governador, do Vice-Governador, dos Secretarios de Estado e dos Deputados
Estaduais;

VI - tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pela Mesa da Assembleia
Legislativa, pelo Governador e pelo Presidente do Tribunal de Justica,
respectivamente, do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do Poder Judiciario, e

apreciar os relatorios sobre a execucao dos Planos de Governo;
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VII - decidir, quando for o caso, sobre intervencao estadual em Municipio;

VIII - autorizar o Governador a efetuar ou contrair empréstimos, salvo com Municipio

do Estado, suas entidades descentralizadas e 6rgaos ou entidades federais;

IX -sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar;

X - Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da administracao

descentralizada;

XI - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas do Estado, apds arguicdo

em sessdo publica;

XII - aprovar previamente, apos arguicdo em sessao publica, a escolha dos titulares
dos cargos de Conselheiros do Tribunal de Contas, indicados pelo Governador do
Estado;

XIII - suspender, no todo ou em parte, a execugao de lei ou ato normativo declarado

inconstitucional em decisao irrecorrivel do Tribunal de Justiga;

XIV - convocar Secretarios de Estado, dirigentes, diretores e Superintendentes de
o6rgaos da administracao publica indireta e fundacional e Reitores das universidades
publicas estaduais para prestar, pessoalmente, informacdoes sobre assuntos
previamente determinados, no prazo de trinta dias, importando crime de

responsabilidade a auséncia sem justificativa;

XV - convocar o Procurador-Geral de Justica, o Procurador-Geral do Estado e o
Defensor Publico Geral, para prestar informacoes sobre assuntos previamente
determinados, no prazo de trinta dias, sujeitando-se as penas da lei, na auséncia sem

justificativa;
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XVI - requisitar informacoes dos Secretarios de Estado, dirigentes, diretores e
superintendentes de 6rgaos da administracdo publica indireta e fundacional, do
Procurador-Geral de Justica, dos Reitores das universidades publicas estaduais e dos
diretores de Agéncia Reguladora sobre assunto relacionado com sua pasta ou
instituicdo, importando crime de responsabilidade ndo s6 a recusa ou o nédo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como o fornecimento de informacodes

falsas;

XVII - declarar a perda do mandato do Governador;

XVIII - autorizar referendo e convocar plebiscito, exceto nos casos previstos nesta

constituicao;

XIX - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que resultem para o

Estado encargos nao previstos na lei orcamentaria;

XX - mudar temporariamente sua sede;

XXI - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicao

normativa de outros Poderes;

XXII - solicitar intervencgdo federal, se necessario, para assegurar o livre exercicio de

suas fungoes;

XXIII - destituir o Procurador-Geral de Justica, por deliberacao da maioria absoluta

de seus membros;

XXIV - solicitar ao Governador, na forma do Regimento Interno, informacoes sobre
atos de sua competéncia privativa, bem como ao Presidente do Tribunal de Justica,

informacoes de natureza eminentemente administrativa;
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XXV - receber a denuncia e promover o respectivo processo, no caso de crime de

responsabilidade do Governador do Estado;

XXVI - apreciar, anualmente, as contas do Tribunal de Contas.

Do Processo Legislativo

TOME NOTA!
e O processo legislativo compreende a elaboracao

de:

I - emenda a Constituicao;
II - lei complementar;
III - lei ordinaria;

IV - decreto legislativo;

V - resolucgao.

/ E Emenda: A Constituicao podera ser emendada
mediante proposta:

I - de um tergco, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

II - do Governador do Estado;
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III - de mais de um tergo das Camaras Municipais do Estado, manifestando-se,

cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros;

IV - de cidadaos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por

cento dos eleitores.

a) a Constituicdo ndao poderad ser emendada na vigéncia de estado de defesa ou de

estado de sitio.

b) a proposta serad discutida e votada em dois turnos, considerando-se aprovada
quando obtiver, em ambas as votacdes, o voto favoravel de trés quintos dos membros

da Assembleia Legislativa.

c) a emenda a Constituicdo sera promulgada pela Mesa da Assembleia Legislativa,

com o respectivo numero de ordem.

d) a matéria constante de proposta de emenda rejeitada nao podera ser objeto de

nova proposta na mesma sessao legislativa.

TOME NOTA!
hanaad As leis complementares serdao aprovadas pela

maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, observados os

demais termos da votacdo das leis ordinarias. Neste caso, consideram-se

complementares:

1 a Lei de Organizagao Judiciaria;

2 a Lei Organica do Ministério Publico;

3 a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado;
4 a Lei Organica da Defensoria Publica;

5 a Lei Organica da Policia Civil;
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6 a Lei Orgéanica da Policia Militar;

7 a Lei Organica do Tribunal de Contas;

8 a Lei Orgéanica das Entidades Descentralizadas;
9 a lei Organica do Fisco Estadual;

10 | os Estatutos dos Servidores Civis e dos Militares;

11 | o Cddigo de Educacao;

12 | o Cddigo de Saude;

13 | o Cddigo de Saneamento Basico;

14 | o Cddigo de Protegao ao Meio Ambiente;

15 | o Cddigo Estadual de Protecao contra Incéndios e Emergéncias;

16 | a Lei sobre Normas Técnicas de Elaboracao Legislativa;

17 | a lei que institui regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

a Lei que impuser requisitos para a criacdao, a incorporagao, a fusao e o
18 | desmembramento de Municipios ou para a sua classificagdo como estancia de

qualquer natureza.
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o o FIQUE
% ATENTO!

ordinarias cabe:

A Iniciativa das leis complementares e

- a_ qualquer membro ou Comissao da Assembleia Legislativa,

ao Governador do Estado,

ao Tribunal de Justica,

ao Procurador-Geral de Justica e

aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

a) Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa a

iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios;
2 - regras de criacao, organizacao e supressao de distritos nos Municipios.

3 - subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado,
observado o que dispdoem os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 29, 1,

da Constituicdo Federal.

4 - declaracao de utilidade publica de entidades de direito privado.

b) Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extincao de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracao

direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracgao;

2 - criacao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragdao publica,
observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado,

observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
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estabilidade e aposentadoria;(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou

alteracao do efetivo da Policia Militar;

6 - criacao, alteracdo ou supressao de cartérios notariais e de registros publicos.

c) O exercicio direto da soberania popular realizar-se-a da
seguinte forma:

1 - a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao de projeto de lei subscrito
por, no minimo, cinco décimos de unidade por cento do eleitorado do Estado,
assegurada a defesa do projeto por representante dos respectivos responsaveis,

perante as Comissodes pelas quais tramitar;

2 - um por cento do eleitorado do Estado podera requerer a Assembleia Legislativa a

realizacao de referendo sobre lei;

3 - as questdoes relevantes aos destinos do Estado poderdao ser submetidas a
plebiscito, quando pelo menos um por cento do eleitorado o requerer ao Tribunal

Regional Eleitoral, ouvida a Assembleia Legislativa;

4 - o eleitorado referido nos itens anteriores devera estar distribuido em, pelo menos,
cinco dentre os quinze maiores Municipios com nao menos que dois décimos de

unidade por cento de eleitores em cada um deles;

5 - nao serao suscetiveis de iniciativa popular matérias de iniciativa exclusiva,

definidas nesta Constituicao;

6 -o Tribunal Regional Eleitoral, observada a legislacdo federal pertinente,

providenciara a consulta popular prevista nos itens 2 e 3, no prazo de sessenta dias.
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d) Compete, exclusivamente, ao Tribunal de Justica a iniciativa

das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos e a remuneracao dos seus servigos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacdao do subsidio de seus membros e

dos juizes, incluido o Tribunal de Justica Militar;

2 - organizacao e divisao judiciarias, bem como criacao, alteracao ou supressao de

oficios e cartorios judiciarios.

e) Ndo sera admitido o aumento da despesa prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art.
174, §§ 1° e 29;

2 - nos projetos sobre organizaciao dos servicos administrativos da Assembleia

Legislativa, do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

f) A atribuicdo de denominacdo de proprio publico dar-se-a

concorrentemente pela Assembleia Legislativa e Governador
do Estado, na forma de legislagdo competente a cada um,

atendidas as regras da legislacdo especifica.

4 PRESTE MAIS _
ATENCAO!!

Notem que nenhum projeto de lei que implique

a criacdo ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem que

dele conste a indicacdao dos recursos disponiveis, proprios para atender
A0S novos encargos, no entanto, tal disposicdo ndo se aplica a créditos

extraordinarios.

Desta forma, o Governador podera solicitar que os projetos de sua

iniciativa tramitem em regime de urgéncia.
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Neste caso, se a Assembleia Legislativa ndao deliberar em até quarenta
e cinco dias, o projeto serd incluido na ordem do dia até que se ultime
sua votacao.
L} 1
"\"J INDO MAIS

FUNDO!
Aprovado o projeto de lei, na forma regimental,

serd ele enviado ao Governador que, aquiescendo, o sancionara e

promulgara.

a) Se o Governador julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a,
total ou parcialmente, dentro de quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito horas,

ao Presidente da Assembleia Legislativa, o motivo do veto.

b) O veto parcial devera abranger, por inteiro, o artigo, o paragrafo,

o inciso, o item ou alinea.

c) Sendo negada a sancao, as razoes do veto serdao comunicadas
ao Presidente da Assembleia Legislativa e publicadas se em

época de recesso parlamentar.

d) Decorrido o prazo, em siléncio, considerar-se-a sancionado o

projeto, sendo obrigatéria a sua promulgacao pelo Presidente da
Assembleia Legislativa no prazo de dez dias.

e) A Assembleia Legislativa deliberara sobre a matéria vetada, em
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Gnico turno de votacao e discussao, no prazo de trinta dias de
seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto

favoravel da maioria absoluta de seus membros.

f) Esgotado, sem deliberacao, o prazo estabelecido de 30 dias, o veto

serd incluido na ordem do dia da sessao imediata, até sua votacao

final.

g) Se o veto for rejeitado, sera o projeto enviado para promulgacao,

ao Governador.

h) Se, na hipétese acima, a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito
horas pelo Governador, o Presidente da Assembléia Legislativa
promulgara e, se este nao o fizer, em igual prazo, cabera ao Primeiro

Vice-Presidente fazé-lo.

ACORDE!!

o artigo 29, cuja redacao era a seguinte:
"Ressalvados os projetos de iniciativa exclusiva, a matéria constante de
projeto de lei rejeitado somente podera ser renovada, na mesma
sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros
da Assembléia Legislativa”, teve declarada a inconstitucionalidade pelo STF
por intermédio da ADIN 1546-0-SP da expressao "Ressalvados os projetos

de iniciativa exclusiva', mantida a redacao do restante.
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Do Poder Executivo

Do Governador e Vice-Governador do Estado

TOME NOTA!
e O Poder Executivo é exercido pelo Governador

do Estado, eleito para um mandato de quatro anos, podendo ser reeleito

ara um unico periodo subsequente, na forma estabelecida na Constituicdo

Federal.

Substituira o Governador, no caso de impedimento, e suceder-lhe-

a4, no de vaga, o Vice-Governador, que, além de outras atribuicoes que lhe

forem conferidas por lei complementar, auxiliara o Governador, sempre que

por ele convocado para missoes especiais.

A eleicdo do Governador e do Vice-Governador realizar-se-a no

primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no dltimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do

mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro
do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no artigo 77 da

Constituicao Federal.
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%
ATENTO!
Em caso de impedimento do Governador e

do Vice-Governador, ou vacancia dos respectivos cargos, serao

sucessivamente chamados ao exercicio da Governanca:

- 0 Presidente da Assembleia Legislativa e

- 0 Presidente do Tribunal de Justica.

Vagando os cargos de Governador e Vice-Governador, far-se-a

eleicdo noventa dias depois de aberta a Gltima vaga.

a) Ocorrendo a vacancia no ultimo ano do periodo governamental, aplica-se o

disposto no artigo anterior.

b) Em qualquer dos casos, os sucessores deverdao completar o periodo de

governo restante.

v ]
3 'K'J INDO MAIS

FUNDO!
Perdera o mandato o Governador que assumir

outro cargo ou funcdo na administracdao publica direta ou indireta,

ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no
art. 38, I, IV e V, da Constituicao Federal.

O Governador e o Vice-Governador tomarao posse perante a

Assembleia Legislativa, prestando compromisso de cumprir e fazer
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cumprir a Constituicao Federal e a do Estado e de observar as leis. Se,

decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Governador ou o Vice-
Governador, salvo motivo de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este

sera declarado vago.

O Governador e o Vice-Governador nao poderao, sem licenca da

Assembleia Legislativa, ausentar-se do Estado, por periodo superior a
quinze dias, sob pena de perda do cargo. O pedido de licenca, amplamente
motivado, indicara, especialmente, as razdes da viagem, o roteiro e a
previsao de gastos.

O Governador devera residir na Capital do Estado, sendo necessario

que tanto o Governador quanto o Vice-Governador deverao, no ato da
osse e no término do mandato, fazer declaracao publica de bens.

Das Atribuicoes do Governador

o o FIQUE
% ATENTO!

de outras atribuicdes previstas nesta Constituigao:

Compete privativamente ao Governador, além

I - representar o Estado nas suas relagdes juridicas, politicas e administrativas;

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da

administracdo estadual;

III - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no prazo nelas
estabelecido, nao inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias, expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao, ressalvados os casos em que, nesse
prazo, houver interposicao de acgdo direta de inconstitucionalidade contra a lei

publicada;
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IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

V - prover os cargos publicos do Estado, com as restricdoes da Constituicdo Federal e

desta Constituicao, na forma pela qual a lei estabelecer;

VI - nomear e exonerar livremente os Secretarios de Estado;

VII - nomear e exonerar os dirigentes de autarquias, observadas as condicoes

estabelecidas nesta Constituicao;

VIII - decretar e fazer executar intervencdao nos Municipios, na forma da Constituicao

Federal e desta Constituicao;

IX - prestar contas da administracdo do Estado a Assembleia Legislativa na forma

desta Constituicao;

X - apresentar a Assembleia Legislativa, na sua sessao inaugural, mensagem sobre a

situagao do Estado, solicitando medidas de interesse do Governo;

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

XII - fixar ou alterar, por decreto, os quadros, vencimentos e vantagens do pessoal

das fundacoes instituidas ou mantidas pelo Estado, nos termos da lei;

XIII - indicar diretores de sociedade de economia mista e empresas publicas;

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do

Executivo;

XV - subscrever ou adquirir agdes, realizar ou aumentar capital, desde que haja
recursos habeis, de sociedade de economia mista ou de empresa publica, bem como
dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de acbes ou capital que tenha
subscrito, adquirido, realizado ou aumentado, mediante autorizacdo da Assembleia

Legislativa;
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XVI - delegar, por decreto, a autoridade do Executivo, fungdes administrativas que

ndo sejam de sua exclusiva competéncia;

XVII - enviar a Assembleia Legislativa projetos de lei relativos ao plano plurianual,

diretrizes orcamentarias, orcamento anual, divida publica e operacoes de crédito;

XVIII - enviar a Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime de concessao ou

permissao de servicos publicos.

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administragao estadual, quando nao implicar

aumento de despesa, nem criacao ou extingao de érgaos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

E& ESCLARECENDO

ser delegada por lei, de iniciativa do Governador, a outra autoridade.

A representacao a que se refere o inciso I podera

Da Responsabilidade do Governador

TOME NOTA!

ewow

Sao crimes de responsabilidade do Governador

ou dos seus Secretarios, quando por eles praticados, os atos como tais

definidos na lei federal especial, que atentem contra a Constituicao Federal
ou a do Estado, especialmente contra:
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I - a existéncia da Uniao;

II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e

dos poderes constitucionais das unidades da Federacao;

III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

o o FIQUE
% ATENTO!

Importante notar que os artigos 49 e 50 tiveram suas redacoes
suspensas em razao da liminar concedida e a prépria declaracdo de

inconstitucionalidade nas ADIs 2220-2 e 1021-2, nos seguintes sentidos:

(**) ADIN 2220-2 - LIMINAR DEFERIDA

(**) Artigo 49 - Admitida a acusacdo contra o Governador, por dois tercos da
Assembléia Legislativa, serd ele submetido a julgamento perante o Superior Tribunal de
Justica, nas infragbes penais comuns, (**) ou, nos crimes de responsabilidade, perante
Tribunal Especial.

(**) ADIN 2220-2 - LIMINAR DEFERIDA

(**) § 1° - O Tribunal Especial a que se refere este artigo sera constituido por sete
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Deputados e sete Desembargadores, sorteados pelo Presidente do Tribunal de Justica, que
também o presidira.

(**) ADIN 2220-2 - LIMINAR DEFERIDA

(**) § 2° - Compete, ainda privativamente, ao Tribunal Especial referido neste artigo
processar e julgar o Vice-Governador nos crimes de responsabilidade, e os Secretarios de
Estado, nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles, ou com os praticados pelo
Governador, bem como o Procurador-Geral de Justica e o Procurador-Geral do Estado.

(**) ADIN 2220-2 - LIMINAR DEFERIDA
& 39 - O Governador ficara suspenso de suas funcoes:

1 - nas infracbes penais comuns, recebida a denuncia ou queixa-crime pelo Superior
Tribunal de Justica;

(**) 2 - nos crimes de responsabilidade, apds instauracdo do processo pela Assembléia
Legislativa.

(**) ADIN 2220-2 - LIMINAR DEFERIDA

§ 49 - Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver concluido,
cessara o afastamento do Governador, sem prejuizo do prosseguimento do processo.

(**) § 5° - Enquanto ndo sobrevier a sentenca condenatdria transitada em julgado, nas
infragbes penais comuns, o Governador ndo estara sujeito a prisao.

(**) (ADIN 1021-2 — DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE)

(**) § 6° - O Governador, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado
por atos estranhos ao exercicio de suas funcoes.

(**) (ADIN 1021-2 - DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE)

(**) Artigo 50 - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou entidade sindical
podera denunciar o Governador, o Vice-Governador e os Secretarios de Estado, por crime
de responsabilidade, perante a Assembléia Legislativa.

(**) ADIN 2220-2 - LIMINAR DEFERIDA

Dos Secretarios de Estado

@ ESCLARECENDO

entre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos

Os Secretarios de Estado serdo escolhidos

politicos.

Cabera a cada Secretario de Estado, semestralmente, comparecer

perante a Comissao Permanente da Assembleia Legislativa a que

estejam afetas as atribuicoes de sua Pasta, para prestacdo de contas do
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andamento da gestao, bem como demonstrar e avaliar o
desenvolvimento de acodes, programas e metas da Secretaria
correspondente.

a) Aplica-se o disposto acima aos Diretores de Agéncias Reguladoras.

b) Aplicam-se aos procedimentos, no que couber, aqueles ja disciplinados
em Regimento Interno do Poder Legislativo.

c) O comparecimento do Secretario de Estado, com a finalidade de
apresentar, quadrimestralmente, perante Comissao Permanente do

Poder Legislativo, a demonstracao e a avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais por parte do Poder Executivo suprira a

obrigatoriedade constante acima.

d) o caso _das Universidades Publicas Estaduais e da Fundacao de

Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, incumbe,

respectivamente, aos proprios Reitores e ao Presidente, efetivar,
anualmente e no que couber, o disposto acima.

@qTOME NOTA!

haaaad Os Secretarios fardao declaracdao publica de

bens, no ato da posse e no término do exercicio do cargo, e terdo os
mesmos impedimentos estabelecidos nesta Constituicdo para os

Deputados, enquanto permanecerem em suas fungoes.

Paaina 80 de 93

@ Legislacdo Administrativa p/ PGE-SP (Procurador do Estado)
www.estrategiaconcursos.com.br



Vanderlei Garcia Junior
Aula 00

Dos Servidores Publicos do Estado

Dos Servidores Publicos Civis

@- ESCLARECENDO
Os servidores da administracao publica direta,

das autarquias e das fundacoes instituidas ou mantidas pelo Poder

Publico terdao regime juridico unico e planos de carreira.

a) A lei assegurara aos servidores da administracao direta isonomia de
vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder, ou entre servidores dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas

a natureza ou ao local de trabalho.

b) No caso do paragrafo anterior, ndo havera alteracdo nos vencimentos
dos demais cargos da carreira a que pertence aquele cujos

vencimentos foram alterados por forca da isonomia.

c) Aplica-se aos servidores o disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX,
XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII e XXX da

Constituicao Federal.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

(...)
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1V - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

(...)
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracdo
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

(...)

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XIIT - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacado de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencéo coletiva de trabalho; (Vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

(...)
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinglienta por cento
a do normal;,  (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragdo de cento
e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

(...)
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

(...)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

d) Lei estadual podera estabelecer a relacdo entre a maior e a menor
remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no artigo 37, XI, da Constituicao Federal e no
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artigo 115, XII, desta Constituicao.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no d&mbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

@- ESCLARECENDO

”

ublico far-se-a com observancia do art. 38 da Constituicdao Federal.

O exercicio_do mandato eletivo por_servidor

Art. 38. Ao servidor publico da administragcdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicées: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°© 19, de 1998)

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu
cargo, emprego ou funcdo;

II - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fun¢do, sendo-
lhe facultado optar pela sua remuneracdo;

IIT - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

1V - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promoc¢do por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.
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a) Fica assegurado ao servidor publico, eleito para ocupar cargo em

sindicato de categoria, o direito de afastar-se de suas funcoes,
durante o tempo em que durar o mandato, recebendo seus

vencimentos e vantagens, nos termos da lei.
b) O tempo de mandato eletivo sera computado para fins de

aposentadoria especial.

TOME NOTA!

e Aos servidores titulares de cargos efetivos do

Estado, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢ asseqgurado regime de

revidéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do

respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o

o o FIQUE
% ATENTO!

Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata

disposto neste artigo.

este artigo serao aposentados:

1 - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia

profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

2 - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos

proporcionais ao tempo de contribuicao;
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3 - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se

dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicao, se homem, e

cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se

mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

Poél L ATENGAO
> 4" DECORE!
Principais Regras:

Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasidao de sua concessdao, nao
poderao exceder a remuneragao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se

deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao.

Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serao
consideradas as remuneracgoes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o artigo 201 da Constituicdo

Federal, na forma da lei.

E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos

termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:
1 - portadores de deficiéncia;
2 - que exercam atividades de risco;

3 - cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a saude

ou a integridade fisica.
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Os requisitos de idade e de tempo de contribuicao serao reduzidos em cinco anos, em
relacao ao disposto no § 19, 3, "a", para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino

fundamental e médio.

Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicao, é vedada a percepcdao de mais de uma aposentadoria a conta do regime

de previdéncia previsto neste artigo.

Lei dispord sobre a concessao do beneficio de pensao por morte, que sera igual:

1 - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
artigo 201 da Constituicdao Federal, acrescido de setenta por cento da parcela

excedente a este limite, caso aposentado a data do dbito; ou

2 - ao valor da totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se deu
o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o artigo 201 da Constituicdo Federal, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do

obito.

E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater

permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

O tempo de contribuicao federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de

aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.

A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo

ficticio.
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Aplica-se o limite fixado no artigo 115, XII, desta Constituicao e do artigo 37, XI, da
Constituicdo Federal a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando
decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao
montante resultante da adigao de proventos de inatividade com remuneracao de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneragao, e de cargo eletivo.

Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados

para o regime geral de previdéncia social.

Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico,

aplica-se o regime geral de previdéncia social.

O Estado, desde que institua regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, podera fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de

que trata o artigo 201 da Constituicao Federal.

O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no artigo 202 e seus
paragrafos, da Constituicdo Federal, no que couber, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerao aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicao
definida.

Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigco publico até a data da publicacdo

do ato de instituicao do correspondente regime de previdéncia complementar.
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Todos os valores de remuneragao considerados para o calculo do beneficio previsto no

§ 3° serao devidamente atualizados, na forma da lei.

Incidira contribuicao sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o artigo 201 da
Constituicao Federal, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares

de cargos efetivos.

O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 3, “a”, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria

compulséria contidas no § 1°, 2.

Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no artigo 142, § 39, X,

da Constituicao Federal.

A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdao que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
artigo 201 da Constituicao Federal, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador

de doencga incapacitante.

O servidor, apods noventa dias decorridos da apresentacao do pedido de aposentadoria
voluntaria, instruido com prova de ter cumprido os requisitos necessarios a obtengao
do direito, poderda cessar o exercicio da funcdo publica, independentemente de

qualquer formalidade.
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4 PRESTE MAIS _

ATEN(;AO!! S
Aplica-se aos_servidores publicos estaduais

para efeito de estabilidade, o disposto no art. 41 da Constituicao Federal.

v As vantagens de qualquer natureza sé poderao ser instituidas por

lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico e as

exigéncias do servico.

Ao servidor publico estadual é assequrado o percebimento do

adicional por tempo de servico, concedido no minimo por
quinquénio, e vedada a sua limitacao, bem como a sexta-parte dos

vencimentos integrais, concedida aos vinte anos de efetivo

exercicio, que se incorporardao aos vencimentos para todos os efeitos,

observado o disposto no art. 115, XVI, desta Constituigao.

Ao servidor sera assequrado o direito de remocao para igual cargo

ou funcao, no lugar de residéncia do cénjuge, se este também for

servidor e houver vaga, nos termos da lei, aplicando-se também ao

servidor conjuge de titular de mandato eletivo estadual ou
municipal.

O Estado responsabilizara os seus servidores por alcance e outros

danos causados a Administracao, ou por pagamentos efetuados em
desacordo com as normas legais, sujeitando-os ao sequestro e

perdimento dos bens, nos termos da lei.

Os servidores titulares de cargos efetivos do Estado, incluidas

suas autarquias e fundacodes, desde que tenham completado cinco
anos de efetivo exercicio, terdao computado, para efeito de

aposentadoria, nos termos da lei, o tempo de contribuicdo ao
regime geral de previdéncia social decorrente de atividade de

natureza privada, rural ou urbana, hipétese em que os diversos
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sistemas de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo

0s critérios estabelecidos em lei.

v O servidor, com mais de cinco anos de efetivo exercicio, que tenha
exercido ou venha a exercer cargo ou fungao que l|he proporcione
remuneracdo superior a do cargo de que seja titular, ou fungdo para a
qgual foi admitido, incorporard um décimo dessa diferenca, por ano, até o

limite de dez.

TOME NOTA!

e O servidor, durante o exercicio do mandato de

vereador, sera inamovivel.

Ao servidor publico titular de cargo efetivo do Estado sera

contado, como efetivo exercicio, para efeito de aposentadoria e

disponibilidade, o tempo de contribuicao decorrente de servico prestado

em _cartorio nao oficializado, mediante certiddo expedida pela

Corregedoria-Geral da Justica.

O servidor publico civil demitido por ato administrativo, se
absolvido pela Justica, na acdo referente ao ato que deu causa a
demissdo, sera reintegrado ao servico publico, com todos os direitos
adquiridos.

A lei assegurara a servidora gestante mudanca de funcdo, nos casos
em que for recomendado, sem prejuizo de seus vencimentos ou salarios e

demais vantagens do cargo ou funcao-atividade.
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Dos Servidores Publicos Militares

@ ESCLARECENDO

Sao servidores publicos militares estaduais os
integrantes da Policia Militar do Estado.

a) Aplica-se, no que couber, aos servidores referidos acima, o disposto no

art. 42 da Constituicao Federal.

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituigbes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°© 18, de 1998)

b) Naquilo que nao colidir com a legislacao especifica, aplica-se aos
servidores mencionados neste artigo o disposto na secao

anterior.

c) O servidor publico militar demitido por ato administrativo, se
absolvido pela Justica, na acao referente ao ato que deu causa a
demissdo, sera reintegrado a Corporacao com todos os direitos

restabelecidos.

d) O oficial da Policia Militar s6 perdera o posto e a patente se for

julgado indigno do Oficialato ou com ele incompativel, por

decisao do Tribunal de Justica Militar do Estado.

e) O oficial condenado na Justica comum ou militar a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca
transitada em julgado, serd submetido ao julgamento previsto no

paragrafo anterior.
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f) O direito do servidor militar de ser transferido para a reserva
ou ser reformado sera assegurado, ainda que respondendo a
inquérito ou processo em qualquer jurisdicdo, nos casos

previstos em lei especifica.
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6 - Consideracoes Finais

Chegamos, portanto, ao final da nossa aula inaugural!

Analisamos, nesta parte introdutdria, os pontos principais a respeito do
Servidor Publico e da forma de ingresso na carreira publica, para que se possa,
assim, entender como funciona a carreira especifica do servidor e da proépria
estrutura do Servico Publico Estadual, proposta pela Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, qual é, sobremaneira, um assunto muito relevante para a

compreensao da disciplina como um todo.

A pretensdo desta aula é a de justamente conferir um panorama legal a
respeito destas principais questdes, inclusive pontos administrativos,

necessarios para a estrutura da carreira de Procurador do Estado.

Além disso, procuramos, desta forma, demonstrar como sera

desenvolvido nosso trabalho ao longo do Curso e a sistematica de aprendizado.

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato conosco,
pelo forum de discussao do Curso, por e-mail, pelo Instagram e, inclusive, pelo

Facebook.
Aguardo vocés na proxima aula. Até 13!

Prof. Vanderlei Garcia Jr.

N
©
£
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




