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APRESENTACAO

Ola pessoal, tudo bem?

Sou o Rafael Rocha (Caverna) e, atualmente, exerco o cargo de
AFR do Estado de Sao Paulo (mais conhecido como “fiscal do ICMS-
SP"), aprovado no concurso de 2006. Também exerci, por quase 6
meses, 0 cargo de fiscal do ICMS-MG, tendo sido aprovado no
concurso de 2005. A minha primeira aprovacao em CcONCursos
publicos se deu no longinquo ano de 1996, aos 14 anos, quando fui
aprovado no Colégio Naval (onde ingressei em 1997). De la segui
para a Escola Naval, tendo me formado no ano de 2003. Em 2004 fiz
a “viagem de ouro” no Navio-Escola Brasil e, ao retornar ao pais no
fim do ano, deixei as Forcas Armadas e resolvi me dedicar aos
concursos publicos.

No Estratégia Concursos, além de analista do Passo
Estratégico, também atuo como coach e professor das disciplinas
de Direito Tributario e de Legislacao Tributaria Estadual.

Feita essa breve apresentacao, falemos sobre o presente trabalho.

E com grande satisfacdo que recebi o convite do Estratégia

Concursos para colaborar nesse projeto do Passo, cujo principal
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intuito é analisar a tendéncia do que é exigido pela banca (no caso, a
FCC) no concurso para o cargo de AFTM-SP.

O Passo é um trabalho pioneiro e de grande valia, pois permitira
gque o candidato receba informacOes precisas, com base em
analises estatisticas, acerca do que é mais cobrado de cada um
dos assuntos de uma dada disciplina. Na execugao desse trabalho
foram analisadas dezenas (ou centenas) de questdes da FCC, item a
item, para que vocé, candidato, possa se dedicar de forma mais
intensa ao que realmente importa.

Certamente vocé ja ouviu (ou leu) algum professor dizendo algo do
tipo: "ah, esse assunto é certo de cair em prova”, “esse tipo de
questao cai sempre”, “"essa banca gosta de cobrar muita literalidade”.
Mas serd que alguém, de fato, fez tais afirmacdes apds ter analisado
centenas (ou milhares) de itens de todas as provas da banca nos
ultimos 6 anos, comprovando o exato percentual de incidéncia de
cada assunto? Imaginem um material com essa informagao acrescida
de outras como: qual o estilo de cobranca preferido da banca para
cada determinado assunto (jurisprudéncia, doutrina, literalidade);
gual o ponto de maior incidéncia em provas, dentro de cada um dos
assuntos.

Hoje em dia, ha diversos cursos online sobre cada uma das
disciplinas abordadas nos concursos publicos. Boa parte desses
cursos sao extensos e levam um bom tempo para serem lidos e
assimilados por completo. Esse novo projeto do Estratégia tem como
objetivo otimizar os seus estudos. Fazer com que vocé leia o que
realmente importa. Até porque a funcao dos analistas nesse
projeto nao é ensinar cada uma das disciplinas. O objetivo € ir
direto ao ponto, mostrando "o que” e “"como” é cobrado cada um
dos assuntos, permitindo que o candidato dé maior énfase aos pontos

principais da teoria que ele ja estudou.
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Além disso, serdao passadas dicas de estudo e de conteddo que
explicarao o que vocés deverdo ler e como deverao fazé-lo. Tudo isso
com base apenas no que é cobrado pela banca. Ao final, sera
deixado um questionario que permitird que o candidato faca uma
revisao geral do assunto (inclusive de pontos que nao foram objeto
de cobranca - mas que, sem duvida, poderdo vir a ser). E temos,
ainda, os simulados com questdes inéditas sobre os assuntos
estudados.

Agora que vocé ja percebeu a importancia desse material, fago o

convite para que se junte a nds para dar um grande Passo

Estratégico!!!

INTRODUCAO e CRITERIO DE SELECAO

Pessoal, 0 nosso primeiro relatério de Direito Tributario abordara os
seguintes pontos:
- Competéncia Tributaria;

- Reparticao Constitucional das Receitas Tributarias.

Veremos que o assunto “Competéncia Tributaria” é mais
frequente do que “Reparticao Constitucional das Receitas
Tributarias” .

Antes de passarmos a analise propriamente dita, explicarei como
foi feita a selegao da amostra analisada.

Optei por dividir a disciplina em 31 assuntos, sendo que alguns
deles foram agrupados por ocasidao das analises, observando a
relacdo entre os referidos assuntos e, sempre que possivel, a
distribuicao deles no curso regular da disciplina. Esses assuntos serao

abordados ao longo dos 21 relatérios tedricos (ainda teremos 9
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simulados e um ultimo, final, contendo atualizagdes jurisprudenciais).

O agrupamento foi feito da seguinte forma:

Relatorio Assuntos

00 - Competéncia Tributaria e Reparticao
Constitucional das Receitas Tributarias (1)

01/02 | - Conceito e Classificacao dos Tributos (2)

04 - Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar:
Principios Tributarios (3)

05 - Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar:
Imunidades Tributarias (4)

07 - Tributos de Competéncia da Unidao (5) e Simples
Nacional (6)

08 - Tributos de Competéncia dos Municipios (7)

10/11 | - Tributos de Competéncia dos Estados (8)

- Legislacao Tributaria: disposicoes gerais; (9)

- Vigéncia da Legislacao Tributaria; (10)

13 - Aplicacao da Legislacao Tributaria; (11)

- Interpretacao e Integracao da Legislacao
Tributaria (12)

14 - Obrigacao Tributaria; (13)
- Fato Gerador da Obrigacao Tributaria (14)

- Sujeicao Ativa e Passiva; (15)

- Solidariedade; (16)

- Capacidade Tributaria; (17)

16 - Domicilio Tributario; (18)

- Reponsabilidade Tributaria: Conceito; (19)
- Responsabilidade dos Sucessores; (20)

- Responsabilidade de Terceiros; (21)

- Responsabilidade por Infracoes (22)
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- Crédito Tributario: Conceito e Constituicao; (23)
17 - Lancamento: Conceito, Modalidades e Hipoteses
de Alteracao (24)

- Suspensao da Exigibilidade do CT: Conceito e
Modalidades; (25)

- Extingao do CT: Conceito e Modalidades; (26)

19 - Pagamento Indevido e Repeticido do Indébito
Tributario; (27)

- Exclusao do CT: Conceito e Modalidades (28)

- Garantias e Privilégios do CT; (29)

20 - Administracao Tributaria: Fiscalizacao; (30)

- Divida Ativa e Certidoes Negativas, Disposicoes
Finais (31)

Foram analisadas cada uma das assertivas (sejam elas as
proprias alternativas, de “A” a “E”, ou itens, nas questoes de
“VWV” ou “F"”) de cada uma das provas de Direito Tributario da
FCC realizadas nos Gltimos 6 anos, em concursos da area fiscal
(inclui os concursos do ISS-Sao Luis e ICMS-GO). Cada questao
foi relacionada a, ao menos, um assunto da disciplina, a fim de que
seja possivel dimensionar, em termos quantitativos, qual o percentual
de incidéncia do assunto nas provas da banca. Diversamente de boa
parte das disciplinas, em Direito Tributario ndo é raro que uma Unica
guestdao aborde um ou mais assuntos descritos no edital. Portanto,
creio que essa analise, item a item, é fundamental para retratar bem
a realidade do perfil da banca em termos de exigéncia de um dado

assunto.
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ANALISE DAS QUESTOES

Vou apresentar algumas questdes que foram objeto da analise e,
ao final, farei uma conclusdo acerca da tendéncia da banca.
Comecemos com uma questao sobre o tema “Reparticao

Constitucional das Receitas Tributarias”.

Questdo 1 (Auditor Fiscal Fazenda Estadual PI 2015)

De acordo com a disciplina estabelecida pela Constituicao
Federal e pela Lei Complementar 63, de 1990, acerca das
reparticoes de receitas tributarias, e especialmente no que diz
respeito a divisao do produto da arrecadacao do ICMS,

(A) os Estados creditarao a parcela da receita pertencente aos
Municipios, proporcionalmente, de modo que, trés quartos, no
minimo, sejam calculados com base no valor adicionado nas
operacdes relativas a circulacdao de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, realizadas em seus territorios.

(B) compete ao Tribunal de Contas da Unido efetuar o calculo das
guotas da participacdao dos Municipios no produto da arrecadacao do
ICMS, nos termos de lei ordinaria do respectivo Estado.

(C) pertence ao Municipio 25% do produto da arrecadacao do ICMS
cobrado e pago em seu respectivo territério.

(D) os Estados podem reter, no todo ou em parte, 0s recursos
pertencentes aos Municipios, oriundos da participacdao destes no
produto da arrecadacao do ICMS, no caso de a municipalidade ter
suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado, ou no caso
de inadimpléncia do Municipio em relacdo ao Estado.

(E) as parcelas de receita pertencentes aos Municipios, relativas a
participacao no produto da arrecadacao do ICMS, serao calculadas e

creditadas conforme o que dispuser lei ordinaria federal.
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GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Questao que trata especificamente da reparticao constitucional do
ICMS. O art. 158, 1V, da CF/88, trata do assunto:

"Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do
imposto do Estado sobre operagbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serao creditadas conforme
os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢cao do valor
adicionado nas operacoées relativas a circulacao de
mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus
territérios; => OPCAO A

IT - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou,

no caso dos Territorios, lei federal.”

Opcgao B: Errada. O critério de rateio do ICMS é o que esta previsto
no art. 158, paragrafo Gnico, I e II, da CF/88. O TCU é
responsavel por calcular as quotas relativas aos Fundos de

Participacao (dos Estados, DF e Municipios).

Opgao C: Errada. Na verdade, o Municipio recebe bem menos que
esses 25% do produto da arrecadacao do ICMS, ja que esse
percentual sera rateado entre todos os Municipios do Estado, com

base nos critérios do art. 158, paragrafo unico, I e II, da CF/88.

Passo Estratégico de Direito Tributario p/ ISS-Sao Paulo (Auditor Fiscal)
www.estrategiaconcursos.com.br



Rafael Rocha (Caverna)

Aula 00

Opgao D: Errada. A banca procurou complicar ao maximo nessa
opgao. Vejamos o que dispde o art. 160, paragrafo Unico, I e II,
da CF/88:

“Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedacado prevista neste artigo ndo impede a
Uniao e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

II — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 29, incisos II e III.”

Ou seja, é possivel haver retencdo, pelos Estados, a entrega de
recursos aos Municipios? SIM (ainda que a regra seja pela vedacao) !
E quais sdao as hipdteses em que isso pode ocorrer ? Em duas
hipoteses: a) para o pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias (OK); b) para o cumprimento do disposto no art. 198, §
29, jncisos II e III. (aplicagao de recursos minimos em acoes e
servigos publicos de saude)”.

O erro da opcao é que nao se admite a retencdo na hipotese de a
municipalidade ter suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Opgao E: Errada. ]Ja vimos que as parcelas do ICMS, arrecadado
pelos Estados, que serdao repassados aos Municipios, serdao creditados
da seguinte forma:

I - trés guartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado
(que sera definido por LEI COMPLEMENTAR FEDERAL, nos
termos do art. 161, I, da CF/88) nas operacdes relativas a

circulacdo de mercadorias e nas prestagbes de servicos, realizadas
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em seus territorios
II - até um quarto, de acordo com o que dispuser LEI ESTADUAL

ou, no caso dos Territdrios, lei federal.

Portanto, lei ordindria federal ndo vai dar “pitaco” algum nesse

assunto.

Agora passemos as questoes sobre “Competéncia Tributaria”:

Questao 2 (Auditor Fiscal Fazenda Estadual PI 2015)

A Constituicao Federal atribui competéncia a determinados
entes federados para instituir contribuicoes de naturezas
diversas. Desse modo, as contribuicoes

(A) para o custeio do servico de iluminacao publica poderdo ser
instituidas pelos Estados e pelo Distrito Federal.

(B) sociais serdao instituidas preferencialmente pela Unido e, no caso
de omissao, poderao sé-lo, subsidiariamente, por Estados e
Municipios.

(C) de intervencdao no dominio econdmico serao instituidas pela Unido
e, supletivamente, pelos Estados.

(D) para o custeio do regime previdenciario dos servidores publicos
estatutarios, em beneficio desses servidores, poderdao ser instituidas
pelos Municipios.

(E) de interesse das categorias profissionais ou econOmicas serao
instituidas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios, nas suas

respectivas areas de atuacao.

GABARITO: D.
COMENTARIOS:
Opcao A: Errada. A COSIP, de acordo com o art. 149-A, da CF/88,

€ de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal.

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao
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instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servico de iluminacao publica, observado o disposto
no art. 150, I e III.

Opgao B: Errada. As contribuicdes sociais sao de competéncia
privativa da Unidao, como prevé o caput do art. 149 da CF/88.
Todavia, o art. 149, §1°, prevé que, Estados e Municipios poderao
instituir contribuicdes para o custeio dos respectivos regimes
previdenciarios proprios.

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
IIT, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribuicbées a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Uniao”

Ou seja: A competéncia para instituir contribuicbes sociais é
privativa da Unido. Essa é a regra. Se for perguntado assim, esta
correto! Porém, é dado aos Estados e Municipios a possibilidade de
instituirem contribuicbes para o custeio dos respectivos regimes
previdenciarios proprios.

Lembro que essa questao de “omissao”, trazida na assertiva, nao
existe, pois ja vimos que a competéncia tributaria é indelegavel e
ainda que nao-exercida pelo seu titular, ndao pode ser transferida a
outra pessoa juridica de direito publico, que ndo seja a
constitucionalmente competente. Ele tentou confundir ai com a

competéncia concorrente, também, prevista no art. 24, I, c/c seu
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paragrafo 39, da CF/88.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.”

Vamos aproveitar e falar mais algumas coisas sobre a
competéncia tributaria???

Segundo a doutrina majoritaria, a competéncia tributaria classifica-
se como:
a) Privativa: Antes de qualquer coisa, nao confunda a competéncia
privativa prevista no Direito Constitucional (que é passivel de

delegacao) com a do Direito Tributario (que ndo admite delegacdo em

nenhuma hipétese). Tal competéncia € mais comumente aplicavel aos

impostos. Como exemplo, com base na CF/88, temos os artigos:
. 153: Impostos de competéncia da Uniao (II, IE, IPI, IOF, IR, ITR,
IGF);
. 155: Impostos de competéncia dos Estados (ITCMD, ICMS e IPVA);
. 156: Impostos de competéncia dos Municipios: (ISS, ITBI, IPTU);
Temos, ainda, o art. 149, que prevé a competéncia privativa da
Unidao para instituir as contribuicobes especiais. Mas nao se
esquecam: dentre tais contribuicdes, ha a excecao prevista no art.
149, §1° (que atribui competéncia privativa aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para que instituam as contribuicdes sociais para
custeio do regime previdenciario proprio).
Ha também o art. 148 que atribui competéncia privativa a Uniao
para a instituicdo dos empréstimos compulsorios.

Por fim, destacamos a competéncia privativa dos Municipios e
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Distrito Federal, prevista no art. 149-A, para instituicao da

contribuicao para custeio do servico de iluminagao publica.

b) Comum: encontra-se prevista no art. 145, II e III, da CF/88.
Todas as esferas, respeitadas as suas atribuicdes, possuem
competéncia para instituir taxas (inciso II) e contribuicdes de

melhoria (inciso III).

c) Concorrente: a competéncia para legislar sobre o direito
tributario € concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal
(segundo o texto constitucional, nao ha que se falar em
competéncia concorrente para os Municipios), como previsto no
art. 24, I, da CF/88. A competéncia da Unido é para estabelecer
normas gerais, enquanto a dos Estados e do DF é somente
suplementar, salvo se nao houver normas gerais estabelecidas pela
unido. Nesse caso, a competéncia de estados e DF sera plena, até
que sobrevenha lei federal que disponha de forma contraria (essa lei
federal superveniente suspendera a eficacia da lei estadual - nao

a revogara - naquilo que lhe for contrario).

d) Extraordinaria: estd prevista no art. 154, II, da CF/88. E uma
competéncia exercida exclusivamente pela Unido, em casos de guerra
externa ou sua iminéncia. Por meio dessa competéncia a Unido pode
instituir um novo imposto, sem respeitar o0s principios da
anterioridade e da noventena, por meio de lei ordinaria (ou até
mesmo por medida provisdria), sem a obrigatoriedade de inovacao do
fato gerador ou base de calculo (ou seja, pode ser criado um “ICMS
de guerra”), podendo até mesmo ser cumulativo e ter a sua
arrecadacao desvinculada do motivo que ensejou a sua cobrancga.
Porém o referido imposto sera provisdrio e terd a sua cobranca

cessada gradualmente apds o término da situagdo que deu motivo a
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sua instituicdo. A cessacao da sua cobranca ocorrera em até 5 anos
apds a celebracao da paz. Diferentemente do empréstimo
compulsério, o imposto extraordinario ndo sera devolvido, apesar de
seu carater provisorio. Uma coisa muito importante é saber
diferenciar o fato gerador deste imposto e sua circunstancia
autorizadora. A existéncia de guerra externa ou sua iminéncia nao
sao fatos geradores do imposto, mas, apenas, circunstancias

autorizadoras.

e) Cumulativa: prevista no art. 147, CF/88, esta competéncia s6 é
exercida pelo Distrito Federal e pela Uniao. No caso do DF, ele
sera competente para instituir os impostos municipais (além dos
estaduais), ja@ que ndo é possivel que o DF seja dividido em
Municipios (art. 32 da CF/88).

No caso da Uniao, podemos ter as seguintes situagdes:

1) Caso haja Territério Federal que nado seja dividido em Municipios:

a Unido tera competéncia para instituir os impostos estaduais e os
municipais (além, é claro, dos federais).

2) Caso haja Territéorio Federal que seja dividido em Municipios: a

Unido sera competente para instituir os impostos estaduais, pois os
proprios Municipios do Territério instituirdo os impostos municipais.

Destaco, por fim, que apesar de o texto constitucional falar somente
sobre “impostos” no art. 147, a competéncia cumulativa também se

aplica aos demais tributos.

f) Residual: prevista nos arts. 154, I, e 195, §4°, da CF/88. Ela é
exclusiva da Unidao e nem Estados, nem Municipios podem exercé-
la, nem por meio de emendas as respectivas constituicdes estaduais
e leis organicas. A competéncia do art. 154 da CF/88 é referente
somente aos impostos e admite que novos sejam criados, por meio

de lei complementar, desde que nao tenham fato gerador ou base de
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calculo iguais aos dos impostos previstos na constituicdo. Além
disso, os novos impostos tém que ser ndo-cumulativos. Os novos
impostos também tém que respeitar o principio da anterioridade e o
da noventena. Ja o art. 195, §4°, prevé a competéncia para a
instituicao de novas contribuicdes asseguradas a custear a seguridade
social. Estas também deverdo ser instituidas por meio de lei
complementar e obedecerdao as mesmas regras do art.154, I, da
CF/88. O ponto importante € que em relagdo a inovacdo do fato
gerador e da base de calculo, esta se da somente em face das
contribuicdes existentes. Ou seja, ndo € proibida a criagcdo de uma
nova contribuicdo cujo fato gerador ou base de calculo sejam
idénticos ao de um imposto. Porém as demais regras tém que ser
seguidas, como a nao-cumulatividade e a necessidade de lei
complementar para a sua instituicdo. E além disso, como qualquer
contribuicdo social, tém que ser respeitado o principio da
anterioridade nonagesimal (art.195, §6° da CF/88).

Por fim, cabe ressaltar que esta competéncia é voltada ao
legislador ordinario e ndo ao constituinte derivado. Por exemplo, o
extinto IPMF (que foi “o embridao” da CPMF), ao contrario do que
alguns podem pensar, nao foi criado com base na competéncia
residual da Unido, mas por meio da sua competéncia privativa (por
meio de emenda constitucional). Além do IPMF ter sido instituido por
emenda constitucional, ele era cumulativo, o que ndo é admitido no

caso da criacao de impostos com base na competéncia residual.

Opgcao C: Errada. Depois desse resumao sobre o assunto, fica claro
que as contribuicdoes de intervencao no dominio econdomico sao

de competéncia privativa da Uniao.

Opcgao D: Certa. Basta ver os comentarios da opg¢ao B, para saber

gue a opcao esta correta.
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Opgcao E: Errada. Da mesma forma que as contribuicdes sociais e as
de intervencdao no dominio econdmico, as contribuicdes de interesse
das categorias profissionais ou econbmicas sao de competéncia

privativa da Uniao.

CURIOSIDADE: Sobre a classificacao das competéncias, é bom
saber que ha autores que apresentam classificagcoes distintas.
A principal delas (tém sido considerada pela doutrina
majoritaria e pelas bancas) classifica as competéncias em: (a)
privativa, (b) comum (ou compartilhada), (c) concorrente, (d)
residual, (e) cumulativa (ou multipla) e (f) extraordinaria.
Porém, ha autores que ainda contemplam a chamada
competéncia especial. Essa competéncia se refere a
instituicdo dos empréstimos compulsorios (art. 148 da
CF/88), das contribuicoes especiais do art. 149 da CF/88
(inclusive as do paragrafo 1°, de competéncia dos Estados, DF
e Municipios) e da COSIP (art. 149-A da CF/88). Entao, nao
custa ficar atento a essas variagcoes, pois vai que um dia a FCC
fala dessa competéncia especial e vocé fica "boiando”. Mas, a
principio, considere a classificacao "tradicional”, incluindo
esses tributos (empréstimos compulsorios, contribuicoes

especiais e a COSIP) na competéncia privativa.

Questao 3 (AFRE RJ] 2014)

Na iminéncia ou no caso de guerra

(A) externa, a Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsérios, para atender a despesas extraordinarias,
dela decorrentes.

(B) civil ou externa, a Unido, mediante lei complementar, podera
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instituir empréstimos compulsoérios, para atender a despesas
extraordinarias, dela decorrentes.

(C) civil ou externa, a Uniao, os Estados e o Distrito Federal poderao
instituir, por meio de lei complementar, tributos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, para atender
a despesas extraordinarias, os quais serao suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

(D) externa, a Uniao, os Estados e o Distrito Federal, mediante lei
ordinaria, poderdo instituir empréstimos compulsérios, para atender
a despesas extraordinarias, dela decorrentes.

(E) externa ou convulsdo social de natureza grave, a Unidao podera
instituir, por meio de lei complementar, tributos extraordinarios,
compreendidos ou ndao em sua competéncia tributaria, os quais serao

suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Questdo que trata dos Empréstimos Compulsérios e do Imposto
Extraordinario de Guerra. A previsdo sobre esse o primeiro esta
contida no art. 148 da CF/88, e a disciplina do imposto esta
contida no art. 154, II, da CF/88 e no art. 76 do CTN.

“Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

I - no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III,
np

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de

empréstimo compulsdrio sera vinculada a despesa que fundamentou
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sua instituicao.”

Seguem algumas consideracdoes sobre os empréstimos
compulsorios:
a) Ele é instituido somente pela Unidao, por meio de Lei
Complementar. "Ah Rafael, pode instituir por MP, em algum caso?”.
NAO ! O art. 62, §1°, III, da CF/88 dispde que é vedada a edicdo

de medidas provisdrias sobre matéria reservada a lei complementar.

b) Tem como circunstancia autorizadora: 1) guerra externa ou
a sua iminéncia; 2) calamidade puablica; 3) investimento
publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.
“Ah Rafael, entdo o fato gerador dele é a guerra/calamidade
publica/investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional?”. NAO Il Todas essas circunstancias apenas
autorizam a sua instituicdo. O fato gerador sera definido na lei que o

instituir.

c) A aplicacdo dos recursos arrecadados deve ser vinculada a

despesa que fundamentou a sua instituicao.

Vejamos agora o IEG:

"Art. 154. A Uniao podera instituir:

IT - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serdao suprimidos, gradativamente,

cessadas as causas de sua criacao.”

"Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode

instituir, temporariamente, impostos extraordinarios compreendidos
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ou ndo entre os referidos nesta Lei, suprimidos, gradativamente,
no prazo maximo de cinco anos, contados da celebracao da

V4

paz.

Destes dispositivos podemos concluir o seguinte sobre o IEG:
a) Ele é instituido somente pela Unidao, por meio de Lei Ordinaria;
b) Tem como circunstancia autorizadora a guerra externa ou a
sua iminéncia.
c) A Unido pode definir como fato gerador qualquer hipoétese,
inclusive as que sdao de competéncia dos Estados ou
Municipios.
d) O IEG serd suprimido, gradativamente, apds a celebracao da paz,
no prazo maximo de 5 anos.
e) N3o possui arrecadacdao vinculada, como os empréstimos
compulsorios.

Assim sendo, a Unica opcdo correta @ a opgao A.

Questao 4 (AFR Municipal Teresina 2016)

O Cddigo Tributario Nacional estabelece que a atribuicao
constitucional de competéncia tributaria para os Estados
instituirem impostos como o IPVA

(A) compreende a competéncia legislativa plena a respeito desse
imposto, ressalvadas as limitacdes existentes, contidas na
Constituicao Federal, nas Constituicoes dos Estados e observado o
disposto no CTN.

(B) sera, quando ndo exercida pelo Estado, exercida pelos
Municipios nele localizados, que deverao fiscaliza-lo e cobra-lo.

(C) pode ser delegada aos Municipios localizados em seu territorio,

quando esses Municipios optarem, na forma da lei, por fiscaliza-lo e
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cobra-lo, e desde que essa delegacdao ndo impligue reducdo do
imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

(D) pode ser definitivamente perdida, a favor da Unidao, quando o
Estado ndao a exercer por trés anos consecutivos, ou por cinco
intercalados, subsistindo a reparticado de suas receitas com os
Municipios localizados no Estado que ndo exerceu sua competéncia.
(E) compreende o compartilhamento da competéncia legislativa com
0os Municipios localizados em seu territério, em razao de parte da

receita deste imposto pertencer aos Municipios.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Mais uma questao sobre competéncia tributaria. Esse tipo de
guestdao, baseada no CTN, costuma cobrar o conhecimento de, no
maximo, 3 artigos do CTN (69, 7° e 8°). Vejamos:

“Art. 6° A atribuiciao constitucional de competéncia
tributaria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitagoes contidas na Constituicao Federal,
nas Constituicoes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito
Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.
=> OPCAO A

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo
ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera

a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 79 A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das
funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos

termos do § 39 do artigo 18 da Constituicdo.
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§ 10 A atribuicdo compreende as garantias e o0s privilégios
processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§ 29 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato
unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 39 Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da funcao de arrecadar

tributos.

Art. 89 O nao-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a
pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a

Constituicdo a tenha atribuido.”

Opgcao B: Errada. Bastava conhecer o art. 8° do CTN. Ainda que
nao seja exercida pelo Estado, nao poderd ser exercida pelo
Municipio. Na questao 7, falamos bastante sobre esse assunto e
sobre os atributos da competéncia tributaria.

7

Opcao C: Errada. “Pode ser delegada...”. Nem precisa ler o

restante, ndo é ? A competéncia tributaria é indelegavel.

Opgcao D: Errada. “Pode ser definitivamente perdida...”. Pode isso,
Arnaldo ? Claro que ndao. Mais uma vez, bastava conhecer o art. 8°

do CTN e saber que a competéncia tributaria é imprescritivel.

Opcao E: Errada. Nao compreende “compartilhamento” alguma,

pois a competéncia tributaria ndo pode ser compartilhada.

Conclusao

Das 18 questdes contidas na nossa amostra sobre os

assuntos do presente relatorio, foi verificado o seguinte:
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- Em 14 delas, TODOS os itens/assertivas versavam sobre os
temas do presente relatorio. As outras 4 continham itens sobre
temas que serdo vistos em outros relatérios.

- 9 delas continham AO MENOS um item/assertiva sobre
“"Reparticao Constitucional das Receitas Tributarias”.

- 13 delas continham AO MENOS um item/assertiva sobre

“"Competéncia Tributaria”.

Orientacoes de Estudo e Conteudo

Pessoal, ja vou comecgar destacando os dispositivos da CF/88 e do
CTN mais importantes, de acordo com as questdes que foram
analisadas.

Seguem os dispositivos reproduzidos:

CTN
Art. 3°:

“Art. 39 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.”

Art. 4°:

"Art. 49 A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

II - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacgao.”
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Art. 70:

"Art. 7°. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo
atribuicao das funcées de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou
de executar leis, servigcos, atos ou decisoes administrativas em
matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de
direito publico a outra, ...

§1° - A atribuicGo compreende as garantias e os privilégios
processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§20 - A atribuicao pode ser revogada, a qualquer tempo, por
ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha
conferido.

§39 - Ndo constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a
pessoa de direito privado, do encargo ou da funcdo de arrecadar

tributos.”

Art. 89:
"Art. 89. O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere
a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a

Constituicdo a tenha atribuido.”

CF/88:
Art. 145:

"Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a

sua disposicao;
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III - contribuicao de melhoria, decorrente de obras
publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

§ 29 As taxas ndao poderao ter base de calculo propria de

impostos.”

Art. 149 da CF/88:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir
contribuicoes sociais, de intervencdo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 69 relativamente as contribuicbes a que alude o

dispositivo.”

Art. 153, incisos I a VII, da CF/88:

"Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

I - importacao de produtos estrangeiros;

II - exportacdao, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

IIT - renda e proventos de qualquer natureza;

1V - produtos industrializados;

V - operacles de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos da lei complementar.
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Art. 154, incisos I e 11, da CF/88:
“Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos nao previstos no
artigo anterior, desde que sejam nao-cumulativos e nao
tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as

causas de sua criagdo.”

Art. 155, incisos I a III, da CF/88:

“"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

I - transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou
direitos;

IT - operagles relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operagoes e as prestacoes se iniciem
no exterior;

III - propriedade de veiculos automotores.

Art. 156, incisos I a III, da CF/88:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

I - transmissdo ‘inter vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao
de direitos e sua aquisi¢cdo;

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.

155, II, definidos em lei complementar.
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Orientacoes de leitura da CF/88 e do CTN

Procure ler de forma atenta os dispositivos do CTN e da CF/88,
compreendendo o seu significado. Especialmente no Coddigo
Tributario, uma leitura desatenta pode levar a incorreta compreensao
do enunciado prescritivo. Por exemplo:

“Art. 6°. ...

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo
ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera
a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.”

Numa leitura afoita, € possivel que se faca confusdao acerca do
detentor da competéncia legislativa relativa a um dado tributo. Isso
porque o dispositivo comecga falando em “distribuicao da receita de
dados tributos a outras pessoas juridicas” e terminando dizendo que
os referidos tributos “pertencerdao a competéncia das pessoas a quem
foram atribuidos”. Na verdade, se a palavra “constitucionalmente”
fosse colocada apds “atribuidos”, o entendimento do enunciado seria
facilitado.

Procure verificar eventuais divergéncias entre a CF/88 e o CTN. As
vezes a banca pde uma questao que diz: “De acordo com o CTN”, e ai
pdoe uma assertiva que, segundo a CF/88, seria a correta, mas
segundo o CTN, nao.

Figuem bem atentos, pois o nosso Cddigo € de 1966, anterior a
CF/88 e, portanto, alguns dispositivos nao foram recepcionados pela
ordem constitucional vigente. Um exemplo disso é o conflito existente
entre o art. 15 do CTN e o art. 148 da CF/88. Veja que no CTN ha
uma circunstancia (no inciso III) que autoriza a instituicdo dos
empréstimos compulsorios, cuja previsao nao esta contida na CF/88
(ndo tendo sido, portanto, recepcionada).

Além disso, procure saber a quem compete instituir cada tributo e

as excecgoes a cada uma das competéncias.
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Importante:
I - Muito importante saber diferenciar competéncia tributaria e

capacidade ativa. A primeira é indelegavel (sem excecao),

enquanto a segunda é passivel de delegacao.

II - Nao confunda os seguintes atributos da competéncia tributaria:
irrenunciabilidade e facultatividade. A irrenunciabilidade significa
que o ente federado ndo pode renunciar a competéncia que foi a ele
atribuida pela CF/88. A competéncia é dele, ainda que nao seja
exercida. E aqui estamos falando da facultatividade. O ente ndo é
obrigado a instituir todos os tributos cuja competéncia seja de sua
titularidade. O art. 8° do CTN é nesse sentido. Além disso, o maior
exemplo que temos acerca desse atributo € o Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), que até hoje (desde 1988) nao foi instituido pela
Unido. Lembrem-se: a CF/88 nao institui tributo algum. Ela apenas
atribui competéncia aos entes politicos para que estes possam

instituir os tributos.

III - Sobre a Reparticido Constitucional das Receitas
Tributarias:

Pessoal, esse € um assunto bem simples e que ndao demanda muito
raciocinio. Basta memorizar as regras de reparticao.

Aos interessados, me enviem email que eu compartilho um
quadro-resumo sobre o assunto. Meu contato estd ao final do

relatorio.
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Questionario de revisao

Somente perguntas:
1) Em que pese a competéncia tributaria ser indelegavel, as

funcoes de fiscalizar ou de executar leis em matéria tributaria,
podem ser conferidas por uma pessoa juridica de direito
publico a qualquer outra pessoa? Explique.

2) O exercicio por um ente politico de competéncia atribuida
constitucionalmente a outro é possivel havendo acordo entre
os entes politicos envolvidos? Explique.

3) Atualmente é possivel que um ente federado conceda
isencoes relativas a tributos que nao sejam de sua
competéncia? Se sim, em quais situacoes?

4) Cometimento e delegacao da capacidade tributaria ativa
sao a mesma coisa? Por qué?

5) Como podem ser classificadas as competéncias? Explique
cada uma das classificacgoes.

6) Quais os atributos da competéncia tributaria? Defina cada
um deles.

7) E possivel que a Unido condicione as entregas de recursos
previstas constitucionalmente? Se sim, em quais situacoes?

8) A quem cabe a definicao de “valor adicionado”, para fins do
calculo do valor a ser repassado pelo Estado, aos Municipios, a
titulo de ICMS? E a quem compete o calculo das quotas
referentes aos Fundos de Participacao dos Estados e dos
Municipios, destinatarios de parte da arrecadacao do IR e do
IPI?

9) Qual a diferenca entre bis in idem e bitributacao?

Perguntas com respostas:
1) Em que pese a competéncia tributaria ser indelegavel, as
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funcoes de fiscalizar ou de executar leis em matéria tributaria,
podem ser conferidas por uma pessoa juridica de direito
publico a qualquer outra pessoa? Explique.

Resposta: Ndo. Aqui cabem diversas consideragdes. De fato, a
competéncia tributaria é indelegavel. O que é passivel de delegacdo é
a chamada capacidade ativa tributaria, que alberga as fungdes de
arrecadacao ou fiscalizacao dos tributos e, ainda, de executar leis ou

atos administrativos em matéria tributaria.

_ Competéncia legislativa INDELEGAVEL
* para instituir o tributo

—» Funcgodes de arrecadacao e

de fiscalizagao do tributo DELEGAVEL
—— > CAPACIDADE
Competéncia TRIBUTARIA ATIVA
Tributaria
— I\ Execucdo de }e‘is e 'atos’ . DELEGAVEL
adm. em matéria tributaria

Além disso, a delegacdo da capacidade tributaria ativa sé pode ser
feita a outra pessoa juridica de direito publico. Entdao pode-se
afirmar que tal atribuicdo nao pode ser conferida a “qualquer outra
pessoa” (pois estdo incluidas aqui as pessoas fisicas e as pessoas

juridicas de direito privado).

2) O exercicio por um ente politico de competéncia atribuida
constitucionalmente a outro é possivel havendo acordo entre
os entes politicos envolvidos? Explique.

Resposta: N3o. Como ja foi exposto, a competéncia tributaria
(atribuida constitucionalmente aos entes politicos) é indelegavel.

Mesmo que haja interesse por parte da pessoa detentora originaria

da competéncia, ndao é possivel haver tal delegacao. Ainda que ela
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ndo exerca a referida competéncia, esta ndo se transfere a outra

pessoa juridica de direito publico (art. 8° do CTN).

3) Atualmente é possivel que um ente federado conceda
isencoes relativas a tributos que nao sejam de sua
competéncia? Se sim, em quais situacoes?

Resposta: Apesar de se tratar de excepcionalidade no nosso
ordenamento, sim, & possivel. As excecdes estdao contidas nos arts.
155, §2°, XII, alinea “e” (que se tornou “letra morta” com a
publicacao da EC 42/03), e o 156, §3°, II, da CF/88 (isencao
relativa ao ISS nas exportagdes de servicos para o exterior, por meio
de lei complementar editada pela Unido). E possivel, ainda, a
concessao de isencdes de tributos estaduais e municipais por meio de
tratado internacional celebrado pelo Presidente, em nome da
Republica Federativa do Brasil (pessoa juridica de direito publico

externo).

4) O chamado cometimento, previsto no art. 7°, §3°, do CTN, e
a delegacao da capacidade tributaria ativa sao a mesma coisa?
Por qué?

Resposta: Ndo. O cometimento, a que se refere o art. 79, §39°, do
CTN, consiste na delegagcao do encargo/funcao de arrecadar tributos.
Por sua vez, a capacidade tributaria ativa é algo mais amplo e a sua
transferéncia pressupde a alteracao do sujeito ativo (ente competente
para exigir o tributo) da relagao juridico-tributaria. O cometimento da
funcao de arrecadar tributos consiste no mero recebimento do valor e
0 seu posterior repasse ao ente instituidor (como, por exemplo, os
bancos) e pode ser feito a uma pessoa juridica de direito privado. Ja
a delegacdo da capacidade tributaria ativa s6 pode ser feita a uma
pessoa juridica de direito publico e pressupde, além da transferéncia

da capacidade para exigir o tributo, a delegacao do poder para
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fiscalizar o estrito cumprimento das obrigagdes tributarias pelo
sujeito passivo. Todavia, cumpre destacar que a delegagao da
capacidade ativa ndo confere, necessariamente, a pessoa juridica
delegataria a disponibilidade dos recursos arrecadados. Ou seja, em
regra, o tributo deve ser arrecadado e repassado ao ente detentor da
competéncia tributaria (que é indelegavel). Por fim, é possivel que
a lei instituidora do tributo, além de delegar a capacidade tributaria
ativa a outra pessoa juridica de direito publico, também destine a
esta pessoa o0s recursos arrecadados. Nesse caso, estar-se-a diante

do fendmeno da parafiscalidade.

5) Como pode ser classificada a competéncia tributaria?
Explique cada uma das classificacoes.

Resposta: Segundo a doutrina majoritaria, a competéncia tributaria
classifica-se como:

a) Privativa: Antes de qualquer coisa, nao confunda a competéncia
privativa prevista no Direito Constitucional (que é passivel de

delegacao) com a do Direito Tributario (que ndo admite delegacdo em

nenhuma hipétese). Tal competéncia € mais comumente aplicavel aos

impostos. Como exemplo, com base na CF/88, temos os artigos:

153: Impostos de competéncia da Uniao (II, IE, IPI, IOF, IR, ITR,
IGF);

155: Impostos de competéncia dos Estados (ITCMD, ICMS e IPVA);
156: Impostos de competéncia dos Municipios: (ISS, ITBI, IPTU);
Temos, ainda, o art. 149, que prevé a competéncia privativa da
Unidao para instituir as contribuiches especiais. Mas nao se
esquecam: dentre tais contribuicdes, ha a excecao prevista no art.
149, §1° (que atribui competéncia privativa aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para que instituam as contribuicdes sociais para
custeio do regime previdenciario proprio).

Ha também o art. 148 que atribui competéncia privativa a Unido para
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a instituicdo dos empréstimos compulsérios.

Por fim, destacamos a competéncia privativa dos Municipios e Distrito
Federal, prevista no art. 149-A, para instituicao da contribuicao para
custeio do servico de iluminagao publica.

b) Comum: encontra-se prevista no art. 145, II e III, da CF/88.
Todas as esferas, respeitadas as suas atribuicdes, possuem
competéncia para instituir taxas (inciso II) e contribuicdes de
melhoria (inciso III).

c) Concorrente: a competéncia para legislar sobre o direito
tributario € concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal
(segundo o texto constitucional, nao ha que se falar em
competéncia concorrente para os Municipios), como previsto no
art. 24, I, da CF/88. A competéncia da Unido é para estabelecer
normas gerais, enquanto a dos Estados e do DF é somente
suplementar, salvo se nao houver normas gerais estabelecidas pela
unido. Nesse caso, a competéncia de estados e DF sera plena, até
que sobrevenha lei federal que disponha de forma contraria (essa lei
federal superveniente suspendera a eficacia da lei estadual - nao
a revogara - naquilo que lhe for contrario).

d) Extraordinaria: estd prevista no art. 154, II, da CF/88. E uma
competéncia exercida exclusivamente pela Unido, em casos de guerra
externa ou sua iminéncia. Por meio dessa competéncia a Unidao pode
instituir um novo imposto, sem respeitar os principios da
anterioridade e da noventena, por meio de lei ordinaria (ou até
mesmo por medida provisdria), sem a obrigatoriedade de inovagao do
fato gerador ou base de calculo (ou seja, pode ser criado um “ICMS
de guerra”), podendo até mesmo ser cumulativo e ter a sua
arrecadacao desvinculada do motivo que ensejou a sua cobrancga.
Porém o referido imposto serda provisdrio e terd a sua cobranca
cessada gradualmente apds o término da situagdo que deu motivo a

sua instituicdo. A cessacao da sua cobranca ocorrera em até 5 anos
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ap0s a celebracao da paz. Diferentemente do empréstimo
compulsério, o imposto extraordinario ndo sera devolvido, apesar de
seu carater provisorio. Uma coisa muito importante é saber
diferenciar o fato gerador deste imposto e sua circunstancia
autorizadora. A existéncia de guerra externa ou sua iminéncia nao
sao fatos geradores do imposto, mas, apenas, circunstancias
autorizadoras.

e) Cumulativa: prevista no art. 147, CF/88, esta competéncia s6 é
exercida pelo Distrito Federal e pela Uniao. No caso do DF, ele
sera competente para instituir os impostos municipais (além dos
estaduais), jd@ que ndo é possivel que o DF seja dividido em
Municipios (art. 32 da CF/88).

No caso da Uniao, podemos ter as seguintes situagdes:

1) Caso haja Territorio Federal gue nao seja dividido em

Municipios: a Unido terd competéncia para instituir os impostos

estaduais e os municipais (além, é claro, dos federais).

Municipios: a Unidao sera competente para instituir os impostos

estaduais, pois os proprios Municipios do Territério instituirdo os
impostos municipais.

Destaco, por fim, que apesar de o texto constitucional falar somente
sobre “impostos” no art. 147, a competéncia cumulativa também se
aplica aos demais tributos.

f) Residual: prevista nos arts. 154, I, e 195, §4°, da CF/88. Ela é
exclusiva da Unidao e nem Estados, nem Municipios podem exercé-
la, nem por meio de emendas as respectivas constituicdes estaduais
e leis organicas. A competéncia do art. 154 da CF/88 é referente
somente aos impostos e admite que novos sejam criados, por meio
de lei complementar, desde que nao tenham fato gerador ou base de
calculo iguais aos dos impostos previstos na constituicdo. Além

disso, os novos impostos tém que ser ndao-cumulativos. Os novos
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impostos também tém que respeitar o principio da anterioridade e o
da noventena. Ja o art. 195, §4°, prevé a competéncia para a
instituicdo de novas contribuicdes asseguradas a custear a seguridade
social. Estas também deverdo ser instituidas por meio de lei
complementar e obedecerdao as mesmas regras do art.154, I, da
CF/88. O ponto importante € que em relagdao a inovacdo do fato
gerador e da base de calculo, esta se da somente em face das
contribuicdes existentes. Ou seja, ndo é proibida a criagcdo de uma
nova contribuicdo cujo fato gerador ou base de calculo sejam
idénticos ao de um imposto. Porém as demais regras tém que ser
seguidas, como a nao-cumulatividade e a necessidade de lei
complementar para a sua instituicdo. E além disso, como qualquer
contribuicdo social, tém que ser respeitado o principio da
anterioridade nonagesimal (art.195, §6° da CF/88).

Por fim, cabe ressaltar que esta competéncia € voltada ao
legislador ordinario e ndo ao constituinte derivado. Por exemplo, o
extinto IPMF (que foi “o embridao” da CPMF), ao contrario do que
alguns podem pensar, nao foi criado com base na competéncia
residual da Unido, mas por meio da sua competéncia privativa (por
meio de emenda constitucional). Além do IPMF ter sido instituido por
emenda constitucional, ele era cumulativo, o que ndo é admitido no

caso da criacao de impostos com base na competéncia residual.

6) Quais os atributos da competéncia tributaria? Defina cada
um deles.

Resposta: Indelegabilidade (esse atributo foi bastante abordado
no decorrer do relatério e ndo ha maiores consideragbes a serem
feitas); imprescritibilidade (a competéncia pode ser exercida a
qualquer tempo pelo ente que a detém e mesmo que ndo o seja, ela
nao pode ser transferida a outro ente); inalterabilidade (os entes

estao impossibilitados de aumentar ou reduzir a sua competéncia
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tributaria); irrenunciabilidade (sobre esses dois
atributos, ja foram feitos os devidos comentarios nas “orientacoes

de estudo e conteudo”.

7) E possivel que a Unido condicione as entregas de recursos
previstas constitucionalmente? Se sim, em quais situacoes?
Resposta: Sim. A Unido (e, também, os Estados) pode condicionar a
entrega de recursos ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias (art. 160, paragrafo unico, I, da CF/88) e a aplicacao de
recursos minimos, anualmente, em acdes e servicos publicos de
saude, pelos Estados, DF e Municipios (art. 160, paragrafo unico, II,
da CF/88).

8) A quem cabe a definicao de “valor adicionado”, para fins do
calculo do valor a ser repassado pelo Estado, aos Municipios, a
titulo de ICMS? E a quem compete o calculo das quotas
referentes aos Fundos de Participacao dos Estados e dos
Municipios, destinatarios de parte da arrecadacao do IR e do
IPI?

Resposta: A lei complementar (art. 161, I, da CF/88) e ao TCU (art.
161, §19, da CF/88), respectivamente.

9) Qual a diferenca entre bis in idem e bitributacao?

Resposta: Bitributagcao ocorre quando dois entes da federagao, por
meio de suas pessoas juridicas de direito publico, tributam o mesmo
contribuinte sobre o mesmo fato gerador. Por exemplo, isso ocorre
guando dois Municipios pretendem cobrar ISS sobre um mesmo
servico prestado. Os empréstimos compulsorios sdo excecao a
impossibilidade de bitributagdo. Ja o bis in idem ocorre quando uma
mesma pessoa juridica de direito publico tributa mais de uma vez o

mesmo fato juridico. Por exemplo, o fato de uma empresa auferir

@ Passo Estratégico de Direito Tributario p/ ISS-Sao Paulo (Auditor Fiscal)
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

lucro dd& margem a exigéncia de Imposto sobre a Renda, como
também da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ambos

os tributos de competéncia da Unido.

Analise Estatistica

Provas objetivas da FCC (fiscal) - Gltimos 6 anos:

Nos ultimos 6 anos, a FCC cobrou o assunto da seguinte maneira:

Qtde de concursos

Qtde de concursos _ % de incidéncia
_ que efetivamente
ASSUNTO que previam o do assunto nas
_ cobraram o
assunto em edital provas da banca

assunto em prova

Competéncia
Tributaria e
Reparticao

A 10 9 90%

Constitucional das

Receitas

Tributarias

Tabela 1

. . % de incidéncia
Total de Questoes | Total de Questoes
do assunto nas
ASSUNTO das Provas de em que o assunto

N . provas da
Direito Tributario foi abordado S
disciplina

Competéncia
Tributaria e
Reparticao
180 20 11,11%
Constitucional das
Receitas

Tributarias

Tabela 2
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Pessoal, inicialmente cumpre informar que todos os concursos da
area fiscal no periodo (foram 8) incluiram os assuntos do presente
relatério no edital.

Com base na Tabela 1, vemos que 90% das provas contidas na
nossa amostra, tivemos, ao menos, UMA guestdao sobre um dos
assuntos do presente relatério.

O terceiro ponto da analise, de acordo com a Tabela 2, mostra que
considerando todos as questdes de todas as provas de Direito
Tributario contidas na amostra, 11,11% delas versavam sobre, ao
menos, um dos temas do presente relatério.

Considerando os 13 relatdrios tedricos (contei como um os que
dividi em duas partes, ja@ que tratam do mesmo assunto), se
houvesse uma distribuicao igualitaria das questdes, teriamos um
percentual de incidéncia médio de 7,69% por relatério. Logo, vemos
que esses 11,11% sao acima da média.

Se levarmos em conta os 31 assuntos em que dividi a disciplina,
havendo uma distribuicao igualitaria das questdes, teriamos um
percentual de incidéncia médio de 3,23% por assunto. Isso faz com
que esses 11,11% sejam ainda mais representativos.

N3o a toa esse relatério ocupa o 4° lugar em relevancia, dentre

todos os 13 do curso.

E isso!!! O nosso primeiro relatorio finaliza aqui!

Boa leitura e até a proxima!
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Inscrevam-se no meu canal do YouTube, para acompanharem
dicas de estudo. Basta clicar no "INSCREVA-SE" !

Rafael Rocha

Email: rafaelrochaestrategia@gmail.com
Facebook:
https://www.facebook.com/rafaelrochaestrategia
Instagram:

@rafaelrochaestrategia
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




