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1. APRESENTACAO

Ola caros(as) amigos(as),

Iniciamos hoje nosso curso de Nocdes de Regulacdo e Agéncias Reguladoras para Técnico em
Regulagdao da ANVISA. O conteldo a ser ministrado ndo é extenso, de tal modo que teremos um curso de
curta duracdo: apenas 04 aulas, assim distribuidas:

AULA 00 al . ~
Abordagens: teoria econ6mica da regulagdo (parte I).

AULA 01 Abordagens: teoria econémica da regulacdo (parte Il).
Teoria da captura, teoria do agente principal.

Formas de regulagdo: regulacao de preco; regulacao de
entrada; regulacdo de qualidade. Principios de
qualidade regulatéria, boas praticas de governanca
regulatdéria, no¢Ges de avaliagio de impacto
regulatdrio. Regulagdo setorial: regulagdo sanitaria.

AULA 02

1. Regulacdo e agéncias reguladoras: As agéncias
reguladoras e o principio da legalidade. Orgdos
reguladores no Brasil: histdrico e caracteristica das
autarquias.

AULA 03

Antes de comegar o curso, segue minha breve apresentagdo:

Meu nome é Heber Carvalho, sou bacharel em Ciéncias Militares, formado pela AMAN (Academia
Militar das Agulhas Negras). Apds pouco mais de 08 anos no Exército, fui aprovado no concurso para
Auditor Fiscal do Municipio de Sao Paulo (AFTM-SP, 42, Lugar), cargo que exerco nos dias de hoje atuando
na fiscalizacdo de instituicdes financeiras. Paralelamente, ministro aulas de Economia e matérias
relacionadas (Economia do Trabalho, Economia Brasileira, Micro e Macroeconomia) em cursos
preparatérios de Sdo Paulo, no Eu Vou Passar e aqui no Estratégia Concursos.

E meu nome é Daniel Saloni, sou bacharel em Ciéncias EconOmicas, formado pela Universidade
Estadual de Campinas — Unicamp. Estou hd cerca de dez anos no servico publico e atuei nos cargos de
Agente da Fiscalizacdo Financeira, no TCE-SP; Auditor Fiscal do Municipio de Sdo Paulo (ISS-SP) e Agente
Fiscal de Rendas do Estado de Sao Paulo (ICMS-SP), cargo que exergo atualmente.

Segue abaixo o conteudo que trabalharemos nestas duas aulas:

NOCOES DE REGULACAO E AGENCIAS REGULADORAS: 1. Regulacdo e agéncias requladoras: As agéncias
reguladoras e o principio da legalidade. Orgdos reguladores no Brasil: histérico e caracteristica das
autarquias. Abordagens: teoria econémica da regulagdo, teoria da captura, teoria do agente-principal.
Formas de regulacdo: regulagcdo de preco; regula¢do de entrada; regula¢do de qualidade. Principios de
qualidade regulatdria, boas prdticas de governanca regulatdria, nogcbes de avaliagdo de impacto
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regulatorio. Regulagcdo setorial: regulagdo sanitdria. historico e caracteristica das autarquias. 7
Abordagens: teoria econémica da regulagdo, teoria da captura, teoria do agente principal. 8 Formas de
regulagéo: regulagdo de prego; regulacéio de entrada; regulagdo de qualidade. 9 Regulag¢éo setorial:
regulagdo do setor de saude suplementar no Brasil. 10 Boas prdticas regulatdrias: andlise do impacto
regulatdrio.

Nesta aula demonstrativa, trabalharemos apenas a teoria econdmica da regulacdao. Na verdade,
veremos apenas alguns conceitos basicos necessarios para entender a teoria da regulagdo. Este item do
edital é bastante subjetivo, pois permite que a banca nos cobre praticamente qualquer coisa sobre
regulacdo econbmica.

Um ponto relevante que tenho que falar com vocés é em relagdo a banca de nosso concurso: o
CETRO. E uma banca pouco tradicional. Somado a isso, temos o fato de nossa matéria também ser pouco
usual em concurso. Como resultado disto, infelizmente, ndo temos questdes de regulacdo do CETRO a
serem comentadas. Em pesquisas por meio do PCl Concursos, Superprovas, Tecconcursos, ndo consegui
encontrar questoes do CETRO que abordassem a teoria economica da regulagao.

Em virtude disto, vamos utilizar questdes de outras bancas, principalmente, do CESPE/Unb, que
tem sido a banca responsavel pela maioria dos concursos para Agéncias Reguladoras.

E ai, todos prontos? Entdo, vamos a aula!

2. CONCEITOS BASICOS (PRE-REQUISITOS)

Antes de falar em regulacdo propriamente dita, precisamos, antes, aprender alguns conceitos de
Economia. Eles serdo necessdrios para um entendimento mais fluido da teoria da regulacdo econémica. A
regulacdo econdmica acontece quando o governo intervém no mercado, a fim de corrigir ou melhorar o
seu funcionamento. Em outras palavras, o governo, em regra, intervém em um mercado para melhorar sua
eficiéncia.

Ou seja, se o governo intervém no mercado, é sinal que alguma coisa neste mercado ndo esta
funcionando em suas perfeitas condicGes, ou em condicBes eficientes, caso contrdrio ndo seria necessaria a
intervencdo do governo na forma da regulacdo econdmica. Estes fatores que afastam os mercados de seu
resultado mais eficiente sao chamados de falhas de mercado.

Assim, embora ndo esteja explicito no edital o tema “falhas de mercado”, entendo que devemos
estudar o assunto, até porque ele é intimamente relacionado com os temas “teoria da captura e teoria do
agente principal”, colocados de forma explicita no nosso edital.

Ao mesmo tempo, para falarmos de falhas de mercado, também devemos ter uma nogdo do que é,

em termos abstratos, um mercado “perfeito” ou “eficiente”. A partir desta visdo de um mercado
perfeitamente eficiente, conseguiremos entender de modo mais intuitivo que as falhas de mercado
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acontecem justamente quando alguns dos pressupostos deste mercado “perfeito” ndo estdo sendo
observados.

Isto é, antes de falarmos de falhas de mercado, devemos entender quais sao as situagdes em que o
mercado opera de modo perfeito, ou de modo eficiente. E igual ao motor de um veiculo. Para entender a
falha de um motor de carro, devemos, antes, entender como seria o seu funcionamento perfeito. A partir
desta visdo, teremos condicdes de identificar as suas possiveis falhas. Em Economia, quando analisamos o
mercado, é a mesma coisa. Assim, antes de entendermos as falhas de mercado, devemos entender a
situacdo em que ele opera de modo perfeito (ou eficiente).

Embora estes temas ndo constem expressamente no edital, acredito que podem ser cobrados na
sua prova, pois sdo pré-requisitos para o estudo da regulacdo econdémica. Neste mesmo concurso da
ANVISA, o conteldo do edital para os cargos de Analista e Especialista em Regulagao, por exemplo, cobra
de forma expressa os itens “estruturas de mercado” e “falhas de mercado”. Ao mesmo tempo, cobra
rigorosamente 0os mesmos itens que veremos neste nosso curso para o cargo de Técnico em Regulagao.

Assim, antes de adentrar no nosso edital propriamente dito, vou passar para vocés os seguintes
assuntos, a titulo de assuntos pré-requisitos (que podem cair na sua prova, e sdo necessarios para o bom
entendimento da teoria econ6mica da regulagao):

e Tipos de mercados
e O mercado de concorréncia perfeita
e Falhas de mercado

2.1. TIPOS DE MERCADOS

Aqui, nds veremos apenas as diferencas de cada mercado. Basicamente, s3o trés as varidveis que
diferenciam as estruturas (ou tipos) de mercado:

e Numero de firmas produtoras no mercado;
e Diferenciagao do produto;
e Existéncia ou ndo de barreiras a entrada de novas empresas.

Alguns autores ainda colocam outras variéveisl, mas, para fins de concursos, estas trés sao
suficientes. Podemos classificar os mercados em: concorréncia perfeita, monopdlio, concorréncia
monopolistica, oligopdlio, oligopsdnio e monopsénio. Vejamos, sucintamente, as caracteristicas principais
de cada um deles:

i.  Concorréncia perfeita: niumero infinito de produtores e consumidores, produto transacionado é
homogéneo, ndo ha barreiras a entrada de firmas e consumidores, perfeita transparéncia de

! Mobilidade dos fatores (ou insumos) de produgdo e conhecimento de tecnologia.
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Vi.

informacBes entre consumidores e vendedores, perfeita mobilidade de fatores de producdo.
Exemplo mais préoximo: mercado agricola.

Monopolio: é o oposto da concorréncia perfeita. H4 apenas uma empresa para indmeros
consumidores. O produto ndo possui substitutos préximos e ha barreira a entrada de novas firmas.
Exemplo: Companhias de energia elétrica dos municipios ou estados.

Oligopdlio: pequeno numero de firmas que dominam todo o mercado, os produtos podem ser
homogéneos ou diferenciados, com barreiras a entrada de novas empresas.

Concorréncia monopolistica (ou imperfeita): muito semelhante a concorréncia perfeita, com a
diferenca que o produto transacionado n3o é homogéneo®. Isto é, cada firma possui o monopdlio
do seu produto/marca, que é diferenciado dos demais. Exemplo: lojas de roupas (muitas firmas,
muitos compradores, porém o produto é diferenciado, cada loja possui o monopdlio da sua marca).

Monopsonio: é a antitese do monopdlio. Neste, ha apenas um vendedor, enquanto, no
monopsdnio, existe apenas um comprador. E o caso, por exemplo, de regides em que ha vdrias
fazendas de gado e apenas um frigorifico. Naturalmente, este frigorifico serd o Unico comprador
(monopsonista) da carne das fazendas.

Oligopsonio: de forma inversa ao oligopdlio, no oligopsdnio, existe um grupo de compradores que
dominam o mercado. Temos como exemplo o mercado de pegas automotivas em que um pequeno
grupo de compradores (Ford, GM, Fiat, etc) adquirem grande parte da producdo de pecas
automotivas.

Ndo confunda “concorréncia monopolistica” com “monopdlio”. O primeiro é um
~mercado concorrencial, onde cada produtor detém o monopolio do seu produto/marca.
7 Veja que, apesar de a firma inserida em uma concorréncia monopolistica deter o
monopodlio de seu produto, ela esta inserida dentro de uma concorréncia. Ou seja, ela ndo
€ a Unica produtora no mercado (ndo é monopolista).

a CAIU Vejamos questdes de prova:
! na prova!

Enunciado: A teoria microeconémica estuda o processo de decisdo dos agentes econémicos,
incluindo-se ai, consumidores e produtores. A esse respeito, julgue os itens a seguir.

01. (CESPE/Unb - Analista Administrativo e Financeiro - Ciéncias Econdmicas — SEGER/ES) -
Mercados organizados sob a forma de concorréncia monopolista envolvem um ndmero
relativamente grande de firmas que operam de forma ndo-colusiva e caracterizam-se por
adotarem estratégias de diferenciagdo do produto.

2 ~ N . ~ . P .
Apesar de ndo serem homogéneos, os produtos transacionados sdao semelhantes e facilmente substituiveis entre si.
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Comentdrios:

A maior dificuldade da questdo era relacionada ao Portugués, afinal, o que significa “ndo-
colusiva”? Operar de forma “ndo-colusiva” significa operar de forma que ndo seja imprdpria.
Desta forma, estd correta a assertiva, pois as firmas inseridas em uma concorréncia
monopolisitca concorrem “ferozmente” entre si, o que as diferencia de uma concorréncia
perfeita é o fato de que cada firma possui monopdlio sobre o seu produto. Ou seja, elas adotam
estratégias de diferenciagdo para seus produtos.

Gabarito: CERTO

02. (CESPE/Unb — Analista de meio ambiente — SEAMA) - Na agricultura, a presenca de muitos
estabelecimentos agricolas, aliada a relativa homogeneidade do produto e a inexisténcia de
barreiras a entrada, faz que esse mercado seja uma boa ilustragdo da concorréncia perfeita.

Comentdrios:
A agricultura é o exemplo cldssico da existéncia da concorréncia perfeita. Em qualquer livro de
microeconomia, o autor exemplificara esta estrutura de mercado citando a agricultura.

Gabarito: CERTO

2.2. A CONCORRENCIA PERFEITA E A EFICIENCIA ECONOMICA

De todos os mercados acima conceituados, a concorréncia perfeita é o Unico que pode ser
entendido como um mercado em que temos, inequivocamente, “eficiéncia econdmica”. Ou seja, os
mercados competitivos (ou de concorréncia perfeita) sdo mercado ditos “eficientes”.

O conceito de eficiéncia econbmica é bastante abstrato. Nao é algo tdo palpavel de ser explicado,
ainda mais neste curso, onde ndao estamos tratando de varios temas de Economia que seriam
necessariamente estudados antes de falarmos de “eficiéncia econémica”.

No entanto, vocé pode entender que a eficiéncia econbmica é a aquela situacdo em que a
sociedade, como um todo, esta em sua situacdo de maximo bem-estar. Isto é, o bem-estar de produtores e
consumidores é maximizado quando temos um mercado de concorréncia perfeita.

Em outros mercados, este bem-estar total — da sociedade como um todo — ndo estda maximizado.
Por exemplo, no monopdlio e no oligopdlio, o bem-estar dos produtores é bastante alto, mas a redugdo de
bem-estar dos consumidores é bastante grande, e supera o ganho de bem-estar dos produtores, de tal
forma que a sociedade, como um todo, tem uma reducdo de bem-estar se comparada a situacdo
vivenciada em um mercado de concorréncia perfeita.
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Assim, vocé deve guardar que o mercado de concorréncia perfeita® é aquele em que temos o
conceito de eficiéncia econdmica.

a CAIU Vejamos questdes de prova:
! na prova!

i 03. (CESPE/Unb — Agente da Policia Federal) - A estrutura de concorréncia perfeita, na visdo |

| neoclassica, é referéncia tedrica para a eficiéncia econdémica, pois, a um tempo, é capaz de |

i compatibilizar os interesses publico e privado, e os de consumidores e produtores. Em principio, |

i tal modelo propiciaria a melhor aloca¢do de recursos e se coadunaria com a atomizagdo do |
mercado.

i Comentarios: _
i Conforme vimos, a concorréncia perfeita (mercado competitivo) é o mercado em que |
| inequivocamente atingimos aloca¢des economicamente eficientes. Ademais, este tipo de |
i mercado compatibiliza os varios interesses em jogo, ja que nenhum agente econdémico é grande |
i o suficiente para impor condi¢des (como no monopoélio ou oligopdlio). _
i Nota = um mercado atomizado é aquele mercado onde existem infinitos compradores e |
i vendedores (como se fossem dtomos).

| Gabarito: CERTO

i 04. (CESPE/Unb — Adaptada — Ciéncias Econdmicas — UEPA) - Mercados oligopolistas produzem i
i alocagBes de recursos que sdo, necessariamente, eficientes. ;

i Comentdrios: 7
i Nés vimos que os mercados competitivos ou de concorréncia perfeita (e ndo os mercados |
i oligopolistas) produzem alocagdes de recursos que sdo, necessariamente, eficientes.

| Gabarito: ERRADO

: 05. (CESPE/Unb — Analista de Controle Externo — TCE/AC) - A alocagdo de recursos, produzida
i pelos mercados oligopolistas, é eficiente economicamente.

i Comentarios: |

i Alocagbes de recursos produzidas pelos mercados competitivos sdo eficientes economicamente. |

i Assim, entenda que a alocagdo de recuros produzida pelos mercados oligopolistas ndo é |
eficiente.

: Gabarito: ERRADO

3 . . . . i . ~ .
Na verdade, alguns mercados monopolistas e oligopolistas, em determinadas e especificas situagdes, também podem ser
eficientes economicamente. Mas sdo situagOes “de exce¢dao”, que ndo nos interessam para os fins deste curso.
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2.3. FALHAS DE MERCADO

Conforme vimos, a concorréncia perfeita é o mercado dito “eficiente”. E um mercado perfeito, sem
falhas ou defeitos. Vamos relembrar algumas das premissas tedricas de um mercado de concorréncia
perfeita:

i.  Numero infinito de produtores e vendedores;
ii. ~ Auséncia de barreiras a entrada no mercado;
iii. ~ Perfeito fluxo e troca de informacdes entre produtores e consumidores.

Os itens (i) e (ii) nos dizem que nenhum lado do mercado (produtores x consumidores) é poderoso
o suficiente para influenciar de modo unilateral os precos a serem praticados e a quantidade de produtos
gue devem ser fabricados, vendidos e consumidos.

Em outras palavras, podemos dizer que os pressupostos (i) e (ii) nos dizem o sistema de precgos
reflete de modo adequado as forcas dos consumidores (demanda) e produtores (oferta). Em um mercado
competitivo, o preco do produto reflete adequadamente todos os custos do produto necessarios para
prover um retorno minimo ao produtor e reflete também toda a disposicdo do consumidor para pagar um
preco justo por aquele produto.

O item (iii) nos diz que, em um mercado competitivo (de concorréncia perfeita), as informacdes
estdo totalmente disponiveis para produtores e consumidores. Ou seja, ndo existem produtores
escondendo informagbes de consumidores, e vice-versa. Isto também garante que o sistema de precos se
mantenha o mais justo possivel.

Pois bem... quando algumas destas premissas tedricas (i), (ii) ou (iii) ndo sdo observados, o
resultado verificado no mercado ndo sera aquele em que temos eficiéncia econdmica. Por consequéncia,
nestes casos, 0 mercado se afasta daquilo que chamamos de concorréncia perfeita.

Estas situacdes que impedem a ocorréncia das premissas tedricas do mercado competitivo sao as
falhas de mercado. Elas impedem que um determinado mercado seja eficiente economicamente. Desta
forma, em suma, os mercados irdo falhar porque algum dos requisitos acima (i, ii, iii) ndo estd sendo
atendido. A partir do ndo atendimento de algum dos requisitos, teremos uma situacdao que ensejara
alguma ineficiéncia econémica, chamada de falha de mercado.

Um dos objetivos da regulagdo econOmica é justamente eliminar ou reduzir estas falhas de
mercado, a fim de que este possa funcionar o mais proximo possivel de seu nivel eficiente.

Podemos enumerar as seguintes falhas de mercado:

a) Externalidades,

b) Existéncia de bens publicos,

c) Falhas de informacgdo (ou assimetria de informagdes),
d) Mercados incompletos,

e) Riscos pesados,
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f) Falhas na competicdo (poder de mercado) e
g) Existéncia de desemprego e inflagdo.

Vejamos, agora, cada uma delas, a comegar pelas externalidades:

2.3.1. Externalidades

Externalidades sdao os efeitos — positivos ou negativos — das nossas decisoes que recaem sobre
outras pessoas. Quando decidimos por comprar ou produzir algum produto, geralmente comparamos os
custos e beneficios de cada uma das alternativas que sdo apresentados a nds, mas, normalmente, nao
consideramos em sua totalidade os efeitos de tais acdes sobre os outros — ou seja, as externalidades de
nossas a¢oes. Quando ha alguma externalidade, o equilibrio de mercado deixa de ser eficiente.

O fato de os efeitos das transacdes nio estarem refletidos nos precos” faz com que os custos e os
beneficios sociais (que a sociedade como um todo suporta) ndao sejam inteiramente suportados por
aqueles que o produzem e o consomem. Em relacdo aos seus efeitos, existem dois tipos de externalidades:
positivas e negativas.

Externalidades positivas - As situa¢cdes nas quais esses efeitos implicam beneficios a outros
individuos ou firmas da economia s3ao chamadas de “externalidades positivas” ou
“economias externas”. Por exemplo, se um individuo instala um equipamento de GNV (Gas
Natural Veicular) em seu carro visando a reducdao de gastos com combustivel, ele estara
ndo so contribuindo para o “seu bolso”, como também estard contribuindo para toda a
coletividade, ao poluir menos o ar. Neste caso, além do beneficio privado, existe um
beneficio social na atividade.

Externalidades negativas - Por outro lado, as situacdes nas quais as acdes de um
determinado agente da economia prejudicam os demais individuos sdo chamadas de
“externalidades negativas” ou “deseconomias externas”. Por exemplo, se um individuo, no
intuito de economizar dinheiro, ndo faz a revisdo do motor de seu carro velho, apesar de
ele estar contribuindo para o “seu bolso”, estara prejudicando a coletividade, ao poluir
mais o ar. Outro exemplo comumente utilizado de externalidade negativa ocorre quando
uma industria joga dejetos quimicos na natureza, como forma de evitar os custos da
reciclagem ou dos procedimentos adequados ao tratamento dos residuos da
industrializacdo. Neste ultimo caso, a atividade provoca um custo social, e este custo nao
impacta o custo privado do agente causador do dano.

Dica estratégica: Tecnicamente, ocorre uma externalidade quando os custos sociais (CS)

sdo diferentes dos custos privados (CP), ou quando os

beneficios sociais (BS) sdo diferentes dos beneficios privados
(BP).

4 . . ~ ;. .
Ou seja, o sistema de precos nao reflete adequadamente os custos dos produtores e os beneficios dos consumidores.
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Os custos privados sdo representados pelos efeitos internos de uma acdo econémica. Os efeitos
internos das acdes econdbmicas ndo escapam ao registro do preco e sdo, portanto, consideradas no calculo
econdmico dos agentes privados. Os custos sociais, por sua vez, sdo representados pela soma dos efeitos
internos com os efeitos externos, que escapam ao mecanismo de pregcos e nao sdo considerados nos
calculos do agente privado, quando este precifica determinado bem ou atividade econémica.

Quando os custos sociais excedem os custos privados, configura-se uma externalidade negativa.
Nestas circunstancias, havera uma tendéncia de superoferta (produgdo maior que o ideal), porque parte
dos custos de producdo estara sendo absorvida por outros agentes que ndo o inicial. Uma medida
alocativa (intervenc¢do do governo) adequada seria, por exemplo, a imposi¢cdo de um tributo sobre a
producdo deste bem, com vistas a desencoraja-la. Outra medida viavel seria a aplicagdo de multas a
medida que as agOes prejudiciais a coletividade fossem detectadas.

Os beneficios privados sao representados basicamente pelos lucros auferidos pelo agente privado e
nao escapam ao mecanismo de precos. O beneficio social, por sua vez, é a soma dos efeitos internos com
0s externos, que escapa ao mecanismo de pregos.

Quando ha beneficio social, ha uma externalidade positiva. Ao mesmo tempo, se os beneficios
sociais superam os beneficios privados, os beneficios que o produtor concede a sociedade sdo maiores que
aqueles pelos quais estara sendo compensado via mercado. Desta forma, havera tendéncia a suboferta do
bem ou servigo (produgcdo menor que o ideal). A medida alocativa para corrigir esta suboferta seria,
digamos, a concessdo de um subsidio a firma/individuo, de forma a encoraja-lo a aumentar a produgao.

.

Nos trés exemplos citados dentro do quadro exposto no item, os beneficios e/ou custos privados
divergem dos beneficios e/ou custos sociais. O sistema de mercados ndo tem como ajustar os precos a
essas divergéncias, visto que as externalidades nao sao mensuradas nos pregos praticados. Deste modo,
as responsabilidades na promocado dos ajustes sdo transferidas para o governo, que podera corrigir essas
falhas mediante incentivos as externalidades positivas e desincentivos as externalidades negativas.

Observe que essas situacbes representam falhas de mercado, uma vez que, em mercados
competitivos, as acdes dos agentes devem estar refletidas no mecanismo de precos. Estes, por sua vez, sao
resultado da livre interacdo entre oferta e demanda. Se temos externalidades, ha tendéncia a sub/super
oferta/demanda, o que faz com que o mercado se afaste do resultado competitivo (concorréncia perfeita).

Segue agora um quadro com um resumo sobre as situacdes em que ha externalidades negativas ou
positivas:

Situacao Externalidade Medida interventiva/regulatdria + exemplo
BS=BP N3do ha -
CS=CP N3do ha -
BS>BP Positiva Incentivo a externalidade (subsidio, incentivo fiscal).
CS>CP Negativa DesincentivF) . éN externalidade (tributacdo mais elevada,
multas, proibicdo).
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A regra basica é esta: quando um beneficio social (BS) - ou uma “coisa boa” para a sociedade -
supera uma coisa boa ou um beneficio para o particular (BP), teremos externalidade positiva, que deve ser
incentivada pelo governo. Por outro lado, quando um custo social (CS) - ou uma “coisa ruim” para a
sociedade - supera um custo ou uma coisa ruim para o particular (CP), teremos externalidade negativa, que
deve ser desincentivada.

2.3.1.1. Causas das externalidades

Podemos enumerar basicamente duas causas principais para a presenca de externalidades: a
auséncia de direitos de propriedade e os custos de transagdao. Comecemos pelo primeiro caso.

a) auséncia de direitos de propriedade — A tragédia dos comuns

Da préxima vez que vocé sair a rua, repare no estado de conservacdo de algumas benfeitorias
como, por exemplo, os telefones publicos, bancos das pragas publicas, banheiros publicos de uso coletivo
(banheiros de rodoviarias, por exemplo). Agora, compare o estado de conservacdo destes bens com o
estado de bens semelhantes, mas de propriedade privada (o telefone da sua casa, bancos colocados no
interior de shoppings centers, banheiros de shoppings e escritérios, etc).

Certamente, apds a comparagao, a conclusdo sera de que os bens privados sdo muito mais bem
cuidados que os bens “sem dono”. A razdo para isso é simples: as pessoas se preocupam com o que
possuem e ndo se preocupam tanto com aquilo que ndo é delas.

Suponha que seja aprovada uma lei que torne os automdveis como propriedade publica. Segundo
esta lei, todos os automodveis devem estar estacionados na rua com suas chaves no contato. Todas as
pessoas tém o direito de dirigir qualquer automodvel que quiserem... é sé chegar, ligar, e sair dirigindo!
Agora, pergunte-se: quantos dias levardo para que a grande maioria de todos os carros ndo esteja
funcionando da forma ideal, ou necessitando de conserto?

Por que todos os carros irdo quebrar logo?

E simples! Porque eles n3o tém dono, e a auséncia de propriedade torna o conserto e a
manutencdo de um carro uma externalidade positiva, que em condi¢cdes normais é algo subofertado. Desta
forma, se vocé conserta um carro, beneficia a todos que possam dirigir o carro no futuro, mas VOCE,
individualmente, ndo recebera todos os seus beneficios.

A conclusdo é que vocé ndo tem qualquer incentivo para manter os carros em boas condicdes de
funcionamento e todos os carros sdo utilizados em excesso, “até o talo”!

Os direitos sobre a propriedade privada interiorizam custos e beneficios e levam um recurso a ser
utilizado de modo eficiente economicamente. Desta forma, quando estes direitos estdo bem definidos,
guando se sabe quem é dono do qué, ha uma alocacdo eficiente de externalidades, e ndo ha excesso de
externalidades positivas e/ou negativas.

De maneira reciproca, a falta de direitos de propriedade leva ao aparecimento de externalidades,
positivas e/ou negativas. Isso, por sua vez, leva a falhas na utilizagcdo 6tima de recursos.
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Assim, uma empresa joga dejetos quimicos em um rio porque certamente ninguém é “dono”
daquele rio. Se houvesse um segundo agente que fosse claramente o dono do rio, e este processasse a
empresa poluidora, certamente, a Ultima assumiria os gastos para ndo realizar a agdo danosa ao meio
ambiente.

Na reparticdo onde eu trabalho, ndo ha mesas nem computadores marcados. Apenas alguns
funciondrios, como os diretores de departamento, por exemplo, possuem sua prépria maquina, com lugar
marcado. Assim, os computadores, em regra, ndo sao associados a determinado funcionario. Em um dia, o
computador do canto da sala (o mais disputado de todos!) é usado por uma pessoa. Em outro dia, ele é
usado por outra pessoa, e assim por diante. O resultado é o seguinte: é bastante comum estes
computadores “coletivos” apresentarem mais problemas, devido a lentiddo, travamento excessivo,
surgimento de virus, etc. Esses computadores que todos usam também sdo aqueles com pior aspecto
externo: estdo mais sujos, mais arranhados, mais amarelados, etc. Nos computadores em que os lugares
sdo marcados, e somente uma pessoa utiliza aguela maquina, isso ja ndo acontece tao frequentemente.

Isso pode ser explicado pela teoria das externalidades. A auséncia de propriedade faz com que os
funciondrios ndo se preocupem tanto com a mdaquina, da mesma forma que o fariam se os lugares fossem
marcados.

Temos o mesmo raciocinio para os rios, onde ninguém é dono da dgua. Assim, ninguém tem
qualguer incentivo em manter a dgua dos nossos rios “em boas condi¢cdes de funcionamento”. Ao
contrario, as empresas poluem os rios; alguns condominios de alto padrao, na auséncia de um sistema de
saneamento, utilizam os rios como se fossem “fossas”, etc.

Mas, por que os rios ndo sao cuidados? A resposta é que a auséncia de propriedade torna os
cuidados de um rio uma externalidade positiva, em que os custos privados superam os custos sociais, ou
em que os beneficios sociais superam os privados. Assim, praticar uma externalidade positiva exige certa
dose de altruismo (dar sem receber) ou implica custos que as pessoas ndo gostam ou ndo tém a
possibilidade de arcar. Se os rios fossem de propriedade privada, eles seriam cuidados, de forma a reduzir
essas externalidades.

A auséncia de direitos de propriedade resulta naquilo que é denominado tragédia dos comuns (ou
tragédia de uso comum), que é um exemplo no qual resulta uma externalidade.

Na Inglaterra medieval, os fazendeiros podiam levar seus animais para pastar em terras comuns,
gue eram abertas a todos. Em consequéncia, as terras comuns foram utilizadas em demasia e destruidas.
Ainda que o beneficio social de manter as terras comuns bem conservadas fosse alto, o custo privado era
mais alto que o custo social, o que ndo incentivava qualquer fazendeiro individual a cuidar da terra.

b) custos de transagdo e o teorema de Coase
Nos pardgrafos precedentes, argumentamos que se os direitos de propriedade estiverem bem

definidos, ndo ha externalidades e a troca entre os agentes resulta numa alocacdo eficiente de recursos.
Entretanto, em 1960, Ronaldo Coase desenvolveu um teorema fundamental, o teorema de Coase, o qual
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nos diz que o problema das externalidades também pode ser analisado sob um prisma diferente dos
direitos de propriedade.

Segundo Coase, a auséncia de externalidades s6 ocorrera se nao houver custos de transagao entre
os agentes. Em outras palavras, mesmo com direitos de propriedade bem definidos, quando os custos de
transagao forem muito elevados, as externalidades podem ocorrer.

A ideia original desenvolvida por Coase foi demonstrada com um exemplo de duas fazendas. A
fazenda “A” cria gado, e o gado geralmente invade os campos da fazenda vizinha, a fazenda “B”, que tem
uma plantagdo. O gado da fazenda “A” impde uma externalidade negativa ao p6r em risco a colheita da
fazenda “B”.

Vejamos algumas formas de como este problema simples de externalidade pode ser resolvido. Se o
proprietario de “A” tiver o direito de deixar seu gado invadir as terras de “B”, o proprietario de “B” pagara
ao proprietario de “A” para construir uma cerca, quando o risco a colheita de “B” exceder o custo da cerca.
Se o custo da cerca exceder o risco as colheitas, ndo serd do interesse do proprietario “B” pagar pela cerca,
e o gado ird pastar. Em outras palavras, quando é socialmente eficiente construir a cerca (o beneficio de
construi-la compensa o custo), a cerca sera construida para eliminar a externalidade. Se ndo for
socialmente eficiente, ela ndo sera construida.

Agora, suponha que os direitos de propriedade sejam atribuidos ao proprietario “B”, de modo que
“A” tenha que compensar “B” por qualquer risco. O proprietario “A” construiria uma cerca, se o risco as
colheitas de “B” excedesse o custo da cerca. Entretanto, se o custo da cerca fosse superior ao risco das
colheitas, o proprietario “A” compensaria o proprietario “B” pelo risco e, novamente, o gado iria vagar
livremente.

Veja que, em qualquer caso, o resultado atingido é socialmente 6timo, de modo que a cerca sera
construida, quando seu custo for inferior ao risco da colheita (for socialmente eficiente), e ndao serd
construida, quando a cerca custar mais que o risco (ndo serd construida se nao for socialmente eficiente).
Adicionalmente, percebe-se que esta conclusdo foi extraida independentemente de os direitos de
propriedade estarem atribuidos ao proprietario da fazenda “A” ou “B”. Como observacao final antes de
“derivarmos” o teorema, é interessante notar que este caso simples de barganha ou negocia¢ao entre dois
proprietdrios ocorre sem custos de transagao para ambos.

O Teorema de Coase afirma que, independentemente da forma pela qual os direitos de propriedade
sejam alocados em fungdo da externalidade, a alocagcdo de recursos serd eficiente quando as partes
puderem barganhar entre si sem custo. Ou seja, quando ndo houver custos de transag¢fo, os agentes
privados podem resolver por si sé6s o problema das externalidades e chegar a um acordo no qual todos
fiquem numa situag¢do melhor e o resultado, apds a negociagdo, seja a eficiéncia econémica.

Vale ressaltar que o ponto principal do teorema de Coase aponta que ndo deve haver custos de
transacdo para a eliminacdo do problema de externalidades. Em outras palavras, é a auséncia de custos de
transacdo que permite a ocorréncia da barganha socialmente étima.

Por exemplo, considere um problema de externalidade envolvendo uma industria que polui o ar a
medida que fabrica os seus produtos. Se a poluicdo prejudicar milhares de pessoas, sera muito dificil a
barganha entre os dois lados dessa externalidade negativa (industria x milhares de pessoas). Neste caso, ha
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altos custos de transacdo envolvidos: as vitimas da externalidade negativa (milhares de pessoas) devem se
organizar, e isso é muito custoso. Ao mesmo tempo, se as partes ndo conhecerem os custos e beneficios da
reducao da externalidade, ou se possuirem percepcdes diferentes a respeito desses custos e beneficios,
entdo a barganha/negociacdo poderd ndo ser socialmente o6tima, e ndo eliminard ou reduzird a
externalidade.

Em resumo, entdo, o teorema de Coase mostra que, ndo havendo custos de transagdo, os agentes
privados podem negociar/barganhar e atingir alocagdes eficientes, eliminando o problema das
externalidades.

CAIU Vejamos questdes de prova:
na prova!

06. (CESPE/Unb — Especialista em Regula¢do de Servicos Publicos de Telecomunica¢des — Area
Engenharia Ambiental) - Em algumas situagBes, o incremento do transporte aquaviario resulta
em externalidades positivas sobre a biodiversidade terrestre.

Comentdrios:

O incremento do transporte aquavidrio reduz a poluicdo ambiental, pois esse tipo de transporte
é menos poluente que o transporte rodoviario. Neste sentido, ha sim uma externalidade positiva
em se utilizar o transporte aquaviario.

Gabarito: CERTO

07. (CESPE/Unb — Consultor Executivo — Ciéncias Econdmicas — SEFAZ/ES) - Os niveis de polui¢do
sonora decorrentes de som automotivo, muito comum nos centros urbanos brasileiros, constitui
um exemplo tipico de externalidade negativa, cujo nivel de produgdo é superior aquele que seria
socialmente eficiente.

Comentdrios:

Os niveis de poluicdo sonora podem ser mostrados como exemplo de externalidade negativa,
pois aquele que produz o som demasiadamente alto ndo leva em conta os efeitos sobre
terceiros. Temos claramente uma situacdo em que, além do custo privado, ha o custo social que
ndo é levado em conta pelo individuo que estd produzindo a polui¢do sonora. Quando isto
ocorre, ou seja, quando ha um custo social que nao é internalizado pelo agente produtor, temos
tendéncia a superoferta do bem, ou a um nivel de produgdo superior aquele oficialmente
eficiente.

Gabarito: CERTO
08. (CESPE/Unb — Economista — Ministério da Salde) - O rodizio entre automodveis adotado na
cidade de Sdo Paulo quando os niveis de poluicdo estdo elevados constitui um exemplo de

controle de externalidades mediante a utilizagdo de impostos corretivos.

Comentarios:
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O excesso de veiculos na cidade de Sdo Paulo certamente provoca externalidades negativas (no
que tange a poluicdo e a piora no transito). A adogdo do rodizio de automéveis constitui um
exemplo tipico de controle de externalidades, no entanto, o rodizio é uma proibi¢do do dono do
veiculo circular com o seu veiculo em determinado dia da semana.

Veja que ndo se trata de um imposto corretivo. A assertiva estd, portanto, errada. Se houvesse a
cobrancga de um pedagio ou uma taxa para cada dono de veiculo quando este circulasse com seu
automoével, ai sim teriamos um exemplo de controle de externalidade mediante a utilizagdo de
imposto corretivo.

Gabarito: ERRADO

09. (CESPE/Unb — Técnico de Planejamento e Pesquisa — IPEA) - A instalacdo de aterro
controlado préximo de aeroporto justamente por ficar afastado das dreas residenciais ndo
apresenta externalidades em virtude do beneficio ambiental e social.

Comentdrios:

A instalacdo de aterro proximo de aeroporto gera um beneficio social (levando-se em conta que
nos arredores do aeroporto ndo haja zonas residenciais). Assim, podemos entender que se trata
de uma externalidade (positiva).

Gabarito: ERRADO

10. (CESPE/Unb — Técnico de Planejamento e Pesquisa — IPEA) - Nos termos da economia
neoclassica, uma externalidade positiva corresponde a um custo social, decorrente de agdo
econdmica, cujos valores ndo sdo transacionados pelo mercado e, portanto, ndao sdo
internalizados pelo agente que a gerou.

Comentdrios:

Quando temos um custo social decorrente de agdo econbmica cujos valores ndo sdo
internalizados pelo agente que a gerou, temos uma externalidade negativa. A externalidade
positiva ocorre quando um beneficio social ndo é internalizado.

Gabarito: ERRADO

11. (CESPE/Unb — Analista de Infraestrutura — MPOG) — As externalidades referem-se a efeitos
negativos causados a terceiros (individuos, grupos ou natureza), ou seja, aqueles que estdo além
da relagdo direta e imediata de um dado conjunto de agentes.

Comentdrios:

A primeira vista, pode parecer que a estd questdo errada, pois o enunciado simplesmente
ignorou as externalidades positivas. Parece que s6 existem as externalidades negativas, nao é
mesmo!?

Aprendam isso em relagdo as questSes de Economia do CESPE: sentencga incompleta ndo é
sentenca errada!

A questdo colocou de forma perfeita o conceito de externalidades negativas. No entanto, as
externalidades podem ser negativas, quando causam efeitos negativos a terceiros, ou positivas,
quando causam efeitos positivos. Veja que o fato de o examinador colocar a definicdo
incompleta (ou confusa), ressaltando apenas o efeito negativo, ndo torna o gabarito errado.

Gabarito: CERTO

12. (CESPE/Unb — Consultor Legislativo — Senado Federal) - A solugdo de Coase é afetada pela
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presenca de custos transacionais, que obstaculariza a geragdo de acordos eficientes entre as
partes.

Comentdrios:

A redagdo da assertiva esta perfeita. E exatamente a ideia do teorema de Coase. A presenga de
custos de transagdo obstaculariza a geragdo de acordos eficientes, gerando a falha de mercado
(no caso, a externalidade).

Gabarito: CERTO

13. (CESPE/Unb — Consultor Legislativo — Senado Federal) - O chamado teorema de Coase
assevera que os atores privados podem resolver, de forma eficiente, o problema das
externalidades entre si, dependendo apenas da distribuicao inicial de direitos entre esses atores.

Comentdrios:

Segundo o teorema de Coase, o problema das externalidades pode ser resolvido, desde que ndo
tenhamos custos de transacdo. Ou seja, mesmo que a distribuicdo inicial de direitos entre os
atores estejam bem definidos (direitos de propriedade bem estabelecidos), se houver custos de
transagdo, o problema das externalidades ainda continuara.

Gabarito: ERRADO

2.3.2.

Bens publicos

Os bens publicos sdo aqueles nao rivais ou nao exclusivos (ndo excludentes).

A ndo rivalidade é o mesmo que dizer que o bem é indivisivel ou ndo disputdvel. Explicando melhor:
0 seu consumo por parte de um individuo ou de um grupo social ndo prejudica o consumo do mesmo bem
pelos demais integrantes da sociedade. Assim, o maior consumo de um bem publico por parte de alguém
ndo significa redugdo no consumo deste mesmo bem por parte de outra pessoa. Temos como exemplo a
iluminacdao publica, o asfaltamento das ruas, a organizacdo da justica, a seguranga publica e a defesa
nacional, a poluicdo, o ar que respiramos, etc.

A ndo rivalidade também significa que o custo marginal de prover o bem para um consumidor
adicional é nulo. Antes de prosseguirmos, vamos entender o que é custo marginal:

Custo marginal é o acréscimo de custo decorrente do acréscimo de 01 unidade de produto

produzida (e/ou consumida). Por exemplo, suponha que uma firma produza e venda
sapatos. Imagine que para produzir 01 sapato adicional para venda, a firma incorra em um
custo adicional de RS 20,00. Entdo, o custo marginal desta unidade de sapato sera RS

20,00.

Observe, entdo, que para produzir um sapato adicional, a firma incorre em custos
adicionais. Este custo adicional de producdo, em relagdo a ultima unidade de produto que é

fabricada/produzida, é o custo marginal.
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PS: em mercados de concorréncia perfeita, o custo marginal de uma mercadoria é
exatamente igual ao pregco que a firma cobrard por aquela mercadoria. Ou seja, em
mercados concorrenciais, as firmas cobram do consumidor exatamente o acréscimo de
custo em virtude da producdo do bem vendido (preco = custo marginal).

Um bem publico é nao rival porque o custo marginal de produgao é zero. Ou seja, depois que o
bem publico é “produzido” ou posto a disposi¢cdo da populagao, ndo ha custo adicional se houver aumento
de seu consumo por parte da populagdo. Assim, depois que a iluminag¢ao de uma rua publica é terminada,
ndo existe custo adicional para cada cidad3do adicional que desfrute desta iluminacdo. O mesmo vale para a
seguranca publica, defesa nacional, pavimentacao de estradas, ar que respiramos, etc.

Ou seja, ndo ha aumento de custo, se um consumidor adicional decidir utilizar o bem publico. Por
isso, o custo marginal de produciao de um bem publico é nulo e isso decorre do atributo da nao
rivalidade.

Bem... ja entendemos o que significa o atributo da ndo rivalidade. Agora, passemos ao atributo da
nao exclusividade:

A ndo exclusividade refere-se a impossibilidade de excluir as pessoas do consumo dos bens
publicos. E dificil (ou até mesmo impossivel) impedir que um determinado individuo usufrua de um bem
publico. Por exemplo, se o governo iluminar uma rua publica, todos os moradores dessa rua (mais os que
eventualmente passarem por 13), sem que se possa distinguir um individuo de outro, serdo beneficiados
pela disponibilizacdo deste bem publico.

Considere agora um bem privado: uma pega de roupa ou ingresso para o cinema, por exemplo. Para
um consumidor comprar uma peca de roupa, terd que pagar por ela, caso contrario estara excluida do seu
consumo. O mesmo acontece em relagdo ao cinema. Para assistir ao filme, deve-se pagar pelo ticket, caso
contrdrio ndao conseguira passar pela roleta. Ao mesmo tempo, e até como decorréncia da exclusdao no
consumo, ocorre a rivalidade. Ou seja, se alguém compra uma roupa, outra pessoa nao podera comprar
esta mesma roupa. Alguns bens apresentam maior rivalidade no consumo que outros, é o caso do ingresso
de cinema, em que varios consumidores poderdo adquirir o bem até certo limite de cadeiras no interior da
sala de cinema. Mas, note que, mesmo nesse caso, havera rivalidade e exclusao no consumo, pois o bem é
privado.

Dica estratégica: Bem publico: bem nao rival (custo marginal de producdo é nulo) e nao

a5 excludente.
s Bem privado: bem rival e excludente.

Pois bem, a esta altura vocé pode estar se perguntando por que o bem publico é referenciado como
uma falha de mercado. Os bens publicos (ou uma grande parte deles), diferentemente dos bens privados,
sdo bancados por toda a coletividade, por meio dos impostos. A falha de mercado que existe na produgdo
dos bens publicos decorre do fato de que é impossivel determinar o real beneficio que cada individuo
desfrutara do seu consumo, logo, é invidvel determinar de forma totalmente justa o “pre¢o” (imposto)
que cada um pagara.
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Assim, percebe-se que o mecanismo competitivo (da concorréncia perfeita) em que os pregos
definem as quantidades demandadas e ofertadas ndao mais funciona, pois é possivel que terceiros
usufruam o bem sem pagar por ele, dai decorre a falha de mercado.

Nota-se entao que o fato de ndo ser possivel individualizar o consumo permite que algumas pessoas
desfrutem dos bens publicos sem pagar. Essas pessoas sdo chamadas de free riders (os caronas). Alegando
gue ndo querem ou ndo precisam consumir o bem publico, eles se negam a pagar, ainda que acabem
usufruindo o beneficio dos bens publicos.

Deste modo, podemos afirmar que a presenga de free riders esta intimamente ligada ao problema
da ndo exclusividade presente nos bens publicos. Ressalta-se que a presenca de “caronas” nos mercados
de bens privados é (quase) impossivel, devido a individualizacdo (exclusdo) existente nestes bens
(privados).

Explicado em linhas gerais por que a producdo de bens publicos é considerada uma falha de
mercado, cabe-nos agora fazermos uma importante ressalva. Os bens de que tratamos até agora
(seguranca nacional, iluminacdo publica, etc), na verdade, sdo os bens publicos puros. Isto é sdo os bens
gue sdo nao rivais e também nao exclusivos.

Mas pode haver casos em que um bem é somente ndo rival ou somente ndo exclusivo. Nestes
casos, esses bens serdo chamados de bens semi-publicos (quase-publico), que sdo bens que possuem
apenas parte das caracteristicas dos bens publicos.

Ha quem classifique estes bens semi-plblicos como bens meritérios. Seriam bens que
apresentariam caracteristicas de bens privados (divisibilidade, ou exclusdo, ou rivalidade), mas que, pela
sua grande importancia, deveriam ser disponibilizados pelo setor publico. Temos como exemplo o acesso a
educagdo e a saude. Em ambos os casos, hd ndao exclusdo no consumo (em teoria, todos tém direito ao
acesso). Quanto a rivalidade, podemos dizer que até que o limite de vagas seja alcancado (limite de vagas
nas escolas e nos hospitais publicos, no caso da educacdo e saude, respectivamente), ndo ha rivalidade no
consumo, pois ndo ha diferenca se entra um novo aluno na sala de aula ou um novo paciente no hospital
(estamos supondo que o limite de vagas ainda nao foi atingido). Depois de atingido o limite de vagas
disponivel, existe a rivalidade. Como sdo bens com caracteristicas de bens privados (rivalidade depois de
atingido o limite de vagas) e bens publicos (ndo rivalidade até certo ponto e ndo exclusividade), sao
denominados semi-publicos ou meritorios.

A nomenclatura bens meritérios também é explicada pela questdo meritéria de o governo
disponibilizar tais bens a populacdo, tendo em vista se tratar de bens de grande utilidade para os cidadaos.
N3o seria desejavel, do ponto de vista social, que algumas pessoas fossem excluidas dos beneficios de seu
consumo por ndo terem condic¢des financeiras de pagar por eles.

Neste mesmo sentido, a doutrina também utiliza o termo de bens demeritérios como sendo aqueles
bens de consumo altamente desaconselhavel. Veja que, aqui, o termo demeritorios ndo tem nada a ver
com os principios da exclusdo ou rivalidade, mas apenas com o fato de seu consumo ser desaconselhavel
pelo governo. Geralmente, sobre estes bens sdo cobrados elevados tributos (cigarros, bebidas alcodlicas)
ou eles sdo até mesmo proibidos de serem consumidos (drogas).
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Também devemos atentar que o conceito de bem publico guarda relagdo com os atributos da nado
rivalidade e nao exclusividade. O conceito ndo possui qualquer relagdo com o ente que produz o bem.
Assim, o fato de tal bem ser produzido pelo governo nao faz dele um bem publico, assim como o fato de tal
bem ser produzido pela iniciativa privada nao exclui a possibilidade de que esse bem seja classificado como
bem publico. O critério, como alertamos, depende dos atributos da nao rivalidade e nao exclusividade e

guem produz o bem.

O fato que faz um bem ser “publico” nao é o fato de ele ser produzido pelo governo,

N\ mas sim suas caracteristicas de “n3o rivalidade” e “ndo exclusividade”. Assim, se uma

Curvas

perigosas

CAI U Vejamos questdes de prova:
na prova!

14. (CESPE/Unb — Analista Judicidrio — Economista — STM) - Entre os bens publicos puros, inclui-
se o Onibus publico disponibilizado pela prefeitura de uma cidade para realizar transporte
escolar gratuito de jovens que morem em dareas rurais, que circule constantemente lotado e
tenha demanda represada.

Comentarios:

O 6nibus publico é n3o rival somente até certo ponto (até atingir a lotagdo maxima). E serd
excludente, pois é possivel excluir pessoas de seu consumo (alids, a roleta é justamente para
isso: excluir aqueles que ndo pagarem a passagem). Assim, ndo podemos em hipdtese alguma
definir o 6nibus publico como bem publico puro.

Obs: demanda represada significa que ha gente querendo pegar esse 6nibus, mas ndo ha vagas,
pois ele ja circula lotado. Essa demanda represada mostra claramente a rivalidade que existe no
consumo deste bem. Mas, mesmo que nao houvesse essa demanda represada, ainda assim, o
Onibus ndo poderia ser definido como bem publico puro (devido a existéncia do atributo da
exclusividade e rivalidade depois de atingida a lotagdo).

Gabarito: ERRADO

15. (CESPE/Unb — Economista — Tribunal de Justica) - Em virtude da existéncia do "carona" (free
rider), a provisdo privada de bens publicos puros, como iluminacdo publica e defesa aérea,
conduz a niveis de provisdo desses servigos superiores aqueles que seriam socialmente
eficientes.

Comentarios:

A existéncia do free rider impede a cobranca pelo uso dos bens publicos. Fica impossivel cobrar
algum valor de todos aqueles usuarios efetivos dos bens publicos. Esse é o cerne do problema do
carona. Certamente, devido a isso, a provisdo privada (por empresas privadas) destes bens
conduziriam a niveis de provisdo (produgado) inferiores aqueles socialmente eficientes. Afinal, se
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nao é possivel cobrar adequadamente pelos servigos, as empresas privadas produziriam em nivel
inferior aquilo socialmente eficiente.

Gabarito: ERRADO

16. (CESPE/Unb — Economista — Controlador de recursos municipais — Vitdria/ES) - A existéncia
de bens publicos puros - ndo-excludentes e ndo-rivais - justifica a interven¢do do Estado na
economia, visto que esses bens ndo sdo eficientemente providos pelo setor privado.

Comentdrios:

Como os bens publicos puros sdo ndo excludentes e ndo rivais, fica impossibilitada a exploragdo
comercial destes bens pela iniciativa privada, pois ela ndo teria condicdes de cobrar pelos
mesmos, devido ao aparecimento dos caronas (free riders). E por isso, que, economicamente
falando, a quase totalidade destes bens é ofertada pelo governo.

Gabarito: CERTO

17. (CESPE/Unb — Economista — MTE) - O financiamento publico da pesquisa cientifica e das
acdes de saude publica, voltados para o controle de epidemias, como as que envolvem a dengue
e a cllera, justificam-se pelo fato de essas atividades constituirem bens publicos puros.

Comentdrios:

A pesquisa cientifica e as a¢Ges de saude publica voltadas para o controle de epidemias sdo bens
publicos. Observe que estes bens sdo bens publicos puros, pois sdo ndo rivais e ndo excludentes.
Todos, indistintamente, se beneficiam destas pesquisas e destas agGes. Por isso, justica-se o
financiamento publico destas atividades.

Gabarito: CERTO

18. (CESPE/Unb — Economista — Prefeitura de Vila Velha/ES) - Os bens publicos sdo ndo-rivais e
exclusivos, pois s6 o Estado pode prové-los.

Comentdrios:
O fato de um bem ser publico ndo guarda relagdo com quem os produz, mas sim com os
atributos da nao rivalidade e ndo exclusividade.

Gabarito: ERRADO

19. (CESPE/Unb — Analista em Gestdo Publica — Prefeitura de Vitéria/ES) - Em muitos paises, os
servigos de saude sao ofertados pelo Estado, muitas vezes a custo zero, o que decorre do fato de
que esses servigos sao bens publicos puros, cujos custos marginais de produgao sdo nulos.

Comentdrios:

Os servicos de saude sdo considerados bens meritdrios (ou semi-publicos). Ou seja, ndo sdo bens
publicos puros. Por exemplo, no Brasil, os servicos de salde sdo ndo excludentes (todos tém
direito, sem disting¢do... pelo menos na teoria..rs!), porém a nao rivalidade ocorre somente até
certo ponto (até atingir a lotagdo dos hospitais).

Outro ponto relevante é que os servigos de salde ndao apresentam custos marginais de produgao
igual a zero (somente bens totalmente nao rivais apresentam custo marginal igual a zero). Ou
seja, para ofertar um servigo adicional de saude (uma cirurgia, um leito, ou uma consulta), é
necessario incorrer em custos adicionais (pagamento de remédios, médicos, materiais cirargicos,
etc).

Gabarito: ERRADO

20. (CESPE/Unb - Analista — Economia — TSE) - A qualidade do meio ambiente pode ser
considerada um bem publico puro porque, além de seu consumo ser nao-rival, as
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i indivisibilidades que caracterizam esse bem estimulam o aparecimento do carona free-rider.

i Comentarios: 7
i Bens publicos puros sdo aqueles, ao mesmo tempo, ndo rivais e ndo excludentes (ou ndo |
i exclusivos). A qualidade do meio ambiente, de uma forma geral, pode ser considerada um bem |
| publico puro, pois todos podem desfrutar de seu consumo. Ademais, a existéncia de free riders é |
| inerente a produgdo e ao consumo de bens publicos (por isso, estes bens sdo considerados |
i falhas de mercado).

i Entretanto, devemos tomar bastante cuidado, pois, neste caso, estamos falando do meio |
i ambiente de forma genérica. Se a questdo falasse, por exemplo, da pesca ou caga, ndo |
i poderiamos considera-las bens publicos puros, pois a “ndo rivalidade” é comprometida, em |
i virtude dos recursos naturais serem esgotdveis. Sei que parece polémico (e realmente é!), mas o |
i entendimento deve ser este:

i Meio ambiente genericamente falando: bem publico puro (portanto, a assertiva esta correta);

i Fauna, flora, caga, pesca, dgua: ndo podem ser considerados bens publicos puros, pois a “ndo |
| rivalidade” é comprometida.

: 21. (CESPE/Unb — EPPGG do Estado do Espirito Santo) - A fauna e a flora de um pais sdo
i considerados bens publicos puros.

i Comentarios:

i Como eu disse na questdo passada. A fauna e a flora possuem ndo rivalidade somente até certo |
| ponto, pois os recursos naturais sdo esgotaveis. Neste sentido, ndo podem ser conceituados |
i como bens publicos puros.

| Gabarito: ERRADO

: 22. (CESPE/Unb — Consultor Legislativo — Senado Federal) - Nos bens publicos puros, o consumo
i érivalizante, mas ndo excludente.

i Comentarios: .
i O bem publico (ainda mais se for dito é expressamente que é puro) é aquele ndo rival e ndo |
i excludente.

| Gabarito: ERRADO

! Gabarito: CERTO i

2.3.3. Assimetrias de informacao

Uma terceira falha de mercado importante é a informacado imperfeita. A suposicao da concorréncia
perfeita é a de que compradores e vendedores tenham a informacdao completa sobre os bens e servigos
gue compram e vendem. Neste sentido, supde-se que os produtores conhecem todas as tecnologias de
producado disponiveis e que os consumidores conhecem todas as caracteristicas possiveis dos produtos que
desejam comprar.
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Mas, na realidade, n3o é bem assim que as coisas funcionam. E muito comum, nas transacées
econdmicas, uma das partes deter informagdo nao disponivel para a outra, tirando proveito dessa
informacado em detrimento dos resultados da transa¢do. Uma pergunta que vocé pode fazer é a seguinte?
Ok, uma das partes tem mais informacao do que a outra, mas... e ai, em que isso pode ser prejudicial?

Em alguns casos, a perda de eficiéncia decorrente da assimetria de informacdo é pequena. Por
exemplo, imagine que vocé vai a um restaurante e o garcom lhe assegura que 1d naguele estabelecimento
é servido o melhor peixe de bacalhau da cidade. Entretanto, quando o prato chega, vocé entende que
aquilo ndo era verdade. Houve uma assimetria de informacdo, pois o garcom sabia como era a comida do
restaurante e vocé nao sabia. Neste exemplo, vocég, ingénuo, foi influenciado pela opinido do garcom, que
no caso era errada. Assim, a decisdo econOmica tomada foi embasada em informacado imperfeita, o que é
ineficiente economicamente.

Mas, neste exemplo, o problema de assimetria de informacdo ocorrido ndo chega a ser um grande
problema, pois a perda de eficiéncia é pequena. O maximo que acontecera serd vocé ndo voltar mais
aquele estabelecimento.

No entanto, imagine se uma empresa farmacéutica vende um remédio que ela diz curar o cancer,
mas, na verdade, o remédio faz é piord-lo! Neste caso, a assimetria de informacdo existente é um
problema grave, bem mais grave que aquele visto no exemplo do restaurante. Assim, uma das mais
importantes atribuicGes do governo é identificar essas areas onde as deficiéncias de informacgdo sdo
economicamente significativas (setor financeiro, farmacéutico, etc) e, entdo, descobrir solugdes
apropriadas.

Vamos a outro exemplo. Imagine o mercado de carros usados. Neste, o vendedor detém
informacao privilegiada a respeito do carro que esta tentando lhe vender. Neste caso, o comprador esta
em posicao de desvantagem, pois é a parte menos informada.

O vendedor sabe o histérico do carro, os seus problemas, quem era o antigo dono, porque o carro
estd sendo posto a venda, a verdadeira quilometragem do carro, etc. J4 o comprador ndo sabe nada e é
obrigado a confiar na palavra do vendedor, que, obviamente dird o seguinte sobre o veiculo: que o carro
teve Unico dono, era carro “de madame”, nunca deu problema, as revisdes foram todas feitas em
concessionaria, o carro é “filé”, oportunidade imperdivel, um bocado de gente ja estda querendo comprar,
etc.

Logo, percebe-se que ha uma assimetria nas informagbes, um agente da transagdo tem mais
informacgdes que o outro. Isso, conforme sabemos, fere um dos pressupostos dos mercados competitivos,
levando, portanto, a falhas de mercado.

Até o momento vimos somente exemplos onde o consumidor é a pessoa com menos informacdes,
mas o inverso também pode ocorrer. No mercado de seguros, o seguro é obrigado a confiar nas
informacdes que o consumidor passa (se tem o carro “dorme” em garagem fechada, a quilometragem
rodada por més, se utiliza o carro para trabalho, etc). Nos planos de salde, a empresa também é obrigada
a confiar nas informacgGes que o consumidor passa (especialmente, em relacdo as doencas preexistentes).

A informacdo assimétrica gera, nas relagdes econémicas, a sele¢do adversa e o risco moral.
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2.3.3.1. Selecao adversa

A sele¢dao adversa é um problema pré-contratual. Imaginemos como primeiro exemplo o mercado
de carros usados. Neste mercado, existe uma grande diferenca no padrdo de carros. As vezes, temos dois
carros com caracteristicas bem semelhantes, produzidos pela mesma montadora, mesmo ano de
fabricacdo, entretanto, mesmo assim, pode haver grandes diferencas na qualidade dos dois carros. Isso
decorre obviamente do passado dos carros, tendo em vista que sdo usados.

Neste caso, o vendedor tem as informacgdes privilegiadas, é o lado com mais informacgdes. O
resultado deste tipo de assimetria de informacdo é que os consumidores ficam muito desconfiados em
relagdo ao que os vendedores dizem sobre os carros. Alids, todos dizem as mesmas coisas (que ja foram
citadas aqui no texto).

O maior problema é que negdcios de compra e venda de carros usados podem ser dificultados por
causa desta assimetria de informacGes. Por exemplo, a compra e a venda de carros usados em excelentes
condicbGes podem ndo sair porque o vendedor ndo consegue convencer o comprador de que seu carro ndo
é de ma qualidade. Afinal, o discurso de venda é sempre o mesmo... entdo, quando ele é realmente
verdade, isso ndo acaba sendo percebido pelo consumidor. O resultado é que, mesmo que o carro seja
bom, o comprador vai querer pagar um valor de carro usado em mds condigdes.

Ao mesmo tempo, se o comprador do carro ndo tem como saber a qualidade do carro, ndo ha o que
vendedor do carro bom possa dizer que o vendedor do carro ruim também nao possa (rs!). Assim, se o
vendedor cobrar um pre¢o acima da média porque o carro usado é bom, os carros bons podem nao ser
vendidos para os consumidores que |lhe atribuem o maior valor, ou até mesmo podem ficar fora do
mercado, ao ndo conseguirem se diferenciar dos carros ruins.

Vem dai o nome sele¢dao adversa. Como existem carros ruins, os bons carros podem ficar fora do
mercado ao nao conseguirem se diferenciar daqueles.

Agora, tomemos como exemplo o mercado de crédito, onde determinada firma (um banco ou uma
financeira) deseja emprestar determinada quantia de dinheiro. Obviamente, os bancos gostariam de
emprestar dinheiro somente aos bons pagadores, mas o problema é que quem vai ao banco em busca de
empréstimos sabe mais do que o banco sobre a sua real possibilidade e disposicdo de honrar o
empréstimo. Se o gerente do banco perguntar:

Gerente: - Meu filho, vocé vai pagar esse empréstimo?
Bom pagador: - SIM! Fique tranquilo quanto a isto, meu gerente!
Mau pagador: - SIM! Fique tranquilo quanto a isto, meu gerente!

Ou seja, o bom e o mau pagador vao dizer a mesma coisa: que vao pagar o empréstimo. O resultado
disso é que os bons devedores (que pretendem e vao pagar o empréstimo) sdo os prejudicados. A
existéncia de maus devedores entre os bens devedores faz com que os bancos cobrem juros mais elevados
de TODOS. Novamente, ha um problema de sele¢do adversa: porque existem maus pagadores, 0s juros sao
mais altos, mas juros mais altos selecionam adversamente aqueles que ja sdo mais propensos a dar o
calote.
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Veja que o amago do problema é o mesmo do mercado de automoveis usados. Uma das partes,
antes de fechar o negdcio, tem menos informag¢bes do que a outra; e isso distorce os pregos cobrados
pelos produtos, assim como as proprias quantidades transacionadas (compradas e vendidas). O resultado é
bem diferente daquilo que seria verificado em um mercado competitivo ou concorrencial. Dai, temos essa
falha de mercado, provocadora de ineficiéncia econdmica.

Uma intervencdo do governo no sentido de reduzir essa falha de mercado é a adogdo de cadastros,
com as informacgdes dos consumidores. Por exemplo, em um cadastro positivo, teriamos a relacdo de bons
pagadores. Em um cadastro negativo, teriamos a relacdo de maus pagadores. Quanto mais informacdes o
banco tiver sobre as pessoas (se elas sempre foram boas pagadoras, se ja deram calote em outro lugar,
etc), mais barato serd o empréstimo para os bons pagadores, e mais caro (ou dificil) serd o empréstimo
para os maus pagadores. No caso do mercado de carros usados, se tivéssemos a possibilidade de se avaliar
com perfeicdo o estado dos carros, com certeza, os donos dos carros bons seriam beneficiados e poderiam
cobrar precos mais elevados por seus carros.

Este problema também acontece no mercado de seguros de carros (as firmas, por ndo conhecerem
os compradores, aumentam o valor do prémio). Nos seguros de saude, também ocorre. As seguradoras de
saude ndo conhecem detalhadamente a saude de seus contratantes (e futuros pacientes). O resultado é
gue os saudaveis (e que utilizardo pouco o plano de saude) pagardo pelos que estdo com pior de salde.
Veja que, nestes casos, acontece a mesma situagao verificada no mercado de crédito: os bons pagam pelos
maus!

Enfim, o mais importante é que, com informagdes mais completas, maior nUmero de transag¢des
eficientes ocorreria na economia, e esta falha de mercado (assimetria de informacgdes) seria bastante
reduzida.

2.3.3.2. Risco moral

O risco moral (moral hazard) é um problema pds-contratual. Esse problema ocorre quando o
fechamento de um negécio modifica o comportamento dos individuos, que passam a agir de modo
diferente e prejudicial para a outra parte, diferentemente daquilo que foi acordado antes do contrato ser
fechado.

Assim, uma vez formalizado o contrato, uma das partes passa a tomar ac¢des indesejaveis sob o
ponto de vista contratual. Temos como exemplo o mercado de seguros de carro. Uma vez feito o seguro, o
segurado se sente “seguro” em relacdo ao roubo de carro e ndo procura evita-lo de forma mais ostensiva,
estacionando-o em lugar conhecidamente perigoso no que se refere a roubo de carros ou deixando de
adotar outros cuidados que tomaria se ndo tivesse contratado o seguro (instalacdo de trancas, uso de
estacionamentos particulares, etc). Afinal, para que se aborrecer com a verificacdo do estado do extintor
de incéndio, ou estacionando em um lugar seguro a noite, se a seguradora é quem arcara com os custos se
o carro pegar fogo ou for roubado?

Como consequéncia, os prémios de seguro tendem a aumentar, pois mais carros sdo roubados, em
virtude da falta de cuidado de seus donos ao contratar os seguros. Uma maneira que o mercado de seguros
de automodveis encontrou de reduzir o risco moral é o pagamento de uma franquia. Se o segurado bate o
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carro, ele precisa arcar com parte dos gastos, previamente acordada em contrato. Isto reduz o risco moral,
pois aumenta os seus incentivos para dirigir prudentemente.

E interessante vocé notar que alguns mercados podem apresentar ambos os problemas de
informacao assimétrica: risco moral e sele¢ao adversa.

No mercado de seguros de automoveis, por exemplo, ha selecdo adversa antes da contratacdo do
seguro, pois as firmas ndo conhecem o perfil de seu contratante. Depois da contratacdo do seguro, o
segurado pode se sentir incentivado a mudar o comportamento (fica mais relaxado nos cuidados com o
carro). Ai, nés temos o risco moral.

Dica estratégica: Selecdo adversa: é relevante no periodo que precede a transacdo (é um

problema pré-contratual).

Iisco moral: é relevante no periodo que se faz sentir depois de
concretizada a transa¢do (ou assinado o contrato). E um
problema pds-contratual.

Um exemplo interessante de risco moral ocorre no mercado de trabalho. Determinados
empregados, apds a contratacdo, podem comecar a fazer corpo mole no trabalho. Uma saida que as
empresas tém encontrado para reduzir este problema é o oferecimento de salarios maiores (saldrios de
eficiéncia) para reduzir este corpo mole apds a contratacdo. Assim, pagando saldrios maiores, a empresa
reduz o risco moral, pois 0 empregado sente que tem muito a perder se fizer corpo mole no trabalho.

Um outro exemplo estd no filme “Wall Street: o dinheiro nunca dorme”. O personagem de Gordon
Gekko (Michael Douglas) lanca um livro que, entre outras coisas, fala da crise financeira de 2008, onde os
gestores de fundos foram irresponsaveis com o dinheiro da populacdo. Ou seja, um problema pods-
contratual, risco moral, onde um aplicador coloca seu dinheiro em um fundo, e o gestor deste fundo age
irresponsavelmente, gerando perdas para os investidores.

Na sessdo de autdgrafos do livro, uma senhora leva o livro ao Sr. Gordon Gekko e pergunta para ele:
“O que é risco moral?”. Ele responde: “E quando alguém pega o seu dinheiro e ndo toma conta dele
direito.” Acho que era mais ou menos isso (rs!)... ja faz algum tempo que vi o filme e minha meméria, as
vezes, tem me traido! Mas a ideia é esta. Depois de assinado o contrato, os incentivos sdo alterados e dai
surge o risco moral. Se vocé ainda viu o filme, veja, depois que passar no concurso, é claro.

Nos casos de falhas de informacdo (selecdo adversa ou risco moral), a intervencdo do Estado
justifica-se em razdo de o mercado por si s6 ndo fornecer dados suficientes para que os agentes tomem
suas decisGes racionalmente. Uma forma de acdo do Estado poderia ser a montagem de um cadastro de
inadimplentes, ou um cadastro de empresas que sofreram processos na justica por problemas contratuais.
Enfim, qualquer acdo que torne mais eficiente o fluxo de informacdes na economia sera desejavel a fim de
eliminar ou reduzir essa falha de mercado.

a CAIU Vejamos questdes de prova:
! na prova!
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23. (CESPE/Unb — Técnico de Planejamento e Pesquisa — IPEA) - Mercados financeiros sdo
caracterizados pela existéncia de assimetria de informagdes, na medida em que um participante
deste mercado com frequéncia ndo sabe o suficiente sobre outro participante para tomar uma
decisdo mais precisa com respeito a transagdo. O risco moral (moral hazard) é um caso de
informacdo assimétrica que ocorre antes que a transagdo financeira e decorre do fato de que o
banco ndo consegue distinguir com precisdo os bons dos maus tomadores; ja a selegdo adversa é
o caso de informagdo assimétrica depois que a transagdo ocorre, em que tomadores individuais
escolhem realizar projetos mais arriscados a taxa de juros maiores.

Comentdrios:
A questdo estd toda certa, com exce¢do do fato de que ela trocou os conceitos de selegao
adversa e risco moral. A sele¢do adversa ocorre antes da transagao; o risco moral ocorre depois.

Gabarito: ERRADO

24. (CESPE/Unb — Agente da Policia Federal) - A economia da informagdo trata das
probabilidades de alguns agentes deterem mais informagdes que outros, o que pode levar a uma
situacdo de desequilibrio no mercado. A informagdo assimétrica, na situagdo conhecida como
sele¢do adversa, tem servido como uma das justificativas para a aplicacdo de taxas de juros
historicamente elevadas no Brasil, sendo o cadastro positivo apontado como uma das opgdes
para amenizar o problema.

Comentdrios:

A primeira parte da assertiva é um generalismo, estando, portanto, correta. A selegdo adversa é
uma assimetria de informagdo pré-contratual. Neste caso, as instituicdes financeiras ndo
conhecem os seus clientes (ndo sabem quem sdo os maus e os bons pagadores). Assim, elas
cobrardo caro (=juros altos) de todos os tomadores de empréstimos, como forma de cobrir os
riscos advindos dos maus pagadores. Uma forma de intervencdo do governo no intuito de
corrigir ou regular o mercado é a adog¢do de um cadastro positivo, que apontard os bons
pagadores. A medida tende a amenizar o problema e reduzir o risco das instituicGes financeiras
(que é o lado com menos informagdes). Com menos riscos, elas poderdo cobrar juros menores.

Gabarito: CERTO

25. (CESPE/Unb — Analista administrativo e financeiro — Economista - SEGER/ES) - Os frequentes
problemas que assolam, no Brasil, as relagdes entre provedoras de planos de salude e seus
clientes podem ser parcialmente explicados pela existéncia de informagdo assimétrica, que se
manifesta, nesse mercado, por exemplo, sob a forma de risco moral e selegdo adversa.

Comentdrios:

Estd certa a questdo. Nas relagdes de planos de saude, existem os problemas da sele¢do adversa
e do risco moral. A sele¢do adversa acontece antes do contrato, pois os planos de saude ndo
conhecem as pré-condicGes de saude dos contratantes. O risco moral acontece depois, pois os
planos ndo sabem como os contratantes estdo cuidando da sua saude. Ou seja, no que tange ao
risco moral, depois da contratagdo de um plano de salde, o contratante pode comegar a marcar
varias consultas, pedir varios exames... tudo isso, porque ele sabe que ja esta tudo incluido no
plano.

Gabarito: CERTO
26. (CESPE/Unb — Analista de Comércio Exterior — MDIC) - O fato de proprietarios de iméveis

segurados contra incéndios serem acusados, ocasionalmente, de atear fogo em seus imodveis é
compativel com a existéncia de risco moral (moral hazard) no mercado de seguros contra esse
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tipo de sinistro.

Comentadrios:

A primeira coisa que vocé tem que fazer para diferenciar uma situagdo de informacgao
assimétrica entre risco moral e selecdo adversa, é perguntar: a assimetria ou a mudancga de
comportamento do individuo acontece antes ou depois do contrato? Se for depois, como no
caso desta questdo, sera moral hazard. Entdo, a questdo correta ao classificar o problema
descrito como risco moral.

Gabarito: CERTO

27. (CESPE/Unb — Analista de Comércio Exterior — MDIC) - De acordo com o modelo de selegdo
adversa, o prego das apodlices de seguros de saude deveria basear-se na incidéncia média de
problemas de saude referente ao grupo de potenciais compradores, em vez de levar em conta a
incidéncia média desse tipo de problema no conjunto da populagdo.

Comentdrios:

Como decorréncia do problema da sele¢do adversa no mercado de seguros de saude, ocorre
uma elevagao de pregos das apdlices, pois as seguradoras de saude, por ndo conhecerem cada
consumidor, acabam por nivelar para cima o preco da apdlice. Neste rumo, faz muito mais
sentido o seguro de salde analisar a incidéncia média de problemas referente ao grupo de
potenciais compradores, e ndo ao grupo da populagdo inteira. Analisando o grupo de potenciais
compradores, o processo de formacdo de prego estard de acordo com o mercado comprador
(levando-se em conta também que a falha de mercado da informagdo assimétrica é analisada
sempre entre as partes envolvidas no negécio. No caso desta questdo, as partes envolvidas sdo
os seguros de saude e os potenciais compradores, e ndo o conjunto da populagio).

Gabarito: CERTO

28. (CESPE/Unb — Consultor do Executivo — Economia — SEFAZ/ES) - A diferencia¢do do preco das
apolices de seguros de saude por faixa etdria, com as pessoas mais velhas pagando mais pelas
apolices, acentua os problemas associados a existéncia de sele¢do adversa nesse mercado.

Comentdrios:

Neste caso, a seguradora de saude tenta reduzir o problema da sele¢do adversa. Ela sabe que,
normalmente, pessoas mais velhas tendem a ter mais problemas de sadde, onerando mais os
planos de saude. Assim, a diferenciacdo de precos, segundo as faixas etarias, certamente reduz
os problemas associados a existéncia de sele¢do adversa nesse mercado.

Gabarito: ERRADO

2.3.4.

(todos

Poder de mercado

A existéncia de produtores e consumidores atomizados como é suposto na concorréncia perfeita
sdo pequenos em relagdo ao mercado, de forma que qualquer um serd um tomador de preco do
mercado) nem sempre é possivel. Alids, esta caracteristica, que é inerente aos mercados competitivos, ndo
€ comum no mundo em que vivemos. O que hd, em geral, sdo mercados ndo competitivos, como, por

exemplo, o monopdlio e o oligopdlio.

Essas estruturas de mercado fazem o nivel de producdo ser menor e o preco ser maior que aquele
verificado na concorréncia perfeita, o que certamente prejudica um grande nimero de consumidores em
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detrimento da maximizacdo de lucros de uma pequena parcela da sociedade. Nesse sentido, é papel do
governo limitar o poder de mercado das firmas, por meio da regulacdo de mercados, assunto que sera
tratado com todos os detalhes mais a frente em nosso curso, ok?!

2.3.5. Mercados incompletos

As vezes um bem X pode ser demandado pela sociedade, o seu custo de producdo pode estar
abaixo do preco que os potenciais consumidores estariam dispostos a pagar e, mesmo assim, este bem
pode simplesmente ndo ser produzido. Neste caso, temos um mercado incompleto (o bem X ndo é
ofertado, apesar de todas as condi¢des favoraveis e de existir demanda para o bem).

Esta falha ocorre porque, mesmo que se trate de atividade tipica de mercado e tenha expectativa
de lucros, nem sempre o setor privado esta disposto a assumir riscos. Outra situacdo que pode impedir a
producdo é a falta de recursos do setor privado, ao mesmo tempo em que 0s empresarios ndo conseguem
financiar a atividade mediante a utilizacao do sistema financeiro, pelo fato do governo nao disponibilizar
créditos de longo prazo para a atividade produtivas.

Alguns autores apontam ainda a instabilidade politica como um fator a explicar a ocorréncia desta
falha de mercado. Paises onde ocorrem muitas revolugdes, reviravoltas no poder ou ndo ha garantia ao
direito de propriedade (é comum o Estado se apropriar dos bens privados), € comum a existéncia de
mercados incompletos.

Uma intervencao alocativa a fim de evitar tal falha, seria a disponibilizacdo de crédito ao setor
privado, ou ainda, a prépria producao do bem pelo setor publico, através das empresas estatais. No inicio
da industrializacdo brasileira, o uso de empresas estatais foi a saida encontrada para produzir bens que ndo
seriam produzidos pela iniciativa privada (telefonia, energia elétrica, dgua, etc).

2.3.6. Riscos pesados

Ha algumas atividades que s3ao demasiadamente arriscadas. Por exemplo, as empresas privadas
poderiam ndo investir na tecnologia espacial, na energia atdmica (como fonte de energia elétrica) ou na
descoberta da cura da AIDS, porque tais investimentos seriam bastante elevados. Os custos das pesquisas e
o tempo necessario para colher os lucros poderiam ser altamente elevados. Alids, ainda haveria o risco das
pesquisas ndo obterem éxito (a cura da AIDS ndo ser descoberta, a energia atbmica ndo ser desenvolvida,
etc). Neste caso, os prejuizos seriam imensos.

5 . ~ T RT . A s
No Brasil, destacam-se na concessdo de crédito de longo prazo os bancos publicos de desenvolvimento econémico, como o
BNDES e as linhas especiais de financiamento (como o crédito rural, do Banco do Brasil; o crédito para a Microempresa, etc).
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Assim, em virtude dos riscos pesados, é necessaria a intervencdo do governo para incentivar esses
investimentos. Tal interven¢ao poderia acontecer mediante contratos de pesquisa com empresas privadas,
concessao de subsidios, isengao de impostos, doagdo de bens, etc.

2.3.7. Desemprego e inflagao

Inflagdo é o aumento generalizado de precos. Desemprego é a situagdo em que ha certa quantidade
de pessoas que quer trabalhar mas ndo encontra emprego. Assim, fica claro que estes sao dois (grandes)
problemas existentes no mercado. De uma forma geral, podemos até dizer que sao as falhas de mercado
gue merecem a maior parte das atencdes por parte do governo (junto com os bens publicos) e da
populacao.

A intervencdo governamental é desejavel pois os mercados livres ndo sdao capazes de solucionar
esses problemas (inflacdo e desemprego) sozinhos. Nesse sentido, é recomenddvel a acdo estatal a fim de
manter a economia funcionando o mais proximo possivel do pleno emprego (sem desemprego) e com
estabilidade de precos (sem inflacdo).

Finalmente, devemos comentar ainda que ha situacbes em que as falhas de mercado e as
intervengdes do governo acontecem ao mesmo tempo em varios dos aspectos mencionados. Por exemplo,
ao subsidiar uma pesquisa para a descoberta de um remédio importante para a saude publica, o governo
estard criando uma externalidade positiva e, simultaneamente, reduzindo um risco pesado. Poder3,
também, estar suprindo um mercado incompleto, além de criar empregos (combate a falha de mercado
desemprego).

3k sk 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k ok %k 3k %k >k %k %k 3k %k %k >k %k %k k k k

Pessoal, por hoje, é so!!

Vemo-nos na aula 01, com a abordagem da teoria econémica da regulacao (hoje, foram sé assuntos pré-
requisitos)...

Abracos e bons estudos!
Heber Carvalho e Daniel Saloni
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Mais questoes comentadas

Em relagao a economia do setor publico e aos objetivos da intervengdao governamental na economia,
julgue os itens a seguir.

29. (Cespe/Unb — Economista — DPU — 2016) - Na presenca de externalidade positiva, 0 mercado
produz resultado socialmente 6timo em termos de bem-estar.

Comentdrios:
A externalidade é uma falha de mercado, mesmo sendo uma externalidade positiva. Como falha de
mercado que é, nao haverd resultado socialmente 6timo em termos de bem-estar.

Gabarito: Errado

30. (Cespe/Unb — Economista — DPU — 2016) - O transporte coletivo urbano constitui um exemplo de
bem publico classico.

Comentarios:
Vamos analisar o transporte coletivo urbano e enquadra-lo dentro dos atributos da rivalidade e da
exclusividade.

Quanto a rivalidade, o transporte coletivo é ndo rival até o meio de transporte lotar de pessoas. Depois que
a lotacdo é atingida, passa a ser rival.

Quanto a exclusividade, ndao ha meio termo. O transporte coletivo urbano é exclusivo, pois é possivel
excluir as pessoas de seu consumo, por meio da catraca.

Assim, o transporte coletivo urbano ndo pode ser conceituado como bem publico puro, que é aquele que
possui necessariamente os dois atributos ao mesmo tempo: ndo rivalidade e ndo exclusividade.

Gabarito: Errado

Acerca dos conceitos de falhas de mercado e sua relagdo com a eficiéncia economica e da formagao de
estruturas de mercado, julgue os seguintes itens.

31. (Cespe/Unb - Auditor Federal de Controle Externo — TCU - 2015) - Do ponto de vista
microecondmico, o resultado economicamente eficiente obtido a partir de um sistema competitivo, sob
a analise de equilibrio geral, ocorre quando ha falhas de mercado.

Comentarios:
N3o é nossa intencdo falar aqui o que é um equilibrio geral, até porque isso ndo esta no nosso edital. De
qualquer forma, com o que aprendemos na aula, conseguimos responder tranquilamente a esta questao.

Quando ha falhas de mercado, ndo teremos um resultado economicamente eficiente. Portanto, estd errada
a assertiva.
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Gabarito: Errado

32. (Cespe/Unb — Auditor Federal de Controle Externo — TCU — 2015) - Em geral, o principio da nio
exclusdo no consumo de bens publicos torna a solu¢cdo de mercado eficiente para garantir a necessaria
oferta desses bens a sociedade.

Comentarios:
Essa assertiva pode parecer dificil, a primeira vista. No entanto, é bastante tranquila. Conforme vimos na
aula, os bens publicos sdo classificados como uma falha de mercado.

Ora, se é uma falha de mercado, entdo, a solu¢cdo de mercado ndo podera ser a de um mercado eficiente.
Gabarito: Errado
No que se refere a falhas de mercado, julgue os itens que se seguem.

33. (Cespe/Unb — Auditor — TCE/RN — 2015) - O fato de um grande niimero de pessoas ndo contratar
seguro para seus automoveis justifica o valor elevado da franquia cobrado dos individuos que contratam
esse tipo de servico.

Comentarios:
O elevado valor das franquias deve-se, na verdade, as falhas de mercado existentes no setor,
especificamente os problemas de informagées assimétricas, na modalidade do risco moral.

Apds o contrato ser assinado, os contratantes podem tomar atitudes diferentes em virtude de possuirem
um seguro automotivo (como, por exemplo, ndo pagar estacionamentos privados ou tomar menos
cuidados em relagdo ao furto do seu automoével).

Em virtude disso, é natural que as seguradoras cobrem precos mais elevados das franquias, para
contrabalancear o risco moral. E isso que faz os precos das franquias serem elevados, e ndo o fato de um
grande numero de pessoas ndao contratarem seguros.

Gabarito: Errado

34. (Cespe/Unb — Auditor — TCE/RN — 2015) - A competicdo entre estados brasileiros para atrair
investimentos por meio da oferta de vantagens para que determinada empresa instale fabricas em seu
territério é uma intervengao na economia, caracterizada como uma falha de mercado denominada risco
moral, que influencia a alocacao eficiente dos recursos.

Comentarios:

O risco moral é uma falha de mercado (informacdo assimétrica) que é relevante apds o contrato ser
firmado. Observe que a situagdo descrita no enunciado ndo tem nenhuma relagdo com o risco moral. Na
verdade, a situacdo descrita no enunciado nem tem relagao com qualquer falha de mercado.

Gabarito: Errado
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35. (Cespe/Unb — Auditor — TCE/RN — 2015) - Situagées em que empresas de planos de saude firmem
contratos com clientes que nao informam que possuem doengas preexistentes e, por isso, estio mais
propensos a utilizar os servigos do plano sao caracterizadas como situacao de selecao adversa.

Comentarios:
A questdo trata claramente de um problema de informacdo assimétrica. Resta-nos definir se é um
problema de selecdo adversa (pré-contratual) ou risco moral (pds-contratual).

No caso dos planos de saude, em que os pacientes omitem doencas preexistentes, temos um problema de
selecdo adversa, pois o problema é pré-contratual. A assimetria de informacdo na relacdo contratual ocorre
antes do contrato ser assinado.

Gabarito: Certo

36. (Cespe/Unb — Analista Judiciario — Economia — TJ/SE — 2014) - Falhas de mercado sdo situacoes
em que o mercado competitivo ndo é capaz de, isoladamente, alcangar a eficiéncia econdmica, o que
justifica a interveng¢do do Estado para alocar bens e servigos de forma mais eficiente.

Comentarios:

A assertiva estd correta. Todo a doutrina da regulagdo econdmica tem sua justificativa embasada na
assertiva desta questdo. Os mercados apresentam falhas. E sdo essas falhas que justificam a intervenc¢ao do
governo. A regulacdo econdmica é uma dessas intervengdes.

Gabarito: Certo

37. (Cespe/Unb - Analista Judicidario — Economia — TJ/SE — 2014) - A educa¢do e a saude sdo
consideradas bens publicos, sujeitos ao principio da nao exclusao, de forma que, além do Estado,
somente instituicdes sem fins lucrativos podem fornecer esses servigos no Brasil.

Comentarios:

A educacgdo e a saude s3ao consideradas bens semipublicos. Eles sdao sujeitos ao principio da exclusdo. Ou
seja, é possivel excluir as pessoas de seu consumo. Por isso, eles podem ser explorados por instituicdes
com fins lucrativos.

Gabarito: Errado

No que se refere a custo de oportunidade, externalidades e avaliacio de projetos, julgue os itens a
seguir.

38. (Cespe/Unb — Consultor de Or¢camentos — Cidmara dos Deputados — 2014) - Na avaliacdo de
projetos governamentais, os precos de mercado para beneficios e custos que envolvam falhas de
mercado n3ao devem ser usados por ndo refletirem beneficios e custos marginais para a sociedade.

Comentarios:
Quando temos falhas de mercado, os precos de mercado ndo refletem os reais custos e beneficios dos
bens produzidos e consumidos. As vezes, podemos ter um bem que custa muito para a sociedade, mas que
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é vendido com preco baixo (ex: bens cuja producdo polui o meio ambiente). Outras vezes, podemos ter
bens cujos beneficios sdo muito altos (educagdao ou um remédio), mas que custam barato.

Assim, quando projetos governamentais sao analisados, o preco de mercado nao deve ser usado.
Por exemplo, se um governo pretende implementar um projeto de limpeza um rio, os precos de mercado
da agua comercializada desse rio ndo devem ser usados, pois esses precos ndo refletem os beneficios e

custos para a sociedade (o preco nao reflete a poluicdo do meio ambiente).

Assim, se o projeto de despoluicdo do rio Tieté (em Sdo Paulo) for levar em conta o preco com que a dgua
desse manancial é comercializada, o projeto governamental de despoluicdo nunca sera vidvel.

Por isso, a assertiva é correta: na avaliacdo de projetos governamentais, os precos de mercado em
ambientes com falhas de mercado ndo devem ser usados como referéncia, pois nao refletem os reais
custos e beneficios daquele bem para a sociedade.

Gabarito: Certo

39. (Cespe/Unb — Consultor de Orcamentos — Camara dos Deputados — 2014) - Nos mercados
afetados por externalidades positivas, ha alocac¢ao ineficiente de recursos.

Comentdrios:
A externalidade positiva é uma falha de mercado. Portanto, havera alocag¢do ineficiente de recursos nesta

atividade. Correta, portanto, a assertiva.

A alocacdo ineficiente nesta situacdo decorre do fato de que aquele bem serd subofertado, porque parte
dos beneficios estara sendo absorvida por outros agentes externos.

Gabarito: Certo

40. (Cespe/Unb — Consultor de Or¢amentos — Camara dos Deputados — 2014) - Os mercados privados
sao incapazes de lidar com os problemas gerados por externalidades negativas.

Comentarios:

Na verdade, os mercados que mais se afastam das falhas de mercado sdo aqueles mercados competitivos
(concorréncia perfeita). Assim, a assertiva estd errada.

Gabarito: Errado

Acerca de bens publicos, julgue os itens a seguir.

41. (Cespe/Unb - Economista — Suframa — 2014) - Os shopping centers sdo tradicionalmente
classificados como bens publicos.

Comentarios:
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Os shopping centers sdo ndo rivais até a sua lotacdo ser atingida (apds a lotagdo ser atingida, eles passam a
ser bens rivais). Ao mesmo tempo, hoje, esses shopping sdo bens ndao exclusivos, mas é possivel a
exclusividade (basta colocar uma catraca e cobrar ingresso pela entrada).

Desta forma, os shopping centers podem ser classificados como semipublicos, pois os atributos da nao
exclusividade e ndo rivalidade estdo comprometidos.

Gabarito: Errado
Com relagao a teoria do setor publico e as praticas de regulagdo, julgue os itens que se seguem.

42. (Cespe/Unb - Especialista em Regulacdo — ANATEL — 2014) - A situacdo em que uma empresa
consegue manter seus prec¢os recorrentemente acima do nivel competitivo de produgao sem diminuir o
montante de produtos vendidos é caracterizada como poder de mercado.

Comentarios:

O poder de mercado acontece quando uma firma ou um grupo delas consegue desvirtuar o resultado da
concorréncia perfeita por meio do dominio de ampla fatia do mercado. O caso tratado no enunciado dessa
assertiva é um exemplo disso.

Gabarito: Certo

43. (Cespe/Unb - Especialista em Regulagdo — ANATEL — 2014) - O fen6meno econdmico conhecido
como Tragédia dos Comuns é um caso de externalidade associado a utilizagdo excessiva de um recurso
de produgdo, o qual pertence a toda a sociedade, e ndo a uma pessoa em particular.

Comentarios:

A Tragédia dos Comuns é o caso cldssico de externalidade negativa, provocado pela auséncia de direitos de
propriedade, em que as pessoas utilizam excessivamente um recursos de producgdo, justamente por
ninguém ser dono daquele recurso.

Gabarito: Certo

44, (Cespe/Unb - Especialista em Regula¢gdo — ANATEL — 2014) - O bem publico é entendido como um
bem rival e ndao exclusivo que, por ser indivisivel, mantém-se igualitariamente acessivel a todas as
pessoas de uma sociedade.

Comentarios:

O bem publico é bem ndo rival e ndo exclusivo que, por ser indivisivel, mantém-se igualitariamente
acessivel a todas as pessoas de uma sociedade.

Gabarito: Errado

A corregdo de falhas de mercado que possam impedir a alocagdo eficiente de recursos na economia é a
principal fungdo do governo na esfera econdmica. Acerca desse tema, julgue os itens.
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45, (Cespe/Unb — Analista do Executivo — SEGER/ES — 2013) - A¢des governamentais que visam a
melhoria do nivel de informagdes dos consumidores sobre os bens de consumo relacionadas a esfera
legal, no que concerne aos direitos do consumidor, ndo se qualificam como a¢6es no ambito da correcdao
de falhas de mercado.

Comentarios:
AgOes governamentais que visam a melhoria do nivel de informagdes se encaixam em agdes que visam a
correcdo de falhas de mercado (especificamente, reduzindo o problema de informacdes assimétricas).

Gabarito: Errado

46. (Cespe/Unb - Analista do Executivo — SEGER/ES — 2013) - Um bem publico deve ser gerido com
base no principio da exclusao, ou seja, o consumo do bem por um individuo impede o seu consumo por
todos os demais. Por essa razao, o provimento do bem publico deve ser garantido pelo governo, de
forma que toda a sociedade tenha acesso a servigos fundamentais.

Comentarios:

Um bem publico € um bem com o atributo da ndao exclusividade. Portanto, ele ndao deve ser gerido com
base no principio da exclusdo. Ademais, nem todos os bens publicos podem ou serdo providos pelo Estado.
Por exemplo, o ar que respiramos é um bem publico (é ndo rival e ndo exclusivo), mas a sociedade ja tem
acesso a esse bem, de tal forma que o Estado ndo vai prover ou garantir esse bem, pois é algo totalmente
inaplicavel.

Gabarito: Errado

47. (Cespe/Unb — Analista do Executivo — SEGER/ES — 2013) - A institui¢do de leis de proibi¢do do
fumo em locais publicos e em ambientes fechados é um exemplo de atuagdo do Estado na corre¢do de
falhas de mercado.

Comentarios:
O fumo é uma externalidade negativa, pois imp0de custos a terceiros ndao envolvidos com o consumo direto
com o bem. Nesta situagao, o custo social supera o custo privado.

A proibicdo do fumo em locais publicos, portanto, € um exemplo de atuacdo do Estado na correcdo de uma
falha de mercado.

Gabarito: Certo

48. (Cespe/Unb — Analista do Executivo — SEGER/ES — 2013) - Diz-se que um mercado é incompleto
quando um bem ou servigo deixa de ser ofertado em razdo de seu custo de producdo estar acima do
valor que os consumidores estdo dispostos a pagar por ele.

Comentarios:

Na verdade, o mercado incompleto acontece quando um bem deixa de ser ofertado por falta de interesse
da iniciativa privada ou pelo alto risco da atividade, mesmo que o custo de producdo seja inferior ao valor
gue os consumidores estejam dispostos a pagar.
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Gabarito: Errado

49, (Cespe/Unb — Analista do Executivo — SEGER/ES — 2013) - As externalidades positivas, ou seja, as
acoes econdmicas que produzem beneficios para outros agentes que ndo aqueles diretamente
envolvidos em sua produgao ou consumo, nao se qualificam como falhas de mercado.

Comentarios:
As externalidades (mesmo as positivas) sdo consideradas falhas de mercado.

Gabarito: Errado

50. (Cespe/Unb - Especialista em Regulagdo - ANP — 2013) - De acordo com o principio da ndo
exclusdo, os bens publicos possibilitam o consumo a um individuo ou empresa sem prejuizo aos demais
integrantes da sociedade, de forma que esses bens sdo compativeis com o conceito de mercado
perfeitamente competitivo.

Comentarios:
Na verdade, a questdo trata da “ndo rivalidade”. E, em se tratando da “ndo rivalidade”, a assertiva diz o
contrdrio do que é o certo. Assim, o correto seria:

De acordo com o principio da nao rivalidade, os bens publicos ndo possibilitam o consumo a um individuo
ou empresa sem prejuizo aos demais integrantes da sociedade.

Gabarito: Errado

51. (Cespe/Unb — Especialista em Regulagdo - ANP — 2013) - Casos em que os beneficios e os custos
privados sao diferentes dos beneficios e dos custos sociais de uma dada a¢dao de um individuo, de uma
empresa ou do governo sao caracterizados como externalidades.

Comentarios:
Essa é uma das definicbes das externalidades, que ocorrem quando os custos e/ou beneficios sociais
diferem dos custos/beneficios privados.

Gabarito: Certo

52. (Cespe/Unb — Especialista em Regula¢do - ANP — 2013) - Ainda que o pre¢o que os consumidores
estejam dispostos a pagar seja maior que o custo de producgao, é possivel que um bem ou um servigo ndo
seja ofertado pelo setor privado, o que caracteriza uma falha de mercado denominada mercado
incompleto.

Comentarios:

O mercado incompleto acontece quando bem é demandado pela sociedade, o seu custo de producdo pode
estar abaixo do pre¢o que os potenciais consumidores estariam dispostos a pagar e, mesmo assim, este
bem pode simplesmente ndo ser produzido. Portanto, esta correta a assertiva.

Gabarito: Certo
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53. (Cespe/Unb — Especialista em Regula¢do - ANP — 2013) - As falhas de mercado podem impedir que
a sociedade alcance uma situacdo de maximo bem-estar social, que é representada pelo conceito de
Otimo de Pareto.

Comentarios:
Na verdade, as falhas de mercado ndo podem impedir; elas necessariamente impedem que a sociedade
alcance uma situagdo de maximo bem-estar social (6timo de Pareto).

Gabarito: Errado
Com relagdo ao estudo da teoria da regulacdo econdmica, julgue os itens subsequentes.

54. (Cespe/Unb — Especialista em Regulagdo de Saude Suplementar — ANS — 2013) - A producdo direta
de bens pelo Estado, a imposi¢cdao de multas ou impostos e a regulamentagido sdao formas de redugao dos
efeitos de externalidades negativas.

Comentarios:

Quando temos externalidades negativas, o Estado pode atenuar essa falha de mercado de algumas
maneiras: multas, impostos, regulacdo ou até mesmo a producdo direta pelo Estado (ex: energia nuclear,
exploracdo de petréleo).

Gabarito: Certo

55. (Cespe/Unb - Especialista em Regulagdo de Saude Suplementar — ANS — 2013) - De acordo com a
teoria econdmica, para que se atinja uma situagao Pareto eficiente é necessaria a atua¢ao do Estado
como planejador central.

Comentarios:

De acordo com a teoria econbmica, em regra, havera situa¢ao Pareto eficiente quando temos um mercado
de concorréncia perfeita. Portanto, a assertiva é errada, pois o mercado de concorréncia perfeita nao
necessita de intervengao do governo.

Gabarito: Errado

56. (Cespe/Unb - Especialista em Regulacdo de Saude Suplementar — ANS — 2013) - Pelo principio da
nao exclusdo, o custo marginal de prover um bem publico para um consumidor adicional é zero para
qualquer nivel de produgao.

Comentarios:

O custo marginal zero para um consumidor adicional deve-se ao principio da ndo rivalidade (e ndo ao

principio da ndo exclusdo).

Gabarito: Errado
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LISTA DAS QUESTOES APRESENTADAS

01. (CESPE/Unb - Analista Administrativo e Financeiro - Ciéncias Econdmicas — SEGER/ES) - Mercados
organizados sob a forma de concorréncia monopolista envolvem um numero relativamente grande de
firmas que operam de forma ndo-colusiva e caracterizam-se por adotarem estratégias de diferenciacdao do
produto.

02. (CESPE/Unb — Analista de meio ambiente - SEAMA) - Na agricultura, a presenca de muitos
estabelecimentos agricolas, aliada a relativa homogeneidade do produto e a inexisténcia de barreiras a
entrada, faz que esse mercado seja uma boa ilustracdao da concorréncia perfeita.

03. (CESPE/Unb — Agente da Policia Federal) - A estrutura de concorréncia perfeita, na visdo neoclassica, é
referéncia tedrica para a eficiéncia econdmica, pois, a um tempo, é capaz de compatibilizar os interesses
publico e privado, e os de consumidores e produtores. Em principio, tal modelo propiciaria a melhor
alocagdo de recursos e se coadunaria com a atomizagdao do mercado.

04. (CESPE/Unb — Adaptada — Ciéncias Econdmicas — UEPA) - Mercados oligopolistas produzem alocac¢des
de recursos que sdo, necessariamente, eficientes.

05. (CESPE/Unb — Analista de Controle Externo — TCE/AC — 2009) - A alocagdo de recursos, produzida pelos
mercados oligopolistas, é eficiente economicamente.

06. (CESPE/Unb — Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de Telecomunica¢des — Area Engenharia
Ambiental) - Em algumas situacbes, o incremento do transporte aquaviario resulta em externalidades
positivas sobre a biodiversidade terrestre.

07. (CESPE/Unb — Consultor Executivo — Ciéncias Econdmicas — SEFAZ/ES) - Os niveis de poluicdo sonora
decorrentes de som automotivo, muito comum nos centros urbanos brasileiros, constitui um exemplo
tipico de externalidade negativa, cujo nivel de producdo é superior aquele que seria socialmente eficiente.

08. (CESPE/Unb — Economista — Ministério da Saude) - O rodizio entre automdveis adotado na cidade de
Sdo Paulo quando os niveis de poluicdo estdo elevados constitui um exemplo de controle de externalidades
mediante a utilizacdo de impostos corretivos.

09. (CESPE/Unb — Técnico de Planejamento e Pesquisa — IPEA) - A instalacdo de aterro controlado préximo
de aeroporto justamente por ficar afastado das dreas residenciais ndo apresenta externalidades em virtude
do beneficio ambiental e social.

10. (CESPE/Unb — Técnico de Planejamento e Pesquisa — IPEA) - Nos termos da economia neoclassica, uma
externalidade positiva corresponde a um custo social, decorrente de acdo econdmica, cujos valores ndo sao
transacionados pelo mercado e, portanto, ndo sao internalizados pelo agente que a gerou.

11. (CESPE/Unb — Analista de Infraestrutura — MPOG) — As externalidades referem-se a efeitos negativos
causados a terceiros (individuos, grupos ou natureza), ou seja, aqueles que estdo além da relacdo direta e
imediata de um dado conjunto de agentes.
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12. (CESPE/Unb — Consultor Legislativo — Senado Federal) - A solugdo de Coase é afetada pela presenca de
custos transacionais, que obstaculariza a geracao de acordos eficientes entre as partes.

13. (CESPE/Unb — Consultor Legislativo — Senado Federal) - O chamado teorema de Coase assevera que 0s
atores privados podem resolver, de forma eficiente, o problema das externalidades entre si, dependendo
apenas da distribuicdo inicial de direitos entre esses atores.

14. (CESPE/Unb — Analista Judiciario — Economista — STM) - Entre os bens publicos puros, inclui-se o énibus
publico disponibilizado pela prefeitura de uma cidade para realizar transporte escolar gratuito de jovens
gue morem em dareas rurais, que circule constantemente lotado e tenha demanda represada.

15. (CESPE/Unb — Economista — Tribunal de Justica) - Em virtude da existéncia do "carona" (free rider), a
provisdo privada de bens publicos puros, como iluminacdo publica e defesa aérea, conduz a niveis de
provisdo desses servicos superiores aqueles que seriam socialmente eficientes.

16. (CESPE/Unb — Economista — Controlador de recursos municipais — Vitéria/ES — 2008) - A existéncia de
bens publicos puros - ndo-excludentes e ndo-rivais - justifica a intervengao do Estado na economia, visto
gue esses bens ndo sado eficientemente providos pelo setor privado.

17. (CESPE/Unb — Economista — MTE) - O financiamento publico da pesquisa cientifica e das acdes de saude
publica, voltados para o controle de epidemias, como as que envolvem a dengue e a cdlera, justificam-se
pelo fato de essas atividades constituirem bens publicos puros.

18. (CESPE/Unb — Economista — Prefeitura de Vila Velha/ES) - Os bens publicos sdo ndo-rivais e exclusivos,
pois s6 o Estado pode prové-los.

19. (CESPE/Unb — Analista em Gestdo Publica — Prefeitura de Vitdria/ES) - Em muitos paises, os servicos de
saude sdo ofertados pelo Estado, muitas vezes a custo zero, o que decorre do fato de que esses servigos
sdo bens publicos puros, cujos custos marginais de produgao sao nulos.

20. (CESPE/Unb - Analista — Economia — TSE) - A qualidade do meio ambiente pode ser considerada um
bem publico puro porque, além de seu consumo ser nao-rival, as indivisibilidades que caracterizam esse
bem estimulam o aparecimento do carona free-rider.

21. (CESPE/Unb — EPPGG do Estado do Espirito Santo) - A fauna e a flora de um pais sdo considerados bens
publicos puros.

22. (CESPE/Unb — Consultor Legislativo — Senado Federal) - Nos bens publicos puros, o consumo é
rivalizante, mas ndo excludente.

23. (CESPE/Unb — Técnico de Planejamento e Pesquisa — IPEA) - Mercados financeiros sdo caracterizados
pela existéncia de assimetria de informacgGes, na medida em que um participante deste mercado com
frequéncia ndo sabe o suficiente sobre outro participante para tomar uma decisdo mais precisa com
respeito a transacdo. O risco moral (moral hazard) é um caso de informacdo assimétrica que ocorre antes
gue a transacao financeira e decorre do fato de que o banco ndo consegue distinguir com precisdo os bons
dos maus tomadores; ja a selecdo adversa é o caso de informacdo assimétrica depois que a transacao
ocorre, em que tomadores individuais escolhem realizar projetos mais arriscados a taxa de juros maiores.
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24. (CESPE/Unb — Agente da Policia Federal) - A economia da informacdo trata das probabilidades de
alguns agentes deterem mais informagGes que outros, o que pode levar a uma situacdo de desequilibrio no
mercado. A informagao assimétrica, na situagdao conhecida como sele¢ao adversa, tem servido como uma
das justificativas para a aplicacdo de taxas de juros historicamente elevadas no Brasil, sendo o cadastro
positivo apontado como uma das opgdes para amenizar o problema.

25. (CESPE/Unb — Analista administrativo e financeiro — Economista - SEGER/ES) - Os frequentes problemas
gue assolam, no Brasil, as relacdes entre provedoras de planos de salude e seus clientes podem ser
parcialmente explicados pela existéncia de informacdo assimétrica, que se manifesta, nesse mercado, por
exemplo, sob a forma de risco moral e selegao adversa.

26. (CESPE/Unb — Analista de Comércio Exterior — MDIC) - O fato de proprietarios de imdveis segurados
contra incéndios serem acusados, ocasionalmente, de atear fogo em seus imdveis é compativel com a
existéncia de risco moral (moral hazard) no mercado de seguros contra esse tipo de sinistro.

27. (CESPE/Unb — Analista de Comércio Exterior — MDIC) - De acordo com o modelo de selecdo adversa, o
preco das apdlices de seguros de saude deveria basear-se na incidéncia média de problemas de saude
referente ao grupo de potenciais compradores, em vez de levar em conta a incidéncia média desse tipo de
problema no conjunto da populagao.

28. (CESPE/Unb — Consultor do Executivo — Economia — SEFAZ/ES) - A diferencia¢do do preco das apdlices
de seguros de saude por faixa etdria, com as pessoas mais velhas pagando mais pelas apdlices, acentua os
problemas associados a existéncia de sele¢do adversa nesse mercado.

29. (Cespe/Unb — Economista — DPU — 2016) - Na presenca de externalidade positiva, o mercado produz
resultado socialmente 6timo em termos de bem-estar.

30. (Cespe/Unb — Economista — DPU — 2016) - O transporte coletivo urbano constitui um exemplo de
bem publico classico.

Acerca dos conceitos de falhas de mercado e sua relagdao com a eficiéncia econémica e da formagao de
estruturas de mercado, julgue os seguintes itens.

31. (Cespe/Unb — Auditor Federal de Controle Externo — TCU — 2015) - Do ponto de vista
microecondmico, o resultado economicamente eficiente obtido a partir de um sistema competitivo, sob a
analise de equilibrio geral, ocorre quando ha falhas de mercado.

32. (Cespe/Unb — Auditor Federal de Controle Externo — TCU — 2015) - Em geral, o principio da ndo
exclusdo no consumo de bens publicos torna a solucdo de mercado eficiente para garantir a necessaria
oferta desses bens a sociedade.

No que se refere a falhas de mercado, julgue os itens que se seguem.
33. (Cespe/Unb — Auditor — TCE/RN — 2015) - O fato de um grande niumero de pessoas ndo contratar

seguro para seus automaoveis justifica o valor elevado da franquia cobrado dos individuos que contratam
esse tipo de servico.
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34, (Cespe/Unb — Auditor — TCE/RN — 2015) - A competicdo entre estados brasileiros para atrair
investimentos por meio da oferta de vantagens para que determinada empresa instale fabricas em seu
territério é uma intervengdao na economia, caracterizada como uma falha de mercado denominada risco
moral, que influencia a alocagdo eficiente dos recursos.

35. (Cespe/Unb — Auditor — TCE/RN — 2015) - Situa¢gdes em que empresas de planos de saude firmem
contratos com clientes que ndo informam que possuem doencas preexistentes e, por isso, estdo mais
propensos a utilizar os servigos do plano sdo caracterizadas como situacdo de selecdao adversa.

36. (Cespe/Unb — Analista Judiciario — Economia — TJ/SE — 2014) - Falhas de mercado sdo situagdes em
gue o mercado competitivo ndo é capaz de, isoladamente, alcancar a eficiéncia econGmica, o que justifica a
intervencdo do Estado para alocar bens e servigos de forma mais eficiente.

37. (Cespe/Unb — Analista Judicidrio — Economia — TJ/SE — 2014) - A educagdo e a saude sdo
consideradas bens publicos, sujeitos ao principio da ndo exclusao, de forma que, além do Estado, somente
instituicdes sem fins lucrativos podem fornecer esses servigos no Brasil.

No que se refere a custo de oportunidade, externalidades e avaliacdo de projetos, julgue os itens a seguir.
38. (Cespe/Unb — Consultor de Orgamentos — Camara dos Deputados — 2014) - Na avalia¢do de projetos
governamentais, os precos de mercado para beneficios e custos que envolvam falhas de mercado nao

devem ser usados por nao refletirem beneficios e custos marginais para a sociedade.

39. (Cespe/Unb — Consultor de Orcamentos — Camara dos Deputados — 2014) - Nos mercados afetados
por externalidades positivas, ha alocagdo ineficiente de recursos.

40. (Cespe/Unb — Consultor de Orcamentos — Camara dos Deputados — 2014) - Os mercados privados
sdo incapazes de lidar com os problemas gerados por externalidades negativas.

Acerca de bens publicos, julgue os itens a seguir.

41. (Cespe/Unb - Economista — Suframa — 2014) - Os shopping centers sdo tradicionalmente
classificados como bens publicos.

Com relacdo a teoria do setor publico e as praticas de regulacao, julgue os itens que se seguem.

42. (Cespe/Unb - Especialista em Regulagdo — ANATEL — 2014) - A situacdo em que uma empresa
consegue manter seus precos recorrentemente acima do nivel competitivo de producdo sem diminuir o
montante de produtos vendidos é caracterizada como poder de mercado.

43, (Cespe/Unb - Especialista em Regulagdo — ANATEL — 2014) - O fendmeno econdmico conhecido
como Tragédia dos Comuns é um caso de externalidade associado a utilizacdo excessiva de um recurso de
producdo, o qual pertence a toda a sociedade, e ndo a uma pessoa em particular.
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44, (Cespe/Unb - Especialista em Regulacdo — ANATEL — 2014) - O bem publico é entendido como um
bem rival e ndo exclusivo que, por ser indivisivel, mantém-se igualitariamente acessivel a todas as pessoas
de uma sociedade.

A correcao de falhas de mercado que possam impedir a alocagao eficiente de recursos na economia é a
principal fun¢ao do governo na esfera econ6mica. Acerca desse tema, julgue os itens.

45, (Cespe/Unb — Analista do Executivo — SEGER/ES — 2013) - Ag¢des governamentais que visam a
melhoria do nivel de informacdes dos consumidores sobre os bens de consumo relacionadas a esfera legal,
no que concerne aos direitos do consumidor, ndo se qualificam como a¢des no dmbito da correcdo de
falhas de mercado.

46. (Cespe/Unb — Analista do Executivo — SEGER/ES — 2013) - Um bem publico deve ser gerido com base
no principio da exclusao, ou seja, o consumo do bem por um individuo impede o seu consumo por todos os
demais. Por essa razdo, o provimento do bem publico deve ser garantido pelo governo, de forma que toda
a sociedade tenha acesso a servigcos fundamentais.

47. (Cespe/Unb — Analista do Executivo — SEGER/ES — 2013) - A instituicdo de leis de proibicdo do fumo
em locais publicos e em ambientes fechados é um exemplo de atuacdo do Estado na correcdo de falhas de
mercado.

48. (Cespe/Unb — Analista do Executivo — SEGER/ES — 2013) - Diz-se que um mercado é incompleto
guando um bem ou servico deixa de ser ofertado em razao de seu custo de produc¢do estar acima do valor
gue os consumidores estao dispostos a pagar por ele.

49. (Cespe/Unb — Analista do Executivo — SEGER/ES — 2013) - As externalidades positivas, ou seja, as
acdes econdmicas que produzem beneficios para outros agentes que nao aqueles diretamente envolvidos
em sua produgdo ou consumo, nao se qualificam como falhas de mercado.

50. (Cespe/Unb — Especialista em Regulagdo - ANP — 2013) - De acordo com o principio da ndo exclusdo,
os bens publicos possibilitam o consumo a um individuo ou empresa sem prejuizo aos demais integrantes
da sociedade, de forma que esses bens sdao compativeis com o conceito de mercado perfeitamente
competitivo.

51. (Cespe/Unb — Especialista em Regulacdo - ANP — 2013) - Casos em que os beneficios e os custos
privados sao diferentes dos beneficios e dos custos sociais de uma dada agdo de um individuo, de uma
empresa ou do governo sdo caracterizados como externalidades.

52. (Cespe/Unb — Especialista em Regulacdo - ANP — 2013) - Ainda que o preco que os consumidores
estejam dispostos a pagar seja maior que o custo de producdo, é possivel que um bem ou um servico ndo
seja ofertado pelo setor privado, o que caracteriza uma falha de mercado denominada mercado
incompleto.

53. (Cespe/Unb — Especialista em Regulacdo - ANP — 2013) - As falhas de mercado podem impedir que a
sociedade alcance uma situacdo de maximo bem-estar social, que é representada pelo conceito de Otimo
de Pareto.
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Com relacdo ao estudo da teoria da regulacdao econO6mica, julgue os itens subsequentes.

54. (Cespe/Unb — Especialista em Regulagdo de Saude Suplementar — ANS — 2013) - A producdo direta
de bens pelo Estado, a imposicdo de multas ou impostos e a regulamentagdo sao formas de reducdo dos
efeitos de externalidades negativas.

55. (Cespe/Unb — Especialista em Regulagdo de Saude Suplementar — ANS — 2013) - De acordo com a
teoria econOmica, para que se atinja uma situacdo Pareto eficiente é necessaria a atuacdo do Estado como
planejador central.

56. (Cespe/Unb — Especialista em Regulacdo de Saude Suplementar — ANS — 2013) - Pelo principio da
ndo exclusdo, o custo marginal de prover um bem publico para um consumidor adicional é zero para
qgualquer nivel de producao.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




