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1. Apresentacao

Ola pessoal, tudo bem?

Antes de apresentar o presente trabalho, permitam-me fazer a
minha apresentacdao. Sou o Rafael Rocha (ou Caverna, como
preferirem), AFR do Estado de Sao Paulo (mais conhecido como
“fiscal do ICMS-SP"), aprovado no concurso de 2006. Também exerci,
por quase 6 meses, o cargo de fiscal do ICMS-MG, aprovado no
concurso de 2005. A minha primeira aprovacao em CcONCUrsos
publicos se deu no longinquo ano de 1996, aos 14 anos, quando fui
aprovado no concurso para o Colégio Naval (onde ingressei em
1997). De la segui para a Escola Naval, tendo me formado no ano de
2003. Em 2004 fiz a “viagem de ouro” no Navio-Escola Brasil e, ao

retornar ao pais no fim do ano, deixei as Forcas Armadas e resolvi me
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dedicar aos concursos publicos. Em 2005 fui aprovado no concurso
para fiscal do ICMS-MG, cargo que ocupei durante cerca de 6 meses,
quando assumi o0 mesmo cargo no Estado de SP, por ter sido
aprovado no concurso de 2006. Além disso, conclui a minha pés-
graduacao em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Direito
Tributario (IBET-RJ) no ano de 2012, tendo obtido o grau maximo na
monografia entregue por ocasiao da conclusao do curso.

Atualmente, além do presente curso (e do curso de questoes
comentadas de direito tributario para a area fiscal), sou
analista da disciplina de Direito Tributario no Passo
Estratégico e professor de legislacao tributaria estadual (um
dos...rsrs). Feita essa breve apresentagao, apresentarei o presente
trabalho.

O curso vai se basear no ultimo edital que tivemos do concurso para

ATRFB, que exigiu o conhecimento dos seguintes assuntos:
DIREITO TRIBUTARIO: 1. Tributo: conceito e classificacdo. 2.
LimitacOes constitucionais do poder de tributar. 3. Impostos de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. 4. Legislacao Tributaria: disposicdes gerais, vigéncia,
aplicacdo, interpretacao e integracao. 5. Obrigacao tributaria principal
e acessoria. 6. Fato gerador da obrigacdo tributaria. 7. Sujeicao ativa
e passiva. 8. Capacidade tributaria. 9. 13 Domicilio tributario. 10.
Crédito tributario: conceito e constituicdo. 11. Lancamento: conceito
e modalidades de lancamento. 12. Hipoteses de alteragao do
lancamento. 13. Suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. 14.
Extincdo do crédito tributario e suas modalidades. 15. Exclusdo do
crédito tributdrio e suas modalidades. 16. Administracao tributaria:
fiscalizacdo; divida ativa; certidao negativa.

Apenas o conteldo sobre “reparticao de receitas tributarias”
nao constou do ultimo edital de ATRFB, mas sera abordado no

nosso curso, pois a FCC e o CESPE costumam incluir os assuntos
pg. 2

@ Questdes Comentadas de Direito Tributario p/ Receita Federal (Analista Tributario) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

nos seus editais da nossa disciplina. Como é um assunto curto, nao

teremos maiores problemas.

2. Informacgodes sobre o curso

O nosso curso sera dividido em 9 aulas. Na verdade, serdo 8 aulas

e mais um simulado, ao final, contendo 30 questdes inéditas.

AULA | CONTEUDO

Aula 00 | Conceito e Classificacdo de Tributos: Definicdo e
Espécies. Competéncia Tributaria. Reparticao
Constitucional de Receitas Tributarias. Fontes do

| Direito Tributario.

Aula 01 Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar.
Imunidade. Principios Constitucionais
| Tributarios.

Aula 02 | Tributos de Competéncia da Unido (Impostos e
_ Contribuicoes Especiais).

Aula 03 | Tributos de Competéncia dos Estados. Tributos
| de Competéncia dos Municipios.

Aula 04 | Legislagcdao Tributaria: normas gerais, vigéncia,
' aplicacdo, interpretacdo e integracdo.

Aula 05 | Obrigacdo Tributaria: principal e acesséria. Fato
gerador. Sujeicdo Ativa e Passiva. Solidariedade.
| Capacidade Tributaria. Domicilio Tributario.

Aula 06 | Responsabilidade tributaria: Conceito.
Responsabilidade dos Sucessores.
Responsabilidade de Terceiros. Responsabilidade
por Infracbes. Crédito Tributario: Conceito.
Constituicdo do Crédito Tributario. Lancamento:
conceito, efeitos, modalidades e hipéteses de
| alteracao.

Aula 07 | Suspensdo da Exigibilidade do Crédito Tributario.
Extincdo do Crédito Tributario. Exclusdo do
Crédito Tributario. Repeticdo de Indébito
| Tributario.

Aula 08 | Garantias e Privilégios do Crédito Tributario.
Administracdo Tributaria: fiscalizacdo. Divida
| Ativa: Certidoes Neagativas.

Aula 09 | SIMULADO
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3. Metodologia

Vamos nos basear na resolucao de diversas questdes (algo entre
30 e 40 questdes), apenas da FCC e do CESPE. Quero que vocés
tenham o maximo de contato com as questdes da banca
examinadora, a fim de que possam se familiarizar com o estilo de
cobranca e o grau de dificuldade exigido. Além disso, em alguns
pontos, uma banca adota entendimento divergente de outra, entao
guero que vocés conhecam a “jurisprudéncia” de ambas. Além de
comentar as questfes, sempre que possivel, falarei sobre assuntos
correlatos e procurarei, ao maximo, esgotar o assunto abordado na
questao. O CESPE tem poucas questdes sobre a nossa disciplina, pois
realiza bem menos concursos para a area fiscal (e outras afins) do
que a FCC.

Darei prioridade a comentar as questdes mais recentes e de
concursos da area fiscal e de tribunal de contas. Mas veremos
questdes de tudo que é concurso.

Optei por apresentar, primeiramente as questdes sem comentarios,
para que vocés possam se testar, sem correr o risco de dar aquela
olhadinha sem querer no gabarito, enquanto vdo passando as paginas
do material. Apds, apresentarei o gabarito e, por fim, as questdes
com os comentarios.

E, com o intuito de auxiliar o estudo, reproduzirei, antes das
questoes, os artigos da CF/88 e do CTN mais importantes
sobre os assuntos que serao estudados na aula (com base nas
informacdes que apurei ao elaborar meus relatorios do Passo
Estratégico).

Mais facil que isso, sO se eu estudasse por vocés ! Rsrs...
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4. Como utilizar o curso?

1) Aproveitem os artigos em destaque no inicio, para estudar a lei
seca. Vou destacar alguns dispositivos que tém merecido destaque.

2) Aproveitem o material para se testar (resolvendo as questdes de
concursos passados). O “teste” é fundamental para a fixacao do
conteldo e foi considerado, junto com outra técnica, como a técnica
de estudo de maior utilidade.

3) Aproveitem o material para revisar. Facgam suas marcacgdes e
anotacdes no material (seja em PDF ou impresso). Confiram com as
marcagoes que vocés fizeram no material tedrico, para ver se aquilo
gue marcaram realmente tem sido cobrado nas provas.

4) Aproveitem o material para estudar (“ah Rafael, isso é dbvio).
Mas o aproveitem da forma correta. Quando forem ler os
comentarios, nao leiam apenas os das questdes que erraram. Leiam
todos os comentarios de todas as questdes, para se certificarem de
que acertaram a questdo pelos motivos certos e que realmente tém o
conhecimento adequado de todos os itens que foram cobrados pela

banca.

5. Questoes sem comentarios

Como falei anteriormente, antes de apresentar as questdes, vou
deixar aqui, reproduzidos literalmente, os dispositivos normativos que
tém sido mais cobrados pelas bancas acerca do assunto da nossa
aula. Ai vai:

Sobre conceito e classificacdao de tributos:
CF/88: Arts. 145, 148, 149 e 149-A.
CTN: Arts. 39, 40, 590, 77,78, 79, 81 e 82.
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Art. 145 da CF/88:

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

III - contribuicao de melhoria, decorrente de obras
publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econbémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

§ 20 As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de

impostos.”

Art. 148 da CF/88:

"Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

IT - no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III,

Art. 149 da CF/88:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir

contribuicoes sociais, de intervencdo no dominio econémico e
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de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 69 relativamente as contribuicbes a que alude o

dispositivo.”

Art. 149-A da CF/88:

"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de iluminagcado publica, observado o disposto no art. 150, I
e II1”

Art. 3° do CTN:

“Art. 39 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.”

Art. 4° do CTN:

"Art. 49 A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacdao, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

II - a destinacdo legal do produto da sua arrecadagao.”

Art. 5° do CTN:
“Art. 59 Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes de

melhoria.”

Art. 77 do CTN
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"Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Paragrafo uUnico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada

em funcao do capital das empresas.”

Art. 78 do CTN:

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato,
em razao de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 0rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de

poder.”

Art. 79 do CTN:

"Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsoria,
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sejam postos a sua disposicao mediante atividade administrativa em
efetivo funcionamento;
II - especificos, quando possam ser destacados em unidades
auténomas de intervencédo, de utilidade, ou de necessidades publicas;
III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente,

por parte de cada um dos seus usuarios.”

Art. 81 do CTN:

"Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no d&mbito de suas
respectivas atribuicbes, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de

valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado.”

Art. 82 do CTN:

"Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os
seguintes requisitos minimos:

I - publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada
pela contribuicao;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absorgdo do beneficio da valorizagao
para toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela
contidas;

I - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para
impugnacgdo pelos interessados, de qualquer dos elementos referidos
no inciso anterior;

III - regulamentacdo do processo administrativo de instrucao e
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julgamento da impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sem
prejuizo da sua apreciagao judicial.

§ 19 A contribuicdo relativa a cada imdvel sera determinada pelo
rateio da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do
inciso I, pelos imoveis situados na zona beneficiada em funcdo dos
respectivos fatores individuais de valorizacao.

§ 29 Por ocasiao do respectivo lancamento, cada contribuinte
devera ser notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos
prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo

calculo.”

Sobre competéncia tributaria:

CF/88: Arts. 145, 149, 149-A, 153, incisos I ao VII, 154,
incisos I e II, 155, incisos I a III, 156, incisos I a III

CTN: Arts. 6°, 7° e 8°.

Art. 6° do CTN:

"Art. 69. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagbes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos
Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto neste Lei.

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico
pertencera a competéncia legislativa daquela a que tenham

sido atribuidos.”

Art. 7° do CTN:
"Art. 7°. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo
atribuicao das funcées de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou

de executar leis, servicos, atos ou decisoes administrativas em
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matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de
direito publico a outra, ...

§1lo - A atribuicGo compreende as garantias e os privilégios
processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§20 - A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato
unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.
§30 - Nao constitui delegacao de competéncia o cometimento,
a pessoa de direito privado, do encargo ou da funcao de

arrecadar tributos.”

Art. 8° do CTN:

"Art. 80, O ndo-exercicio da competéncia tributaria nao a
defere a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a
que a Constituicao a tenha atribuido.”

Art. 145 da CF/88:
"Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

III - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas.

§ 1o Sempre que possivel, os impostos terdao carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica
do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os

direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
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e as atividades econémicas do contribuinte.
§ 20 As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de

impostos.”

Art. 149 da CF/88:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir
contribuicoes sociais, de intervencdao no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 60, relativamente as contribuicbes a que alude o

dispositivo.”

Art. 149-A da CF/88:

"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir contribuicao, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servico de iluminacao publica, observado o disposto
no art. 150, I e III”

Art. 153, incisos I a VII, da CF/88:
"Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importacao de produtos estrangeiros;

I - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

IIT - renda e proventos de qualquer natureza;

1V - produtos industrializados;

V - operacbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos da lei complementar.
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Art. 154, incisos I e II, da CF/88:
“Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e nao tenham fato
gerador ou base de calculo proprios dos discriminados nesta
Constituicdo;

IT - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as

causas de sua criagdo.”

Art. 155, incisos I a III, da CF/88:

“"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

I - transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou
direitos;

IT - operagles relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operagoes e as prestacoes se iniciem
no exterior;

III - propriedade de veiculos automotores.”

Art. 156, incisos I a III, da CF/88:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo ‘inter vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao
de direitos e sua aquisi¢cdo,

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.

155, II, definidos em lei complementar.”
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Sobre reparticao constitucional das receitas tributarias, deixo
os dispositivos (com alguns comentarios) a sequir e o quadro-

resumo.:

o de Receitas Tributarias

Uniao

“Estados e DF

Municipios

Outros

10F sobre o
ouro

30%

70%

IR retido na
fonte (IRRF)

100%

100%

Impostos
instituidos com

base na
competéncia
residual

20%

ITR

- 50% se
fiscalizado e
cobrado pela
Unido; OU

- 100% se
fiscalizado e
cobrado peio
Municipio

IPI

10% proporcionalmente as
exportacbes de produtos
industrializados

25% do que foi
repassado aos
Estados,
observado o art.
158, paragrafo
Unico, incisos I e
11, da CF/88

Cide-
Combustiveis

29%

25% do que foi
repassado aos
Estados

IR (exceto o
IRRF) + IPI

21,5% para o Fundo de
Participacao dos Estados e
do DF (FPE)

22,5% + 1% (a
ser entregue no
primeiro decéndio
do més de Julho de
cada ano) + 1% (a
ser entregue no
primeiro decéndio
do més de
Dezembro de cada
ano) para o Fundo
de Participacdo dos
Municipios (FPM).

3% para
financiamento
dos setores
produtivos das
regices N, NE e
Centro-Oeste

IPVA

50%

ICMS

25%o., observado o
art. 158, paragrafo
Unico, incisos I e
II, da CF/88
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"Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(...)

Paragrafo uUnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV (os 25% do ICMS provenientes dos
Estados), serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - 3/4, no minimo, na proporcdao do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de
servicos, realizadas em seus territorios;

IT - até 1/4, de acordo com o qgue dispuser lei estadual ou, no

caso dos Territérios, lei federal.”

"Art. 160. F vedada a retencao ou qualquer restricdo a entrega e
ao emprego dos recursos atribuidos, nesta secio, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedacao prevista neste artigo nao impede a
Uniao e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias (somente as autarquias... nao vale para as
fundacoes),

II - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 29, incisos II e
III. (aplicacao de recursos minimos em acd0es e servigcos

publicos de saude)”

"Art. 161. Cabe a lei complementar:

I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158,
paragrafo unico, I;

II - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o

art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos
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previstos em seu inciso I, objetivando promover o equilibrio socio-
econbémico entre Estados e entre Municipios;

IIT - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo
das quotas e da liberagdo das participacoes previstas nos arts. 157,
158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unidao efetuara o
calculo das quotas referentes aos fundos de participacao a que

alude o inciso II.”

Agora, passemos as guestﬁes:

BANCA FCC

Questao 1 (Advogado I - SABESP/2012)

Sobre o tema tributario, analise as afirmacoes abaixo.

I. As contribuicoes sociais e de intervencao no dominio
economico podem ter aliquotas genéricas, tendo por base o
faturamento, a receita liquida e a natureza da operacao.

II. A lei complementar podera estabelecer critérios especiais
de tributacdao, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.

III. As taxas, em casos especificos, previstos em lei ordinaria,
poderao ter base de calculo propria dos impostos.

IV. Cabe a Unido, entre outros casos, mediante lei
complementar, instituir empréstimos compulsdrios para
atender despesa extraordinaria decorrente de calamidade
publica.

Estao corretas APENAS as afirmacoes

(A) Ielll
pg. 16
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(B) II e IV.

(C) Il elV.

(D) I, II e III.

(E) I, Il elV.

Questao 2 (Analista de Procuradoria - PGE/BA 2013)

A Uniao podera instituir, mediante Lei

(A) Ordinaria, impostos nao previstos na Constituicao Federal, desde
gue sejam nao cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos nela discriminados.

(B) Complementar, quaisquer tributos nao previstos na Constituicao
Federal, desde que sejam cumulativos e tenham fato gerador ou base
de calculo proéprios dos nela discriminados.

(C) Complementar, impostos nao previstos na Constituicao Federal,
desde que sejam nao cumulativos e nao tenham fato gerador ou base
de calculo proéprios dos nela discriminados.

(D) Complementar ou ordindria, impostos ndo previstos na

Constituicao Federal, desde que sejam cumulativos e nao tenham

fato gerador ou base de calculo préprios dos nela discriminados.

pg. 17
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(E) Ordinaria, quaisquer tributos ndo previstos na Constituicdo
Federal, desde que sejam nao cumulativos e nao tenham fato gerador

ou base de calculo préprios dos nela discriminados.

Questao 3 (Analista judiciario TRF 42 2014)
Considerando os critérios de tributacdao, sdao tributos com

tributacao nao-cumulativa e progressiva, respectivamente,

(A) ICMS e IPI.

(B) ICMS e IOF .

(C) IPI e IR,

(D) IR e IOF.

(E) IOF e ICMS.

Questao 4 (Analista Judiciario TRF 32 2014)

Sobre reparticao de receitas tributarias, analise os itens a
seguir:

I. Os Estados repartem com os Municipios o produto de sua
arrecadacao com o ICMS.

II. A Uniao reparte o produto de sua arrecadacao com Imposto
sobre a Renda Pessoa Fisica incidente na fonte com os Estados
e Municipios.

III. Os Municipios repartem o produto de sua arrecadacdao com

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza com os Estados.
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IV. O ente federado que institui empréstimo compulsodrio tem
que repartir 25% do produto da arrecadacao com os demais
entes, em partes iguais.

V. A Uniao reparte com os Estados e Distrito Federal o produto
de sua arrecadacao com imposto residual.

Esta correto o que consta APENAS em

(A)IeV

(B) Il e IV

(O IllleV

(D)I, IIelV

(E) III, IV e V.

Questao 5 (Analista Judiciario TRF 52 2012)

Admite-se constitucionalmente a bitributacao e o bis in idem

na seguinte hipotese:

(A) imposto de competéncia dos Estados pela Unido, para incidir em

Territorio Federal.
(B) contribuicao de melhoria.

(C) imposto residual de competéncia da Unido.
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(D) imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza pelos

Estados-membros e Municipios em relacdo aos seus servidores

publicos.

(E) imposto extraordinario, pela Unido, na iminéncia ou no caso de

guerra externa.

Questao 6 (Auditor TCE/SP 2013)

Uma coisa é poder de legislar, desenhando o perfil juridico de
um gravame ou regulando os expedientes necessarios a sua
funcionalidade; outra é reunir credenciais para integrar a
relacao juridica, no topico do sujeito ativo. (CARVALHO, Paulo
de Barros. Curso de Direito Tributario. 23 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 271).

O trecho transcrito faz alusao, respectivamente, a:

(A) capacidade tributaria passiva e competéncia tributaria.

(B) capacidade tributaria passiva e capacidade tributaria ativa.
(C) competéncia tributaria e obrigacdo tributaria.

(D) capacidade tributaria ativa e obrigacdo tributaria.

(E) competéncia tributaria e capacidade tributaria ativa
Questao 7 (Auditor TCM GO 2015)

De acordo com a Constituicio Federal, a competéncia

tributaria para instituir o ICMS é dos Estados federados e do
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Distrito Federal. Relativamente a este imposto e, considerando

a disciplina estabelecida no Codigo Tributario Nacional,

(A) a atribuicao da funcao de arrecadar o ICMS pode ser cometida a
pessoa juridica de direito privado e isso nao constitui delegacdao de

competéncia.

(B) os Estados nao poderdao delegar sua competéncia tributaria a
nenhuma outra pessoa, mas poderdo delegar aos Municipios a
atribuicao de fiscaliza-los, ndo podendo essa atribuicdo ser revogada

sem a anuéncia do municipio que recebeu essa atribuicdo.

(C) o nao-exercicio da competéncia tributaria pelo Estado defere-a,
primeiramente, a Unido e, caso essa competéncia ndo seja por ela
exercida, defere-a aos Municipios localizados no territério do Estado

gue nao a exerceu.

(D) a competéncia para legislar sobre ele é tanto dos Estados como
dos Municipios que se encontram nesse Estado, em razdo de uma
parte do produto da arrecadacao desse imposto pertencer a esses

Municipios.

(E) a competéncia para instituir esse tributo podera ser delegada aos

Municipios localizados no territorio desse Estado.

Questao 8 (Auditor Fiscal Fazenda Estadual PI 2015)

O caput do art. 77 do Codigo Tributario Nacional estabelece
que as taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas

atribuicoes, tém como fato gerador o exercicio regular do
pg. 21
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poder de policia, ou a utilizacdao, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Para fins de aplicacao da norma acima transcrita,

I. consideram-se servicos publicos divisiveis, os que podem
ser prestados em parceria formada por duas ou mais pessoas
juridicas de direito publico.

II. consideram-se servicos publicos efetivamente utilizados
pelo contribuinte, aqueles por ele usufruidos a qualquer titulo.
III. consideram-se servicos publicos especificos, os que
constam expressamente de contratos firmados entre a pessoa
juridica de direito publico e o contribuinte utente do servico.
IV. consideram-se servicos publicos potencialmente utilizados
pelo contribuinte, aqueles prestados por pessoa juridica de
direito publico diversa da que instituiu a taxa.

V. considera-se regular o exercicio do poder de policia, quando
desempenhado pelo 6rgao competente, nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou
desvio de poder.

Esta correto o que se afirma APENAS em

(A) Il e V.

(B) IV e V.

(C)I, IIeV.

(D) I, Il e IV.
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(E) II, III e IV.

Questao 9 (Auditor Fiscal Fazenda Estadual PI 2015)

De acordo com a disciplina estabelecida pela Constituicao
Federal e pela Lei Complementar 63, de 1990, acerca das
reparticoes de receitas tributarias, e especialmente no que diz

respeito a divisao do produto da arrecadacao do ICMS,

(A) os Estados creditarao a parcela da receita pertencente aos
Municipios, proporcionalmente, de modo que, trés quartos, no
minimo, sejam calculados com base no valor adicionado nas
operacdes relativas a circulacdao de mercadorias e nas prestacdes de

servicos, realizadas em seus territorios.

(B) compete ao Tribunal de Contas da Unido efetuar o calculo das
guotas da participacdao dos Municipios no produto da arrecadacao do

ICMS, nos termos de lei ordinaria do respectivo Estado.

(C) pertence ao Municipio 25% do produto da arrecadacao do ICMS

cobrado e pago em seu respectivo territério.

(D) os Estados podem reter, no todo ou em parte, 0s recursos
pertencentes aos Municipios, oriundos da participacdao destes no
produto da arrecadacao do ICMS, no caso de a municipalidade ter
suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado, ou no caso

de inadimpléncia do Municipio em relacdo ao Estado.
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(E) as parcelas de receita pertencentes aos Municipios, relativas a
participacao no produto da arrecadacao do ICMS, serao calculadas e

creditadas conforme o que dispuser lei ordinaria federal.

Questao 10 (Auditor Fiscal Fazenda Estadual PI 2015)
A Constituicao Federal atribui competéncia a determinados
entes federados para instituir contribuicoes de naturezas

diversas. Desse modo, as contribuicoes

(A) para o custeio do servico de iluminacao publica poderdo ser

instituidas pelos Estados e pelo Distrito Federal.

(B) sociais serdo instituidas preferencialmente pela Unido e, no caso
de omissao, poderao sé-lo, subsidiariamente, por Estados e

Municipios.

(C) de intervencao no dominio econdmico serao instituidas pela Unido

e, supletivamente, pelos Estados.

(D) para o custeio do regime previdenciario dos servidores publicos
estatutarios, em beneficio desses servidores, poderdao ser instituidas

pelos Municipios.
(E) de interesse das categorias profissionais ou econOmicas serao

instituidas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios, nas suas

respectivas areas de atuacao.

Questao 11 (AFRE R] 2014)
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Na iminéncia ou no caso de guerra

(A) externa, a Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios, para atender a despesas extraordinarias,

dela decorrentes.

(B) civil ou externa, a Unido, mediante lei complementar, podera
instituir empréstimos compulsoérios, para atender a despesas

extraordinarias, dela decorrentes.

(C) civil ou externa, a Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao
instituir, por meio de lei complementar, tributos extraordinarios,
compreendidos ou ndao em sua competéncia tributaria, para atender a
despesas extraordinarias, os quais serdo suprimidos, gradativamente,

cessadas as causas de sua criacao.

(D) externa, a Uniao, os Estados e o Distrito Federal, mediante lei
ordinaria, poderdo instituir empréstimos compulsérios, para atender a

despesas extraordinarias, dela decorrentes.

(E) externa ou convulsdo social de natureza grave, a Unidao podera
instituir, por meio de lei complementar, tributos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao

suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Questao 12 (AFRE R] 2014)

De acordo com a Constituicao Federal, mais especificamente
com a matéria tratada em seu Titulo VI, intitulado “DA
TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO"”, é correto afirmar:
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(A) Por meio de lei ordinaria: os Municipios poderdao instituir
contribuicdo para o custeio do servico de iluminagao publica; os
Estados instituirdao contribuicdao, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40 da Constituicao Federal; e a Unido podera instituir impostos
extraordinarios, para atender a despesas extraordinarias, decorrentes
de calamidade publica, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serao suprimidos, gradativamente, cessadas as

causas de sua criagao.

(B) Cabe a resolucao do Senado Federal fixar: as aliquotas maximas
do ITD; as aliquotas minimas do IPVA; e as aliquotas maximas e
minimas do ISSQN.

(C) Cabe a lei complementar: estabelecer normas gerais em matéria
de legislacao tributaria, especialmente sobre obrigacdo tributaria;
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria e, em
relacdo aos tributos discriminados na Constituicao Federal, a
definicao de suas bases de calculo; e instituir o ITD, se o doador tiver

domicilio ou residéncia no exterior.

(D) Cabe a lei ordinaria: federal, instituir o imposto sobre grandes
fortunas; estadual, dispor a respeito dos critérios segundo os quais os
Estados creditarao aos Municipios até um quarto da parcela da receita
de 25% do produto da arrecadacdo do ICMS; e a municipal, fixar a
base de calculo da contribuicdo de melhoria decorrente de obra

publica realizada pelo respectivo municipio.

(E) Cabe ao decreto do Poder Executivo federal: reduzir e

restabelecer a aliquota da CIDE, relativa as atividades de importacao
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ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel; e alterar as aliquotas, atendidas as
condicoes e os limites estabelecidos em lei, do imposto sobre
produtos industrializados e do imposto sobre operacdoes de crédito,

cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.

Questao 13 (AFR Municipal Teresina 2016)

E no texto da Constituicao Federal que se encontram as
atribuicoes de competéncia tributaria em relacido aos
impostos, e também, as regras basicas de reparticio de
receitas de alguns desses impostos. De acordo com o texto

constitucional, cabem aos Municipios

(A) de origem do metal, 70% do montante da arrecadacao do IOF,
incidente sobre o ouro ativo financeiro ou instrumento cambial,

devido na operacgao de origem.

(B) 25% do produto da arrecadacao do ICMS sobre operacdes com
mercadorias e sobre prestagbes de servico de transporte
interestadual e intermunicipal, e 50% do produto da arrecadacao

desse mesmo imposto sobre prestagdes de servigo de comunicagao.

(C) 50% do produto da arrecadacao do ITR, relativamente aos
imoveis neles situados, cabendo-lhes 80% desse produto, quando ele
for fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que nao implique reducao do imposto ou qualquer

outra forma de renuncia fiscal.
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(D) 75% do produto da arrecadacao do IR, incidente na fonte, sobre

rendimentos pagos, a qualquer titulo, por suas autarquias.

(E) 50% do produto da arrecadacao do IPVA, a ser repartido entre os
Municipios localizados no Estado competente para instituir esse
imposto, de modo proporcional ao nimero de habitantes desses

Municipios.

Questao 14 (AFR Municipal Teresina 2016)
O Codigo Tributario Nacional estabelece que a atribuicao
constitucional de competéncia tributaria para os Estados

instituirem impostos como o IPVA

(A) compreende a competéncia legislativa plena a respeito desse
imposto, ressalvadas as limitagcbes existentes, contidas na
Constituicao Federal, nas Constituicoes dos Estados e observado o

disposto no CTN.

(B) sera, quando ndo exercida pelo Estado, exercida pelos Municipios

nele localizados, que deverao fiscaliza-lo e cobra-lo.

(C) pode ser delegada aos Municipios localizados em seu territorio,
quando esses Municipios optarem, na forma da lei, por fiscaliza-lo e
cobra-lo, e desde que essa delegacdao nao implique reducdo do

imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

(D) pode ser definitivamente perdida, a favor da Unidao, quando o

Estado ndo a exercer por trés anos consecutivos, ou por cinco
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intercalados, subsistindo a reparticao de suas receitas com os

Municipios localizados no Estado que ndo exerceu sua competéncia.

(E) compreende o compartilhamento da competéncia legislativa com
0os Municipios localizados em seu territério, em razdao de parte da

receita deste imposto pertencer aos Municipios.

Questao 15 (Auditor Fiscal de Controle Externo TCE/PI 2014)
De acordo com a Constituicao Federal, a Uniao entregara 48%
do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza da seguinte maneira:

1) 21,5% ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal;

2) 22,5% ao Fundo de Participacao dos Municipios;

3) 3% ao financiamento do setor produtivo das Regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

4) 1% ao Fundo de Participacao dos Municipios.

A Constituicdo Federal ainda estabelece que cabe a lei
complementar fixar normas sobre a entrega desses recursos,
objetivando promover o equilibrio socioeconémico entre
Estados e entre Municipios.

De acordo com as normas constitucionais que disciplinam essa

matéria, o calculo das cotas acima mencionadas sera feito
(A) pelo Tribunal de Contas da Uniao.
(B) pelos Tribunais de Contas Estaduais, em relacdo as cotas

destinadas ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito

Federal.
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(C) pelos Tribunais de Contas Estaduais, tanto em relacdo as cotas

destinadas ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito

Federal, como em relacdo as cotas destinadas ao Fundo de

Participacdao dos Municipios.

(D) pelas Secretarias Estaduais de Fazenda, em relacdo as cotas
destinadas ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito

Federal.

(E) pelas Secretarias Estaduais de Fazenda, tanto em relacdo as
cotas destinadas ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal, como em relacdo as cotas destinadas ao Fundo de

Participacdao dos Municipios.

Questao 16 (Auditor Fiscal de Controle Externo TCE/PI 2014)
O Municipio de Caruaru-PE, mediante a edicdo da Lei
5.658/2014, instituiu a cobranca de TLP - Taxa de Limpeza
Pablica, que tem como fato gerador os servicos de
conservacao e limpeza de logradouros publicos pelo referido
municipio.

Na situacao hipotética, a cobranca desse tributo é

(A) ilegitima, pois a competéncia para estabelecer cobranca de taxa
sobre servicos de conservacao e limpeza de logradouros publicos é do

Estado.
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(B) ilegitima, pois o fato gerador corresponde a servico publico
universal e indivisivel, que nao possibilita a individualizacdo dos

respectivos usuarios.

(C) legitima, pois visa a custear a prestacao de servicos publicos
especificos e divisiveis, ostentando o carater retributivo inerente as

taxas.

(D) legitima, pois o fato gerador corresponde a servico publico
universal e indivisivel, prescindindo da individualizacdo dos

respectivos usuarios.

(E) ilegitima, pois o fato gerador, préprio de imposto, deve ser

custeado pelas receitas decorrentes de sua exigéncia.

Questao 17 (Juiz Substituto TJ/SC 2015)

Autoridades brasileiras constataram que as relacoes
internacionais com determinado pais vizinho comecaram a se
deteriorar velozmente, e todas as medidas diplomaticas ao
alcance de nossas autoridades foram inGteis para reverter o
quadro que apontava para a eclosao de guerra iminente. Em
razao disso, o Pais teve de comecar a tomar medidas
defensivas, visando a aparelhar as forcas armadas brasileiras
de modo a que pudessem defender o territério nacional e sua
populacao. Os ministérios das areas competentes constataram
que seria necessario incrementar a arrecadacao de tributos
em, pelo menos, 20%, para fazer face as despesas

extraordinarias que essa situaciao estava ocasionando. Com
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base na situacdao hipotética descrita e nas regras da

Constituicao Federal,

(A) a Unido poderd instituir, mediante lei, tanto empréstimos
compulsdrios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes
de guerra externa ou sua iminéncia, como impostos extraordinarios,

sendo estes Ultimos apenas no caso de guerra externa deflagrada.

(B) a Unidao, nao tendo despesas extraordinarias a atender, podera
instituir, na iminéncia de guerra externa, mediante lei complementar,
empréstimo compulsério, que devera ser cobrado, observados os
principios da anterioridade e da noventena (anterioridade

nonagesimal).

(C) os Estados e os Municipios, por meio de lei, poderdo instituir
contribuicdes de beligerancia, a serem lancadas e cobradas na fase
pré-conflito, para custear as despesas necessarias a adaptacdo da
infraestrutura urbana das cidades que fazem fronteira com a poténcia

estrangeira hostil.

(D) a Unido, tendo ou ndo tendo despesas extraordinarias a atender,
podera instituir, na iminéncia de guerra externa, mediante lei,
impostos extraordindrios, dispensada a observancia dos principios da

anterioridade e da noventena (anterioridade nonagesimal).

(E) a Unido, os Estados e os Municipios, na iminéncia de guerra
externa, poderdao, por meio de lei, instituir, respectivamente,
adicionais do ITR, do IPVA e do IPTU sobre a propriedade de bens de
estrangeiros residentes no Brasil, nacionais da poténcia estrangeira
hostil.
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Questao 18 (Juiz Substituto TJ/GO 2015)

Considere as seguintes afirmativas:

I. A competéncia tributaria pode ser deslocada para outro ente
diante da inércia na instituicao do tributo pelo ente politico
originalmente competente.

II. A competéncia se distingue da capacidade tributaria ativa
porque esta esta relacionada a instituicao do tributo e aquela
a cobranca do tributo.

III. A competéncia tributaria é fixada pela Constituiciao da
Republica.

IV. A imunidade tributaria significa auséncia de competéncia
do ente para instituir tributo na situacao definida pela norma
constitucional imunizante.

V. A competéncia tributaria pode ser delegada por lei a outro
ente politico, hipotese em que se torna também o titular da
capacidade tributaria ativa.

Esta correto o que se afirma APENAS em

(A) III e IV

(B) I, II e III

(C)III, IV eV

(D)Iell

(E) IV eV

pg. 33
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Questdao 19 (Julgador Administrativo Tributario do Tesouro
Estadual SEFAZ/PE 2015)

Sobre a constitucionalidade das taxas, é correto afirmar:

(A) E constitucional a taxa cobrada em face do fornecimento de
iluminacao publica, pois consubstancia atividade estatal apta a ser

remunerada por meio dessa espécie tributaria.

(B) E inconstitucional a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de
lixo ou residuos provenientes de imdveis, uma vez que realizados em

beneficio da populacao em geral e de forma indivisivel.

(C) E constitucional a instituicao e a cobranca de taxas por emissao
ou remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos, visto que

consubstancia atuacdo estatal especifica e divisivel.

(D) E constitucional a exigéncia de taxa de prevengdo de incéndio,
cuja base de calculo é cobrada em funcdo do valor venal do imédvel,
pois mensura indiretamente a quantidade de trabalho ou atividade

gue o poder publico se vé obrigado a desempenhar.
(E) E constitucional a taxa de renovacdo da licenca de
funcionamento e localizagdo municipal, desde que efetivo o exercicio

do poder de policia, demonstrado pela existéncia de érgao e estrutura

competentes para o respectivo exercicio.

Questao 20 (PGE RN 2014)

pg. 34
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Segundo o Cddigo Tributario Nacional, a definicao legal do fato
gerador é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos
atos efetivamente praticados, da natureza do seu objeto e
seus efeitos, bem como dos efeitos dos fatos efetivamente

ocorridos. Diante disso,

(A) somente os negocios juridicamente validos podem ser definidos

como fato gerador de tributos.

(B) a hipdtese de incidéncia pode ter em seu aspecto material fatos
ilicitos, desde que compativeis com a regra-matriz de incidéncia

prevista na Constituicao Federal.

(C) somente os negdcios juridicos com agente capaz, objeto licito e
forma prevista ou nao proibida em lei serao fatos geradores de

tributos.

(D) a circulacao de mercadoria objeto de contrabando ndao pode ser
fato gerador do ICMS, tendo em vista que o objeto do negdcio, qual

seja, a mercadoria, ¢ ilicita.

(E) o recolhimento de ITCD incidente sobre doacdo de bem imodvel
em fraude contra credores é valido, mesmo diante de anulacdao do

negocio juridico por decisao judicial irrecorrivel.

Questao 21 (PGE RN 2014)
De acordo com a Constituicao Federal, € INCORRETO afirmar:
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(A) E possivel a instituicdo de contribuicio de melhoria relativa a
valorizacao imobiliaria decorrente de obra publica realizada pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

(B) A instituicdo de taxas por parte dos Estados pressupde o exercicio
efetivo do poder de policia ou a utilizacdao, efetiva ou potencial de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao.

(C) A cobranca de ICMS sobre as importacoes de bens realizadas por
pessoas fisicas e por prestadores de servicos nao contribuintes
habituais do ICMS passou a ser possivel em tese com a promulgacao
da Emenda Constitucional 33/2001, mas o exercicio efetivo da
respectiva competéncia permaneceu condicionado a prévia edicao de

lei complementar e leis estaduais aplicaveis.

(D) Embora seja inconstitucional a cobranca de taxas de iluminagao
publica, por ndo se tratar de servicos especifico e divisivel, a Emenda
Constitucional 39/2002, outorgou a Unido, Estados e Municipios a
competéncia para a instituicdo de contribuicao destinada ao custeio

do servico de iluminagao publica.

(E) As exigéncias aplicaveis a instituicio de impostos nao
compreendidos na competéncia tributaria da Unido também sao
aplicaveis a instituicdo de outras contribuicdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social além das previstas nos incisos I a IV do

art. 195 da Constituicao Federal.

Questao 22 (Procurador Estado MA 2016)
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Considerando as funcoes do tributo, considera-se na

concepcao de tributo com finalidade extrafiscal a

(A) progressividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade

Territorial Urbana —OJIPTU em razao do valor venal do imovel.

(B) progressividade de aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica

- IRPF em razao da renda e dos proventos auferidos no ano-base.

(C) aplicacdo de aliquota interestadual para o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS nas operagoes e

prestacdoes que destinem servigos a consumidor final.

(D) aplicacao de aliquotas diferenciadas para o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA em razdo do tipo de

combustivel.

(E) seletividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana - IPTU em razao do uso do imovel ser comercial ou

residencial.

Questao 23 (Procurador do Municipio Sao Luis 2016)

Um Municipio brasileiro publicou matéria, no periodico local,
esclarecendo aos municipes de que a Secretaria Municipal de
Financas efetivamente fiscaliza e cobra o IPTU referente a
totalidade dos imoveis localizados em seu territério, e que,
também, ja ha 6 anos, optou por fiscalizar e cobrar o ITR de
todos os imoveis que se localizam nesse territdorio, sem
proporcionar qualquer reducao deste ultimo imposto, bem

como sem promover qualquer forma de renincia fiscal.
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O mesmo periodico, em matéria recentemente publicada,
informou que o referido Municipio é um dos campedes de
arrecadacao do ICMS, do IPVA, do ITCD, do ISSQN, do IPTU e
do ITBI em seu Estado.

Com base nas normas da Constituicio Federal acerca da

reparticao de receitas tributarias, a esse Municipio pertencem

(A) 50% da receita do IPTU e 25% da receita do ITCD.

(B) 25% da receita do IPVA e 50% da receita do ITR.

(C) 50% da receita do IPVA e 25% da receita do ICMS.

(D) 100% da receita do ITR, 50% da receita do ITCD e 25% da
receita do ICMS.

(E) 90% da receita do ISSQN e 50% da receita do ITBI.

Questao 24 (Procurador do Municipio Sao Luis 2016)
A Constituicdo Federal atribui competéncia aos entes
federados para instituir e cobrar impostos. De acordo com o

texto constitucional, incide

(A) o ISS, de competéncia municipal, sobre a prestacao de servicos

de comunicacao.

(B) o ITCMD, de competéncia estadual, sobre a transmissao onerosa

de direitos reais sobre bens imoveis localizados em seu territorio.
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(C) o IPI, de competéncia da Unido, sobre o ouro ativo financeiro ou
instrumento cambial, quando de sua a transformacao em lingotes,
para fins de seu armazenamento, nos cofres do Banco Central do

Brasil.

(D) o ICMS, de competéncia estadual, na etapa de comercializagao
de videofonogramas musicais produzidos no Brasil, contendo obras

musicais de autores brasileiros.

(E) o ITR, de competéncia da Unido, sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quando as explore o proprietario que possua outros

imoveis.

Questao 25 (Procurador Judicial Recife 2014)

A competéncia tributaria

(A) é delegavel por lei, como no caso do Imposto Territorial Rural
—OITR, em que a Unido pode delegar a competéncia para os

Municipios que assim optarem.

(B) nao pode deixar de ser exercida, razao pela qual, a Uniao tem
obrigacao constitucional de instituir todos os impostos de sua

competéncia.

(®) € renunciavel nos casos expressamente autorizados pela
Constituicao Federal, como no caso do Imposto sobre Grandes

Fortunas, que era de competéncia da Unido.
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(D) é exclusiva em relacao a todos os tributos, devendo cada ente se
limitar a instituir os tributos expressamente previstos na Constituicao

Federal ou em lei.

(E) € indelegavel em qualquer situagdo, nao podendo o ente

renuncia-la ou transferi-la a outro ainda que por lei.

Questao 26 (AFTM-SP/2012)

Municipio Deixa pra La, nao conseguindo, hipoteticamente,
exercer sua competencia constitucional tributaria para
instituir o ITBI no seu territério, celebrou acordo com o Estado
federado em que se localiza, para que esse Estado passasse a
exercer, em seu lugar, a competencia constitucional para
instituir o referido imposto em seu territorio municipal e,
ainda, para que exercesse as funcoes de fiscalizar e arrecadar
esse tributo, recebendo, em contrapartida, um pagamento fixo
anual, a titulo de "retribuicio compensatoria”.

Relativamente a essa situacao, o Municipio Deixa pra La

(A) ndo pode delegar sua compet€encia tributaria, nem suas funcdes
de arrecadar e de fiscalizar tributos de sua competencia tributaria a
qualquer outra pessoa juridica de direito publico, mas pode delegar
as funcd0es de arrecadacdo as instituicbes bancarias publicas e

privadas.

(B) pode delegar sua competencia tributaria e suas funcdes de
arrecadar e de fiscalizar tributos a outra pessoa juridica de direito

publico.
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(C) nao pode delegar sua competencia tributaria a qualquer outra
pessoa juridica de direito publico, embora possa delegar as funcfes

de arrecadar e de fiscalizar tributos de sua competencia tributaria.

(D) nao pode delegar sua competencia tributaria, nem suas funcoes
de fiscalizar tributos a qualquer outra pessoa juridica de direito
publico, embora possa delegar suas funcoes de arrecadar tributos de

sua competencia tributaria.

(E) ndo pode delegar sua competencia tributaria, nem suas funcdes
de arrecadar e de fiscalizar tributos de sua competencia tributaria a

gualquer outra pessoa juridica de direito publico.

Questao 27 (AFRE-MA/2016)
Relativamente aos tributos de competéncia dos entes

federados, a Constituicao Federal

(A) ndo autoriza a Unidao a instituir impostos que sejam da
competéncia dos Municipios, exceto no caso de guerra interna ou

golpe de Estado.

(B) autoriza a Unido a instituir impostos extraordinarios, que também
sejam da competéncia dos Estados, devendo entregar-lhes 50% da

receita auferida, a titulo de reparticdo de receita.

(C) permite apenas aos Municipios instituir e cobrar a contribuicdo de

melhoria.

(D) autoriza a Unidao a instituir impostos novos, nao previstos no

texto constitucional, desde que sejam nao-cumulativos e nao tenham
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fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituicao, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal 20% dessa

arrecadacao, a titulo de reparticao de receita.

(E) autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
instituir impostos, taxas, contribuigdes sociais e de melhoria, cabendo

somente a Unido instituir empréstimos compulsoérios.

Questao 28 (AFFE-PI/2015)

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, caso o atual
municipio pernambucano de Fernando de Noronha fosse
transformado em Estado federado, nao dividido em

municipios,

(A) a Uniao teria competencia para instituir os tributos federais e os

impostos estaduais.

(B) o novo Estado teria competencia para instituir apenas o ITBI e o
IPTU.

(C) o novo Estado teria competencia para instituir apenas o ISS e o
ITBI.

(D) nem a Uniao, nem o novo Estado teriam competencia para
instituir

impostos municipais.

(E) o novo Estado teria competencia para instituir todos os impostos

municipais.
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Questao 29 (AFFE-PI/2015)
Do produto da arrecadacao do

I. IR incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, por suas
autarquias e pelas fundacfes que instituirem e mantiverem,
75% pertencem ao ente federado que tiver efetuado o
pagamento.

II. IPVA, 50% pertencem aos Municipios em que os veiculos

automotores se encontrarem licenciados.

III. ICMS, 25% pertencem aos Municipios.

IV. ITR, 50% pertencem aos Municipios, relativamente aos
imoveis neles situados, cabendo-lhes 99,3% desse produto,
no caso de o Municipio optar por fiscalizar e cobrar o referido
imposto, e desde que essa opcao nao implique reducao do
imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

Esta correto o que se afirma APENAS em

(A) II e III.

(B) II e IV.

(C) Iell

(D) 1, Il eIV.
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(E) IelV.

Questao 30 (AFTE-PE/2014)

De acordo com a Constituicao Federal,

(A) a Unido podera instituir, mediante lei ordindria, na iminéncia ou
no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos
ou nao em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,

gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

(B) a Unido podera instituir, mediante lei ordinaria, impostos nao
compreendidos em sua competéncia tributaria, desde que sejam nao
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios

dos discriminados na Constituicao Federal.

(C) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir contribuicdo de melhoria, decorrente de obra publica, ainda

gue nao haja valorizagao imobiliaria dela decorrente.

(D) a Unido podera instituir empréstimos compulsérios, mediante
medida proviséria, no caso de investimento publico de carater

urgente e de relevante interesse nacional.

(E) os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico

de iluminagdo publica.

Questdao 31 (Julgador Administrativo Tributario do Tesouro

Estadual SEFAZ/PE 2015)
pg. 44
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De acordo com a Constituicio Federal, sobre o sistema
tributario nacional, é correto afirmar que lei complementar
podera estabelecer critérios especiais de tributacio, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorrencia, sem
prejuizo da competencia de a Uniao, por lei, estabelecer

normas de igual objetivo.

Questdao 32 (Julgador Administrativo Tributario do Tesouro
Estadual SEFAZ/PE 2015)

De acordo com a Constituicio Federal, sobre o sistema
tributario nacional, é correto afirmar que os beneficios fiscais,
salvo reducio da base de calculo e concessao de crédito
presumido, relativos a impostos, taxas ou contribuicfes, so6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo.

Questao 33 (AFRE-MA/2016)

De acordo com a Constituicao Federal, o Imposto Territorial
Rural é um tributo de competéncia da Unidao, mas 50% do
produto de sua arrecadacao pertence aos Municipios. Caso,
porém, um Municipio brasileiro opte por fiscaliza-lo e cobra-lo,
na forma da lei, sem reduzir o seu montante e sem adotar
qualquer outra forma de rendncia fiscal, cabera a esse
Municipio a integralidade do produto de sua arrecadacao.

Ciente disso, em dezembro de 2015, um Municipio brasileiro
celebrou convénio com a Uniao, por intermédio da Secretaria
da Receita Federal, que lhe delegou as atribuicoes de

fiscalizacao (inclusive a de Ilancamento dos créditos
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tributarios) e de cobranca do ITR, abrindo mao, também, de
eventual competéncia supletiva da Unido para fiscaliza-lo e
cobra-lo, enquanto o referido Municipio mantivesse
observancia de todas as regras legais e de todas as clausulas
do referido convénio.

Com base no CTN, o sujeito ativo da obrigacdao tributaria
principal, relativa ao ITR incidente sobre as propriedades

territoriais rurais localizadas nesse Municipio, sera

(A) tanto a Unido, como o Municipio, em solidariedade ativa,
relativamente a todos os créditos tributadrios constituidos nesse

Municipio.

(B) apenas o Municipio.

(C) aquele que for indicado como sujeito ativo no convénio firmado

entre a Unido e o Municipio.

(D) apenas a Uniao.

(E) a Unido, em relacao a 50% dos créditos tributarios constituidos
nesse Municipio, e serd o Municipio em relagdo aos outros
50%

Questao 34 (AFTM-SP/2012)

Um contribuinte deixou de emitir o documento fiscal referente
a uma prestacao de servico tributada pelo ISS, tributo de
competéncia municipal, e, como consequencia, foi-lhe aplicada

penalidade pecuniaria pelo descumprimento dessa obrigacao
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acessoria (art. 230, caput, inciso V, alinea "a" do Decreto
Municipal 52.703/11).

Essa penalidade pecuniaria

(A) é taxa, pois tem a finalidade de ressarcir o erario pelo dano

causado pelo descumprimento de uma obrigacdo acessoéria.

(B) é imposto, pois esta prevista na legislacao do ISS.

(C) ndo é imposto, mas é tributo, em sentido amplo, pois tem

natureza compulsdria.

(D) é tributo, porque é cobrado por meio de atividade vinculada,

conforme estabelece o Cddigo Tributario Nacional.

(E) nao é tributo, pois sancao pelo cometimento de ato ilicito ndo

pode ser definida como tributo.

Questao 35 (AFTM-SP/2012)

Projeto de lei estadual, no intuito de fiscalizar a pesca
esportiva no rio Piracicaba, foi enviado a Assembleia
Legislativa, propondo a criacao da Taxa de Fiscalizacao de
Pesca do Rio Piracicaba, como meio de custear aparato
fiscalizador estadual das atividades de pesca do referido rio.
Tendo em vista que os beneficios trazidos por tal fiscalizacao
atingiriam toda a populacao das cidades ribeirinhas, o projeto
de lei em questao propunha que a base de calculo da taxa pelo
exercicio do poder de policia sobre a pesca esportiva fosse o
valor venal dos imoveis localizados no perimetro urbano das

cidades, desde que esses imodveis se encontrassem na zona
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limitrofe do rio Piracicaba, até a distancia maxima de 10 km. O
projeto de lei nao foi aprovado pela Assembleia Legislativa,
tendo sido arquivado, sob o fundamento de
inconstitucionalidade.

Com base na situacao descrita acima, é correto afirmar:

(A) Nas circunstancias descritas e pela relevancia social do projeto de
lei proposto, somente a Unido teria competéncia para instituir um
imposto extraordinario, com a mesma finalidade e com a mesma

base de calculo do IPTU.

(B) Como a competéncia para instituir taxas pelo exercicio do poder
de policia é exclusiva dos municipios, o projeto de lei deveria ser

municipal.

(C) A taxa ndo pode ter base de calculo idéntica a que corresponda a

imposto.

(D) A espécie tributaria a ser criada deveria ser uma contribuicdao de
melhoria, € ndo uma taxa pelo exercicio do poder de policia, tendo
em vista os beneficios trazidos pela fiscalizagdo da pesca as cidades

ribeirinhas.

(E) A espécie tributaria a ser criada deveria ser um imposto estadual
com base de célculo idéntica a do IPTU, e ndao uma taxa pelo

exercicio do poder de policia

Questao 36 (AFR Municipal Teresina/2016)
Um Municipio brasileiro foi beneficiado com as seguintes

obras, no exercicio de 2015:
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I. Construcao de uma fabrica de laticinios, por grupo
economico privado, cuja producao sera destinada a
exportacao, e que acabou por gerar centenas de empregos
para os municipes, aumentando sensivelmente sua renda e

valorizando os imoveis proximos a fabrica.

II. Implantacao de uma escola e de um posto de saide em
bairro da periferia, por iniciativa do governo estadual, as quais
implicaram valorizacao dos imoveis localizados em sua

proximidade.

III. Construcao de um porto fluvial pelo governo municipal,
para escoar a producido de laticinios que serdao produzidos no
Municipio, o que acabou por valorizar os imodveis que

circundam esse porto, em um raio de dois quilometros.

IV. Construcao de uma balanca rodoviaria de cargas, em
rodovia municipal, para evitar o transito de veiculos com

excesso de peso nos limites do Municipio.

Em razao dos beneficios trazidos pela realizacao dessas obras,
o referido Municipio, observada a disciplina legal estabelecida
pelo Codigo Tributario Nacional a respeito da contribuicdao de
melhoria, podera lancar e cobrar esse tributo em relacao a

(A) II e III, apenas.

(B) III, apenas.

(C) I, 11, III e IV.
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(D) II, apenas.

(E) ITelV, apenas.

Questdo 37 (ISS-Sao Luis/2018)

Relativamente ao Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), compete a Unidao institui-lo (art. 153, caput,
inciso VI). De acordo com a Constituicao Federal, ainda, e
desde que nao implique reducao deste imposto ou qualquer
outra forma de renincia fiscal, o ITR podera ser, na forma da

lei,

(A) cobrado pelos Estados e pelos Municipios que assim optarem, de

forma proporcional.

(B) fiscalizado, concorrentemente, pela Unido, pelos Estados e pelos

Municipios que assim optarem.

(C) instituido, fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim

optarem.
(D) instituido pelos Municipios que assim optarem.

(E) fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem.

QUESTOES DO CESPE:

Questao 38 (Procurador do MP junto ao TC-DF/2013)
pg. 50
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Julgue o item que se segue, acerca do Sistema Tributario
Nacional, dos tributos, da competéncia tributaria e das fontes
do direito tributario.

Quando a Unido deixa de editar normas gerais sobre matéria
tributaria, cabe aos estados a prerrogativa de exercer a

competéncia legislativa plena.

Questao 39 (AFRE-ES/2013)
O cometimento a pessoa de direito privado, como os bancos,

do encargo de arrecadar tributos

(A) constitui ato de delegacdo de competéncia, de acordo com a

legislagao tributaria vigente.

(B) constitui delegagao da capacidade tributaria passiva.

(C) constitui ato legal em que se atribui apenas a capacidade de

arrecadar, nao cabendo fiscalizagao ou cobranga do tributo.

(D) nao pode ser revogado unilateralmente.

(E) pode ser anulado, e nao revogado, visto que a revogacao tem de

ser feita por mutuo consentimento.

Questao 40 (ACE TCE-PA/Administrativo/Economia/2016)
A Constituicao Federal de 1988 (CF) atribui competéncia aos
entes federados para instituir e criar tributos. A luz da

legislacao constitucional e infraconstitucional, assinale a
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opcao correta, a respeito do instituto da competéncia

tributaria.

(A) Ao contrario da capacidade tributaria ativa, a competéncia

tributaria é delegavel apenas as pessoas juridicas de direito publico.

(B) A instituicdo do imposto sobre grandes fortunas € de competéncia

da Unidao, mediante lei complementar.

(C) Conforme a CF, compete aos municipios instituir imposto sobre a

propriedade de veiculos automotores.

(D) Cabe aos estados a instituicao do imposto sobre servigos de

qualquer natureza.

(E) A Unido pode instituir imposto extraordinario na iminéncia ou no

caso de guerra externa, desde que o faca mediante lei complementar.

Questao 41 (Auditor TCE-PR/2016)
No que concerne a reparticao de receitas tributarias, assinale

a opcao correta.

(A) A Unido é parte passiva legitima em agdes que discutam matéria
relacionada ao imposto sobre a renda retido na fonte de servidor
publico estadual, demanda que deve ser processada na justica

federal.

(B) Compete ao Ministério da Fazenda efetuar o calculo das quotas

referentes aos fundos de participagao e editar as normas e instrugoes
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complementares necessarias ao pleno cumprimento das regras de
reparticao constitucional de tributos.

(C) Se, com a instituicdao de um imposto fundamentado em sua
competéncia extraordinaria, a Unido arrecadar R$ 1.000.000, serao
devidos R$ 250.000 aos estados.

(D) Caso arrecade R$ 3.000.000 referentes ao imposto sobre a
propriedade territorial rural incidente sobre imdveis rurais localizados
em determinado municipio, a Unido devera R$ 750.000 a esse

municipio.

(E) Se o estado do Parana arrecadar R$ 5.000.000 com o IPVA de
veiculos registrados no municipio de Curitiba, R$ 2.500.000 serdo

devidos a esse municipio.

Questao 42 (Analista de Controle TCE-PR/Juridica/2016)
A respeito das taxas cobradas pela Uniao, pelos estados, pelo
Distrito Federal ou pelos municipios, do poder de policia e dos

servicos publicos, assinale a opgao correta.

(A) A utilizacdo potencial de servico publico ndao podera ser

considerada fato gerador das taxas.

(B) O regular exercicio do poder de policia trata dos atos do poder

publico que a lei tenha definido como vinculados.

(C) Os servigos publicos especificos sdo aqueles suscetiveis de

utilizacao, separadamente, por cada um dos seus usuarios.

(D) As taxas podem ser calculadas em fungao do capital das
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empresas.

(E) O poder de policia pode ser definido como a atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de fato,

em razao de interesse publico.

Questao 43 (Procurador do MP junto ao TCE-PB/2014)

Em determinado estado da Federacao, projeto de lei estadual
propoe a instituicdao de cobranca de valor para custear o
pagamento da municao utilizada pela forca de seguranca
publica dessa unidade federada, com o fim (nico de
possibilitar que os membros da corporacao possam portar
armas municiadas.

Com relagcdao a essa situacao hipotética, assinale a opgao

correta:

(A) A cobranca que o mencionado estado pretende instituir nao
podera ser feita, uma vez que a seguranca publica € um servigo

publico primario.

(B) O valor em questao devera servir para o pagamento dos custos,

ou seja, da taxa instituida em razao do exercicio do poder de policia.

(C) A proposta em questao € inconstitucional, em virtude de a
referida cobranca ser uma taxa e, como tal, ndao poder ter base de
calculo idéntica a de imposto ja existente e que possui finalidade

especifica de custear a seguranga publica no estado.
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(D) O referido estado podera instituir a cobranca, por se tratar de

tributo na modalidade taxa de servico.

(E) O citado estado podera instituir a cobranca do referido prego
publico, por se tratar de servico publico posto a disposicao dos

contribuintes.

Questao 44 (AFRE-ES/2013)
Consideram-se divisiveis os servicos publicos justificadores da

cobrancga de taxas quando:

(A) forem de utilizagdo compulsoria e postos a disposicao mediante

atividade estatal.

(B) podem ser usufruidos a qualquer titulo.

(C) forem suscetiveis de utilizagao, separadamente, pelos usuarios.

(D) forem suscetiveis de utilizagao efetiva pela coletividade, e nao

somente pelo usuério.

(E) puderem ser destacados em unidades autdbnomas de atuacdo da

administragao.

Questao 45 (ACE TCE-PE/Aud. Contas Publicas/2017)

A respeito da receita e da despesa publica, assim como do
regime constitucional dos precatorios, julgue o item.

O pedagio cobrado pela utilizacao de rodovias mantidas por

regime de concessao nao tem natureza juridica de taxa.
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Questao 46 (Analista de Adm. Puablica TC-DF/2014)

Com relacao aos principios constitucionais tributarios e aos

tributos federais, estaduais e municipais, julgue o seguinte

item.

O DF, por ser um ente federativo hibrido, pode instituir
contribuicdao social ou de intervencao no dominio econdomico,

desde que os seus valores, direta ou indiretamente, sejam

revertidos aos servidores publicos.

1.B 2.C 3.C
4. A 5.E 6. E
7. A 8.A 9.A
10.D 11. A 12. E
13. A 14. A 15. A
16. B 17.D 18. A
19. E 20. E 21.D
22.D 23.C 24. E
25. E 26. C 27.D
28. E 29. A 30. A
31. Certo 32. Errado 33.B
34. E 35.C 36.B
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37.E 38. Certo 39.C

40. B 41. E 42. E

43. A 44. C 45. Certo
46. Errado

7. Questdoes com comentarios

Questao 1 (Advogado I - SABESP/2012)

Sobre o tema tributario, analise as afirmacoes abaixo.

I. As contribuicoes sociais e de intervencdo no dominio
economico podem ter aliquotas genéricas, tendo por base o
faturamento, a receita liquida e a natureza da operacao.

I1I. A lei complementar podera estabelecer critérios especiais
de tributacdao, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.

III. As taxas, em casos especificos, previstos em lei ordinaria,
poderao ter base de calculo propria dos impostos.

IV. Cabe a Uniao,

complementar,

entre outros casos, mediante lei

instituir empréstimos compulsdrios para
atender despesa extraordinaria decorrente de calamidade
publica.

Estao corretas APENAS as afirmacoes

(A) Ie IIL

(B) Il elV.

pg. 57
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(C) III e IV.
(D) 1, 1I e III.
(E) 1,1l e IV.

GABARITO: B
COMENTARIOS:

Item I: Errado. Vejamos o que diz o art. 149, § 29, III, da CF/88:
“Art. 149. (...)

§ 20 As contribuicoes sociais e de intervencdo no dominio

econémico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

[I] - poderao ter aliquotas:
a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operacao e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.”

Entdo percebemos que o examinador quis confundir o candidato,
usando a palavra “genérica”, em vez de “ad valorem”, talvez na

esperanca de que ele lembrasse da “especifica” e pensasse no seu
anténimo.

Item II: Certo. Reproducao literal do art. 146-A, da CF/88.

“Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios

especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da

concorréncia, (...)”
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Item III: Errado. Aqui ndo faltam argumentos para darmos como
errada a opgao. Vejamos o art. 145, § 2°, da CF/88, o art. 77,
paragrafo Unico, do CTN e, por fim, a simula vinculante 29,

sobre a qual tecerei uns comentarios:

CF/88:
“Art. 145. (...)

§ 29 As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.”

CTN:
“Art. 77. (...)

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador

idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em

funcao do capital das empresas.”

Com esses dois dispositivos vocés ja seriam capazes de responder
corretamente o item.

Vamos, por fim, a simula vinculante 29, que dispde o seguinte:

“E constitucional a adocdo, no célculo do valor de taxa, de um ou
mais elementos da base de calculo prdpria de determinado impostos,

desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra”.

Isso significa que é possivel que a taxa adote um ou mais
elementos da base de calculo de determinado imposto. “Ah
Rafael, da um exemplo ai”... A taxa de coleta domiciliar de lixo.
Ela toma como base um dos elementos que compdem a base de
calculo do IPTU (que é a metragem da area construida do
imovel) e nem por isso é tida como inconstitucional (veja o RE
965.594, julgado em Agosto de 2016). Além desse fator, a base de
calculo do IPTU, em regra, costuma levar em conta o tamanho do
terreno e a sua localizacdo do imdvel na Planta Genérica de Valores.

Segue trecho do julgado mencionado:

pg. 59
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"Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra
acorddo assim ementado: “APELAC,Z\O Declaratdria c/c repeticdo de
indébito Taxa de remogao de lixo ou de coleta domiciliar Exercicios de
2005 a 2008. Sentenca improcedente. Alegada ilegitimidade da
cobranca. Afronta aos requisitos da divisibilidade e especificidade.
Reconhecido o direito de restituicdo Sentenca reformada. Recurso
provido”. O recurso busca fundamento no art. 102, III, a e b, da
Constituicdo Federal. A parte recorrente alega violagdo aos arts. 5, 1I;
145, II, da Carta. Sustenta a legalidade da taxa de remocgdo de lixo
domiciliar. Afirma que houve desrespeito as Sumulas Vinculantes 19
e 29. A pretensdo recursal merece prosperar, tendo em vista que o
acorddo recorrido ndo esta alinhado com a jurisprudéncia desta Corte
no sentido da constitucionalidade da taxa de remocdo de lixo
domiciliar, bem como da utilizacdo de elemento da base de calculo
propria de imposto para o calculo da taxa. Nesse sentido, veja-se
ementa do RE 773.736-AgR, julgado sob relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski: "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA TLP.
COBRANCA REALIZADA EXCLUSIVAMENTE EM RAZAO DA
PRESTACAO DO SERVICO DE COLETA E REMOCAO DE LIXO
DOMICILIAR. CONSTITUCIONALIDADE. SUMULA VINCULANTE 19
DO STF. UTILIZACAO DE ELEMENTOS DA BASE DE CALCULO
PROPRIA DE IMPOSTOS. AUSENCIA DE IDENTIDADE. SUMULA
VINCULANTE 29 DO STF. INTERPOSICAO DE APELO EXTREMO COM
BASE NAS ALINEAS B E C DO INCISO III DO ART. 102 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NAO CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I. Nos termos da sumula vinculante 19
do Supremo Tribunal Federal, a taxa cobrada exclusivamente em
razdo dos servigos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou
destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis ndo viola o

artigo 145, II, da Constituicao Federal. II. E constitucional a adogao,
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no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de
calculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral
identidade entre uma base e outra (sumula vinculante 29 do STF).
III. O acdérddo recorrido ndo declarou a inconstitucionalidade de lei
federal ou tratado, o que afasta o cabimento de recurso
extraordinario com base na alinea b do art. 102, III, da Constituico.
Ademais, ndo foi julgada valida lei ou ato de governo local contestado
em face da Constituicdo, o que inviabiliza o apelo extremo com base
na alinea c do art. 102, III, da mesma Carta. IV. Agravo regimental a
que se nega provimento”. No caso dos autos, o voto condutor do
acérddo recorrido consignou o seguinte: “E bem verdade que o
Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante 19, declarando
que sua cobranca, quando decorrente exclusivamente de servicos
publicos de "... coleta, remogédo e tratamento ou destinacdo de lixo ou
residuos provenientes de imoveis”, ndo afronta o disposto no artigo
145, inciso II, do Constituicao Federal. Todavia, pelo que se
depreende do aludido enunciado, explicitou- se tdo-somente
descabida a exacado da taxa de lixo se tal ocorrer em conjunto com
outras exagbes, nada se dizendo a respeito do critério a ser
observado na apuragdo da base de calculo do tributo.” Com efeito, a
aplicacdo da Sumula Vinculante esta equivocada e, em consequéncia,
o0 acorddo impugnado merece reforma. No mesmo sentido as
seguintes decisées: RE 971.511/SP, Rel. Min. Edson Fachin; e ARE
878.883/SP, Rel.@ Min.@ Rosa Weber. Diante do exposto, com base no
art. 21, § 29, do RI/STF, dou provimento ao recurso. Invertidos os
onus sucumbenciais. Publique-se. Brasilia, 1° de agosto de 2016.

Ministro Luis Roberto Barroso Relator”.

Item IV: Certo. E o que dispde o art. 148, I, da CF/88.

“Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
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empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de

calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;”

Destaco, por fim, que a doutrina majoritaria conceitua “despesas
extraordinaria” como aquelas absolutamente necessarias, apos

esgotados os fundos publicos, inclusive os de contingéncia.

Questao 2 (Analista de Procuradoria - PGE/BA 2013)
A Uniao podera instituir, mediante Lei

(A) Ordinaria, impostos nao previstos na Constituicao Federal, desde
gue sejam nao cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de

calculo préprios dos nela discriminados.

(B) Complementar, quaisquer tributos nao previstos na Constituicao
Federal, desde que sejam cumulativos e tenham fato gerador ou base

de calculo préprios dos nela discriminados.

(C) Complementar, impostos nao previstos na Constituicao Federal,
desde que sejam ndao cumulativos e ndao tenham fato gerador ou base

de calculo préprios dos nela discriminados.

(D) Complementar ou ordindria, impostos ndo previstos na
Constituicao Federal, desde que sejam cumulativos e nao tenham

fato gerador ou base de calculo préprios dos nela discriminados.
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(E) Ordinaria, quaisquer tributos ndo previstos na Constituicdo
Federal, desde que sejam nao cumulativos e nao tenham fato gerador

ou base de calculo préprios dos nela discriminados.

GABARITO: C
COMENTARIOS:

Questao que trata da competéncia residual da Unido. Essa
competéncia sé é aplicavel aos impostos e as contribuicdes voltadas a
manutencao e a expansao da seguridade social, conforme arts. 154,
I (é o que interessa para a nossa questdao) e 195, §4°, da
CF/88.

“Art. 154. A Uniao (1) podera instituir:

I - mediante lei complementar (2), impostos nao previstos no

artigo anterior (3), desde que sejam nao-cumulativos (4) e nao

tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituicdo (5);

Ou seja, a competéncia residual do art. 154, I, da CF/88, é
privativa da Unido. Devera ser exercida por meio de lei
complementar. Sera utilizada para instituir novos impostos que
serao, obrigatoriamente, nao-cumulativos, e que nao poderao ter
base de calculo ou fato gerador proprios dos impostos ja
discriminados na CF/88.

Com isso, concluimos que a Gnica opgao correta é a opgao C.

Questao 3 (Analista judiciario TRF 42 2014)

pg. 63

@ Questdes Comentadas de Direito Tributario p/ Receita Federal (Analista Tributario) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

Considerando os critérios de tributacdao, sdao tributos com

tributacao nao-cumulativa e progressiva, respectivamente,
(A) ICMS e IPI.

(B) ICMS e IOF .

(C) IPI e IR.

(D) IR e IOF.

(E) IOF e ICMS.

GABARITO: C
COMENTARIOS:

Como impostos nao-cumulativos, por determinacao
constitucional, temos o IPI (art. 153, § 39, II, da CF/88), o ICMS
(art. 155, § 29, I, da CF/88) e os impostos residuais (art. 154, 1,
da CF/88).

E como impostos progressivos, de acordo com previsao expressa
da CF/88, temos o IR (art. 153, § 2°, I, da CF/88), o ITR (art.
153, § 49, I, da CF/88) e o0 IPTU (art. 156, § 1°, I, da CF/88).

Assim sendo, a Unica correta é a opgao C.

Questao 4 (Analista Judiciario TRF 32 2014)
Sobre reparticao de receitas tributarias, analise os itens a

seguir:

pg. 64
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I. Os Estados repartem com os Municipios o produto de sua
arrecadacao com o ICMS.

II. A Uniao reparte o produto de sua arrecadacao com Imposto
sobre a Renda Pessoa Fisica incidente na fonte com os Estados
e Municipios.

III. Os Municipios repartem o produto de sua arrecadacdao com
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza com os Estados.
IV. O ente federado que institui empréstimo compulsodrio tem
que repartir 25% do produto da arrecadacao com os demais
entes, em partes iguais.

V. A Uniao reparte com os Estados e Distrito Federal o produto
de sua arrecadacao com imposto residual.

Esta correto o que consta APENAS em

(A)IeV

(B) Il e IV

(C)IlleV

(D)1, Il eIV

(E) III, IV e V.

GABARITO: A
COMENTARIOS:

Prezados, diferentemente de outras bancas (especialmente a
ESAF), a FCC costuma cobrar bastante o assunto “reparticao de
receitas tributarias” nos concursos da area fiscal. E um tema

simples e com a memorizacdo do guadro-resumo que forneci as fls.
pg. 65
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16, além dos dispositivos comentados sobre o assunto, as fls. 14 e

15, vocés certamente terdo condicdes de acertar qualquer questao
sobre o tema.
Item I: Certo. E o que prevé o art. 158, IV, da CF/88:

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto

do Estado sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e

sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagao.”

Item II: Errado. A banca tenta confundir o candidato. Veja que o
item diz que a Unido reparte a sua proépria arrecadacao do IR na
fonte. Isso ndo é verdade. Esse valor é 100% da Unido. Vejamos o
que dizem os art. 157, I e 158, I, da CF/88:

"Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e

pelas fundagbes que instituirem e mantiverem;”

"Art. 158. Pertencem aos Municipios:
I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre

rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e

pelas fundagbes que instituirem e mantiverem;”

Vamos criar, agora, um novo artigo para vocés entenderem melhor.
“"Art. XXX. Pertencem A UNIAO:
I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e

proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
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rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e

pelas fundacées que instituirem e mantiverem;”

Ou seja, o IR na fonte, sobre rendimentos pagos pelos Estados (aos
seus servidores, por exemplo) pertencem aos préprios Estados. O IR
na fonte, sobre rendimentos pagos pelos Municipios pertencem aos
proprios municipios. E, por fim, o IR na fonte, sobre rendimentos
pagos pela Unido pertencem a prépria Unido.

Vocé ja imaginou a Unido repartindo o IR na fonte do que ela retém

dos seus proprios servidores ? Ndo tem como, nao é ?

Item III: Errado. Os Municipios ndao repartem o ISS (e nenhum

outro tributo de sua competéncia) com os Estados.

Item IV: Errado. A arrecadagdao dos empréstimos compulsorios nao

é repartida e é vinculada a despesa que fundamento a sua instituicao.

"Art. 148. A Unido, mediante lei complementar podera instituir
empréstimos compulsorios:

(...)

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsdrio sera vinculada a despesa que fundamentou

sua instituicao.”

Item V: Certo. E o que prevé o art. 157, II, da CF/88:

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

(...)

IT - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a

Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo
art. 154, 1.”
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Questao 5 (Analista Judiciario TRF 52 2012)
Admite-se constitucionalmente a bitributacao e o bis in idem

na seguinte hipotese:

(A) imposto de competéncia dos Estados pela Unido, para incidir em

Territdrio Federal.

(B) contribuicao de melhoria.

(C) imposto residual de competéncia da Unido.

(D) imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza pelos

Estados-membros e Municipios em relacdo aos seus servidores

publicos.

(E) imposto extraordinario, pela Unido, na iminéncia ou no caso de

guerra externa.

GABARITO: E.
COMENTARIOS:

Primeiramente, € bom saber a diferenca entre bitributacao e bis
in idem. A bitributacdo ocorre quando dois entes da federacao, por
meio de suas pessoas juridicas de direito publico, tributam o mesmo
contribuinte sobre o0 mesmo fato gerador. Por exemplo, isso ocorre
guando dois Municipios pretendem cobrar ISS sobre um mesmo
servico prestado. Os empréstimos compulsérios e o imposto

extraordindrio de guerra sdo excecdes a impossibilidade de
pg. 68
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bitributacdao (as uUnicas possiveis, de acordo com o0 nhosso
ordenamento juridico). Ja o bis in idem ocorre quando uma mesma
pessoa juridica de direito publico tributa mais de uma vez o mesmo
fato juridico. Por exemplo, o fato de uma empresa auferir lucro da
margem a exigéncia de Imposto sobre a Renda, como também da

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ambos os tributos

de competéncia da Unido.

Assim sendo, apenas a opcao E esta correta.

Questao 6 (Auditor TCE/SP 2013)

Uma coisa é poder de legislar, desenhando o perfil juridico de
um gravame ou regulando os expedientes necessarios a sua
funcionalidade; outra é reunir credenciais para integrar a
relacao juridica, no topico do sujeito ativo. (CARVALHO, Paulo
de Barros. Curso de Direito Tributario. 23 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 271).

O trecho transcrito faz alusao, respectivamente, a:

(A) capacidade tributaria passiva e competéncia tributaria.

(B) capacidade tributaria passiva e capacidade tributaria ativa.
(C) competéncia tributaria e obrigacdo tributaria.

(D) capacidade tributaria ativa e obrigacdo tributaria.

(E) competéncia tributaria e capacidade tributaria ativa
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GABARITO: E.
COMENTARIOS:

Vamos procurar abordar de forma completa o assunto, o que vai
facilitar o entendimento de questdes semelhantes sobre o tema.

Os artigos 6° e 7° do CTN tratam do assunto:

"Art. 6°. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagbes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos
Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e

observado o disposto neste Lei.

“Art. 7°. A COMPETENCIA TRIBUTARIA é indelegdvel, salvo
atribuicdo das funcées de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de
executar leis,” servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria
tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a
outra, ...”

O que ndao se pode delegar é a competéncia tributaria. A
capacidade tributaria ativa, essa sim é passivel de delegacao.

Para auxiliar o entendimento do assunto, vejamos esse esquema:

_ Competéncia legislativa INDELEGAVEL
" para instituir o tributo

Fungdes de arrecadacao e

v

de fiscalizagao do tributo DELEGAVEL
o > CAPACIDADE
Competéncia TRIBUTARIA ATIVA
Tributaria 50 de lei
R Execucdo de leis e atos DELEGAVEL

adm. em matéria tributaria
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Logo, a capacidade/poder de legislar tem a ver com a
competéncia tributaria. ]Ja a possibilidade de estar no pdlo ativo da

relacao juridica se relaciona com a capacidade tributaria ativa.

Questao 7 (Auditor TCM GO 2015)

De acordo com a Constituicio Federal, a competéncia
tributaria para instituir o ICMS é dos Estados federados e do
Distrito Federal. Relativamente a este imposto e, considerando

a disciplina estabelecida no Codigo Tributario Nacional,

(A) a atribuicao da funcao de arrecadar o ICMS pode ser cometida a
pessoa juridica de direito privado e isso nao constitui delegacao de

competéncia.

(B) os Estados nao poderdao delegar sua competéncia tributaria a
nenhuma outra pessoa, mas poderdo delegar aos Municipios a
atribuicao de fiscaliza-los, ndo podendo essa atribuicdo ser revogada

sem a anuéncia do municipio que recebeu essa atribuicdo.

(C) o nao-exercicio da competéncia tributaria pelo Estado defere-a,
primeiramente, a Unido e, caso essa competéncia ndo seja por ela
exercida, defere-a aos Municipios localizados no territério do Estado

gue nao a exerceu.

(D) a competéncia para legislar sobre ele é tanto dos Estados como
dos Municipios que se encontram nesse Estado, em razdo de uma
parte do produto da arrecadacao desse imposto pertencer a esses

Municipios.
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(E) a competéncia para instituir esse tributo podera ser delegada aos

Municipios localizados no territério desse Estado.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

A questao finge que vai tratar do ICMS, mas trata do tema
“competéncia tributaria”.

Antes de falarmos das opgdes, vou mencionar as caracteristicas da
competéncia tributaria (o que deve ajuda-los a entender melhor o
assunto e, eventualmente, a resolver algumas questdes), que estao
diretamente relacionadas com os arts. 7° (inclusive seus paragrafos)
e 892 do CTN.

Sao os seguintes: indelegabilidade (esse atributo foi bastante
abordado no decorrer da aula. Certamente vocés ja sabem que a
competéncia tributaria é indelegavel, como prevé o art. 7°, caput,
do CTN. Ressalta-se que a pessoa juridica competente para legislar
sobre dado tributo ndo pode transferi-la a outro ente, ainda que seja
de vontade de ambos); imprescritibilidade/incaducabilidade (a
competéncia pode ser exercida a qualquer tempo pelo ente
que a detém, sem que haja o risco dele perder o direito de exercé-
la, por decurso de prazo, e sem que ela seja deferida a pessoa
juridica diversa, em razdo do nao-exercicio pelo seu titular) e mesmo
gue ndo o seja, ela ndo serd transferida a outro ente, ainda que seja
vontade de ambos); inalterabilidade (os entes estao
impossibilitados de aumentar ou reduzir a sua competéncia tributaria,
estabelecida constitucionalmente); irrenunciabilidade (a
irrenunciabilidade significa que o ente federado ndo pode renunciar a
competéncia que foi a ele atribuida pela CF/88) e facultatividade (O
ente ndao € obrigado a instituir todos os tributos cuja competéncia

seja de sua titularidade, porém a competéncia sera — sempre - dele,
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ainda que nao seja exercida. O maior exemplo que temos acerca
desse atributo é o Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF -, que até
hoje, desde 1988, nao foi instituido pela Unido. Lembrem-se: a
CF/88 nao institui tributo algum. Ela apenas atribui
competéncia aos entes politicos para que estes possam

instituir os tributos).

Opgcao A: Certa. Exatamente como dispde o art. 7° do CTN.

"Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo

atribuicao das funcoes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de

executar leis, servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria
tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico

aoutra...”

Opcao B: Errada. O art. 7°, § 2°, do CTN, prevé que essa
revogacao a que se refere a assertiva pode ser feita
unilateralmente, independente do consentimento do ente

delegatario.

"Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das
funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do § 39 do artigo 18 da Constituicao.

§ 20 A atribuicao pode ser revogada, a qualquer tempo, por
ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que a
tenha conferido.”

Opcao C: Errada. A assertiva contaria o art. 8° do CTN:
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a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a

Constituicdo a tenha atribuido.”

Opcoes D e E: Erradas. Como ja falamos nessa e na questao

anterior, a competéncia legislativa acerca da instituicao do

tributo é indelegavel.

Questao 8 (Auditor Fiscal Fazenda Estadual PI 2015)

O caput do art. 77 do Codigo Tributario Nacional estabelece
que as taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicoes, tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacdao, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Para fins de aplicacao da norma acima transcrita,

I. consideram-se servicos publicos divisiveis, os que podem
ser prestados em parceria formada por duas ou mais pessoas
juridicas de direito publico.

II. consideram-se servicos publicos efetivamente utilizados
pelo contribuinte, aqueles por ele usufruidos a qualquer titulo.
III. consideram-se servicos publicos especificos, os que
constam expressamente de contratos firmados entre a pessoa
juridica de direito publico e o contribuinte utente do servico.
IV. consideram-se servicos publicos potencialmente utilizados
pelo contribuinte, aqueles prestados por pessoa juridica de
direito publico diversa da que instituiu a taxa.

V. considera-se regular o exercicio do poder de policia, quando
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desempenhado pelo 6rgao competente, nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou
desvio de poder.

Esta correto o que se afirma APENAS em

(A) Il e V.

(B) IV e V.

(C)I, IIeV.

(D) I, Il e IV.

(E) II, III e IV.

GABARITO: A
COMENTARIOS:

A guestao aborda os conceitos contidos no arts. 78 e 79 do CTN.

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de

atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdao do

Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e

aos direitos individuais ou coletivos.
Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de

policia quando desempenhado pelo orgao competente nos
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limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria
(cuidado porque a banca ja fez pegadinha trocando a palavra
“discricionaria” por “vinculada”), sem abuso ou desvio de

poder.”

"Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;
b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria,
sejam postos a sua disposicdo mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades
auténomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidades
publicas;

IIT - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacao,
separadamente, por parte de cada um dos seus usudrios.”

Item I: Errado. “consideram-se servicos publicos divisiveis, os que

podem ser prestados-em-parceriaformada—por-duas-ou—nais—pessoas
jutidicas—de—direito—ptbtice”. Pela leitura do art. 79, III, do CTN,

vemos que o conceito de divisibilidade nao tem a ver com a

possibilidade de dividir a prestacao, mas sim a utilizacao.

Item II: Certo. Reproducao literal do art. 79, I, “a”, do CTN, sobre

o conceito de utilizacao efetiva.

Item III: Errado. Nao tem nada a ver com o0 conceito de

especificidade contido no art. 79, II, do CTN.

@ Questdes Comentadas de Direito Tributario p/ Receita Federal (Analista Tributéario) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Rafael Rocha (Caverna)

Aula 00

Item IV: Errado. Outra definicdo totalmente esdruxula. O conceito

de utilizacao potencial esta contido no art. 79, I, “'b”, do CTN.

Item V: Certo. Reproducao fiel do conteddo do art. 78 do CTN,
acerca o conceito de poder de policia.
Sobre o poder de policia, trago dois julgados interessantes e uns

comentarios ao final.

RE 588.322/RO:

"O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do exercicio
do poder de policia daquelas de utilizacdo de servicos especificos e d
ivisiveis, facultando apenas a estas a prestacdo potencial do servico
publico. A regularidade do exercicio do poder de policia é
imprescindivel para a cobranca da taxa de localizacdo e fiscalizagdo.
A luz da jurisprudéncia deste STF, a existéncia do oérgéo
administrativo ndo é condicao para o reconhecimento da
constitucionalidade da cobranca da taxa de localizacdao e
fiscalizacao, mas constitui um dos elementos admitidos para
se inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido
constitucionalmente. E constitucional taxa de renovacdo de
funcionamento e localizacao municipal, desde que efetivo o
exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de
orgao e estrutura competentes para o respectivo exercicio, tal

como verificado na espécie quanto ao Municipio de Porto Velho/RO."

RE 222.252-AgR/SP:
"EMENTA: TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E

FUNCIONAMENTO. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. ART. 145, II,
DA CONSTITUIC;\O. - Auséncia de prequestionamento - fundamento

suficiente, que nao restou impugnado pela agravante. - A cobranca
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da taxa de localizacdo e funcionamento, pelo Municipio de Sao
Paulo, prescinde da efetiva comprovacao da atividade
fiscalizadora, diante da notoriedade do exercicio do poder de
policia pelo aparato administrativo dessa municipalidade.

Precedentes. - Agravo regimental a que se nega provimento.”

Pela leitura dos dois julgados, vemos que o STF entende que a
existéncia fisica do 6rgao nao é condicao suficiente para que se
admita a cobranca de taxas de policia.

Por outro lado, mesmo que o fiscal nao visite o estabelecimento do
contribuinte, é possivel que seja cobrada a taxa, caso haja o aparato
administrativo. Esse aparato ndo implica somente na existéncia do
orgao fisico (como o prédio, por exemplo), pois ele precisa estar
atuando. "Como assim, Rafael ?” Esse 6rgao, ainda que o fiscal nao
saia de |4 para ir a empresa, precisar estar regulando as atividades
dos contribuintes por meio de atos normativos. Precisa ser um 6rgao
atuante e regulador, pois isso € o que vai caracterizar o efetivo
exercicio do poder de policia, dispensando a visita do fiscal ao
estabelecimento.

O que importa sempre ? O exercicio do poder de policia, que é
diferente da existéncia do mero dérgdo fisico e, também, da concreta
atividade fiscalizadora (= visita do fiscal ao local).

Quer saber como isso ja caiu em prova ? ISS-R] de 2010 (a banca
era a ESAF). Veja esse item:

- A exigéncia da taxa em decorréncia do exercicio do poder de
policia ndo mais exige a concreta fiscalizacdao por parte dos
orgaos competentes (= visita do fiscal ao estabelecimento), ou
seja, a simples regulacao de certas atividades por meio de atos
normativos também caracteriza o exercicio desse poder (=

aparato administrativo = 6rgao atuante).
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Questao 9 (Auditor Fiscal Fazenda Estadual PI 2015)

De acordo com a disciplina estabelecida pela Constituicao
Federal e pela Lei Complementar 63, de 1990, acerca das
reparticoes de receitas tributarias, e especialmente no que diz

respeito a divisdao do produto da arrecadacao do ICMS,

(A) os Estados creditarao a parcela da receita pertencente aos
Municipios, proporcionalmente, de modo que, trés quartos, no
minimo, sejam calculados com base no valor adicionado nas
operacdes relativas a circulacdao de mercadorias e nas prestacdes de

servicos, realizadas em seus territorios.

(B) compete ao Tribunal de Contas da Unido efetuar o calculo das
guotas da participacdao dos Municipios no produto da arrecadacao do

ICMS, nos termos de lei ordinaria do respectivo Estado.

(C) pertence ao Municipio 25% do produto da arrecadacao do ICMS

cobrado e pago em seu respectivo territério.

(D) os Estados podem reter, no todo ou em parte, 0s recursos
pertencentes aos Municipios, oriundos da participacdao destes no
produto da arrecadacao do ICMS, no caso de a municipalidade ter
suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado, ou no caso

de inadimpléncia do Municipio em relacdo ao Estado.

(E) as parcelas de receita pertencentes aos Municipios, relativas a
participacao no produto da arrecadacao do ICMS, serdao calculadas e

creditadas conforme o que dispuser lei ordinaria federal.

@ Questdes Comentadas de Direito Tributario p/ Receita Federal (Analista Tributéario) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Rafael Rocha (Caverna)

Aula 00

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Questao que trata especificamente da reparticao constitucional do
ICMS. O art. 158, 1V, da CF/88, trata do assunto:

"Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto
do Estado sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso 1V, serao creditadas conforme
os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado
nas operacoes relativas a circulacao de mercadorias e nas
prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios;, =>
OPCAO A

IT - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no

caso dos Territorios, lei federal.”

Opcgao B: Errada. O critério de rateio do ICMS é o que esta previsto
no art. 158, paragrafo Gnico, I e II, da CF/88. O TCU é
responsavel por calcular as quotas relativas aos Fundos de

Participacao (dos Estados, DF e Municipios).

Opgao C: Errada. Na verdade, o Municipio recebe bem menos que
esses 25% do produto da arrecadacao do ICMS, ja que esse
percentual sera rateado entre todos os Municipios do Estado, com

base nos critérios do art. 158, paragrafo Gnico, I e II, da CF/88.
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Opgao D: Errada. A banca procurou complicar ao maximo nessa
opgao. Vejamos o que dispde o art. 160, paragrafo Unico, I e II,
da CF/88:

“Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo & entrega e

ao emprego dos recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Uniao
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

II - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 29, incisos II e II1.”

Ou seja, é possivel haver retencdo, pelos Estados, a entrega de
recursos aos Municipios? SIM ! E quais sao as hipéteses em que isso
pode ocorrer ? Em duas hipbteses: a) para o pagamento de seus
créditos, inclusive de suas autarquias (OK); b) para o cumprimento
do disposto no art. 198, § 29, incisos II e III. (aplicagcao de
recursos minimos em acoes e servigos publicos de saide)”.

O erro da opcao é que nao se admite a retencdo na hipotese de a
municipalidade ter suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Opgao E: Errada. ]Ja vimos que as parcelas do ICMS, arrecadado
pelos Estados, que serao repassados aos Municipios, serao creditados
da seguinte forma:

I - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado
(que sera definido por LEI COMPLEMENTAR FEDERAL, nos

termos do art. 161, I, da CF/88) nas operacdes relativas a
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circulagdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas
em seus territorios
IT - até um quarto, de acordo com o que dispuser LEI ESTADUAL

ou, no caso dos Territdrios, lei federal.

Portanto, lei ordindria federal ndo vai dar pitaco algum nesse

assunto.

Questao 10 (Auditor Fiscal Fazenda Estadual PI 2015)
A Constituicao Federal atribui competéncia a determinados
entes federados para instituir contribuicoes de naturezas

diversas. Desse modo, as contribuicoes

(A) para o custeio do servico de iluminacao publica poderdo ser

instituidas pelos Estados e pelo Distrito Federal.

(B) sociais serao instituidas preferencialmente pela Unido e, no caso
de omissao, poderao sé-lo, subsidiariamente, por Estados e

Municipios.

(C) de intervencao no dominio econdmico serao instituidas pela Unido

e, supletivamente, pelos Estados.
(D) para o custeio do regime previdenciario dos servidores publicos

estatutarios, em beneficio desses servidores, poderdao ser instituidas

pelos Municipios.
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(E) de interesse das categorias profissionais ou econOmicas serao
instituidas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios, nas suas

respectivas areas de atuacdao.

GABARITO: D.
COMENTARIOS:
Opgcao A: Errada. A COSIP, de acordo com o art. 149-A, da CF/88,

€ de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal.

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao

instituir contribuicao, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servigco de iluminacao publica, observado o disposto
no art. 150, I e III.

Opcao B: Errada. As contribuicbes sociais sao de competéncia
privativa da Unidao, como prevé o caput do art. 149 da CF/88.
Todavia, o art. 149, 81°, prevé que, Estados e Municipios
poderao instituir contribuicoes para o custeio dos respectivos

regimes previdenciarios proprios.

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econbémicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
IIT, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

§ 19 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em

beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,

cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores
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titulares de cargos efetivos da Uniao”

Ou seja: A competéncia para instituir contribuicdes sociais é
privativa da Unido. Essa é a regra. Se for perguntado assim, esta
correto! Porém, é dado aos Estados e Municipios a possibilidade de
instituirem contribuicbes para o custeio dos respectivos regimes
previdenciarios proprios.

Lembro que essa questao de “omissao”, trazida na assertiva, nao
existe, pois ja vimos que a competéncia tributaria é indelegavel e
ainda que nao-exercida pelo seu titular, ndao pode ser transferida a
outra pessoa juridica de direito publico, que ndo seja a
constitucionalmente competente. Ele tentou confundir ai com a
competéncia concorrente, também, prevista no art. 24, I, c/c seu
paragrafo 39, da CF/88.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econbémico e
urbanistico

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.”

Vamos aproveitar e falar mais algumas coisas sobre a
competéncia tributaria???

Segundo a doutrina majoritaria, a competéncia tributaria classifica-
se como:
a) Privativa: Antes de qualquer coisa, nao confunda a competéncia
privativa prevista no Direito Constitucional (que é passivel de

delegagao) com a do Direito Tributario (que ndo admite delegacao em

nenhuma hipétese). Tal competéncia € mais comumente aplicavel aos
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impostos. Como exemplo, com base na CF/88, temos os artigos:
. 153: Impostos de competéncia da Uniao (II, IE, IPI, IOF, IR, ITR,
IGF);
. 155: Impostos de competéncia dos Estados (ITCMD, ICMS e IPVA);
. 156: Impostos de competéncia dos Municipios: (ISS, ITBI, IPTU);

Temos, ainda, o art. 149, que prevé a competéncia privativa da
Unidao para instituir as contribuicoes especiais. Mas nao se
esquecam: dentre tais contribuicdes, ha a excecao prevista no art.
149, §1° (que atribui competéncia privativa aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para que instituam as contribuicbes sociais para
custeio do regime previdenciario proprio).

Ha também o art. 148 que atribui competéncia privativa a Uniao
para a instituicdo dos empréstimos compulsorios.

Por fim, destacamos a competéncia privativa dos Municipios e
Distrito Federal, prevista no art. 149-A, para instituicao da

contribuicdo para custeio do servico de iluminagao publica.

b) Comum: encontra-se prevista no art. 145, II e III, da CF/88.
Todas as esferas, respeitadas as suas atribuicdes, possuem
competéncia para instituir taxas (inciso II) e contribuicdes de

melhoria (inciso III).

c) Concorrente: a competéncia para legislar sobre o direito
tributario € concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal
(segundo o texto constitucional, nao ha que se falar em
competéncia concorrente para os Municipios), como previsto no
art. 24, I, da CF/88. A competéncia da Unido é para estabelecer
normas gerais, enquanto a dos Estados e do DF é somente
suplementar, salvo se nao houver normas gerais estabelecidas pela

unido. Nesse caso, a competéncia de estados e DF sera plena, até

que sobrevenha lei federal que disponha de forma contraria (essa lei
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federal superveniente suspendera a eficacia da lei estadual - nao

a revogara - naquilo que lhe for contrario).

d) Extraordinaria: estd prevista no art. 154, II, da CF/88. E uma
competéncia exercida exclusivamente pela Unido, em casos de guerra
externa ou sua iminéncia. Por meio dessa competéncia a Unido pode
instituir um novo imposto, sem respeitar o0s principios da
anterioridade e da noventena, por meio de lei ordindria (ou até
mesmo por medida provisdria), sem a obrigatoriedade de inovagao do
fato gerador ou base de calculo (ou seja, pode ser criado um “ICMS
de guerra”), podendo até mesmo ser cumulativo e ter a sua
arrecadacao desvinculada do motivo que ensejou a sua cobranca.
Porém o referido imposto sera provisdrio e terd a sua cobranca
cessada gradualmente apds o término da situagdo que deu motivo a
sua instituicdao. A cessacao da sua cobranga ocorrera em até 5 anos
ap0s a celebracao da paz. Diferentemente do empréstimo
compulsério, o imposto extraordinario ndao sera devolvido, apesar de
seu carater provisorio. Uma coisa muito importante é saber
diferenciar o fato gerador deste imposto e sua circunstancia
autorizadora. A existéncia de guerra externa ou sua iminéncia nao
sao fatos geradores do imposto, mas, apenas, circunstancias

autorizadoras.

e) Cumulativa: prevista no art. 147, CF/88, esta competéncia é
exercida pelo Distrito Federal e pela Uniao. No caso do DF, ele
sera competente para instituir os impostos municipais (além dos
estaduais), jd@ que ndo é possivel que o DF seja dividido em
Municipios (art. 32 da CF/88).

No caso da Uniao, podemos ter as seguintes situagdes:

1) Caso haja Territério Federal que nado seja dividido em Municipios:

a Unido tera competéncia para instituir os impostos estaduais e os
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municipais (além, é claro, dos federais).

2) Caso haja Territorio Federal que seja dividido em Municipios: a

Unido sera competente para instituir os impostos estaduais, pois os

proprios Municipios do Territério instituirdo os impostos municipais.
Destaco, por fim, que apesar de o texto constitucional falar

somente sobre “impostos” no art. 147, a competéncia cumulativa

também se aplica aos demais tributos.

f) Residual: prevista nos arts. 154, I, e 195, §4°, da CF/88. Ela é
exclusiva da Unidao e nem Estados, nem Municipios podem exercé-
la, nem por meio de emendas as respectivas constituicbes estaduais
e leis organicas. A competéncia do art. 154 da CF/88 é referente
somente aos impostos e admite que novos sejam criados, por meio
de lei complementar, desde que nao tenham fato gerador ou base de
calculo iguais aos dos impostos previstos na constituicdo. Além
disso, os novos impostos tém que ser ndao-cumulativos. Os novos
impostos também tém que respeitar o principio da anterioridade e o
da noventena. Ja o art. 195, 8§49, prevé a competéncia para a
instituicdo de novas contribuicdes asseguradas a custear a seguridade
social. Estas também deverdo ser instituidas por meio de lei
complementar e obedecerdo as mesmas regras do art.154, I, da
CF/88. O ponto importante € que em relagdao a inovacdo do fato
gerador e da base de calculo, esta se da somente em face das
contribuicdes existentes. Ou seja, ndo é proibida a criacdo de uma
nova contribuicdo cujo fato gerador ou base de calculo sejam
idénticos ao de um imposto. Porém as demais regras tém que ser
seguidas, como a nao-cumulatividade e a necessidade de Ilei
complementar para a sua instituicdo. E além disso, como qualquer
contribuicdo social, tém que ser respeitado o principio da
anterioridade nonagesimal (art.195, §6° da CF/88).
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Por fim, cabe ressaltar que esta competéncia € voltada ao

legislador ordinario e ndo ao constituinte derivado. Por exemplo, o
extinto IPMF (que foi “o embridao” da CPMF), ao contrario do que
alguns podem pensar, nao foi criado com base na competéncia
residual da Unido, mas por meio da sua competéncia privativa (por
meio de emenda constitucional). Além do IPMF ter sido instituido por
emenda constitucional, ele era cumulativo, o que ndo é admitido no

caso da criacao de impostos com base na competéncia residual.

Opgao C: Errada. Depois desse resumao sobre o assunto, fica claro
que as contribuicdoes de intervencao no dominio econdomico sao

de competéncia privativa da Uniao.

CURIOSIDADE: Sobre a classificacdao das competéncias, é
bom saber que ha classificacoes distintas. A principal delas
(tém sido considerada pela doutrina majoritaria e pelas
bancas) classifica as competéncias em: (a) privativa, (b)
comum (ou compartilhada), (c) concorrente, (d) residual, (e)
cumulativa (ou multipla) e (f) extraordinaria. Porém, ha
autores que ainda contemplam a chamada competéncia
especial. Essa competéncia se refere a instituicao dos
empréstimos compulsorios (art. 148 da CF/88), das
contribuicoes especiais do art. 149 da CF/88 (inclusive as do
paragrafo 1°, de competéncia dos Estados, DF e Municipios)
e da COSIP (art. 149-A da CF/88). Entao, nao custa ficar
atento a essas variacoes, pois vai que um dia a FCC fala
dessa competéncia especial e vocé fica “"boiando”. Mas, a
principio, considere a classificacao "tradicional”, incluindo
esses tributos (empréstimos compulsorios, contribuicoes

especiais e a COSIP) na competéncia privativa.
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Opcgao D: Certa. Basta ver os comentarios da opg¢ao B, para saber

que a opgao estd correta.

Opgcao E: Errada. Da mesma forma que as contribuicdes sociais e as
de intervencdao no dominio econdmico, as contribuicdes de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas sao de competéncia

privativa da Uniao.

Questio 11 (AFRE RJ 2014)

Na iminéncia ou no caso de guerra

(A) externa, a Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios, para atender a despesas extraordinarias,

dela decorrentes.

(B) civil ou externa, a Unido, mediante lei complementar, podera
instituir empréstimos compulsoérios, para atender a despesas

extraordinarias, dela decorrentes.

(C) civil ou externa, a Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao
instituir, por meio de lei complementar, tributos extraordinarios,
compreendidos ou ndao em sua competéncia tributaria, para atender a
despesas extraordinarias, os quais serdo suprimidos, gradativamente,

cessadas as causas de sua criacao.

(D) externa, a Uniao, os Estados e o Distrito Federal, mediante lei
ordinaria, poderdo instituir empréstimos compulsérios, para atender a

despesas extraordinarias, dela decorrentes.
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(E) externa ou convulsdo social de natureza grave, a Unidao podera
instituir, por meio de lei complementar, tributos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao

suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Questdo que trata dos Empréstimos Compulsérios e do Imposto
Extraordinario de Guerra. A previsao sobre esse o primeiro esta
contida no art. 148 da CF/88, e a disciplina do imposto esta contida
no art. 154, II, da CF/88 e no art. 76 do CTN.

“Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

IT - no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III,
"bll

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de

empréstimo compulsdrio sera vinculada a despesa que fundamentou

sua instituicao.”

Seguem algumas consideracbes sobre o0os empréstimos
compulsorios:
a) Ele é instituido somente pela Unidao, por meio de Lei
Complementar. “"Ah Rafael, pode instituir por MP, em algum caso?”.
NAO ! O art. 62, §1°, III, da CF/88 dispde que é vedada a edicdo

de medidas provisdrias sobre matéria reservada a lei complementar.
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b) Tem como circunstancia autorizadora: 1) guerra externa ou
a sua iminéncia; 2) calamidade puablica; 3) investimento
publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.
“Ah Rafael, entdao o fato gerador dele é a guerra/calamidade
publica/investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional?”. NAO ! Todas essas circunstancias apenas
autorizam a sua instituicdo. O fato gerador sera definido na lei que o
instituir.

c) A aplicacdo dos recursos arrecadados deve ser vinculada a

despesa que fundamentou a sua instituicao.

Vejamos agora o IEG:

CF/88:
"Art. 154. A Uniao podera instituir:

I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serdao suprimidos, gradativamente,

cessadas as causas de sua criacao.”

CTN:

"Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode

instituir, temporariamente, impostos extraordinarios compreendidos

ou ndo entre os referidos nesta Lei, suprimidos, gradativamente,
no prazo maximo de cinco anos, contados da celebracao da

7”

paz.

Destes dispositivos podemos concluir o seguinte sobre o IEG:

a) Ele é instituido somente pela Unidao, por meio de Lei Ordinaria;
b) Tem como circunstancia autorizadora a guerra externa ou a
sua iminéncia.
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c) A Unido pode definir como fato gerador qualquer hipoétese,
inclusive as que sdao de competéncia dos Estados ou
Municipios.

d) O IEG serd suprimido, gradativamente, apds a celebracdo da paz,
no prazo maximo de 5 anos.

e) N&o possui arrecadacao vinculada, como o0s empréstimos

compulsorios.

Assim sendo, a Unica opcdo correta @ a opgao A.

Questdo 12 (AFRE RJ 2014)

De acordo com a Constituicao Federal, mais especificamente
com a matéria tratada em seu Titulo VI, intitulado “DA
TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO"”, é correto afirmar:

(A) Por meio de lei ordinaria: os Municipios poderdao instituir
contribuicdo para o custeio do servico de iluminacao publica; os
Estados instituirao contribuicdao, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40 da Constituicao Federal; e a Unido podera instituir impostos
extraordinarios, para atender a despesas extraordinarias, decorrentes
de calamidade publica, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serao suprimidos, gradativamente, cessadas as

causas de sua criagao.

(B) Cabe a resolucao do Senado Federal fixar: as aliquotas maximas
do ITD; as aliquotas minimas do IPVA; e as aliquotas maximas e
minimas do ISSQN.
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(C) Cabe a lei complementar: estabelecer normas gerais em matéria
de legislacao tributaria, especialmente sobre obrigacdo tributaria;
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria e, em
relacdo aos tributos discriminados na Constituicao Federal, a
definicao de suas bases de calculo; e instituir o ITD, se o doador tiver

domicilio ou residéncia no exterior.

(D) Cabe a lei ordinaria: federal, instituir o imposto sobre grandes
fortunas; estadual, dispor a respeito dos critérios segundo os quais os
Estados creditardo aos Municipios até um quarto da parcela da receita
de 25% do produto da arrecadacdo do ICMS; e a municipal, fixar a
base de calculo da contribuicdo de melhoria decorrente de obra

publica realizada pelo respectivo municipio.

(E) Cabe ao decreto do Poder Executivo federal: reduzir e
restabelecer a aliquota da CIDE, relativa as atividades de importacao
ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel; e alterar as aliquotas, atendidas as
condicoes e os limites estabelecidos em lei, do imposto sobre
produtos industrializados e do imposto sobre operacdoes de crédito,

cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.

GABARITO: E.

COMENTARIOS:

Opcao A: Errada. “Por meio de lei ordinaria: os Municipios
poderao instituir contribuicao para o custeio do servico de
iluminacao publica (OK), os Estados instituirao contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio

destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40 da
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Constituicao Federal (OK), e a Uniao podera instituir impostos

extraordinarios, para atender—a—despesas—exiraordinarias;
decorrentes-de-catamidade-piabliea, compreendidos ou ndo em

sua competéncia tributaria, os quais serdao suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.”

Percebam que a banca quis associar o IEG com uma das
circunstancias autorizadoras da instituicdo dos empréstimos
compulsdrios (calamidade publica). Qualquer duvida, basta dar uma

olhada na questao 11, onde falei bastante sobre o assunto.

Opcao B: Errada. “Cabe a resolucao do Senado Federal fixar:

as aliquotas maximas do ITD (OK), as aliquotas minimas do

IPVA (OK); e asaliquotas-maximas-e-minimas-do-ISSON.”
Art. 155, § 1°, IV, da CF/88 => Sobre o ITD (ou ITCMD, ou
ITCD);

Art. 155, § 6°, I, da CF/88 => Sobre o IPVA;
Art. 156, § 3°, I, da CF/88 => Sobre o ISS. Nesse caso, a
competéncia para definir aliquotas minimas e maximas é da Lei

Complementar.

Opcao C: Errada. "Cabe a lei complementar: estabelecer
normas gerais em matéria de Ilegislacdo tributaria,
especialmente sobre obrigacao tributaria (OK), estabelecer
normas gerais em matéria de legislacao tributaria e, em
relacao aos tributoes discriminados na Constituicao Federal, a
definicao de suas bases de calculo;, e instituir—o—FFb, se o

doador tiver domicilio ou residéncia no exterior (OK).”

Maldade da banca. A primeira esta correta, e é reproducao literal
do art. 146, III, “b"”, da CF/88.
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Ja a segunda e a terceira parte estao erradas, pois o art. 146, III,

“a”, da CF/88, diz o seguinte:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao

tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdao aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos
respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e

contribuintes;”

Por sua vez, o art. 155, § 1°, III. “a”, da CF/88 dispoe:

"Art. 155. (...):
§ 19 O imposto previsto no inciso I (ITCMD):
III - terda competéncia para sua instituicao regulada por lei

complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;”

Ou seja, a lei complementar é que vai dizer quem podera exigir o
ITCMD nas situacdes elencadas nas alineas desse inciso III. Mas,
apo0s essa definicdo, quem instituird o imposto sera a lei ordinaria

de cada Estado.

Opcao D: Errada. "Cabe a fei—ordinaria:—federal, instituir o
imposto sobre grandes fortunas, estadual, dispor a respeito
dos critérios segundo os quais os Estados creditarao aos
Municipios até um quarto da parcela da receita de 25% do
produto da arrecadacao do ICMS (OK), e a municipal, fixar a
base de calculo da contribuicao de melhoria decorrente de

obra publica realizada pelo respectivo municipio (OK).”
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Essa era bem simples. Bastava saber que o IGF deve ser instituido
por meio de lei complementar, como determina o art. 153, VII, da
CF/88.

Sobre as demais informagdes seguem 0S  seguintes

comentarios/dispositivos:

"Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do
imposto do Estado (ICMS) sobre operacgbes relativas a circulagdo
de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serao creditadas

conforme os seguintes critérios:

(...)

IT - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual

ou, no caso dos Territdrios, lei federal.”

As contribuicdes de melhoria, por serem de competéncia comum,
devem ser instituidas e reguladas por lei especifica do ente que
realizou a obra publica responsavel por ocasionar a valorizacao

imobiliaria do contribuinte.

Opcao E: Certa. "Cabe ao decreto do Poder Executivo federal:
reduzir e restabelecer a aliquota da CIDE, relativa as atividades de
importacdo ou comercializacdo de petrdoleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel; e alterar as aliquotas,
atendidas as condicbes e os limites estabelecidos em lei, do imposto
sobre produtos industrializados e do imposto sobre operacbes de
crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores

mobiliarios.”
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Essa é a nossa reposta. Ela basicamente apresenta 3 excegdes ao

principio da legalidade (esse sera o assunto da nossa proxima aula).

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

§ 10 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e os

limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos

enumerados nos incisos I, II, IV e V.”" => II, IE, IPI e IOF,

respectivamente.”

“Art. 177. (...)

§ 49 A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio
econdémico relativa as atividades de importacdo ou comercializacao
de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

(...)

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nao se
Ihe aplicando o disposto no art. 150,111, b;”

Questao 13 (AFR Municipal Teresina 2016)

E no texto da Constituicao Federal que se encontram as
atribuicoes de competéncia tributaria em relacao aos
impostos, e também, as regras basicas de reparticio de
receitas de alguns desses impostos. De acordo com o texto

constitucional, cabem aos Municipios

(A) de origem do metal, 70% do montante da arrecadacao do IOF,
incidente sobre o ouro ativo financeiro ou instrumento cambial,

devido na operacao de origem.
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(B) 25% do produto da arrecadacao do ICMS sobre operacdes com
mercadorias e sobre prestagbes de servico de transporte
interestadual e intermunicipal, e 50% do produto da arrecadacao

desse mesmo imposto sobre prestagdes de servigo de comunicagao.

(C) 50% do produto da arrecadacao do ITR, relativamente aos
imoveis neles situados, cabendo-lhes 80% desse produto, quando ele
for fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que nao implique reducao do imposto ou qualquer

outra forma de renuncia fiscal.

(D) 75% do produto da arrecadacao do IR, incidente na fonte, sobre

rendimentos pagos, a qualquer titulo, por suas autarquias.

(E) 50% do produto da arrecadacao do IPVA, a ser repartido entre os
Municipios localizados no Estado competente para instituir esse
imposto, de modo proporcional ao nimero de habitantes desses

Municipios.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Lendo aquele quadro resumo e os comentarios aos dispositivos
sobre esse assunto, ndo tem mistério algum aqui. Basta saber o que
cabe aos Municipios (ndo esta falando do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM -, mas apenas dos Municipios), por ocasido da
reparticao de receitas.

IOF sobre o ouro: 70%

IRRF: 100%
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ITR: 50% se fiscalizado e cobrado pela Unido; OU 100% se
fiscalizado e cobrado pelo Municipio.

IPI: 25% do que foi repassado aos Estados, observado o art.
158, paragrafo Unico, incisos I e II, da CF/88

Cide-Combustiveis: 25% do que foi repassado pela Unido aos
Estados (que recebem 29%).

ICMS: 25%, observado o art. 158, paragrafo Gnico, incisos I e
II, da CF/88

IPVA: 50%

Assim sendo, a Unica correta é a opgao A.

Questao 14 (AFR Municipal Teresina 2016)
O Codigo Tributario Nacional estabelece que a atribuicao
constitucional de competéncia tributaria para os Estados

instituirem impostos como o IPVA

(A) compreende a competéncia legislativa plena a respeito desse
imposto, ressalvadas as limitacbes existentes, contidas na
Constituicao Federal, nas Constituicoes dos Estados e observado o

disposto no CTN.

(B) sera, quando ndo exercida pelo Estado, exercida pelos Municipios

nele localizados, que deverao fiscaliza-lo e cobra-lo.

(C) pode ser delegada aos Municipios localizados em seu territorio,
quando esses Municipios optarem, na forma da lei, por fiscaliza-lo e
cobra-lo, e desde que essa delegacdao nao implique reducdo do

imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
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(D) pode ser definitivamente perdida, a favor da Unidao, quando o
Estado ndo a exercer por trés anos consecutivos, ou por cinco
intercalados, subsistindo a reparticao de suas receitas com os

Municipios localizados no Estado que ndo exerceu sua competéncia.

(E) compreende o compartilhamento da competéncia legislativa com
0os Municipios localizados em seu territério, em razdao de parte da

receita deste imposto pertencer aos Municipios.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Mais uma questdo sobre competéncia tributaria. Sempre
cobrando o conhecimento, no maximo, dos mesmos 3 artigos do CTN

(69, 70 e 89). Vejamos:

“Art. 6° A atribuicao constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitacoes contidas na Constituicao Federal, nas Constituicoes
dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei. => OPCAO A

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou
em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a

competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das

funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do § 39 do artigo 18 da Constituicdo.

§ 19 A atribuicGo compreende as garantias e o0s privilégios
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processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§ 20 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato
unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.
§ 3° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da funcao de arrecadar

tributos.

Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a

pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a

Constituicdo a tenha atribuido.”

Opcao B: Errada. Bastava conhecer o art. 8° do CTN. Ainda que
nao seja exercida pelo Estado, ndao podera ser exercida pelo
Municipio. Na questao 7, falamos bastante sobre esse assunto e

sobre os atributos da competéncia tributaria.

Opgcao C: Errada. “Pode ser delegada...”. Nem precisa ler o restante,

nao é ? A competéncia tributaria é indelegavel.

Opgcao D: Errada. “Pode ser definitivamente perdida...”. Pode isso,
Arnaldo ? Claro que nao. Mais uma vez, bastava conhecer o art. 8°

do CTN e saber que a competéncia tributaria é imprescritivel.

Opgao E: Errada. Nao compreende “compartilhamento” alguma, pois

a competéncia tributaria ndao pode ser compartilhada.

Questao 15 (Auditor Fiscal de Controle Externo TCE/PI 2014)
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De acordo com a Constituicao Federal, a Uniao entregara 48%
do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza da seguinte maneira:

1) 21,5% ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal;

2) 22,5% ao Fundo de Participacao dos Municipios;

3) 3% ao financiamento do setor produtivo das Regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

4) 1% ao Fundo de Participacao dos Municipios.

A Constituicao Federal ainda estabelece que cabe a lei
complementar fixar normas sobre a entrega desses recursos,
objetivando promover o equilibrio socioeconémico entre
Estados e entre Municipios.

De acordo com as normas constitucionais que disciplinam essa

matéria, o calculo das cotas acima mencionadas sera feito

(A) pelo Tribunal de Contas da Uniao.

(B) pelos Tribunais de Contas Estaduais, em relacdo as cotas
destinadas ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito

Federal.

(C) pelos Tribunais de Contas Estaduais, tanto em relacdo as cotas
destinadas ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal, como em relacdo as cotas destinadas ao Fundo de

Participacdao dos Municipios.

(D) pelas Secretarias Estaduais de Fazenda, em relacdo as cotas
destinadas ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito

Federal.
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(E) pelas Secretarias Estaduais de Fazenda, tanto em relacdo as
cotas destinadas ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal, como em relacdo as cotas destinadas ao Fundo de

Participacdao dos Municipios.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Questdo facil, mas que muita gente costuma errar, por nao ler até
o fim a parte da reparticao de receitas tributarias.

Vejamos o paragrafo unico do art. 161, da CF/88:

“Art. 161. (...)
Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo

das quotas referentes aos fundos de participacdo a que alude o

inciso II. (sao os fundos a que se refere a questao)”

Questao 16 (Auditor Fiscal de Controle Externo TCE/PI 2014)
O Municipio de Caruaru-PE, mediante a edicdao da Lei
5.658/2014, instituiu a cobranca de TLP - Taxa de Limpeza
Pablica, que tem como fato gerador os servicos de
conservacao e limpeza de logradouros publicos pelo referido
municipio.

Na situacao hipotética, a cobranca desse tributo é

(A) ilegitima, pois a competéncia para estabelecer cobranca de taxa
sobre servicos de conservacao e limpeza de logradouros publicos é do

Estado.
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(B) ilegitima, pois o fato gerador corresponde a servico publico
universal e indivisivel, que nao possibilita a individualizacdo dos

respectivos usuarios.

(C) legitima, pois visa a custear a prestacao de servicos publicos
especificos e divisiveis, ostentando o carater retributivo inerente as

taxas.

(D) legitima, pois o fato gerador corresponde a servico publico
universal e indivisivel, prescindindo da individualizacdo dos

respectivos usuarios.

(E) ilegitima, pois o fato gerador, préprio de imposto, deve ser

custeado pelas receitas decorrentes de sua exigéncia.

GABARITO: B.
COMENTARIOS:

Sobre a taxa de limpeza publica, segue o seguinte julgado:

"(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou
balizas quanto a interpretacdo dada ao art. 145, II, da Constituicdo,
no que concerne a cobranca de taxas pelos servicos publicos de
limpeza prestados a sociedade. Com efeito, a Corte entende como
especificos e divisiveis os servicos publicos de coleta, remogao e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de
imdveis, desde que essas atividades sejam completamente
dissociadas de outros servicos publicos de limpeza realizados
em beneficio da populacdo em geral (uti universi) e de forma
indivisivel, tais como os de conservacdo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pracas, calcadas, vias, ruas,
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bueiros). Decorre dai que as taxas cobradas em razao
exclusivamente dos servicos publicos de coleta, remocao e
tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de
imoveis sdo constitucionais, ao passo que é inconstitucional a
cobranca de valores tidos como taxa em razdo de servicos de

conservacdao e limpeza de logradouros e bens publicos. (...)
Além disso, no que diz respeito ao argumento da utilizagdo de base

de calculo préopria de impostos, o Tribunal reconhece a
constitucionalidade de taxas quem na apuragdo do montante devido,
adote um ou mais dos elementos que compbéem a base de calculo
propria de determinado imposto, desde que ndo se verifique
identidade integral entre uma base e a outra.”" (RE 576.321 RG-QO,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
julgamento em 4.12.2008, DJe de 13.2.2009).

Entdo vemos que o Supremo entende que a taxa de limpeza publica

é inconstitucional, por ndao se tratar de servico publico
especifico e, especialmente, divisivel.

Questao 17 (Juiz Substituto TJ/SC 2015)

Autoridades brasileiras constataram que as relacoes
internacionais com determinado pais vizinho comecaram a se
deteriorar velozmente, e todas as medidas diplomaticas ao
alcance de nossas autoridades foram inGteis para reverter o
quadro que apontava para a eclosao de guerra iminente. Em
razao disso, o Pais teve de comecar a tomar medidas
defensivas, visando a aparelhar as forcas armadas brasileiras
de modo a que pudessem defender o territoério nacional e sua

populacao. Os ministérios das areas competentes constataram
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que seria necessario incrementar a arrecadacao de tributos
em, pelo menos, 20%, para fazer face as despesas
extraordinarias que essa situaciao estava ocasionando. Com
base na situacdao hipotética descrita e nas regras da
Constituicao Federal,

(A) a Unido poderd instituir, mediante lei, tanto empréstimos
compulsdrios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes
de guerra externa ou sua iminéncia, como impostos extraordinarios,

sendo estes Ultimos apenas no caso de guerra externa deflagrada.

(B) a Unidao, nao tendo despesas extraordinarias a atender, podera
instituir, na iminéncia de guerra externa, mediante lei complementar,
empréstimo compulsério, que devera ser cobrado, observados os
principios da anterioridade e da noventena (anterioridade

nonagesimal).

(C) os Estados e os Municipios, por meio de lei, poderdo instituir
contribuicdes de beligerancia, a serem lancadas e cobradas na fase
pré-conflito, para custear as despesas necessarias a adaptacdo da
infraestrutura urbana das cidades que fazem fronteira com a poténcia

estrangeira hostil.

(D) a Unido, tendo ou ndo tendo despesas extraordinarias a atender,
podera instituir, na iminéncia de guerra externa, mediante lei,
impostos extraordindrios, dispensada a observancia dos principios da

anterioridade e da noventena (anterioridade nonagesimal).

(E) a Unido, os Estados e os Municipios, na iminéncia de guerra
externa, poderdao, por meio de lei, instituir, respectivamente,
adicionais do ITR, do IPVA e do IPTU sobre a propriedade de bens de

@ Questdes Comentadas de Direito Tributario p/ Receita Federal (Analista Tributéario) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

estrangeiros residentes no Brasil, nacionais da poténcia estrangeira
hostil.

GABARITO: D.
COMENTARIOS:

A questdo fala sobre “iminéncia de guerra externa” (com pais
vizinho). Falou nisso, tenho certeza que o seu “radar” ja focou nos
empréstimos compulsérios (art. 148 da CF/88) e no IEG (art. 154,
II, da CF/88 e 76 do CTN). Certo ? Assim espero... Se nao foi
assim, volta 1a na questao 11, antes de fazer essa aqui.

Opgao A: Errada. "a Unido podera instituir, mediante lei, tanto
empréstimos compulsdrios para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de guerra externa ou sua iminéncia, como impostos
extraordinarios, sendo estes Ultimos apenas—ho—caso—de—guerra
Como sabemos, tanto os empréstimos compulsérios quanto o IEG

podem ser instituidos no caso de iminéncia de guerra externa.

Opcgao B: Errada. "a Unido, ndo tendo despesas extraordinarias a

atender, podera instituir, na iminéncia de guerra externa, mediante

lei complementar, empréstimo compulsdrio, que devera ser cobrado,

, e e, ”

Ainda ndo falamos dos principios tributarios (que serdo tema da
proxima aula), mas veremos que essa espécie tributaria somente
respeitara a anterioridade e a noventena, se for instituido em
razao de investimento puablico de carater urgente e de

relevante interesse nacional (art. 148, II, da CF/88).
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- ‘“eos—Estados—e—os—Municipios,—por—meio—de—el;

Coisa de doido... Estados e Municipios ndo podem fazer nada disso
que diz a assertiva. Lembro que a competéncia para instituir os

empréstimos compulsorios e o IEG é privativa da Uniao.

Opcao E: Errada. "a Unido, es-Estades-e-es-Municipios, na iminéncia
de guerra externa, poderdo, por meio de lei, instituir,
respectivamente, adicionais do ITR, do IPVA e do IPTU sobre a
propriedade de bens de estrangeiros residentes no Brasil, nacionais
da poténcia estrangeira hostil.”

A Unido até por fazer isso por meio do IEG. Ela pode criar um
imposto (IEG) com base de calculo e fato gerador idénticos ao do
ITR, do IPVA e do IPTU, em razao da iminente guerra externa. Mas os

Estados e Municipios ndo podem fazé-lo.

Questao 18 (Juiz Substituto TJ/GO 2015)

Considere as seguintes afirmativas:

I. A competéncia tributaria pode ser deslocada para outro ente
diante da inércia na instituicao do tributo pelo ente politico
originalmente competente.

II. A competéncia se distingue da capacidade tributaria ativa
porque esta esta relacionada a instituicao do tributo e aquela
a cobranca do tributo.

III. A competéncia tributaria é fixada pela Constituicao da

Republica.
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IV. A imunidade tributaria significa auséncia de competéncia
do ente para instituir tributo na situacao definida pela norma
constitucional imunizante.
V. A competéncia tributaria pode ser delegada por lei a outro
ente politico, hipotese em que se torna também o titular da
capacidade tributaria ativa.

Esta correto o que se afirma APENAS em

(A) III e IV

(B) I, II e III

(C)III, IV eV

(D)Iell

(E) IV eV

GABARITO: A.

COMENTARIOS:

Item I: Errado. Sabemos que isso ndao é possivel em razdo do art.

80 do CTN. Deem uma olhada nas questdoes 7 e 14, onde falamos

sobre esse mesmo assunto.

"Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a
pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a

Constituicdo a tenha atribuido.”

Item II: Errado. Na questao 6, falamos bastante sobre a diferencga
entre os dois conceitos. A competéncia tributaria é que esta ligada a
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instituicdo do tributo (= capacidade legislativa plena para institui-lo)
e a capacidade ativa tributaria é que se relaciona com a cobranga do
tributo (= possibilidade de figurar no pdlo ativo da relagao juridica).

Mais uma consideragao interessante sobre esse assunto:

O cometimento, a que se refere o art. 7°, §3°, do CTN, consiste
na delegacao do encargo/funcao de arrecadar tributos. Por sua vez, a
capacidade tributaria ativa é algo mais amplo e a sua transferéncia
pressupde a alteragao do sujeito ativo (ente competente para exigir o
tributo) da relacdo juridico-tributaria. O cometimento da fungdo de
arrecadar tributos consiste no mero recebimento do valor e o seu
posterior repasse ao ente instituidor (como, por exemplo, os bancos)
e pode ser feito a uma pessoa juridica de direito privado. Ja a
delegacao da capacidade tributaria ativa s6 pode ser feita a
uma pessoa juridica de direito publico e pressupde, além da
transferéncia da capacidade para exigir o tributo, a delegacao do
poder para fiscalizar o estrito cumprimento das obrigacdes tributarias
pelo sujeito passivo. Todavia, cumpre destacar que a delegagcao da
capacidade ativa ndo confere, necessariamente, a pessoa juridica
delegataria a disponibilidade dos recursos arrecadados. Ou seja, em
regra, o tributo deve ser arrecadado e repassado ao ente detentor da
competéncia tributaria (que é indelegavel). Por fim, é possivel que
a lei instituidora do tributo, além de delegar a capacidade tributaria
ativa a outra pessoa juridica de direito publico, também destine a
esta pessoa o0s recursos arrecadados. Nesse caso, estar-se-a diante

do fendbmeno da parafiscalidade.
Item III: Certo. Exato. A competéncia tributaria é estabelecida pela

CF/88. Lembrando que ela nao institui tributo algum. Apenas fixa

a competéncia de cada ente para institui-los.
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Item IV: Certo. Exato. A imunidade constitui uma das possiveis
limitacdbes constitucionais ao Poder de Tributar e exclui da
competéncia tributdria de cada ente algumas situacdes que, ainda

gue o ente quisesse, nao poderao ser tributadas.

Item V: Errado. “A competéncia tributaria pode ser delegada...”. Por
favor, nem continuem lendo... ]Ja sabemos que ndo ha essa

possibilidade.

Questao 19 (Julgador Administrativo Tributario do Tesouro
Estadual SEFAZ/PE 2015)

Sobre a constitucionalidade das taxas, é correto afirmar:

(A) E constitucional a taxa cobrada em face do fornecimento de
iluminacao publica, pois consubstancia atividade estatal apta a ser

remunerada por meio dessa espécie tributaria.

(B) E inconstitucional a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de
lixo ou residuos provenientes de imdveis, uma vez que realizados em

beneficio da populacao em geral e de forma indivisivel.

(C) E constitucional a instituicao e a cobranca de taxas por emissao
ou remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos, visto que

consubstancia atuacdo estatal especifica e divisivel.

(D) E constitucional a exigéncia de taxa de prevengdo de incéndio,

cuja base de calculo é cobrada em funcdo do valor venal do imdvel,
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pois mensura indiretamente a quantidade de trabalho ou atividade

gue o poder publico se vé obrigado a desempenhar.

(E) E constitucional a taxa de renovacdo da licenca de
funcionamento e localizagdo municipal, desde que efetivo o exercicio
do poder de policia, demonstrado pela existéncia de érgao e estrutura

competentes para o respectivo exercicio.

GABARITO: E.

COMENTARIOS:

Opcao A: Errada. Sobre o servico de iluminacao publica, vejamos a
simula vinculante 41: “O servico de iluminagcdo publica ndo pode

ser remunerado mediante taxa”.

Opcao B: Errada. O entendimento do STF é justamente o contrario,
gue entende que o referido servico é especifico e divisivel. Seguem
trechos de dois julgados que tratam do tema:

"(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou
balizas quanto a interpretacdo dada ao art. 145, II, da Constituicdo,
no que concerne a cobranca de taxas pelos servicos publicos de
limpeza prestados a sociedade. Com efeito, a Corte entende como
especificos e divisiveis os servicos publicos de coleta, remocao
e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes
de imoveis, desde que essas atividades sejam completamente
dissociadas de outros servicos publicos de limpeza realizados
em beneficio da populacdo em geral (uti universi) e de forma
indivisivel, tais como os de conservacao e limpeza de
logradouros e bens publicos (pracas, calcadas, vias, ruas,
bueiros). Decorre dai que as taxas cobradas em razao

exclusivamente dos servicos publicos de coleta, remocao e
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tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de
imoveis sdo constitucionais, ao passo que é inconstitucional a
cobranca de valores tidos como taxa em razao de servigos de
conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos. (...)
Além disso, no que diz respeito ao argumento da utilizagdo de base
de calculo préopria de impostos, o Tribunal reconhece a
constitucionalidade de taxas quem na apuragdo do montante devido,
adote um ou mais dos elementos que compbéem a base de calculo
propria de determinado imposto, desde que ndo se verifique
identidade integral entre uma base e a outra.”" (RE 576.321 RG-QO,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
julgamento em 4.12.2008, DJe de 13.2.2009).

"(...) A jurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o entendimento no
sentido de que o servico de coleta de lixo domiciliar deve ser
remunerado por meio de taxa, uma vez que se trata de
atividade especifica e divisivel, de utilizacao efetiva ou
potencial, prestada ao contribuinte ou posta a sua disposicao.
Ao inverso, a taxa de servicos urbanos, por nao possuir tais
caracteristicas, é inconstitucional. (...) Ademais, dissentir das
conclusées firmadas pelo Tribunal de origem sobre a natureza uti
universi dos servicos demandaria o reexame do acervo probatorio
constante dos autos, providéncia vedada nesta fase processual
(Sumula 279/STF)." (AI 702.161 AgR, Relator Ministro Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgamento em 12.15.2015, DJe de
12.2.2016).”

Sobre o tema, € bom conhecer, também, a simula vinculante
19, que prevé o seguinte: “A taxa cobrada exclusivamente em razao

dos servicos publicos de coleta, remocédo e tratamento ou destinagao
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de lixo ou residuos provenientes de imdveis, ndo viola o art. 145, II,

da Constituicdo Federal.”

Opcao C: Errada. O Supremo entende que tal exigéncia (chamada
“taxa de expediente”) é inconstitucional. Segue a ementa do RE
789.218/MG:

"TRIBUTARIO. REPERCUSSAO  GERAL. RATIFICACAO DA
JURISPRUDENCIA. TAXA DE EXPEDIENTE. FATO GERADOR.
EMISSAO DE GUIA PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA
DOS CRITERIOS EXIGIDOS PELO ART. 145, II, CF/88.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A emissao de guia de
recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da
Administracao, sendo mero instrumento de arrecadacao, nao
envolvendo a prestacdo de um servico publico ao contribuinte.
2. Possui repercussao geral a questdo constitucional suscitada no
apelo extremo. Ratifica-se, no caso, a jurisprudéncia da Corte
consolidada no sentido de ser inconstitucional a instituicao e a
cobranca de taxas por emissdo ou remessa de carnés/guias de
recolhimento de tributos. Precedente do Plenario da Corte: Rp n©°
903, Rel. Min. Thompson Flores, DJ] de 28/6/74. 3. Recurso
extraordinario do qual se conhece, mas ao qual, no mérito, se nega

provimento”.

Opcao D: Errada. A época da prova, de fato, a taxa de incéndio era
constitucional:

"Taxa de incéndio. Constitucionalidade. (...) E legitima a cobranca
da Taxa cobrada em razdo da prevencao de incéndios, porquanto
instituida como contraprestacdo a servico essencial, especifico e
divisivel.” (AI 677.891 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j.
17-3-2009, 12 T, DJE de 17-4-2009)
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Todavia, sabemos que as taxas ndo podem ter base de calculo

proprias dos impostos.

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo instituir os seguintes tributos:

(...)

§ 20 As taxas ndo poderao ter base de calculo propria de impostos.”

Cumpre destacar que em 24/05/2017, o Supremo, ao julgar
o0 RE 643.247 (com repercussao geral conhecida), modificou o
entendimento e decidiu que a taxa de incéndio é
inconstitucional.

O argumento que prevaleceu foi no sentido de que a CF/88, em
seu art. 144, atribuiu aos Estados, por meio dos Corpos de
Bombeiros Militares, a execucao de atividades de defesa civil,
incluindo a prevencao e o combate a incéndios. De acordo com o
relator, “as funcdes surgem essenciais, inerentes e exclusivas
ao proprio estado, que detém o monopolio da forga. (...) é
inconcebivel que o Municipio venha a substituir-se ao Estado
por meio da criacao de tributo sob o réotulo de taxa”.

Ou seja, o Supremo entendeu que o Municipio nao pode cobrar
por servico de seguranca publica, atividade de responsabilidade do
Governo do Estado.

Além disso, passou a considerar que as taxas s6 podem ser cobradas por
servicos divisiveis, e ndo por universais, para atendimento geral, como o
combate a incéndios.

Assim sendo, nem mesmo o Estado poderia, no ambito da
seguranca publica revelada pela prevencdao e combate a incéndios,

instituir validamente a taxa.
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Opcao E: Certa. De fato, a referida taxa é constitucional. Vejamos o
RE 588.322 (Min. Gilmar Mendes, julgamento em 16/06/2010),
cujo trecho destaco abaixo:

“O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia daquelas de utilizacdo de servigos
especificos e divisiveis, facultando apenas a estas a prestacdo
potencial do servigo publico. A regularidade do exercicio do poder de
policia é imprescindivel para a cobranca da taxa de localizacdo e
fiscalizacdo. A luz da jurisprudéncia deste STF, a existéncia do 6rgdo
administrativo ndo é condicdo para o reconhecimento da
constitucionalidade da cobranca da taxa de localizacdo e fiscalizacao,
mas constitui um dos elementos admitidos para se inferir o efetivo
exercicio do poder de policia, exigido constitucionalmente. (...) E
constitucional taxa de renovacao de funcionamento e
localizacao municipal, desde que efetivo o exercicio do poder
de policia, demonstrado pela existéncia de orgao e estrutura
competentes para o respectivo exercicio, tal como verificado

na espécie quanto ao Municipio de Porto Velho/RO (...).”

Questao 20 (PGE RN 2014)

Segundo o Cddigo Tributario Nacional, a definicao legal do fato
gerador é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos
atos efetivamente praticados, da natureza do seu objeto e
seus efeitos, bem como dos efeitos dos fatos efetivamente

ocorridos. Diante disso,

(A) somente os negocios juridicamente validos podem ser definidos

como fato gerador de tributos.
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(B) a hipdtese de incidéncia pode ter em seu aspecto material fatos
ilicitos, desde que compativeis com a regra-matriz de incidéncia

prevista na Constituicao Federal.

(C) somente os negdcios juridicos com agente capaz, objeto licito e
forma prevista ou nao proibida em lei serao fatos geradores de

tributos.

(D) a circulacao de mercadoria objeto de contrabando ndao pode ser
fato gerador do ICMS, tendo em vista que o objeto do negdcio, qual

seja, a mercadoria, ¢ ilicita.

(E) o recolhimento de ITCD incidente sobre doacdo de bem imdvel
em fraude contra credores é valido, mesmo diante de anulacdao do

negdcio juridico por decisao judicial irrecorrivel.

GABARITO: E.
COMENTARIOS:

Aqui a banca busca confundir o conceito do art. 3° do CTN sobre a
definicao de tributo (“... que nao constitua sancdao de ato
ilicito...") com o conceito trazido no art. 118, I e II, do CTN
(reproduzido no enunciado da questdao), que consagra o principio do

non olet":

“Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdéria, em moeda

ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangdao de
ato licito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.”

Lembrem-se:
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a) prestacdo pecuniaria ($$$) em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir => Isso significa que o pagamento do tributo deve ser
feito em dinheiro. Lembrando que os indexadores (UFIR, UFESP,
UFEMG) atendem a parte que diz: “cujo valor nela se possa exprimir”.

b) compulséria => O contribuinte é obrigado a pagar. Trata-se de
uma imposicao.

c) instituida em lei => diversos autores dizem ser dispensavel essa
parte, pois é algo natural, ja que ninguém é obrigado a fazer ou a
deixar de fazer algo, senao em virtude de lei.

d) que ndo constitua sancdo de ato ilicito => basicamente,
podemos dizer que o tributo ndo tem natureza sancionatéria, como as
multas. Nao confundir com o principio do non olet (art. 118 do CTN)
gue assegura a tributacdo sobre rendimentos decorrentes de
atividades ilicitas. Ou seja, o sujeito deve pagar o tributo, ndo por
estar sendo punido, mas sim por ter ocorrido o fato gerador da
exacao (auferir renda). Ndo se admite, portanto, € que o ato ilicito
seja o elemento essencial da norma de tributagdao. Mais uma coisa:
tributo ndo é confisco. Afinal, o confisco possui carater sancionatorio.

e) cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada => a autoridade administrativa é obrigada a cobrar o
tributo, conforme os ditames legais, sem que |he seja permitido

avaliar oportunidade ou conveniéncia do ato.

Deixo, ainda, dois julgados importantes sobre o tema (fardo vocés

compreenderem, de uma vez por todas, esse assunto):

HC 77.530/RS (STF):

“(...) 2. A norma juridica tributaria incide de forma objetiva, sem

guestionar quanto a validade do negdcio juridico que lhe ofereceu

suporte, consagrando o dispositivo legal a maxima do non olet,

bastando, nesta sede, a ocorréncia do fato gerador para legitimar a
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tributacdo. 3. Segundo a orientagcdo jurisprudencial firmada no

Pretdrio Excelso, é possivel a tributacdo sobre rendimentos auferidos

de atividade ilicita, seja de natureza civil ou penal. 4. A exoneracdo

tributaria dos resultados econdémicos de fato criminoso - antes de ser

corolario do principio da moralidade - constitui violacdo do principio

de isonomia fiscal, de manifesta inspiracdo ética. (...)”

REsp 984.607 /PR (STJ3):
"(... )2. O art. 118 do CTN consagra o principio do “"non olet”,

segundo o qual o produto da atividade ilicita deve ser tributado,
desde que realizado, no mundo dos fatos, a hipotese de incidéncia da

obrigacao tributaria. 3. Se o ato ou negdcio ilicito for acidental a

norma de tributacdo (= estiver na periferia da regra de incidéncia),

surgird a obrigacdo tributaria com todas as consequéncias que lhe

sdo inerentes. Por outro lado, ndo se admite que a ilicitude recaia

sobre elemento essencial da norma de tributacéo. 4. Assim, por

exemplo, a renda obtida com o trafico de drogas deve ser
tributada, ja que o que se tributa é o aumento patrimonial e
nao o proprio trafico. Nesse caso, a ilicitude é circunstancia
acidental a norma de tributacao. No caso de importacao ilicita,
reconhecida a ilicitude e aplicada a pena de perdimento, nao
podera ser cobrado o imposto de importacao, ja que “importar
mercadorias” é elemento essencial do tipo tributario. Assim, a
ilicitude da importacdo afeta a propria incidéncia da regra tributaria

no caso concerto.

Ou seja, nao se pode criar uma lei prevendo a cobranca de tributos
sobre a venda de drogas, mas é possivel que haja incidéncia
tributaria sobre a atividade ilicita do comércio de entorpecentes caso

o agente aufira renda com o comércio ilegal.
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Com essas explicacdes, fica claro que a Unica opcao correta é a

letra E.

Questao 21 (PGE RN 2014)
De acordo com a Constituicao Federal, € INCORRETO afirmar:

(A) E possivel a instituicdo de contribuicio de melhoria relativa a
valorizacao imobiliaria decorrente de obra publica realizada pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

(B) A instituicdo de taxas por parte dos Estados pressupde o exercicio
efetivo do poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao.

(C) A cobranca de ICMS sobre as importacoes de bens realizadas por
pessoas fisicas e por prestadores de servicos nao contribuintes
habituais do ICMS passou a ser possivel em tese com a promulgacao
da Emenda Constitucional 33/2001, mas o exercicio efetivo da
respectiva competéncia permaneceu condicionado a prévia edicao de

lei complementar e leis estaduais aplicaveis.

(D) Embora seja inconstitucional a cobranca de taxas de iluminagao
publica, por nao se tratar de servicos especifico e divisivel, a Emenda
Constitucional 39/2002, outorgou a Unido, Estados e Municipios a
competéncia para a instituicdo de contribuicao destinada ao custeio

do servico de iluminagao publica.
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(E) As exigéncias aplicaveis a instituicio de impostos nao
compreendidos na competéncia tributaria da Unido também sao
aplicaveis a instituicdo de outras contribuicdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social além das previstas nos incisos I a IV do

art. 195 da Constituicao Federal.

GABARITO: D.

COMENTARIOS:

Opgao A: Certa. Como sabemos, a competéncia para instituir
contribuicdes de melhoria é comum da Unido, Estados, DF e
Municipios, nos termos do art. 145, III, da CF/88.

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo instituir os seguintes tributos:

III - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”

Opcao B: Certa. Art. 145, II, da CF/88 (outro tributo cuja

competéncia para instituicdo é comum):

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

I - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela

utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo,;”

Opcgao C: Certa. O ICMS incidira também sobre a entrada de bem ou
mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda
que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o

estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico.
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De fato, além da previsdo constitucional (art. 155, § 2°, IX, “a”,
da CF/88), para que os Estados possam cobrar o ICMS sobre essa
nova hipotese de incidéncia, é necessario que ela seja incluida na Lei
Complementar e na legislacdo ordinaria dos Estados, acerca do

referido imposto.

Opcao D: Errada. Como vimos na questao 10, essa competéncia

(para instituir a COSIP) é privativa dos Municipios e do DF.

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao

instituir contribuicao, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servico de iluminagcao publica, observado o disposto
no art. 150, I e II1.”

Opcao E: Certa. E o que prevé o art. 195, § 4°, da CF/88.

“Art. 195. (...)

§ 49 A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a

manutengdo ou expansao da seguridade social, obedecido o

disposto no art. 154, 1.”

Questao 22 (Procurador Estado MA 2016)
Considerando as funcoes do tributo, considera-se na

concepcao de tributo com finalidade extrafiscal a

(A) progressividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade

Territorial Urbana — IPTU em razao do valor venal do imdvel.

(B) progressividade de aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica

- IRPF em razao da renda e dos proventos auferidos no ano-base.
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(C) aplicacdo de aliquota interestadual para o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS nas operacgoes e

prestacdoes que destinem servigos a consumidor final.

(D) aplicacao de aliquotas diferenciadas para o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA em razdo do tipo de

combustivel.

(E) seletividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana - IPTU em razao do uso do imovel ser comercial ou

residencial.

GABARITO: D.
COMENTARIOS:

Para resolver a questao era fundamental saber o conceito de
extrafiscalidade. Quando temos um tributo instituido ou cobrado
com o intuito principal de intervir na economia do pais, estamos

diante de um tributo predominantemente extrafiscal. O Estado utiliza

esses tributos para controlar o comportamento dos potenciais
contribuintes, de forma que eles adotem condutas condizentes com
os objetivos estatais. Se olharmos as opgoes A, B, C e E, veremos
gue nao ha razao para considerar tais tributos extrafiscais, ja que nao
fica latente a intencao do Estado em intervir na economia e nem de
manipular o comportamento dos contribuintes. Ja na opgao D, isso
fica mais claro. Percebe-se que ha uma clara intencao do Estado, em
razao da diferenciacdo das aliquotas, a estimular (ou desestimular) a
aquisicao de veiculos que sejam movidos por um tipo especifico de

combustivel. Ou seja, ha uma preferéncia do Estado para que o
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contribuinte compre um carro movido pelo combustivel X, em vez do
Y.

Questao 23 (Procurador do Municipio Sao Luis 2016)

Um Municipio brasileiro publicou matéria, no periédico local,
esclarecendo aos municipes de que a Secretaria Municipal de
Financas efetivamente fiscaliza e cobra o IPTU referente a
totalidade dos imoveis localizados em seu territério, e que,
também, ja ha 6 anos, optou por fiscalizar e cobrar o ITR de
todos os imoveis que se localizam nesse territdorio, sem
proporcionar qualquer reducao deste ultimo imposto, bem
como sem promover qualquer forma de renincia fiscal.

O mesmo periodico, em matéria recentemente publicada,
informou que o referido Municipio é um dos campedes de
arrecadacao do ICMS, do IPVA, do ITCD, do ISSQN, do IPTU e
do ITBI em seu Estado.

Com base nas normas da Constituicio Federal acerca da

reparticao de receitas tributarias, a esse Municipio pertencem

(A) 50% da receita do IPTU e 25% da receita do ITCD.

(B) 25% da receita do IPVA e 50% da receita do ITR.

(C) 50% da receita do IPVA e 25% da receita do ICMS.

(D) 100% da receita do ITR, 50% da receita do ITCD e 25% da
receita do ICMS.

(E) 90% da receita do ISSQN e 50% da receita do ITBI.

www.estrategiaconcursos.com.br

Questdes Comentadas de Direito Tributario p/ Receita Federal (Analista Tributario) - 2019



Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

GABARITO: C.
COMENTARIOS:

Mais uma vez a FCC pergunta sobre a reparticao de receitas em
favor do Municipio. Na questdao 13, tratamos do assunto. Vamos
recordar aqui os repasses que cabem aos Municipios.

IOF sobre o ouro: 70%

IRRF: 100%

ITR: 50% se fiscalizado e cobrado pela Unido; OU 100% se
fiscalizado e cobrado pelo Municipio.

IPI: 25% do que foi repassado aos Estados, observado o art.
158, paragrafo Unico, incisos I e II, da CF/88

Cide-Combustiveis: 25% do que foi repassado pela Unido aos
Estados (que recebem 29%).

ICMS: 25%, observado o art. 158, paragrafo Gnico, incisos I e
II, da CF/88

IPVA: 50%

Opcao A: “50% da receita do IPTU e 25%dareceita-do1+ED.”
O correto seria 100% do IPTU e 0% do ITCD.

Opcao B: "25% da receita do IPVA e 50% da receita do ITR.”
O correto seria 100% do ITR, pois o enunciado diz que o Municipio
fiscaliza e cobra o ITR (art. 158, II, c/c 153, § 49, I1I, da CF/88.

Opcao D: "100% da receita do ITR, 50%da—+receita—do1FED € 25%
da receita do ICMS.”
O correto seria 0% do ITCD.

Opcao E: "990% da receita do ISSQN e 56% da receita do ITBL.”
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O correto seria 100% de ambos.

Questao 24 (Procurador do Municipio Sao Luis 2016)
A Constituicdo Federal atribui competéncia aos entes
federados para instituir e cobrar impostos. De acordo com o

texto constitucional, incide

(A) o ISS, de competéncia municipal, sobre a prestacao de servicos

de comunicacao.

(B) o ITCMD, de competéncia estadual, sobre a transmissao onerosa

de direitos reais sobre bens imoveis localizados em seu territorio.

(C) o IPI, de competéncia da Unido, sobre o ouro ativo financeiro ou
instrumento cambial, quando de sua a transformacao em lingotes,
para fins de seu armazenamento, nos cofres do Banco Central do

Brasil.

(D) o ICMS, de competéncia estadual, na etapa de comercializagao
de videofonogramas musicais produzidos no Brasil, contendo obras

musicais de autores brasileiros.

(E) o ITR, de competéncia da Unido, sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quando as explore o proprietario que possua outros

imoveis.

GABARITO: E.

COMENTARIOS:
pg. 126
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Opcao A: Errada. “o ISS, de competéncia municipal, sebre—a
~ / . | . $~5 E//

O ICMS incide sobre a prestacao de servicos de comunicagao (art.

155, II, da CF/88).

Opgao B: Errada. “o ITCMD, de competéncia estadual, sobre a
transmissdo ereresa de direitos reais sobre bens imoveis localizados
em seu territorio”

O ITCMD incide sobre a transmissao gratuita de quaisquer bens e
direitos (art. 155, I, da CF/88).

Opgao C: Errada. “o IPI, de competéncia da Unido, sebre—e—eure
ative—financeiro—eou—instrumento—ecambial, quando de sua a
transformacdo em lingotes, para fins de seu armazenamento, nos
cofres do Banco Central do Brasil”

Apenas o IOF incide sobre o ouro, como ativo financeiro ou
instrumento cambial (art. 153, § 5°, da CF/88).

Opcao D: Errada. “o ICMS, de competéncia estadual, na—etapa—de

Esta etapa esta beneficiada pela imunidade prevista no art. 150, VI,
“e”, da CF/88.

Opcgao E: Certa. Essa opcgao esta plenamente de acordo com o art.
153, § 4°, II, da CF/88.

Questao 25 (Procurador Judicial Recife 2014)

A competéncia tributaria
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(A) é delegavel por lei, como no caso do Imposto Territorial Rural —
ITR, em que a Unido pode delegar a competéncia para os Municipios

que assim optarem.

(B) nao pode deixar de ser exercida, razao pela qual, a Uniao tem
obrigacao constitucional de instituir todos os impostos de sua

competéncia.

(©) € renunciavel nos casos expressamente autorizados pela
Constituicao Federal, como no caso do Imposto sobre Grandes

Fortunas, que era de competéncia da Unido.

(D) é exclusiva em relacao a todos os tributos, devendo cada ente se
limitar a instituir os tributos expressamente previstos na Constituicao

Federal ou em lei.

(E) € indelegavel em qualquer situagcdo, nao podendo o ente

renuncia-la ou transferi-la a outro ainda que por lei.

GABARITO: E.
COMENTARIOS:

Fechando com mais uma de competéncia tributaria para ninguém
errar uma dessas na prova, por favor !
Opcao A: Errada. Precisar comentar algo quando uma assertiva
sobre “competéncia tributaria” comega com “é delegavel” ? Ele é
o que ? IN-DE-LE-GA-VEL !

Opgao B: Errada. Até que enfim algo novo sobre o assunto... A

competéncia tributaria pode, sim, deixar de ser exercida. Esse é o
pg. 128
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atributo da facultatividade. De fato, o ente nao é obrigado a
instituir todos os tributos cuja competéncia seja de sua

titularidade.

Opgao C: Errada. Outro atributo ai: o da irrenunciabilidade. A
irrenunciabilidade significa que o ente federado nao pode
renunciar a competéncia que foi a ele atribuida pela CF/88. A

competéncia é dele, ainda que ndo seja exercida.

Opcao D: Errada. Instituir tributo expressamente previsto em lei ? A
previsao esta na Constituicdo Federal. Além disso, a competéncia nao
é exclusiva (= privativa) para todos os tributos, como vimos na
questdao 10. Até porque temos tributos de competéncia comum,

como as taxas e as contribuicdées de melhoria.

Opcao E: Certa. Perfeito ! Dois atributos num item sé:

indelegabilidade e irrenunciabilidade.

Questdo 26 (AFTM SP-2012)

Municipio Deixa pra La, nao conseguindo, hipoteticamente,
exercer sua competencia constitucional tributaria para
instituir o ITBI no seu territério, celebrou acordo com o Estado
federado em que se localiza, para que esse Estado passasse a
exercer, em seu lugar, a competencia constitucional para
instituir o referido imposto em seu territorio municipal e,
ainda, para que exercesse as funcoes de fiscalizar e arrecadar
esse tributo, recebendo, em contrapartida, um pagamento fixo
anual, a titulo de "retribuicio compensatoria".

Relativamente a essa situacao, o Municipio Deixa pra La
pg. 129
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(A) ndo pode delegar sua compet€encia tributaria, nem suas funcdes
de arrecadar e de fiscalizar tributos de sua competencia tributaria a
qualquer outra pessoa juridica de direito publico, mas pode delegar
as funcd0es de arrecadacdo as instituicbes bancarias publicas e

privadas.

(B) pode delegar sua competencia tributaria e suas funcdes de
arrecadar e de fiscalizar tributos a outra pessoa juridica de direito

publico.

(C) nao pode delegar sua competencia tributaria a qualquer outra
pessoa juridica de direito publico, embora possa delegar as funcfes

de arrecadar e de fiscalizar tributos de sua competencia tributaria.

(D) nao pode delegar sua competencia tributaria, nem suas funcoes
de fiscalizar tributos a qualquer outra pessoa juridica de direito
publico, embora possa delegar suas funcoes de arrecadar tributos de

sua competencia tributaria.

(E) ndo pode delegar sua competencia tributaria, nem suas funcdes
de arrecadar e de fiscalizar tributos de sua competencia tributaria a

gualquer outra pessoa juridica de direito publico.

GABARITO: C.
COMENTARIOS:

Mais uma questao bem simples sobre competéncia tributaria,
com base no CTN.

O que estamos cansados de saber ? Que a competéncia tributaria é

indelegavel ! Dito isso vamos as alternativas.
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Opgoes A, C, D e E: Como sao todas bem parecidas, achei melhor
analisar o assunto de uma unica vez.

Vejamos (mais uma vez) o que dispde o art. 7° do CTN:

"Art. 7°. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo
atribuicao das funcoes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou
de executar leis, servicos, atos ou decisoes administrativas
em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de
direito publico a outra, ...

§1o0 - A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios

processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a

conferir.

§20 - A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato
unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.
§30 - Nao constitui delegacao de competéncia o cometimento,
a pessoa de direito privado, do encargo ou da funcao de

arrecadar tributos.”

Entdo temos o seguinte:
a) Competéncia tributaria (= competéncia para legislar sobre
tributos): INDELEGAVEL.
b) Funcdoes de arrecadar/fiscalizar tributos + executar leis,
servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria
tributaria:
c) Encargo/funcdo de arrecadar tributos: DELEGAVEL a

pessoas juridicas de direito publico OU privado.

Opcao B: Errada. Essa aqui eu me recuso a comentar... Rsrs. A

competéncia tributaria ndo pode ser delegada.

Assim sendo, a Unica opgao correta é a letra C.
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Questao 27 (AFRE-MA/2016)
Relativamente aos tributos de competéncia dos entes

federados, a Constituicao Federal

(A) nao autoriza a Unidao a instituir impostos que sejam da
competéncia dos Municipios, exceto no caso de guerra interna ou

golpe de Estado.

(B) autoriza a Unido a instituir impostos extraordinarios, que também
sejam da competéncia dos Estados, devendo entregar-lhes 50% da

receita auferida, a titulo de reparticdo de receita.

(C) permite apenas aos Municipios instituir e cobrar a contribuicdo de

melhoria.

(D) autoriza a Unidao a instituir impostos novos, nao previstos no
texto constitucional, desde que sejam nao-cumulativos e nao tenham
fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituicao, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal 20% dessa

arrecadacao, a titulo de reparticao de receita.

(E) autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
instituir impostos, taxas, contribuigdes sociais e de melhoria, cabendo

somente a Unido instituir empréstimos compulsoérios.

GABARITO: D.
COMENTARIOS:
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Opgao A: Errada. Loucura total neh ? A Unido podera instituir
imposto de competéncia municipal, na hipdtese de guerra externa
ou sua iminéncia, de acordo com o art. 154, II, da CF/88. E o

Imposto Extraordinario de Guerra que ja vimos la na questao 11.

Opgao B: Errada. Como ja sabemos, o IEG pode “roubar” a
competéncia estadual e municipal, desde que obedecidas as
circunstancias do art. 154, II, da CF/88. Relativamente a esse
imposto, ndo ha previsao constitucional alguma no sentido de
determinar a reparticado do produto da arrecadacao do referido
tributo. A previsao que ha (dentre outras) é a da entrega de 25% do
produto da arrecadacao do imposto instituido com base no exercicio

da competéncia residual prevista no art. 154, I, da CF/88.

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

IT - vinte por cento do produto da arrecadacao do imposto que a

Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo
art. 154, 1.”

Lembrando que os impostos instituidos com base na competéncia
residual precisam inovar quanto aos fatos geradores e bases de
calculo dos impostos ja discriminados na CF/88. E, além disso,

precisam ser nao-cumulativos.

Opgao C: Errada. Claro que nao. Sabemos que as contribuicdes de
melhoria sdo de competéncia comum e poderao ser instituidas pela

Unido, pelos Estados (e DF) e pelos Municipios.

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo instituir os seguintes tributos:

III - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.
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Opgao D: Correta. Absolutamente correta. Vimos 1a na opgao B
esse assunto. A CF/88 autoriza a Unidao a criar novos impostos,
desde que sejam nao-cumulativos e tenham fato gerador e base de
calculo distintos dos impostos ja discriminados no texto
constitucional. Além disso, vimos que o art. 157, II, da CF/88,
determina que os Estados e o DF receberdao 20% do produto da

arrecadacao desses novos impostos.

Opgcao E: Errada. Vejamos os arts. 145, I, II e III, e os arts. 148
e 149 da CF/88.

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:
I - impostos;

I - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela

utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

III - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

"Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III,

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes

sociais...”
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Entdo, em que pese a possibilidade de os Estados, DF e Municipios
instituirem as contribuicdes previstas no paragrafo 1°, do art. 149,
da CF/88 (para custeio dos seus RPPS), a competéncia para

instituir contribuicdes sociais é privativa/exclusiva da Unido.

Questdo 28 (AFFE-PI/2015)

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, caso o atual
municipio pernambucano de Fernando de Noronha fosse
transformado em Estado federado, nao dividido em

municipios,

(A) a Uniao teria competencia para instituir os tributos federais e os

impostos estaduais.

(B) o novo Estado teria competencia para instituir apenas o ITBI e o
IPTU.

(C) o novo Estado teria competencia para instituir apenas o ISS e o
ITBI.

(D) nem a Uniao, nem o novo Estado teriam competencia para
instituir

impostos municipais.
(E) o novo Estado teria competencia para instituir todos os impostos

municipais.

GABARITO: E.
pg. 135
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COMENTARIOS:

Questdo curioso que apresenta um caso que é tratado de forma
analoga ao Distrito Federal e aos Territérios Federais, quanto a
competéncia cumulativa, prevista no art. 147 da CF/88. O referido
dispositivo prevé duas situacbes, em se tratando de territérios
federais:

1) Caso haja Territério Federal que nado seja dividido em Municipios:

a Unido tera competéncia para instituir os impostos estaduais e os
municipais (além, é claro, dos federais).

2) Caso haja Territorio Federal que seja dividido em Municipios: a

Unido sera competente para instituir os impostos estaduais, pois os
proprios Municipios do Territério instituirdo os impostos municipais.

No caso do DF, como ja exposto na aula, ele sera competente para
instituir os impostos municipais (além dos estaduais), ja que nao é
possivel que o DF seja dividido em Municipios (art. 32 da CF/88).

No caso da questao, estamos diante da criacao de um novo Estado
(e ndo de um Territério Federal). Nesse caso, € natural que o préprio
Estado tenha competéncia para instituir os impostos estaduais e, pelo
fato de ndo ser dividido em Municipios (como o DF), também, os
municipais.

Lembro que, apesar de o texto constitucional falar somente sobre
“impostos” no art. 147, a competéncia cumulativa também se aplica

aos demais tributos.

Questao 29 (AFFE-PI/2015)
Do produto da arrecadacao do

I. IR incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer

titulo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, por suas
pg. 136

E?J Questdes Comentadas de Direito Tributario p/ Receita Federal (Analista Tributario) - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br



Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

autarquias e pelas fundacfes que instituirem e mantiverem,
75% pertencem ao ente federado que tiver efetuado o
pagamento.

II. IPVA, 50% pertencem aos Municipios em que os veiculos

automotores se encontrarem licenciados.

III. ICMS, 25% pertencem aos Municipios.

IV. ITR, 50% pertencem aos Municipios, relativamente aos
imoveis neles situados, cabendo-lhes 99,3% desse produto,
no caso de o Municipio optar por fiscalizar e cobrar o referido
imposto, e desde que essa opcao nao implique reducao do
imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

Esta correto o que se afirma APENAS em

(A) II e III.

(B) II elV.

(C) Iell

(D) I, III e 1IV.

(E) IelV.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:
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Item I: Errado. 100% seria o correto e ndo 75%. E o que dispde o
art. 157, I, da CF/88.

Item II: Correto. Art. 158, II1I, da CF/88.

Item III: Correto. Art. 158, IV, da CF/88, observado o critério de

reparticao previsto no paragrafo Gnico deste artigo:

“Art. 158. (...)
Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,

mencionadas no inciso IV, serao creditadas conforme os seguintes
critérios:

I - 3/4, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes
de servicos, realizadas em seus territorios; (= 18,75%)

IT - até 1/4, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no

caso dos Territdrios, lei federal. (= 6,25%)"”

Item IV. Errado. O examinador estava inspirado para inventar esse
“99,3%". Rsrs. O correto € 100% do ITR para os Municipios que

optarem por fiscalizar e cobrar o referido imposto.

Questdo 30 (AFTE-PE/2014)
De acordo com a Constituicao Federal,

(A) a Unido podera instituir, mediante lei ordinaria, na iminéncia ou
no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos
ou ndao em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,

gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.
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(B) a Unido podera instituir, mediante lei ordinaria, impostos nao
compreendidos em sua competéncia tributaria, desde que sejam nao
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios

dos discriminados na Constituicao Federal.

(C) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir contribuicdo de melhoria, decorrente de obra publica, ainda

gue nao haja valorizagcao imobiliaria dela decorrente.

(D) a Unido podera instituir empréstimos compulsoérios, mediante
medida provisdria, no caso de investimento publico de carater

urgente e de relevante interesse nacional.

(E) os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico

de iluminagdo publica.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:
Opgcao A: correta e opcao B: errada.
Trarei o art. 154 da CF/88 que ja servirad para resolver a presente

guestao:

“Art. 154. A Unido podera instituir:
I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo

anterior, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato

gerador ou base de calculo proprios dos discriminados nesta

Constituicdo;

II - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
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extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia

tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as

causas de sua criacao.”

A opgao A esta no inciso II, enquanto que a opgao B esta no
inciso I.

O IEG, de fato, pode ser instituido pela Unido, por lei ordinaria, na
iminéncia ou no caso de guerra externa, ainda que nao esteja
compreendido em sua competéncia tributdria, e serao suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagao. Logo, a
alternativa A esta correta.

Sobre a opgao B, estamos diante de impostos instituidos com base
na competéncia residual da Unido. O erro da assertiva esta logo no
inicio, ao dizer que tais impostos podem ser instituidos por lei
ordinaria. Nao, ndao podem ! Vejam que o inciso I, do art. 154, da
Carta Magna, prevé gue tais impostos devem ser instituidos por lei

complementar.

Opgao C: Errada. Como sabemos, para a exigéncia de contribuicao
de melhoria (de competéncia comum dos entes politicos, como prevé
o art. 145, III, da CF/88) é imprescindivel que haja valorizacao

imobilidria. A mera obra publica ndo enseja a cobranca do gravame.

Opcgao D: Errada. Nao é possivel instituir empréstimos compulsorios
por meio de medida proviséria. "Ué Rafael, mas a CF/88 ndo traz a
possibilidade de instituir tributos por meio de MPs ? Tem alguma
vedacdo que eu ndo vi ?”

Tem sim ! art. 62, §1°, III, da CF/88 dispde que é vedada a
edicao de medidas provisérias sobre matéria reservada a lei

complementar.
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Entdo a Unido nao pode instituir empréstimos compulsoérios por
meio de MP, nem impostos residuais, nem o IGF, nem as
contribuicdoes residuais (art. 195, 84°, da CF/88). Afinal, todos

esses tributos dependem de lei complementar.

Opcao E: Errada. A COSIP € um tributo de competéncia municipal:

"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir

contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio do

servico de iluminacao publica, observado o disposto no art. 150,
Ielll”

"Ah Rafael, mas a competéncia ndo é municipal ? Por que o DF ta
ali no meio?”

O DF esta ali, em razao da competéncia cumulativa, que acabamos
de ver. Logo ele tem competéncia para instituir tributos estaduais e

municipais.

Questao 31 (Julgador Administrativo Tributario do Tesouro
Estadual SEFAZ/PE 2015)

De acordo com a Constituiciao Federal, sobre o sistema
tributario nacional, é correto afirmar que lei complementar
podera estabelecer critérios especiais de tributagcdao, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unidao, por lei, estabelecer

normas de igual objetivo.

GABARITO: CERTO.
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COMENTARIOS:
Questao bem tranquila, que exigiu o conhecimento da literalidade
do art. 146-A, da CF/88:

“Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios

especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da

concorréncia, (...)”

O conhecimento da literalidade desse dispositivo foi exigido,

também, em outro concurso da banca, realizado em 2012.

Questdao 32 (Julgador Administrativo Tributario do Tesouro
Estadual SEFAZ/PE 2015)

De acordo com a Constituicio Federal, sobre o sistema
tributario nacional, é correto afirmar que os beneficios fiscais,
salvo reduciao da base de calculo e concessao de crédito
presumido, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, so
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo.

GABARITO: ERRADO.
COMENTARIOS:

Mais uma questdao 100% literal do texto constitucional. Vejamos o
gue dispoe o art. 150, § 6°, da CF/88:

“Art. 150.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de calculo,
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concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicoes, sO0 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que

regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o

correspondente tributo ou contribuicdao, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.”

Entdo, a regra é que os beneficios fiscais relativos aos tributos
deverdao ser concedidos pelos entes competentes para institui-los,
por meio de lei ordinaria.

Excecdo seja feita ao ICMS (que é justamente a ressalva contida na
parte final do dispositivo), cujas isencdes e demais beneficios fiscais
serdo concedidos por meio de convénios (observado o tramite
previsto na LC 24/75).

Questao 33 (AFRE-MA/2016)

De acordo com a Constituicao Federal, o Imposto Territorial
Rural é um tributo de competéncia da Unidao, mas 50% do
produto de sua arrecadacao pertence aos Municipios. Caso,
porém, um Municipio brasileiro opte por fiscaliza-lo e cobra-lo,
na forma da lei, sem reduzir o seu montante e sem adotar
qualquer outra forma de rendncia fiscal, cabera a esse
Municipio a integralidade do produto de sua arrecadacao.

Ciente disso, em dezembro de 2015, um Municipio brasileiro
celebrou convénio com a Unidao, por intermédio da Secretaria
da Receita Federal, que lhe delegou as atribuicoes de
fiscalizacao (inclusive a de Ilancamento dos créditos

tributarios) e de cobranca do ITR, abrindo mao, também, de
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eventual competéncia supletiva da Unidao para fiscaliza-lo e
cobra-lo, enquanto o referido Municipio mantivesse
observancia de todas as regras legais e de todas as clausulas
do referido convénio.

Com base no CTN, o sujeito ativo da obrigacao tributaria
principal, relativa ao ITR incidente sobre as propriedades

territoriais rurais localizadas nesse Municipio, sera

(A) tanto a Unido, como o Municipio, em solidariedade ativa,
relativamente a todos os créditos tributadrios constituidos nesse

Municipio.

(B) apenas o Municipio.

(C) aquele que for indicado como sujeito ativo no convénio firmado

entre a Unido e o Municipio.

(D) apenas a Uniao.

(E) a Unido, em relacao a 50% dos créditos tributarios constituidos
nesse Municipio, e serd o Municipio em relagdo aos outros
50%

GABARITO: B.
COMENTARIOS:
VVamos por partes:
1) A competéncia tributaria relativa ao ITR e a respectiva capacidade
ativa tributaria - esta sim passivel de delegacdao - pertencem a

Uniao.
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2) Como sabemos, é cabivel a delegacao de capacidade ativa
tributaria (que consiste nas funcdes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisoes
administrativas em matéria tributaria). E foi exatamente isso que
ocorreu. Veja que o enunciado diz que a Uniao "delegou as
atribuicbes de fiscalizacao (inclusive a de lancamento dos créditos
tributarios) e de cobranca do ITR, abrindo mé&o, também, de
eventual competéncia supletiva da Unido para fiscaliza-lo e cobra-lo,
enquanto o referido Municipio mantivesse observancia de todas as
regras legais e de todas as clausulas do referido convénio”.

Assim sendo, o sujeito ativo (ou seja, aquele que vai exigir o
crédito tributario) do ITR, no presente caso, sera o Municipio,

apenas.

Questdo 34 (AFTM-SP/2012)

Um contribuinte deixou de emitir o documento fiscal referente
a uma prestacao de servico tributada pelo ISS, tributo de
competéncia municipal, e, como consequéncia, foi-lhe aplicada
penalidade pecuniaria pelo descumprimento dessa obrigacao
acessoria (art. 230, caput, inciso V, alinea "a" do Decreto
Municipal 52.703/11)

Essa penalidade pecuniaria

(A) é taxa, pois tem a finalidade de ressarcir o erario pelo dano

causado pelo descumprimento de uma obrigacdo acessoéria.

(B) é imposto, pois esta prevista na legislacao do ISS.
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(C) ndo é imposto, mas é tributo, em sentido amplo, pois tem

natureza compulsdria.

(D) é tributo, porque é cobrado por meio de atividade vinculada,

conforme estabelece o Cddigo Tributario Nacional.

(E) nao é tributo, pois sancao pelo cometimento de ato ilicito ndo

pode ser definida como tributo.

GABARITO: E.
COMENTARIOS:
Questao que exigia do candidato o conhecimento do conceito de

tributo, previsto no art. 3°.

“Art. 39°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em

moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada”

Se nao fosse uma aula extra, talvez eu deixasse essa questao para
a aula sobre “obrigacao tributaria”. Mas como ja vimos todos os
assuntos, fico extremamente confortavel de trazé-la ja nessa primeira
aula extra.

Como sabemos a obrigacao principal consiste numa obrigacao de
“dar/pagar”. Seja tributo ou multa. Entdo a multa é obrigacao
principal. Ela integra o que chamamos de crédito tributario. Todavia,
ela ndao é tributo, de forma alguma. Reparem que destaquei, no
dispositivo transcrito acima, o ponto principal, que diferencia as
multas dos tributos. Os tributos nao constituem sancoes de atos

ilicitos. Reparem que a multa é: (i) prestagao pecuniaria, (ii)
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compulsoéria, (iii) instituida em lei (como dispde o art. 97, V, do
CTN), (iv) cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada (como disp0e o art. 142 do CTN, na sua parte final).

Mas a multa, diferente dos tributos, constitui sancao por ato

ilicito.

Questao 35 (AFTM-SP/2012)

Projeto de lei estadual, no intuito de fiscalizar a pesca
esportiva no rio Piracicaba, foi enviado a Assembleia
Legislativa, propondo a criacao da Taxa de Fiscalizacao de
Pesca do Rio Piracicaba, como meio de custear aparato
fiscalizador estadual das atividades de pesca do referido rio.
Tendo em vista que os beneficios trazidos por tal fiscalizacao
atingiriam toda a populacao das cidades ribeirinhas, o projeto
de lei em questao propunha que a base de calculo da taxa pelo
exercicio do poder de policia sobre a pesca esportiva fosse o
valor venal dos imoveis localizados no perimetro urbano das
cidades, desde que esses imodveis se encontrassem na zona
limitrofe do rio Piracicaba, até a distancia maxima de 10 km. O
projeto de lei nao foi aprovado pela Assembleia Legislativa,
tendo sido arquivado, sob o fundamento de
inconstitucionalidade.

Com base na situacao descrita acima, é correto afirmar:

(A) Nas circunstancias descritas e pela relevancia social do projeto de
lei proposto, somente a Unido teria competéncia para instituir um
imposto extraordinario, com a mesma finalidade e com a mesma

base de calculo do IPTU.
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(B) Como a competéncia para instituir taxas pelo exercicio do poder
de policia é exclusiva dos municipios, o projeto de lei deveria ser

municipal.

(C) A taxa ndo pode ter base de calculo idéntica a que corresponda a

imposto.

(D) A espécie tributaria a ser criada deveria ser uma contribuicdao de
melhoria, € ndo uma taxa pelo exercicio do poder de policia, tendo
em vista os beneficios trazidos pela fiscalizagdo da pesca as cidades

ribeirinhas.

(E) A espécie tributaria a ser criada deveria ser um imposto estadual
com base de célculo idéntica a do IPTU, e ndao uma taxa pelo

exercicio do poder de policia.

GABARITO: C.
COMENTARIOS:
Opcao A: Errada. Olha a pegadinha ai. Nem precisava ler o
enunciado da questdao para descartar essa assertiva. A banca quis
confundir o empréstimo compulsério com o imposto
extraordinario de guerra. Ambos tém wuma circunstancia
autorizadora em comum, que é a iminéncia ou a guerra externa.
Todavia, o empréstimo compulsdério comporta outras
possibilidades de instituicao. Sao elas:
1) despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica;
2) investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional.

Detalhe: ndao confundam as circunstancias autorizadoras com os

fatos geradores. Uma coisa é diferente da outra.
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Logo, independente do que diz o enunciado, a Uniao nao poderia
instituir imposto extraordinario de guerra no presente caso, pois nao

ha guerra externa (ou sua iminéncia).

Opcao B: Errada. Outra assertiva que ndo exigia a leitura do
enunciado (procurem por assertivas desse tipo, quando forem
resolver as questdes). A competéncia para instituir taxas é
exclusiva/privativa ? Ndo, né ? Ela é do tipo comum (art. 145, II,
da CF/88).

Opgao C: Correta. Moleza. Também ndo precisava ler o enunciado.
Realmente as taxas ndo podem ter base de calculo prépria dos

impostos.

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo instituir os seguintes tributos:

(...)

§ 29 As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de
impostos.”

Lembrando que a sGmula vinculante 29 dispde que: "E
constitucional a adogao, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo propria de determinado imposto,

desde que nao haja integral identidade entre uma base e
outra”.

Opcao D: Errada. Adivinhem... Nao precisava ler o enunciado
também. Afinal, sabemos que a contribuicdo de melhoria tem como
fundamento a valorizacdo imobiliaria decorrente de obra publica.
Como nao ha valorizacdo imobiliaria alguma, ndo ha que se falar em

contribuicdo de melhoria. A taxa (de policia) é realmente o tributo
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gue pode ser instituido. Obviamente que sem se utilizar da base de

calculo de um imposto.

Opcao E: Errada. Essa aqui era a mais absurda de todas, nao. Afinal
de contas em que situagcao um Estado poderia instituir novo imposto
? Nenhuma (a menos que uma Emenda Constitucional atribuisse nova

competéncia a este ente).

Questao 36 (AFR Municipal Teresina/2016)
Um Municipio brasileiro foi beneficiado com as seguintes

obras, no exercicio de 2015:

I. Construciao de uma fabrica de laticinios, por grupo
econdomico privado, cuja producao sera destinada a
exportacao, e que acabou por gerar centenas de empregos
para os municipes, aumentando sensivelmente sua renda e

valorizando os imdveis proximos a fabrica.

II. Implantacao de uma escola e de um posto de saide em
bairro da periferia, por iniciativa do governo estadual, as quais
implicaram valorizacao dos imoveis localizados em sua

proximidade.

III. Construcao de um porto fluvial pelo governo municipal,
para escoar a producao de laticinios que serao produzidos no
Municipio, o que acabou por valorizar os imodveis que

circundam esse porto, em um raio de dois quilometros.
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IV. Construcao de uma balanca rodoviaria de cargas, em
rodovia municipal, para evitar o transito de veiculos com

excesso de peso nos limites do Municipio.

Em razao dos beneficios trazidos pela realizacao dessas obras,
o referido Municipio, observada a disciplina legal estabelecida
pelo Codigo Tributario Nacional a respeito da contribuiciao de

melhoria, podera lancar e cobrar esse tributo em relacao a

(A) II e III, apenas.

(B) III, apenas.

(C) I, 11, III e IV.

(D) II, apenas.

(E) ITelV, apenas.

GABARITO: B.
COMENTARIOS:

Questdo boa, sobre contribuicdo de melhoria. Vocés precisavam se
fazer trés perguntas para cada item:
1) Houve valorizacao imobiliaria ?
2) A obra é publica ?
3) A obra foi realizada pelo Municipio (afinal a questdo quer saber em
gue situacdes o Municipio poderia lancar e cobrar o tributo) ?
Se responder “'nao” a alguma delas, pode parar e considerar
como “errado” o item.

Item I: Errado. Pergunta 1: Sim. Pergunta 2: NAO.
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Item II: Errado. Pergunta 1: Sim. Pergunta 2: Sim. Pergunta
3: NAO.

Item III: Correto. Pergunta 1: Sim. Pergunta 2: Sim. Pergunta
3: Sim.

Item IV: Errado. Pergunta 1: NAO.

Questao 37 (ISS-Sao Luis/2018)

Relativamente ao Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), compete a Unido institui-lo (art. 153, caput,
inciso VI). De acordo com a Constituicao Federal, ainda, e
desde que nao implique reducao deste imposto ou qualquer
outra forma de renincia fiscal, o ITR podera ser, na forma da

lei,

(A) cobrado pelos Estados e pelos Municipios que assim optarem, de

forma proporcional.

(B) fiscalizado, concorrentemente, pela Unido, pelos Estados e pelos

Municipios que assim optarem.

(C) instituido, fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim

optarem.
(D) instituido pelos Municipios que assim optarem.

(E) fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem.
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GABARITO: E.
COMENTARIOS:
Questao bem simples (mais uma) que cobra a literalidade de um

dispositivo constitucional.

"Art. 153. (...)
§ 49 O imposto previsto no inciso VI do caput (ITR):
IIT - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim

optarem, na forma da lei, desde que nao implique reducdo do

imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.”

Cuidado: o que é passivel de delegagdo aos Municipios que
optarem, relativamente ao ITR, é a capacidade tributaria ativa. A
competéncia tributaria - que compreende a competéncia legislativa
plena - acerca do referido imposto pertence a Unido. Logo, a
instituicdo do ITR - como colocam alguns itens - cabe, apenas, a
Unido.

Lembrando que o produto da arrecadacao do ITR sera repartido da
seguinte forma (art. 158, 1II, da CF/88):

- 50% para os Municipios se fiscalizado e cobrado pela Unidao; OU

- 100% para os Municipios se fiscalizado e cobrado por eles.

QUESTOES DO CESPE:

Questao 38 (Procurador do MP junto ao TC-DF/2013)

Julgue o item que se segue, acerca do Sistema Tributario
Nacional, dos tributos, da competéncia tributaria e das fontes

do direito tributario.
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Quando a Unidao deixa de editar normas gerais sobre matéria
tributaria, cabe aos estados a prerrogativa de exercer a

competéncia legislativa plena.

GABARITO: CERTO.
COMENTARIOS:

A questdo traz o conceito da competéncia concorrente. Ela esta
prevista no art. 24, I, da CF/88:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econbémico e

urbanistico.”

Reparem que a referida competéncia concorrente ndao se estende
aos Municipios (levem isso para a prova), a despeito da previsao
contida no art. 30, I, da CF/88, no sentido de que os Municipios
legislardao sobre assuntos de interesse local. Vejamos o que diz o § 3°
do referido artigo:

"§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.”

Entdo, a competéncia para estabelecer normas gerais € da Unido,
mas caso ela ndo o faca, a competéncia de Estados e DF sera plena,
até que sobrevenha lei federal que disponha de forma contraria (essa
lei federal superveniente suspendera a eficacia da lei estadual -

nao a revogara - naquilo que lhe for contrario).
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Questao 39 (AFRE-ES/2013)
O cometimento a pessoa de direito privado, como os bancos,

do encargo de arrecadar tributos

(A) constitui ato de delegacdo de competéncia, de acordo com a

legislagao tributaria vigente.

(B) constitui delegacao da capacidade tributaria passiva.

(C) constitui ato legal em que se atribui apenas a capacidade de

arrecadar, nao cabendo fiscalizagao ou cobranga do tributo.

(D) nao pode ser revogado unilateralmente.

(E) pode ser anulado, e nao revogado, visto que a revogacao tem de

ser feita por mutuo consentimento.

GABARITO: C.
COMENTARIOS:

Opcao A: Errada. A competéncia tributaria é indelegavel.

"Art. 7°. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo
atribuicdo das fungdées de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de

executar leis, servicos, atos ou decisées administrativas em matéria

tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a

outra, ...”

A capacidade tributaria ativa, essa sim é passivel de delegacao.
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Opgcao B: Errada. O cometimento, a que se refere o art. 7°, §39°,
do CTN, consiste na delegacao do encargo/funcao de arrecadar
tributos. Por sua vez, a capacidade tributaria ativa é algo mais amplo
e a sua transferéncia pressupde a alteracdo do sujeito ativo (ente
competente para exigir o tributo) da relacao juridico-tributaria. O
cometimento da funcao de arrecadar tributos consiste no mero
recebimento do valor e o seu posterior repasse ao ente instituidor
(como, por exemplo, os bancos) e pode ser feito a uma pessoa
juridica de direito privado. J& a delegacao da capacidade tributaria
ativa sé pode ser feita a uma pessoa juridica de direito publico e
pressupOe, além da transferéncia da capacidade para exigir o tributo,
a delegacao do poder para fiscalizar o estrito cumprimento das
obrigac0es tributarias pelo sujeito passivo.

Reparem que a alternativa fala em algo mais absurdo que é a

delegacao da capacidade tributaria passiva.

Opgao C: Certa. E exatamente o que foi comentado no item

anterior.

Opcoes D e E: Erradas. Bastava conhecer o § 2°, do art. 7, do
CTN:

"Art. 79. (...)
§ 29 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato

unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha

conferido.”

Questdao 40 (ACE TCE-PA/Administrativo/Economia/2016)
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A Constituicao Federal de 1988 (CF) atribui competéncia aos
entes federados para instituir e criar tributos. A luz da
legislacao constitucional e infraconstitucional, assinale a
opcao correta, a respeito do instituto da competéncia

tributaria.

(A) Ao contrario da capacidade tributaria ativa, a competéncia

tributaria é delegavel apenas as pessoas juridicas de direito publico.

(B) A instituicdo do imposto sobre grandes fortunas € de competéncia

da Unidao, mediante lei complementar.

(C) Conforme a CF, compete aos municipios instituir imposto sobre a

propriedade de veiculos automotores.

(D) Cabe aos estados a instituicao do imposto sobre servigos de

qualquer natureza.

(E) A Unido pode instituir imposto extraordinario na iminéncia ou no

caso de guerra externa, desde que o faca mediante lei complementar.

GABARITO: B.

COMENTARIOS:

Opcao A: Errada. J& vimos que a competéncia tributaria é
indelegavel. O que pode ser delegada é a capacidade tributaria

ativa.

Opcao B: Certa. E o0 que prevé o art. 153, VII, da CF/88.

"Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:
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VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.”

Opcgao C: Errada. Facil... Sabemos que o IPVA é de competéncia dos
Estados e do DF (art. 155, III, da CF/88).

Opgao D: Errada. Mais uma moleza. O ISS é um imposto de
competéncia municipal (art. 156, III, da CF/88).

Opcao E: Errada. Cuidado: nao confundam o imposto
extraordinario de guerra (art. 154, II, da CF/88) com os
empréstimos compulsorios (art. 148 da CF/88). Estes é que
devem ser instituidos por meio de lei complementar, enquanto
aqueles podem ser instituidos por meio de lei ordinaria. Falamos

bastante do assunto na questao 11.

Questao 41 (Auditor TCE-PR/2016)
No que concerne a reparticao de receitas tributarias, assinale

a opgcao correta.

(A) A Unido é parte passiva legitima em agdes que discutam matéria
relacionada ao imposto sobre a renda retido na fonte de servidor
publico estadual, demanda que deve ser processada na justica

federal.

(B) Compete ao Ministério da Fazenda efetuar o calculo das quotas
referentes aos fundos de participagao e editar as normas e instrugoes
complementares necessarias ao pleno cumprimento das regras de

reparticao constitucional de tributos.
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(C) Se, com a instituicdao de um imposto fundamentado em sua
competéncia extraordinaria, a Unido arrecadar R$ 1.000.000, serao
devidos R$ 250.000 aos estados.

(D) Caso arrecade R$ 3.000.000 referentes ao imposto sobre a
propriedade territorial rural incidente sobre imdveis rurais localizados
em determinado municipio, a Unido devera R$ 750.000 a esse

municipio.

(E) Se o estado do Parana arrecadar R$ 5.000.000 com o IPVA de
veiculos registrados no municipio de Curitiba, R$ 2.500.000 serdo

devidos a esse municipio.

GABARITO: E.

COMENTARIOS:

Opcao A: Errada. Se vocés conhecessem o art. 157, I, da CF/88,
ja teriam ideia de que a Unido nao é parte legitima nesse tipo de
acao, mas sim os Estados e o DF que sao os reais interessados

nesses valores.

“"Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e

proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre

rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e

/a4

pelas fundagbdes que instituirem e mantiverem;”.

A siumula 447 do STJ é mais expressa nesse sentido: "Os Estados
e o Distrito Federal sdo partes legitimas na acdo de restituicao de

imposto de renda retido na fonte proposta por seus servidores”.
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Nesse caso, por ser de interesse dos Estados e do DF, a demanda
serd processada junto a justica estadual.

Porém, se o servidor estadual quiser discutir judicialmente o valor
do IR a ser restituido em razao da analise da declaracao anual
apresentada pelo servidor junto a RFB, a demanda sera processada
junto a justica federal, por envolve a Unido (responsavel por analisar

a declaragao do IR).

Opcgao B: Errada. Essa competéncia é do TCU. Vejamos o art. 161,

paragrafo unico, da CF/88:

“Art. 161. (...)

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo

das quotas referentes aos fundos de participacdo a que alude o

inciso II.”

Opgao C: Errada. N3o ha previsao constitucional da reparticdo de
receita do produto da arrecadacao do IEG (art. 154, II, da CF/88).
Cuidado para nao confundirem com a previsao da reparticao do
produto dos impostos residuais (art. 154, I, da CF/88), prevista
no art. 157, II, da CF/88 (que é de 20%):

"Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

IT - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a
Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo
art. 154, 1.”

Opgao D: Errada. A Unido entregara aos Municipios 50% do ITR
arrecadado. E o que dispde o art. 158, II, da CF/88:

"Art. 158. Pertencem aos Municipios:

II - cinqgiienta por cento do produto da arrecadacao do
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imposto da Uniao sobre a propriedade territorial rural,

relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na

hipotese da opcao a que se refere o art. 153, § 49, III”

Essa opcao a que se refere a parte final do dispositivo trata da
possiblidade do Municipio optar por fiscalizar e cobrar o ITR
relativamente aos imodveis rurais nele localizados. Nesse caso, o
respectivo Municipio tera direito a totalidade do ITR arrecadado.

Entdo, o valor correto a ser repassado, no caso da alternativa, seria
de R$ 1.500.000,00.

Opcdo E: Certa. E exatamente o que dispde o art. 158, III, da
CF/88:

"Art. 158. Pertencem aos Municipios:
III - cinqlienta por cento do produto da arrecadacao do imposto do

Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em

seus territorios;”

Questao 42 (Analista de Controle TCE-PR/Juridica/2016)
A respeito das taxas cobradas pela Uniao, pelos estados, pelo
Distrito Federal ou pelos municipios, do poder de policia e dos

servigos publicos, assinale a opgao correta.

(A) A utilizacdo potencial de servico publico ndao podera ser

considerada fato gerador das taxas.

(B) O regular exercicio do poder de policia trata dos atos do poder

publico que a lei tenha definido como vinculados.
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(C) Os servigos publicos especificos sdo aqueles suscetiveis de

utilizacao, separadamente, por cada um dos seus usuarios.

(D) As taxas podem ser calculadas em funcao do capital das

empresas.

(E) O poder de policia pode ser definido como a atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de fato,

em razao de interesse publico.

GABARITO: E.
COMENTARIOS:

As taxas sao o ponto mais cobrado sobre o assunto da presente
aula nas provas do CESPE. A questao exige o conhecimento da
literalidade dos arts. 77, 78 e 79 do CTN.

"Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no &ambito de suas respectivas
atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder

de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico

publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a

sua disposigao.
Paragrafo unico. ter base de calculo ou fato

gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem

”

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da

administracao publica que, limitando ou disciplinando direito,
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interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica
ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites
da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discricionaria (pegadinha
que outras bancas também ja fizeram), sem abuso ou desvio

de poder.”

"Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam

postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em

efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autonomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidades
publicas;

IIT - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por

parte de cada um dos seus usuarios.”

Em roxo, marquei os fundamentos da opgao A.
Em vermelho, marquei os fundamentos da opgao B.
Em verde, marquei os fundamentos da opcao C.

marquei os fundamentos da
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Em marrom, marquei os fundamentos da opcgao E.

Questao 43 (Procurador do MP junto ao TCE-PB/2014)

Em determinado estado da Federacao, projeto de lei estadual
propoe a instituiciao de cobranca de valor para custear o
pagamento da municao utilizada pela forca de seguranca
publica dessa unidade federada, com o fim udnico de
possibilitar que os membros da corporacao possam portar
armas municiadas.

Com relagcdao a essa situacao hipotética, assinale a opgao

correta:

(A) A cobranca que o mencionado estado pretende instituir nao
podera ser feita, uma vez que a seguranca publica € um servigo

publico primario.

(B) O valor em questao devera servir para o pagamento dos custos,

ou seja, da taxa instituida em razao do exercicio do poder de policia.

(C) A proposta em questao € inconstitucional, em virtude de a
referida cobranca ser uma taxa e, como tal, ndo poder ter base de
calculo idéntica a de imposto ja existente e que possui finalidade

especifica de custear a seguranga publica no estado.

(D) O referido estado podera instituir a cobranga, por se tratar de

tributo na modalidade taxa de servico.
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(E) O citado estado podera instituir a cobranca do referido precgo
publico, por se tratar de servico publico posto a disposicao dos

contribuintes.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Essa € uma questao que envolve o conceito da jurisprudéncia do
STF sobre taxas.

Uma vantagem do CESPE em relacao a ESAF, é que esta Ultima se
apega a literalidade dos julgados, mesmo que as assertivas sejam
colocadas fora de um contexto (o que gera questdes totalmente
absurdas). Ja para o CESPE, basta que conhecam o entendimento
jurisprudencial sobre o tema.

Em se tratando de “seguranca publica”, vejamos a ementa do
AgRgRE 269.374-MG:

"EMENTA: 1. TRIBUTO. Taxa de Seguranca Publica. E
inconstitucional a taxa que tenha por fato gerador a prestacdo de
servico de seguranca publica, ainda que requisitada por particular.
Servigo Publico indivisivel e ndo especifico. Agravo regimental
improvido. Precedentes. Dado seu carater uti universi, o servico de
seguranga publica ndo é passivel de ser remunerado mediante taxa,

atividade que soé pode ser sustentada pelos impostos.”

Portanto, com base no julgado, Podemos perceber facilmente que a
opcao A é a correta.

A opgao C esta incorreta por dois motivos: ndo ha imposto ja
existente que tenha como base de calculo o valor/custo do servico de
seguranca publica e, muito menos, que possua finalidade especifica
de custear a seguranca publica no Estado. Como regra, os

impostos sao tributos cujo produto da arrecadaciao é nao
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vinculado (veremos isso no proximo relatério), conforme prevé o
art. 167, IV, da CF/88. As excecdes estao contidas no proprio
dispositivo, na sua parte final. Sao elas:

(i) reparticao constitucional dos impostos;

(ii) destinacdao de recursos para: saude, manutencao e
desenvolvimento do ensino e atividades de administragdo tributaria.

(iii) prestacdao de garantias para: operacdes de crédito por
antecipacao de receita, a Unidao (garantia ou contragarantia) e
pagamento de débito para com a Unido.

N3o esta contemplada, entre elas, a seguranca publica.

Questio 44 (AFRE-ES/2013)
Consideram-se divisiveis os servicos publicos justificadores da

cobrancga de taxas quando:

(A) forem de utilizacgdo compulsoria e postos a disposicao mediante

atividade estatal.
(B) podem ser usufruidos a qualquer titulo.
(C) forem suscetiveis de utilizagao, separadamente, pelos usuarios.

(D) forem suscetiveis de utilizagdao efetiva pela coletividade, e nao

somente pelo usuério.

(E) puderem ser destacados em unidades autdbnomas de atuacgdo da

administragao.
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GABARITO: C.
COMENTARIOS:

A Unica questao da nossa amostra, sobre o tema, que caiu num
concurso para a area fiscal (fisco estadual do ES). Creio que foi a
mais facil de todas.

O conceito de divisibilidade esta no art. 79 do CTN:

"Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:
I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam

postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em
efetivo funcionamento;

II - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autébnomas de intervencdo, de utilidade, ou de necessidades
publicas;

IIT - divisiveis quando  suscetiveis de  utilizacdo,
separadamente, por parte de cada um dos seus usudarios.”

Portanto, a opgao C é a correta.

Questao 45 (ACE TCE-PE/Aud. Contas Publicas/2017)

A respeito da receita e da despesa publica, assim como do
regime constitucional dos precatorios, julgue o item.

O pedagio cobrado pela utilizacao de rodovias mantidas por

regime de concessao nao tem natureza juridica de taxa.
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GABARITO: CERTO.
COMENTARIOS:

O pedagio tem natureza juridica de preco publico, por faltarem a
ele alguns atributos inerentes as taxas.

O tema foi objeto do jugalmento da ADI 800/RS.

Vejamos um quadro comparativo para ndao mais esquecer:

Taxas Precos Publicos (ou tarifas)
Receita derivada Receita originaria
Tém natureza legal Tém natureza contractual
Carater compulsério Carater facultativo
Regime juridico de direito Regime juridico de direito
publico privado
Cobradas por pessoa juridica Cobrados por pessoa juridica de
de direito publico* direito privado
Natureza tributaria Natureza ndo tributaria

Questao 46 (Analista de Adm. Publica TC-DF/2014)

Com relacao aos principios constitucionais tributarios e aos
tributos federais, estaduais e municipais, julgue o seguinte
item.

O DF, por ser um ente federativo hibrido, pode instituir
contribuicdao social ou de intervencao no dominio econémico,
desde que os seus valores, direta ou indiretamente, sejam

revertidos aos servidores publicos.
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GABARITO: ERRADO.
COMENTARIOS:

O DF, como sabemos, possui competéncia cumulativa para instituir
e cobrar os tributos estaduais e 0os municipais.

Todavia, as contribuicdes sociais e as de intervencdo no dominio
econdmico sao de competéncia privativa da Unidao (art. 149,
caput, da CF/88). Ndo ha, portanto, competéncia do DF para
instituir tais contribuicdes. Excecao seja feita, apenas, em relagao
as contribuicdes instituidas pelos Estados, DF e Municipios, cobradas
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime

previdenciario proprio (RPPS).

4

E isso, pessoal !!! A nossa primeira aula finaliza aqui! Espero que

tenham gostado!
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Inscrevam-se no meu canal do YouTube, para
acompanharem dicas de estudo. Basta clicar no "INSCREVA-
SE” !

3 Inscreva-se

Rafael Rocha

Instagram: @rafaelrochaestrategia
Email: rafaelrochaestrategia@gmail.com
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