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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola, amigas (os)!

Sera um grande prazer poder auxilia-los(as) na preparagao para concursos, por meio deste livro
digital, composto por teoria e questdes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questoes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposices legais, da doutrina e da jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo! Em resumo:

&8

® O “Guesces  APROVACAO

esquematizados
O comentario da

jurisprudéncia
relevante

O andlise das

principais

doutrinas
Oanalise dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacdo de qualidade, com
flexibilidade de horérios e contato com o professor da matéria, através do féorum de dividas. Além
disso, os principais assuntos do nosso curso também dispéem de videoaulas, para quem desejar
iniciar os estudos pelos videos.

Em relacdo aos livros eletronicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA
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Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducgao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes

- Questoes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questoes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questdes

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para
3€ apresentar-me.
L;':-‘ . ’ . ~ .
< Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia/MG e tenho 40

anos. Sou bacharel em Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor
de direito administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro nos idos de 2007. Em 2008, consegui
aprovacao no concurso de Auditor Federal De Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano, fui aprovado para
o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizagdo e
assessor de Ministro. Sou autor de livro e ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Em todas
estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de trabalho.
Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e casos
praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:
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@professordaud

t.me/professordaud

Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos de modo geral.
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INTRODUCAO

Ola, amigos!

Nesta aula iremos estudar os poderes e deveres que o ordenamento juridico confere aos agentes
publicos.

Abordaremos, também, situagdes em que estes agentes cometem o chamado abuso de poder.

Acomodados na poltrona?!

Vamos |a!

P.S. A presente aula j& se encontra atualizada com o novo entendimento do STF quanto a
delegagdo do poder de policia (RE 633.782/MG).

Em frente!
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PODERES VINCULADO, DISCRICIONARIO,
HIERARQUICO, DISCIPLINAR E REGULAMENTAR (OU
NORMATIVO)

Noc¢des Gerais

Sabemos que o principio da supremacia do interesse publico fundamenta uma série de
prerrogativas que colocam a administragdo publica em patamar de superioridade em relagdo ao
particular. Ao serem conferidas aos agentes publicos, estas prerrogativas sdo chamadas poderes
administrativos.

José dos Santos Carvalho Filho' conceitua poderes como sendo o “conjunto de prerrogativas de
direito publico que a ordem juridica confere aos agentes administrativos para o fim de permitir
que o Estado alcance seus fins”.

Para Hely Lopes Meirelles? cada agente publico “é investido da necessaria parcela de poder
publico para o desempenho de suas atribuicdes”. E justamente este poder “que empresta
autoridade ao agente publico quando recebe da lei competéncia deciséria e forca para impor suas
decisGes aos administrados”.

O mesmo autor diferencia poderes administrativos de poderes politicos.

Os poderes politicos compdem a estrutura do Estado, formada pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e integram sua organizacdo politica, nos termos previstos na Constituicao
Federal. Tém, portanto, carater estrutural e orgéanico.

Os poderes administrativos, por sua vez, instrumentalizam os agentes publicos para o alcance das
finalidades do Estado. S3o prerrogativas que o ordenamento juridico confere aos administradores
publicos.

Em resumo:

Poderes administrativos - instrumentais

L FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 51
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 106-107.
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Poderes politicos - estruturais e organicos

O poder administrativo, como se sabe, deve ser utilizado para o desempenho das atribuicoes do
agente publico, nao como um privilégio pessoal. Caso o agente publico invoque o poder como
um capricho ou fora do exercicio do cargo, ocorre o chamado abuso de poder, que trataremos
mais adiante nesta aula.

Mas, antes de passar ao estudo individualizado de cada um dos poderes administrativos, é
importante lembrar que o regime juridico-administrativo é marcado tanto pelo principio da
supremacia do interesse publico, quanto pela sua indisponibilidade.

Assim, ao lado dos poderes conferidos aos agentes publicos, para que o interesse publico
efetivamente se sobreponha ao particular, sdo impostos deveres especificos aos administradores
publicos, denominados deveres administrativos.

Percebam, assim, que tanto os poderes quanto os deveres sao consequéncias |6gicas do regime
juridico-administrativo, caracterizado pelos principios da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse publico

Em resumo:

Indisponibilidade do interesse Supremacia do interesse

publico publico

Deveres Poderes

a ADIANTANDO O QUE
VEM PELA FRENTE

Adiante vamos tratar dos principais poderes administrativos para fins de prova.

Veremos que, de acordo com o maior ou menor grau de liberdade de atuacdo dos agentes
publicos, o poder sera vinculado ou discricionario.
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Se estivermos diante do ordenamento da administragcdo publica ou da aplicagdo de penalidades
aos agentes vinculados a ela e a terceiros com vinculo especifico, teremos os poderes hierarquico
e disciplinar.

Se o ato visa, por sua vez, a regulamentacdo de determinada questdo, tem lugar o poder
normativo.

Por fim, se estivermos diante da imposicao, a um particular, de condi¢cbes e restricbes para o
exercicio de direitos, far-se-a presente o poder de policia administrativa.

Poder > :
expedir regulamentos
regulamentar

Poder de imposicao, a particulares, de condigdes e restrigdes ao
exercicio de direitos

Em sintese:
P r
. ode > atuacao da Administracdo sem nenhuma liberdade >
vinculado
> . P.ogler, . > atuacado com algum grau de liberdade >
discricionario
P
> . (l)der. > ordenamento da Administragao >
hierarquico
Poder aplicacdo de penalidades aqueles sujeitos a disciplina
disciplinar interna da Administragdo

policia

Poder Vinculado

O poder vinculado esté relacionado a pratica de atos administrativos vinculados.

Segundo Hely Lopes Meirelles®, “atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e condicdes de sua realizagao”.

Nas atividades vinculadas, a lei define inteiramente como devera ser sua execucao, de sorte que
a administragdo apenas executa a vontade da lei, observando rigorosamente o conteldo legal.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 119.
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No exercicio do poder vinculado fala-se em auséncia de liberdade deciséria do gestor publico.

E o caso, por exemplo, da expedicdo de uma licenca para funcionamento do estabelecimento. A
lei estabelece uma série de requisitos para funcionamento dos estabelecimentos. Assim, se o
particular comprova que cumpre todos os requisitos, a administracao publica é obrigada a lhe
conceder a licenga pleiteada. Nao hd margem para juizo decisério por parte do administrador
publico.

No mesmo sentido temos a concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicao a um servidor
publico. Preenchidos os requisitos legais da aposentadoria, serd obrigatéria sua concessao pela
autoridade, nao havendo espaco para emissao de juizo de valor.

Outro exemplo consiste no lancamento de créditos tributarios por um servidor da Receita Federal.
O préprio Cédigo Tributario Nacional define que se trata de atividade “vinculada e obrigatéria”.
Assim, ao agente publico nao cabe qualquer avaliacao subjetiva quanto ao langamento do crédito
tributério. O agente ndo poderia deixar de efetuar o lancamento por considerar que a empresa
esta passando por um momento econdmico dificil, por exemplo. Atendidas as condigdes legais, a
forma da atuacdo administrativa e seu conteldo s3o definidos pela lei.

Reparem que, embora estejamos falando de um “poder”, trata-se, na verdade, de um dever
imposto aos administradores publicos. O exercicio do poder vinculado nada mais é que o
cumprimento de um dever legalmente estabelecido. Apesar disto, restou consagrada a
terminologia de “poder” vinculado.

Diversamente ocorre com o poder discricionario, abordado a seguir, que efetivamente confere um
“poder” aos administradores publicos.

Poder Discricionario

O poder discricionario* é aquele que fundamenta a pratica de atos administrativos discricionarios.

Segundo Hely Lopes Meirelles®, “discricionarios sao os que a Administracdo pode praticar com
liberdade de escolha de seu conteldo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua
oportunidade e de seu modo de realizacao”.

4 Semanticamente, “discricionario” é aquilo livre de condicdes, de restricbes.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 121.
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No poder discricionario a lei estabelece limites para a atuagdo administrativa. Mas, dentro destes
limites, o administrador publico podera fazer seu juizo de valor, decidindo quanto a conveniéncia
e oportunidade da pratica daquele ato.

O juizo de conveniéncia e oportunidade é o chamado mérito administrativo e consiste no
nucleo do poder discricionario.

Portanto, diferentemente do poder vinculado, no exercicio do poder discricionario, o
administrador publico decide, nos limites da lei, sobre a conveniéncia e a oportunidade de praticar
um ato administrativo.

E importante destacar que o poder discricionario fundamenta tanto a pratica de determinados
atos quanto sua revogacao. Entédo, se foi praticado um ato discricionario e, posteriormente, o

administrador considera que o ato ndao é mais oportuno ou nao é conveniente, poderia decidir

&*

pela revogacao daquele ato.

ESCLARECENDO!

E como sabemos se o administrador detém ou ndo liberdade de decisdao?

O ordenamento juridico confere liberdade ao administrador por meio de duas formas®:

lei prevé a possibilidade de decisao
expressamente do adminsitrador

Ou

lei utiliza conceitos
juridicos
indeterminados

dando margem a uma
decisao pelo administrador

6 Uma corrente doutrinaria defende, ainda, a existéncia de discricionariedade decorrente de omissao
legislativa. Assim, no siléncio da lei, o administrador também teria certa liberdade para agir (a exemplo
de DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Tdpico
7.8.3).
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No primeiro caso, temos uma regra expressa em lei dizendo que a decisao cabe ao administrador.

Exemplos: quando o texto da lei menciona que a administracdao “podera” conceder uma
autorizacado; que, “a critério” da administracao, o prazo sera prorrogado; a suspensao
terad a duracgdo de até 90 dias (Lei 8.112/1990, art. 130).

No segundo caso, a lei utiliza conceitos juridicos indeterminados’. Assim, ao buscar o real sentido
do conceito previsto em lei para aplica-lo ao caso concreto, implicitamente haverd um juizo de
conveniéncia e oportunidade por parte do gestor.

Exemplos: contratacdo direta mediante “notodria especializagdao” (Lei 14.133/2021, art.
62, XIX); da demissdao do servidor publico civil mediante “conduta escandalosa”, na
reparticdo (no ambito federal - Lei 8.112/1990, art. 132, V).

Em ambos os casos, a lei utilizou conceitos juridicos indeterminados, implicitamente
autorizando o administrador a tomar uma decisao.

Mais a frente neste curso veremos, de forma mais detalhada, que mesmo os atos discricionarios
apresentam alguns elementos definidos em lei (vinculados), como é o caso da competéncia,
finalidade e forma do ato. Estes sdao os chamados elementos vinculados do ato administrativo.

De toda forma, ja adiando que, havendo discricionariedade, esta ird recair sobre uma parte dos
elementos do ato administrativo (os elementos motivo e objeto). Dessa forma, mesmo nos atos
discricionérios, teremos elementos vinculados.

&/
ESTA CAI NA

PROVA!

E importante frisar que mesmo o poder discricionario encontra limites na lei. Assim, caso seja
cometida alguma ilegalidade, disfarcada de discricionariedade, o prejudicado podera se socorrer
e provocar o controle de legalidade do respectivo ato administrativo, seja pela via administrativa,
seja pela judicial. Trata-se do controle de legalidade dos atos, inclusive dos discricionarios, que
podera levar a sua anulacao.

Dentro deste contexto, notem que o Judiciario podera apreciar a legalidade do ato discricionario,
inclusive a conformidade da discricionariedade com a lei, determinando ou nao sua invalidacao.

7 Segundo Sérvulo Correia, mencionado por Carvalho Filho, conceitos juridicos indeterminados
representam em média apreciavel incerto, encerrando apenas uma definicdo ambigua dos pressupostos
a que o legislador conecta certo efeito de direito.
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No entanto, o Judiciario ndo pode substituir o administrador no exercicio do mérito administrativo.
Como assevera Hely Lopes Meirelles®, "o Judiciario ndo pode substituir o discricionarismo do
administrador pelo do juiz (..), ndo pode invalidar op¢oes administrativas por outros que repute
mais convenientes ou oportunos, pois essa valoragao é privativa da Administragao”.

E, falando em controle dos atos discricionérios, lembro que um dos limites para o poder
discricionério sdo os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Por meio deles, busca-se
equilibrio na atuacdo estatal, de modo a ndo impor restricbes ao particular que ndo sejam
efetivamente indispensaveis a satisfacdo do interesse publico, especialmente nos atos de policia
administrativa.

Resgatando o exemplo de Lucas Rocha Furtado?, imagine a aplicagdo de sangdes a um servidor
plblico federal, regido pela Lei 8.112/1990, lembrando que, na penalizagdo do servidor, a
gradacao da penalidade é exercicio de discricionariedade da autoridade competente.

Imaginem que o servidor chega 1 hora atrasado na reparticao publica, sendo punido com a
penalidade de adverténcia (Lei 8.112/1990, art. 129). Na semana seguinte, o mesmo servidor
chega novamente atrasado e, apesar de nado resultar quaisquer prejuizos ao erario ou a terceiros,
€ novamente punido, com a suspensao maxima (90 dias).

Vejam que, apesar de ser discricionario a autoridade competente, a aplicacdo da suspensao foi
totalmente desproporcional, de sorte que aquele ato merece ser anulado.

Da mesma forma ocorre em relagdo a um particular que comete, por exemplo, uma infracdo
sanitaria. Deve haver proporcionalidade na aplicacdo de sancdes. Em geral, se a infragdo for de
grau leve, a penalidade deve ser branda. Se o particular comete infracdo grave, penalidade grave.

Lembrando que os principios da proporcionalidade e razoabilidade consistem em requisitos de
validade do ato, serd nulo (e ndo apenas inconveniente) o ato desarrazoado ou desproporcional.

Por fim, ndo se pode confundir discricionariedade com arbitrariedade, situacdo na qual o agente
atua fora dos limites da lei. Assim, nulo também serd o ato arbitrario.

Poder Hierarquico

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 122.
9 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Férum. P. 101-102
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o poder hierarquico é aquele que permite a administracao publica
distribuir e escalonar fungbes entre seus 6rgaos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes,
estabelecer a relagdo de subordinacdo entre os servidores de seu quadro.

Em todos estes casos o poder hierarquico gera efeitos internos a Administracao.

Antes de avangar, uma importante ressalva: subordinagao nao se confunde com vinculagao.

A subordinagdao somente tem lugar quando estamos no ambito da mesma pessoa juridica.
Por exemplo: dentro de uma mesma pessoa juridica, a Secretaria de Gestao de Pessoas do
Orgao Y estd subordinada a Secretaria-Geral de Administragao, hierarquicamente superior
naquele érgao.

A vinculagao, por sua vez, resulta do poder de supervisao ministerial sobre a entidade
vinculada. Portanto, a vinculacdo é observada entre pessoas juridicas distintas e nao
decorre da hierarquia. Exemplo: entre a pessoa juridica ‘A’ e a pessoa juridica ‘B’, ndo ha
subordinacdo, mas podera haver vinculagdo, nos limites da lei.

A vinculagdao fundamenta o controle finalistico que a administracdo direta exerce sobre as
entidades da administracao publica indireta.

Em resumo, temos o seguinte:

SUBORDINAGAO - hierarquia

VINCULACAO - sem hierarquia

Consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro', hierarquia consiste no vinculo que coordena e
subordina uns aos outros os érgaos da administragdo publica, graduando a autoridade de cada
um. Trata-se do estabelecimento das relagées de coordenacido e subordinacdo entre os varios
6rgaos da administracao publica.

A autora cita, ainda, algumas manifestacdes do poder hierarquico:

K/

< dar ordens aos subordinados: o poder hierarquico implica, ainda, o dever de
obediéncia aos subordinados, salvo para ordens manifestamente ilegais

X8 controlar a atividade dos drgdos inferiores: um érgao hierarquicamente superior
poderd controlar a legalidade dos atos praticados por drgdos subordinados, anulando os ilegais
ou revogando aqueles inconvenientes ou inoportunos, inclusive de oficio

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3917
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X8 delegar atribui¢cdes!! (delegac3o vertical): conferir a outra pessoa atribuicdes que
originariamente competiam ao agente que delega
X8 avocar atribui¢des'?: chamar para si funcdes originariamente atribuidas a um
subordinado
O . ~ . . ~ . . .
< aplicar sangoes a servidores (infracdes disciplinares)
X8 editar atos normativos de efeitos internos, com objetivo de ordenar a atuacdo dos

orgaos subordinados

E importante ressaltar que os conceitos de delegacdo e avocagdo de competéncia serdo
detalhados oportunamente em nosso curso.

A questdo abaixo versou a respeito de uma das manifestacdes do poder hierarquico:

: FCC/ TRF - 52 REGIAO - Analista Judiciario — Area Judicidria (adaptada)

: O chefe do departamento pessoal de uma determinada autarquia federal, para o bom funcionamento dos
servicos afetos a sua unidade, editou ato normativo interno estabelecendo horarios de saida para o almoco,
respeitando, para tanto, as especificidades das jornadas de trabalho de cada subordinado. Justificou o ato :
na necessidade de a unidade contar, sempre, com pelo menos um servidor. A edicdo do ato encontra
! fundamento no poder hierdrquico, que é préprio da funcdo administrativa, e por meio do qual a :
Administracdao publica mantém a disciplina e impde o cumprimento de deveres funcionais. :

! Gabarito (C)

s i

No mesmo sentido a questdo abaixo:

: FGV/ Camara Municipal de Caruaru — PE — Analista Legislativo — Direito

: A Administracdo Publica escalona, em plano vertical, seus 6rgdos e agentes com o objetivo de organizar a :
: funcdo administrativa, por meio do poder :

a) disciplinar.

b) de policia.

c) regulamentar.

d) hierarquico.
e) vinculado.

Gabarito (D)

11 Desde que ndo lhe sejam privativas.

12 Desde que ndo sejam da competéncia exclusiva do 6rgdo subordinado.
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Notem que tais manifestagcdes somente tém lugar quando estamos diante de uma relagao juridica
em que ha subordinagdo entre 6rgaos ou entre agentes publicos.

Assim, a aplicagao de sangGes no exercicio do poder hierarquico somente tem lugar quando o
penalizado é o préprio servidor publico, que cometeu infracdo funcional.

Adiante veremos que a aplicagdo de sancdes a particulares, os quais ndo tém dever de
subordinagao perante a administragao publica, fundamenta-se em outros poderes.

No mesmo sentido temos a edicdo de atos normativos. Nem todos os atos normativos da
Administracao decorrem do poder hierarquico, mas tao-somente aqueles que tém por objetivo
ordenar a atuacao administrativa. Em outros casos, a edicao de atos normativos é resultado do

poder regulamentar, que veremos mais adiante.

E por falar em hierarquia...
Ha hierarquia nos Poderes Legislativo e Judiciario?

Em regra, nao existe hierarquia no Poder Legislativo ou no Poder Judiciario no exercicio de suas
funcodes tipicas. Portanto, um Ministro do Supremo nao poderia chamar para si, com base no poder
hierarquico, uma acdo judicial de um juiz federal de primeira instdncia. No mesmo sentido, um
senador n3o é considerado hierarquicamente superior a um deputado federal ou estadual.

No entanto, no que se refere a estrutura administrativa dentro dos Poderes Judiciario e Legislativo,
temos que nos lembrar do exercicio atipico da funcdo administrativa por eles, quando tem lugar,
por exemplo, a fixacdo das carreiras de apoio as atividades jurisdicional e legislativa,
estabelecimento de chefias, horario de trabalho etc. Nestas matérias, pode-se falar no exercicio
do poder hierarquico pelos Poderes Judiciario e Legislativo.

Por fim, lembro que hierarquia e disciplina ndo se confundem, mas andam juntas, na medida em
que representam a base da organizacao administrativa do Estado.

Poder Disciplinar

Poder disciplinar diz respeito a apuracao de infrages e aplicagcdo de penalidades aqueles sujeitos
a disciplina interna da Administracao.

Percebam que estamos falando de alguém que cometeu uma infragao e recebera uma penalidade
administrativa por parte do poder publico.
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E quem seriam estes “sujeitos a disciplina interna da Administracao”?

Podem ser de duas espécies:

servidores publicos

particulares com vinculo especifico com a Administragdo

Reparem que a aplicacdo de penalidades a particulares somente decorre do poder disciplinar
quando estes possuem vinculo especifico com a Administracao.

Aqui estamos falando, por exemplo, do particular que celebrou contrato administrativo com a
administragdo publica, do particular que esta participando de uma licitagdo ou do estudante de
determinada escola publica, que foi devidamente matriculado™. Em todos estes casos, sdo
particulares que possuem um vinculo especifico com a Administrac3o (isto €, vinculo do contrato,
da condicao de licitante ou da matricula).

Por outro lado, quando sdo particulares sem qualquer vinculo especifico com a administracdo
publica (isto é, particulares com vinculo geral), conforme veremos mais a frente, a penalizagao
deriva do poder de policia administrativa. Por exemplo: o condutor de um carro que excede o
limite de velocidade e recebe uma multa de transito; a vigilancia sanitaria aplica multa ao particular
que descumpriu a regulamentacao sanitaria do municipio. Notem, nestes casos, que nao ha um
contrato deste particular com a Administracdo ou qualquer outro vinculo especifico.

Ja a aplicacdo de penalidades ao servidor publico, tem lugar quando este pratica uma infragdo
atuando como naquela condigao (ou seja, se valendo da condigdo de servidor publico).

Exemplos: servidor que abandona o cargo e é demitido; servidor que retira documento
da reparticao sem autorizacao e recebe uma adverténcia; servidor que utiliza recursos da
Administragao em atividades particulares e é demitido;

Notem que os servidores também sao pessoas com vinculo especifico perante o Estado (vinculo
funcional), tendo lugar o poder disciplinar.

13 Exemplo citado por DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed.
2018. eBook. P. 3849
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Ainda a respeito da aplicagao de sangoes aos servidores publicos, temos aqui uma particularidade,
visto que a sancao decorre, simultaneamente, dos poderes hierarquico e disciplinar. Isto ocorre
em razao de a sangao sempre ser aplicada por autoridades em escalao hierarquico superior ao do
servidor. Assim, fala-se que a sancdo ao servidor decorre do poder disciplinar (de maneira
imediata) e do poder hieradrquico (de maneira mediata).

Portanto, a aplicacdo de san¢des podera ser manifestacdo de diversos poderes, a depender da

situacao:

poder poder
disciplinar hierarquico

Sancao a servidor publico

Sancao a particulares com poder
vinculo especifico disciplinar
Sangao a particulares em poder de
geral policia

Nesse sentido, vejam a questao abaixo:

CEBRASPE/DeIegado de Policia Federal
: Em relacdo aos poderes administrativos, julgue o item seguinte.

: A demissao de servidor publico configura sancao aplicada em decorréncia do poder de policia administrativa,
I uUma vez que se caracteriza como atividade de controle repressiva e concreta com fundamento na
: supremacia do interesse publico.

Gabarlto (E), jd que a aplicacdo de penalidade a servidor publico decorre essencialmente do poder disciplinar.

E preciso ressaltar que o poder disciplinar atinge n3o apenas os agentes com vinculo estatutario
com a Administracdo (chamados de “servidores publicos”), mas também aqueles com vinculo
celetista (chamados de “empregados publicos”). Os empregados publicos, ao celebrarem um
contrato de trabalho, passaram a possuir vinculo especial com a administracdo publica.

Nesse sentido, mais esta questao:

FCC/TRT 212 Regido - Analista Judiciario — Area Judiciaria (adaptada)
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: O poder disciplinar aplica-se exclusivamente aos servidores ocupantes de cargos publicos, estando os :
: empregados publicos, no exercicio de suas fungdes, sujeitos ao poder de policia pelo Estado. :

Gabarito (E)

PEGADINHA

Antes de encerrar, é preciso comentar acerca da discricionariedade do poder disciplinar. A
doutrina menciona que o exercicio do poder tem carater discricionério.

No entanto, o exercicio do poder disciplinar tem uma face discricionéaria e outra vinculada.

A face vinculada pode ser observada quanto ao fato de a administracdo publica ndo gozar de
nenhuma liberdade de escolha entre punir e nao punir. Ao tomar ciéncia de uma infracdo
administrativa, a Administragdo tem obrigacdo de instaurar o procedimento administrativo com
vistas a aplicar a punicao (atuagao vinculada).

Portanto, nao ha qualquer discricionariedade quanto ao dever de punir o servidor ou o particular
infrator.

A face discricionaria do poder disciplinar, a que se refere a doutrina, repousa na gradagado da
penalidade, ou seja, na liberdade para definir a duracdo da sancdo e, muitas vezes, até a
penalidade que serd aplicada. Por exemplo: se sera aplicada ao servidor uma suspensao de 15 ou
de 40 dias; se a suspensao serad convertida em multa; se a suspensao para participar de licitagao
sera de 6 meses ou de 2 anos.

Assim, apds examinar a natureza, a gravidade da infragdo e os eventuais danos para o servigco, em
geral hd uma dose de discricionariedade para a Administragdo realizar juizo de conveniéncia e
oportunidade e, assim, determinar a penalidade a ser aplicada e sua duracao.

A questdo abaixo cobrou esta “discricionariedade limitada” do poder disciplinar:

CEBRASPE/ STJ - Técnico Judicidrio — Area Administrativa
: Acerca dos poderes da administragdo publica e da responsabilidade civil do Estado, julgue o item a seguir.

: O poder disciplinar, decorrente da hierarquia, tem sua discricionariedade limitada, tendo em vista que a
: administracdo publica se vincula ao dever de punir.

Gabarito (C)
De forma mais detalhada na questao abaixo, que cobrou faces discricionaria e vinculada do poder

disciplinar.

.a-”’fﬂf
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: FCC/ TRT - 202 REGIAO - Técnico Judicidrio (adaptada)
: Considere as seguintes assertivas concernentes ao poder disciplinar:

I. A Administra¢do publica, ao tomar conhecimento de infragdo praticada por servidor, deve instaurar o
: procedimento adequado para sua apuragdo. :

: 1. A Administracao publica pode levar em consideragao, na aplicagcdao da pena, a natureza e a gravidade da :
: infragdo e os danos que dela provierem para o servigo publico. :

: 1ll. No procedimento administrativo destinado a apurar eventual infragao praticada por servidor, devem ser :
: assegurados o contraditério e a ampla defesa com os meios e recursos a ela inerentes. :

: IV. A falta grave é punivel com a pena de suspensao e caberd a Administracao publica enquadrar ou ndo um :
: caso concreto em tal infragdo.

: O poder disciplinar, em algumas circunstancias, é considerado discricionario. Ha discricionariedade APENAS :
i nos itens :

a)lelVv.
b)lell.

o) lelll,

Ld) e,
Le)llel.
Gabarito (E).

O diagrama a seguir sintetiza esta nogao do poder disciplinar:

s ™ ' ™
Apuragao de Servidores
infragdes — ) publicos
§ agqueles sujeitos a
~ - . . . " J
) . disciplina interna ) §
. - da Administracdo .
Aplicagdo de ) Particulares com
penalidades vinculo especifico
" vy - J

¢
a ESQUEMATIZANDO

Para ndo confundirmos os poderes hierdrquico e disciplinar, vamos comparar as principais
caracteristicas de cada poder:
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Poder

° Ve L]
Hierarquico
e T ,~ N - N
- subordinagao entre 6rgaos e agentes
- distribuicdo de fungdes - apuracao de infragbes
- ordenacao e revisao da atuagao de - aplicacao de sangdes
seus agentes
\ J N J
4 A - . . S g e e s A
Todos aqueles sujeitos a disciplina interna
— L — da Administracdo:
apenas em ambito interno ' o
(ndo alcanca particulares) - servidores publicos ou
- particulares com vinculo especifico

Poder Regulamentar

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O poder regulamentar expressa a competéncia normativa da administragdo publica.

Em regra, ele se manifesta na forma de Decretos, emitidos pelo Chefe do Poder Executivo naquela
esfera de governo (ou seja, pelo Presidente da Republica, Governador ou Prefeito).

A questao abaixo abordou esta definigao:

i i
! Entre os poderes administrativos, pode-se citar o poder regulamentar, que apresenta, como sua principal §
i expressdo, a edicdo de decretos, no exercicio de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, para

: fiel execugdo de lei em vigor.

Antes de avancar é importante contextualizar o poder regulamentar da administracdo publica
frente a fungdo normativa do Estado.

Segundo Miguel Reale, citado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Carvalho Filho, como regra
geral, os atos normativos podem ser divididos em:
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retiram seu fundamento de validade
originarios ou diretamente da Constituicdo, podendo inovar o
primarios ordenamento juridico
(exemplo: leis)

limita-se a explicitar ou especificar um contetdo
normativo preexistente

derivados ou
secundarios

(exemplo: decretos)

Reparem que os atos originarios (ou primarios) possuem a grande capacidade de inovar o
ordenamento juridico. Isto significa que podem criar "novos" direitos e obrigacdes.

Em regra, portanto, o poder regulamentar da administragdo publica é de natureza derivada,
visando a producdo de atos normativos secundarios. Em decorréncia desta natureza derivada,
como regra geral, o poder regulamentar da Administracdo nao pode inovar o ordenamento
juridico, devendo ser exercido sem contrariar a lei.

A questao abaixo retrata os limites do poder regulamentar da administragdo publica:

"

CEBRASPE/ EBSERH — Advogado
No exercicio do poder regulamentar, a administracdo publica ndo podera contrariar a lei.

Gabarito (C)

CURIOSIDADE

o)

Outra diferenciacdo importante consiste na comparagao entre Poder Regulamentar e Poder
Normativo. Parte da doutrina, a exemplo de Carvalho Filho, ndo aponta diferenca entre estas
expressoes.

No entanto, outra corrente doutrinaria, a exemplo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, considera que
o Poder Normativo é conceito mais amplo que Poder Regulamentar. Segundo a autora, a
Administracao Publica seria dotada nao apenas de Poder Regulamentar, mas de Poder Normativo.

Nesta acepgao, a edigdo de um decreto pelo Chefe do Executivo para regulamentar uma lei seria
manifestacdo do Poder Regulamentar. Por outro lado, quando o Secretério da Receita Federal
edita uma instrugao normativa, teriamos expressao do Poder Normativo.
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Agora sim, vamos as variadas situacdes em que se faz presente o poder regulamentar (ou
normativo) da administracao publica.

Decretos regulamentares ou de execugao

Em regra, as leis sdao editadas em termos gerais, sendo necessario posteriormente um
detalhamento para se permitir sua aplicagdo. Neste contexto, tém lugar os decretos
regulamentares ou de execugao, que se destinam a permitir a fiel execugao da lei.

O pressuposto para a expedicdo dos decretos regulamentares é a existéncia de uma lei. Assim,
tais atos normativos buscam seu fundamento de validade naquela lei. Eles ndo inovam o

ordenamento juridico, mas se limitam a detalhar direitos e obrigacdes ja criados pela lei, sendo
chamados de atos normativos secundarios.

Exemplo: em 2013 foi editada a Lei Anticorrupcdo (Lei 12.846/2013), tipificando os atos
gue lesam a administracdo publica e cominando sanc¢des pela pratica destes atos. Em
2015, foi editado o Decreto 8.420, regulamentando aquelas disposicoes legais.

Entre outros temas, o Decreto regulamentou a forma de se apurar, no ambito administrativo, os
ilicitos de corrupgao, criando, por exemplo, o Processo Administrativo de Responsabilizacdo —
PAR. Ao detalhar as previsoes legais, o regulamento confere efeitos a lei que havia sido criada e
permite sua execugao.

Reparem que, em tese, este Decreto ndo pode inovar o ordenamento juridico e criar novas
responsabilidades, sancdes ou tipificar novas condutas. Ele se limita a detalhar e especificar
direitos e obrigacdes previstas em lei.

A par deste entendimento, José dos Santos Carvalho Filho™ registra que os decretos
regulamentares poderiam criar obrigagdes subsidiarias (ou derivadas) — diversas das obrigagoes
primarias (ou originarias) contidas na lei.

Exemplo: se uma lei concede beneficio mediante a comprovacao de determinado fato, o
decreto regulamentar poderia indicar quais documentos o administrado deve apresentar
para fazer jus ao beneficio legal.

14 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 60
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Estas obrigagoes subsidiarias, no entanto, ndao devem ser impertinentes ou desnecessarias em
relacdo a obrigacao legal.

A questdo abaixo cobrou este entendimento doutrinario:

: CEBRASPE/PGM-BH — Procurador (adaptada)

: E juridicamente possivel que o Poder Executivo, no uso do poder regulamentar, crie obrigacdes subsidiarias
: que viabilizem o cumprimento de uma obrigacao legal.

: Gabarito (Q)

No ambito federal, os decretos regulamentares sao editados pelo Presidente da Republica, com
fundamento no seguinte dispositivo constitucional:

: CF, art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica: (..)

: IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e :
: regulamentos para sua fiel execucgao; :

Trata-se de competéncia privativa do Presidente da Republica (CF, art. 84, caput) que ndao pode
ser objeto de delegagéo, consoante interpretacdo que se faz a partir do paragrafo Unico do art.
84 da Constituicao Federal.

Além disso, é facil perceber que nem toda lei admite regulamentacdo pelo Presidente da
Republica, apenas aquelas que, de algum modo, envolvam atuacao da administracdo publica.

Por fim, lembro que, nas esferas estadual, municipal e distrital, tal competéncia ficara a cargo dos
prefeitos e governadores.

Decretos autébnomos

Decretos autébnomos, por sua vez, consistem em atos normativos primarios, que buscam seu
fundamento de validade diretamente no texto constitucional. Eles ndo se prestam a regulamentar

uma lei ou a completa-la, mas a inovar o ordenamento juridico.

&)

ESCLARECENDO!

Ué, mas a Administracao pode inovar o ordenamento, criando direitos e obrigacdes?
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Ja vimos acima que, em regra, ndo! No entanto, o decreto auténomo é uma figura sui generis,
que inclusive recebe diversas criticas dos estudiosos, em razao de nao depender de prévia edicao
de lei para que possa ser editado.

Assim, como tais atos permitem que o proprio Poder Executivo inove o ordenamento (sem passar
pelo ‘crivo’ do Legislativo), sdo bastante restritas as possibilidades de utilizacdo do decreto
autonomo.

A partir da Emenda Constitucional 32/2001, a Constituicao Federal autorizou o Presidente da
Republica a expedir decretos auténomos, para dispor unicamente sobre:

Constituicdo Federal, art. 84, VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento :
de despesa nem criacdo ou extingdo de orgdos publicos; :

b) extin¢ao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

Reparem, portanto, que nao ha autorizacdo ampla para dispor a respeito de qualquer assunto
mediante decreto autonomo, mas tdo somente nas restritas hipdteses constitucionalmente
previstas.

Resumindo tais hipdteses, temos o seguinte:

AUMENTO de

organizacao e despesa
9 & sem g P J

funcionamento da g i olicar pe 2
Decretos Administracdo | Criacao/extingao de

_ orgaos
EXTINCAO de HNETEREE
funcdes e cargos vagos

A questado abaixo cobrou os detalhes deste dispositivo constitucional:

autonomos

: FCC/ TST —Juiz do Trabalho Substituto (adaptada)

: Compete privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre (i) organizacdo e :
: funcionamento da Administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingao :
: de 6rgdos publicos; e (ii) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos. :

Gabarito (C)

Além disso, é importante ressaltar que esta é uma competéncia privativa do Presidente da
Republica, sendo possivel a delegacao desta competéncia, por exemplo, a um Ministro de Estado
(CF, art. 84, paragrafo Unico). Assim, este Ministro poderia, utilizando o ato adequado, dispor
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sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo (desde que ndo aumente despesa ou
crie/extinga 6rgaos) ou até extinguir cargos e fungdes (quando vagos).

Assim, em relacao a delegabilidade das matérias relacionadas a estes decretos, temos o seguinte:

Regulamentar }:{) Indelegével

Autdnomo }:{} Delegével

Chefe do

Executivo

Por fim, reparem que apenas a hipdtese da alinea ‘a’ (organizagdo e funcionamento da
Administracao) consiste em decreto com contelido de ato normativo.

Isto porque a hipdtese da alinea ‘b’ (extingdo de cargos e funcdes) representa ato de efeitos
concretos e, consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, nao se presta a estabelecer normas.

Resumindo as diferencas entre as duas espécies de decreto que acabamos de estudar, temos o

Decreto Regulamentar Decreto Autonomo

seguinte:

® objetivo:  permitir a fiel * objetivo: organizar a
execugao da lei Adminsitracdo  ou  extingir
eregulamentacdo de disposicdes cargos/fungdes
legais ® ndo requer a edicdo de lei
® ato normativo secundario * ato normativo primario
* competéncia indelegavel e delegavel a competéncia para
sobre tais matérias

Embora o chefe do Poder Executivo possa extinguir, por meio de decreto, cargos/fungdes
vagos, ele ndo pode se valer de decreto para transformar funcdes de confianga em cargos
de comissao (ou vice-versa). Segundo o STF, esta transformagdo somente pode ocorrer por
meio de lei, que é exigida para a criacao, transformacdo e em regra extin¢do de cargos (ADI
6180; publicada em 17/10/2023).
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Regulamentos autorizados ou delegados

Regulamentos autorizados consistem na autorizagdo dada pela Lei para que o Poder Executivo
discipline situagdes nao reguladas no texto legal.

S3o situagdes em que a administragdo publica vai além de, simplesmente, regulamentar
dispositivos legais ja existentes. Os regulamentos autorizados inovam o ordenamento juridico e
completam a regulamentacao legal.

Em muitas situagbes, consoante leciona Marcelo Alexandrino™, a lei traga apenas linhas gerais,
diretrizes de alto nivel, cabendo ao Poder Executivo avangar e completar tais disposi¢coes.

Tais regulamentos sao utilizados, em geral, para questdes de carater técnico, cuja expertise
necessaria esta concentrada nos érgéos técnicos do Poder Executivo. O exemplo mais comum na
doutrina é a lei que autoriza a Anatel a editar normas técnicas que completarao as disposicoes
legais e estabelecerdao o marco regulatério do setor.

José dos Santos Carvalho Filho' cita que os regulamentos autorizados consistem no fenémeno da
deslegalizacao, pelo qual a competéncia para regular certas matérias se transfere da lei para outras

fontes normativas, por autorizagdo do préprio legislador.

Parte da doutrina critica os regulamentos autorizados, suscitando dulvidas quanto a sua
constitucionalidade, dada a auséncia de previsao no texto constitucional.

A par desta discussdo, Marcelo Alexandrino compila entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
pontuando o seguinte:

» Vedado utilizar do regulamento autorizado para substituir a atividade legisladora prépria do Poder
Legislativo

> Vedado tratar de matérias constitucionalmente reservadas a lei

» Admitido o emprego dos Regulamentos autorizados para estabelecimento de normas técnicas, desde
que presentes em lei as diretrizes e limites de atuacdo do Poder Executivo (discricionariedade técnica)

» A delegagdo deve ser feita com parametros, vedada a “delegacdo legislativa em branco”, sem que a
lei fixe os pontos essenciais do assunto a ser regulamentado

Adicionando os regulamentos autorizados no nosso diagrama anterior, temos o seguinte:

15 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 288-289
16 Op. Cit. P. 291
17 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 59
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Decreto Regulamentar Decreto Auténomo Regulamentos autorizados

¢ previsto na CF, art. 84, IV

* regulamenta disposicoes
ja constantes de lei

® competéncia indelegavel

¢ previsto na CF, art. 84, VI

eusado apenas para
organizar a Adm. e
extingir cargos/funcdes

e delegavel a competéncia
para sobre tais matérias

® sem previsao
constitucional

e completam a lei, com
disposicdes que nao
constavam do diploma
legal

® matérias de conteldo
técnico

Resolucodes, Portarias, Deliberagdes, Instrucdes e Regimentos

Considerando a diferencga conceitual entre Poder Regulamentar e Poder Normativo, lembro que
parte da doutrina considera que o Poder Normativo é conceito mais amplo que Poder
Regulamentar. Com efeito, podemos dizer que o poder (ou a fungdo) normativo é género, do qual
o regulamentar é espécie. Assim, os Decretos, que comentamos logo acima, representam

manifestacao do Poder Regulamentar.

Por outro lado, é possivel que outras autoridades, que ndo o Presidente da Republica, editem atos

administrativos normativos, fundamentados no conceito amplo do poder normativo'. Eles nio
assumem a forma de decreto, mas exteriorizam a competéncia normativa da administracdo

publica.

Exemplos: Instrugdes Normativas, Resolugdes, Regimentos.

Vejam o que a Constituicao Federal diz a respeito:

CF, art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e
: um anos e no exercicio dos direitos politicos. (..)

Il - expedir instrucdes para a execucgao das leis, decretos e regulamentos;

18 | embro que para Carvalho Filho, por exemplo, a edicdo destes atos também seria manifestagcdo do

poder regulamentar.
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Mais recentemente, a Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro (LINDB) passou a
mencionar tais atos como forma de detalhar o conteldo das leis e, assim, conferir maior seguranca
na aplicacao das normas juridicas:

: LINDB, art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica :
: na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e :
: respostas a consultas. :

Sao atos normativos com alcance limitado a esfera de atuagdo do 6rgao ou entidade normatizador,
portanto, com espectro de incidéncia menor que o de um decreto.

Carvalho Filho menciona que estes sdo atos de regulamentagao de segundo grau, ao passo que
os decretos e regulamentos seriam aos de regulamentacado de primeiro grau.

Assim, temos atos normativos advindos dos mais diversos 6rgaos e entidades, como uma Instrucao
Normativa da Receita Federal, que dispoe sobre a Declaracado de Imposto de Renda do ano X;
uma Resolucdo do Banco Central sobre tarifa bancaria, entre outros.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ menciona, ainda, os Regimentos elaborados pelos érgaos
colegiados, que estabelecem regras de funcionamento interno daquela organizagdo. Um exemplo

seria o regimento interno do Cade - Conselho Administrativo de Defesa Economica.

&%

FIQUE

ATENTO!

Antes de concluir este topico, é importante comentar as formas de controle quanto ao exercicio
do Poder Regulamentar.

Aqui iremos nos concentrar no controle judicial e no controle legislativo dos atos administrativos
normativos, sem esquecer da possibilidade de a propria Administragao exercer a autotutela sobre
os atos administrativos de carater normativo.

Em relagdo ao controle judicial, é importante diferenciar o controle de legalidade do controle de
constitucionalidade.

Quando o ato normativo conflita com a lei, seja por contrariar frontalmente suas disposi¢cdes
(contra legem), seja por extrapolar os limites da lei (ultra legem), terd lugar o controle de
legalidade.

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3836
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Diferentemente, se o ato normativo ofende diretamente a Constituicdo Federal, teremos o
controle de constitucionalidade, o qual, observadas algumas condi¢des, podera se dar por meio
da acgao direta de inconstitucionalidade.

Além disso, é possivel que o Poder Executivo descumpra determinacdo legal e deixe de
regulamentar determinada questdo. Teremos, assim, uma ilegalidade decorrente da omissao do
Poder Executivo quanto ao exercicio do Poder regulamentar.

Nesta situagcdo, o administrado podera se socorrer, em determinados casos, do mandado de
injuncao e da acao de inconstitucionalidade por omissao.

Para finalizar, é importante destacar ainda a possibilidade de controle legislativo destes atos,
consoante previsto no proprio texto constitucional:

: CF, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacao legislativa; :

Portanto, se o Poder Executivo, sob o disfarce de um ato regulamentar, passe a criar direitos e
obrigacbes por meio de simples decreto, terad havido a usurpagéo da funcao legislativa (abuso de
poder regulamentar), de sorte que o Congresso Nacional?®® podera sustar tal ato normativo.

O item abaixo cobrou a possibilidade de sustacao legislativa:

: CEBRASPE/ TCU- Auditor Federal de Controle Externo

Se, ao editar um decreto de natureza regulamentar, a Presidéncia da Republica invadir a esfera de
competéncia do Poder Legislativo, este poderd sustar o decreto presidencial sob a justificativa de que o
: decreto extrapolou os limites do poder de regulamentagdo. :

Gabarito (C)

20 Como o dispositivo menciona o “Congresso Nacional”, podemos concluir que esta competéncia ndo
pode ser exercida apenas pela Cadmara dos Deputados ou apenas pelo Senado Federal. A sustacdo
depende da atuacao de todo o Congresso Nacional.
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PODER DE PoLiclA
______________INCIDENCIAEM PROVA: ALTA |

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Agora vamos falar do poder administrativo que mais cai em prova! Vamos |a!

Tomando emprestadas as palavras de Hely Lopes Meirelles, poder de policia “é a faculdade de
que dispoe a Administracao Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.

Nesta secao, iremos perceber a tensao entre a liberdade de um particular e, de outro lado, o bem-
estar coletivo. Assim, consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, é por meio do poder de
policia que a administracdo publica busca condicionar o exercicio dos direitos individuais ao bem-
estar coletivo.

Para bem visualizar esta situagao, imagine-se como morador de um condominio de casas
e que la na sua casa vocé fara uma grande festa para comemorar sua aprovagao no
concurso.

Muito bem! Vocé esta muito contente com a aprovagao, mas.... vocé poderia fazer a festa
em qualquer dia e horario? Ha algum limite par ao volume da musica? As respostas sao
nao é sim, ndo € mesmo?!

Isto porque o convivio em sociedade exige que algumas liberdades individuais sejam
limitadas em prol do bem da coletividade. E este é exatamente o mesmo fundamento do
poder de policia!

O poder de policia é uma clara manifestagdo do poder de império do Estado (poder extroverso),
que incide sobre condutas e situagdes que possam afetar os interesses da coletividade.

No ano de 2020, em virtude da calamidade publica decorrente do novo Coronavirus, em
muitas cidades tornou-se obrigatério o uso de mascaras em locais publicos. Para se
frequentar um mercado ou shopping center, por exemplo, foi estabelecido o uso de
mascara como condig¢ao. Tal determinagdo representou clara manifestagao do poder de
policia, que condicionou o exercicio de um direito individual em prol da saude da
coletividade.

A questao abaixo cobrou tal conceituagao:
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CEBRASPE/STJ Analista Judicidrio — Area Administrativa

: o poder de policia consiste na atividade da administragdo publica de limitar ou condicionar, por meio de atos
normativos ou concretos, a liberdade e a propriedade dos individuos conforme o interesse publico.

Gabarlto (C)

No plano da legislagao, encontramos definicdo do poder de policia no Cédigo Tributario Nacional
(CTN)":

: CTN, art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra¢dao publica que,

: limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou

! abstencdo de fato, em raz3o de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a

ordem, aos costumes, a disciplina da produc¢do e do mercado, ao exercicio de atividades

econémicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publ|ca ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Percebam que, diferentemente do poder hierarquico, o poder de policia gera efeitos externos a
Administragao.

(2

HORA DO
INTERVALOQO!

Amigos, acabamos de comentar um grande volume de informacdo. Sugiro que, antes de
prosseguir, tire um pequeno tempo e retome a leitura com energias renovadas -)

Nos préximos topicos iremos detalhar importantes aspectos do poder de policia, frequentemente
exigidos em prova. Distinguiremos a policia administrativa de outras atividades estatais,
estudaremos a competéncia para pratica de atos de policia, as modalidades e os atributos do
poder de policia, seus limites, o chamado “ciclo de policia”, a possibilidade de cobranca de taxa,
a possibilidade de delegacao do poder de policia e, por fim, a prescricao aplicavel aos atos de
policia.

Avante!

1 Segundo o CTN e a CF, o exercicio do poder de policia € um dos fatos geradores da taxa.
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Competéncia

O poder de policia é exercido por varios 6rgaos e entidades. Diferentemente da policia judiciaria,

o exercicio da policia administrativa nao estd concentrado em uma ou outra unidade

administrativa.

Em relacao a distribuicdo do poder de policia entre as varias esferas de governo (Unido, Estados,
DF e municipios), aplica-se o principio da predominancia do interesse. Dessa forma, consoante

leciona Hely Lopes Meirelles, assuntos de interesse essencialmente nacional estao sujeitos ao

policiamento da Unido; assuntos de interesse regional sujeitam-se ao policiamento estadual; e

assuntos de interesse local, policiamento administrativo municipal.

Como exemplifica Marcelo Alexandrino?:

Competéncia federal

e fiscalizagdo do mercado de seguros, exercida pela Susep (autarquia
federal). Tal policiamento decorre competéncia da Unido para fiscalizar
operagoes de seguros (CF, art. 21, VIII).

Competéncia estadual

e edicdo e normas e fiscalizacdo referentes a prevencdo de incéndios.
Policiamento que decorre da competéncia residual dos Estados.

Competéncia municipal

e expedicdo de licencas para edificacao (alvara de construcdo), licencas para
funcionamento de estabelecimentos comerciais e industriais etc. Tal
policiamento decorre da competéncia municipal para planejamento e
controle da ocupagao do solo urbano (CF, art. 30, VIII).

o T

JURISPRUDENCIA

O critério de predominancia do interesse, no entanto, pode gerar davidas a depender do caso

concreto.

2 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 294
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Assim, as Cortes superiores ja se manifestaram a respeito dos seguintes temas:

v’ fixar hordrio bancério®: competéncia federal*
v’ fixar hordrio de funcionamento de estabelecimentos comerciais®: competéncia municipal

E importante comentar, também, entendimento do STFé de que as guardas municipais podem
desempenhar o papel de policia de transito dentro dos limites do municipio:

E constitucional a atribuicdo as guardas municipais do exercicio do poder de policia de :
tran5|to inclusive para a imposi¢dao de sangdes administrativas legalmente previstas (ex:
multas de transito).

Além destes casos, consoante leciona José dos Santos Carvalho Filho?, ha atividades em que ha
competéncia concorrente entre pessoas federativas, ensejando a execugdo do poder de policia
em regime de cooperagdo. Assim, sdo celebrados® consércios ou convénios de cooperagao,
autorizando-se a gestdo associada. O principal exemplo é o transito, cujas infracdes estao sujeitas
a fiscalizacao federal, estadual e municipal.

Distincdo com outras atividades estatais

O poder de policia administrativa ndo pode ser confundido com prestacdo de servigos publicos,
com atividades de fomento ou com o exercicio da policia judiciéria, tampouco com o jus puniendi
do Estado.

A prestacao de servigos publicos é atividade social do Estado (destinada ao bem-estar social), ndo
decorre do seu poder de império e consiste em atividade positiva, sob a ética do particular (Estado
oferece uma prestacdo ao usuario).

3 Sumula 19 do STJ: A fixagdo do horario bancario, para atendimento ao publico, € da competéncia da
Uniao

4 Como é todo interligado o sistema financeiro brasileiro, deve haver uma uniformidade de regras,
inclusive quanto ao horario de funcionamento ao publico externo.

5 Simula 645 do STF: E competente o municipio para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial.

6 RE 658570/MG. Rel. Min. Marco Aurélio. 6/8/2015 (repercussao geral)
7 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 79

8 CF, art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consdrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
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Marcal Justen Filho? leciona que o servico publico é “atividade prestacional destinada a fornecer
utilidades diretamente a realizagdo dos direitos fundamentais”, ao passo que o poder de policia
consiste em limitar a autonomia privada em prol da coletividade, estabelecendo, em abstrato,
limitagbes ao particular e atuando no sentido de “estimular” o cumprimento das determinacoes
normativas.

Por sua vez, a policia administrativa é atividade juridica do Estado, decorre do seu poder de
império e representa, em geral, atividade negativa'®, sob a ética do particular.

A policia administrativa também ndo se confunde com a atividade de fomento. O fomento é
atividade tipica da funcao administrativa, que busca incentivar determinadas condutas estatais,
por meio de financiamento sob condicdes especiais, subvencoes e beneficios fiscais (carater
ampliativo de direitos). O poder de policia, por outro lado, é atividade que restringe e limita
condutas privadas (carater restritivo de direitos).

Sob outro prisma, a atividade de policia administrativa ndo pode ser confundida com a de policia
judiciaria.

A atividade de policia judiciaria é concentrada em determinadas corporagdes, como na Policia
Federal, nas policiais civis e, em alguns casos, nas policias militares.

Enquanto a policia judiciaria recai sobre pessoas, a administrativa recai diretamente sobre bens,
atividades e direitos. Além disso, a policia judiciaria tem viés essencialmente repressivo e cuida de
ilicitos de natureza penal, ao passo que a policia administrativa tem como objeto infracbes
administrativas e pode se dar tanto de forma repressiva quanto preventiva.

a®
* ESQUEMATIZANDO

Pela importancia em provas, vejam este quadro comparativo entre a policia administrativa e a
judiciaria:

° FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 132 ed. p. 679

10 Celso Antonio Bandeira de Mello registra que é negativa a atividade de policia no sentido de restringir
a autonomia privada, de impor uma abstencao ao particular, um nao fazer.
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Policia judiciaria

Infracbes penais
Carater repressivo

Concentrada em algumas corporacoes
(PF, PM, PC)

Nesse sentido, o poder de policia administrativa tampouco se confunde com o poder punitivo do
Estado (jus puniendi). Este é exercido pelo Poder Judiciario e consiste na responsabilizagcdo penal
por crimes e contravengdes praticadas.

Por fim, em relacdo a Policia Militar, é importante destacar que ela exerce tanto atividades de
policia judiciaria (e.g., quando leva um preso a uma audiéncia perante o juiz, no curso do processo
penal), quanto atividades de policia administrativa (e.g., quando aplica uma multa de transito).

Modalidades

O poder de policia pode ser exercido de modo preventivo ou repressivo.

Consoante leciona Marcelo Alexandrino', por meio do poder de policia preventivo a
administracdo estabelece normas que buscam condicionar e restringir o uso de bens (publicos ou
privados) e o exercicio de atividades privadas que afetam a coletividade.

Por meio da modalidade preventiva, a administragdo publica exige que o particular obtenha
anuéncia prévia da Administracdo como requisito para utilizacdo dos bens ou exercicio de
atividades privadas. Esta modalidade manifesta-se, por exemplo, por meio da exigéncia de
“alvaras de sanitarios” e "alvaras de construcao”.

Vou aproveitar para diferenciar o conteddo dos chamados “alvaras”, fundamentados no poder de
policia preventiva, os quais podem consistir em uma licenga ou autorizacao:

11 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 297
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> Licenca

Expedida ao particular quando este preenche os requisitos concessérios, reconhecendo-lhe um
direito e declarando tal situagdo (ato declarativo). Trata-se de ato vinculado, que n&o esté sujeito
ao exame de mérito.

Uma vez preenchidas as condicdes aplicaveis, a licenca ndo pode ser negada ao particular.

Exemplos: licenca para exercicio de profissao, para edificacdo etc.

» Autorizacao

Permite ao particular o exercicio de atividade privada ou o uso de um bem. N3do ha direito do
particular quanto a obtencao da autorizagao (ha mero interesse).

Se a autorizagdo é concedida, ai sim o particular passa a ter o direito de explorar aquela atividade
ou bem (ato constitutivo). No entanto, este até tem carater precario, ja que é passivel de
revogacao.

Trata-se de ato discricionario, emitido apds exame de mérito por parte da Administragao.
Exemplo: porte de arma de fogo.

A questao abaixo cobrou as caracteristicas principais da licenca:

CEBRASPE/ TCU - Auditor Federal de Controle Externo

5 As licengas sdo atos vinculados por meio dos quais a administragdo publica, no exercicio do poder de policia,
: confere ao interessado consentimento para o desempenho de certa atividade que sé pode ser exercida de
: forma legitima mediante tal consentimento.

Gabarlto (C)

-

gﬂss..m....m
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Licenca ato vinculado

Alvara

Autorizacao ato discricionario

Retornando as modalidades do poder de policia, temos ainda a policia administrativa repressiva.
E aquela que resulta na aplicacao de sancoes (penalidades) aos particulares, em decorréncia da
pratica de infragoes administrativas.

As sancdes, muitas vezes chamadas de “medidas de policia”, devem estar previstas em lei,
podendo consistir em multas, embargos de obras, interdicao de estabelecimentos, demolicdo de
construgdes irregulares etc.

Reparem que o poder de policial?> afigura-se tanto na atuag¢do preventiva da
administracdao publica (no sentido de prevenir uma lesdao a direitos), mas também na
implementacao de providéncias materiais que objetivam prevenir e evitar a continuidade
de praticas ilegais.

A possibilidade de atuagao de policia preventiva ou mediante providéncias materiais foi cobrada
na questao abaixo:

: FCC/ TRE-PR - Técnico Judiciario — Area Administrativa (adaptada)

: Para a consecucdo de seus atos a Administracdo publica pode langcar mdo de algumas prerrogativas
diferenciadas em relagdo as atividades da iniciativa privada. Pode, inclusive, atuar limitando o exercicio de
direitos individuais, desde que com a finalidade de atender o interesse publico. Essa atuagdao contempla atos
materiais concretos, tais como o cumprimento de medidas de apreensdo de mercadorias previstas em lei,
como também pode abranger medidas preventivas, como fiscalizacao, vistorias, dentre outras, nos termos
: dalei.

Gabarito (C)

A respeito da modalidade de poder de policia aplicavel a etapa de fiscalizacdo, a doutrina se
diverge.

12 FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 132 ed. p. 680
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto™ reconhece a existéncia de dupla utilidade da fiscalizagao:
prevenir a ocorréncia de novos desvios, ao dissuadir os particulares de descumprirem as normas
de policia, e preparar a repressao dos infratores, constatando formalmente a existéncia de ilicitos.

Marcelo Alexandrino™, a seu turno, entende que a fiscalizagdo é essencialmente atividade
preventiva, no intuito de desestimular comportamentos objeto de fiscalizacao.

Atributos

A doutrina usualmente aponta a existéncia de trés atributos do poder de policia (de onde surgira
o mnemonico D-A-C):

D) Discricionariedade

A) Autoexecutoriedade

C> Coercibilidade

Antes de avancar, no entanto, é importante deixar claro que nem sempre estes atributos estarao
presentes. Ou seja, havera atos de policia vinculados, ou que ndo serdo autoexecutoérios ou, ainda,
nao dotados de coercibilidade.

Agora sim, vamos 3!
> Discricionariedade

A discricionariedade diz respeito a certa liberdade de atuagdo que detém a atividade de policia
administrativa, como regra geral.

Por exemplo: a atividade de fiscalizacdo da Receita Federal, ao elaborar seu plano de fiscalizacdo
para o ano X, goza de autonomia para priorizar, dentro dos limites legais, o setor de servigos,
entendendo que nele sua atuacao sera mais efetiva.

Além disso, ao se deparar com ilicitos, também ha certa discricionariedade na aplicacdo de
sangoes.

13 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. GenMétodo. 162 ed. item 119.3
14 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 298
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Mas, ainda que se reconheca a discricionariedade, ha situagdes excepcionais em que a atividade
de policia administrativa se darad de forma vinculada, como no caso da expedigao de licengas.

Além disso, consoante aponta Carvalho Filho, a finalidade do ato de policia sera sempre vinculada,
buscando proteger a coletividade e, assim, atender ao interesse publico.

» Autoexecutoriedade

A autoexecutoriedade consiste na desnecessidade de submeter ao Poder Judiciario os atos
administrativos previamente a sua execugao, como regra geral. Em outras palavras, em virtude da
autoexecutoriedade, a administracao publica poderd impor aos particulares, diretamente, o
conteddo do ato administrativo, sem necessidade de prévia autorizagao judicial.

Por forca da autoexecutoriedade, o ato de policia serd executado pelos proprios meios da
Administragao.

Por exemplo: no curso de uma fiscalizacdo trabalhista, o Ministério do Trabalho identifica a
necessidade de interditar um estabelecimento. Assim, os agentes do Ministério detém poderes
para determinar, diretamente, o fechamento temporario do estabelecimento, sem ter que recorrer
ao Poder Judiciario.

O administrado é que, caso se sinta prejudicado, podera acionar o Judiciario para realizar o
controle de legalidade daquele ato administrativo.

No entanto, nem toda atuacao de policia é autoexecutdria. O exemplo classico é a cobranca de
multas.

Imagine que vocé recebeu uma multa de transito, no valor de R$ 500,00, e decidiu ndo paga-la.
Para que aquele valor seja cobrado, de modo forcado, e retirado do seu patriménio, a
Administracao devera acionar o Poder Judiciario, por meio de uma acéo judicial de execucao.

Assim, a multa é exemplo de ato revestido de coercibilidade (imperatividade), mas nao é
autoexecutavel.

Tomando o mesmo exemplo, imagine a situagdo contraria: vocé recebe a multa e a paga, mas,
posteriormente, decide discutir judicialmente o cabimento daquela penalidade.

Esta discussdo judicial posterior é permitida mesmo diante do pagamento administrativo,
consoante tem entendido do STJ. Em outras palavras, o pagamento administrativo da multa de
transito nao representa renuncia ao direito de discuti-la judicialmente. Este é o teor da SUM-434
do STJ:

O pagamento da multa por infracdo de transito nao inibe a discussado judicial do débito.
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A questao abaixo cobrou tal entendimento:

CEBRASPE/ PGE-PE- Procurador do Estado (adaptada)

O pagamento de multa resultante de autuacao por agente de transito ndo implica a desisténcia da discussao
judicial da infragao. :

Gabarito (C)

Avangando um pouco mais, a Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, destaca que o ato de policia
serd autoexecutdrio nos casos de urgéncia ou quando houver previsao legal.

&

ESTAE

DIFICIL!

Outro aspecto importante diz respeito ao exercicio do contraditério e da ampla defesa nos atos
de policia.

Em virtude da autoexecutoriedade do poder de policia, alguns atos de policia irao permitir, em
carater excepcional, o chamado contraditério diferido (ou adiado).

Imagine a seguinte situagao.

Os fiscais de uma prefeitura, no exercicio legal de suas atribuicdes, se deparam com uma
edificagdo estéa prestes a ruir, colocando em risco a vida e o patrimonio de terceiros (claro perigo
a sociedade).

Pergunte-se: seria vidvel notificar previamente o proprietario do imdvel, abrir um processo
administrativo e estabelecer um prazo para que o proprietario possa se manifestar previamente?

Isto nao seria viavel.

Outro exemplo seria a constatacdo de medicamentos vencidos em uma farmacia! Sdo situacoes
que exigem atuacao imediata do poder publico, justamente para se conseguir preservar o
interesse publico.

Nestes casos, admite-se a adocao de imediata medida acautelatéria (como a interdicao da
farmacia), autorizando-se que o particular se manifeste posteriormente a pratica do ato, o que se
denomina de contraditério diferido (adiado).
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A questado abaixo cobrou esta modalidade de contraditério:

i FCC/ TRT - 152 Regido (SP) - Analista Judicidrio — Area Judiciaria (adaptada)

A Policia Militar de um estado da federacdo organizou uma operacdo de fiscalizacdo para controle de
embriaguez na conducdo de veiculos automotores. Para além das questdes criminais possivelmente
envolvidas, diante dos motoristas que se mostraram em desacordo com os niveis de alcool permitidos para
ga conducdo de veiculos, aferidos mediante uso de instrumento especifico (bafémetro), os agentesg
: apreenderam os veiculos, bem como autuaram e lavraram autos de infragdo e imposi¢do de multas. :

Essa atuacdo configura exercicio do poder de policia pela Administracdo publica, que esta autorizada a adotar
: medidas acautelatérias da ordem e da seguranca, diferindo o exercicio do direito de defesa pelo motorista. :

: Gabarito (Q)

E importante destacar a distincdo entre duas caracteristicas da autoexecutoriedade, consoante
ressalta Maria Sylvia Zanella Di Pietro e, de forma mais contundente, Celso Antonio Bandeira de
Mello, a partir do estudo da doutrina francesa.

De acordo com estes autores, o atributo da autoexecutoriedade poderia ser desdobrado em duas
caracteristicas: a executoriedade e a exigibilidade.

A executoriedade consiste na possibilidade de a Administracdo executar diretamente sua decisdo
pelo uso da forca. E o caso, por exemplo, da demolicio de um prédio em ruinas, em que a
Administracao pode demolir, com seus proprios meios (tratores, escavadeiras, pessoal etc), aquele
edificio. A executoriedade nao esta presente em todos os atos de policia.

Ja na exigibilidade a Administracdo somente tem a seu dispor meios indiretos de coercdo. E o
caso, por exemplo, da determinagcdo da Administracao para instalagdo de corrimao na escada de
um hospital. Tal ordem, por ser presumidamente vélida e gozar de imperatividade, deve ser
cumprida. No entanto, quando se fala em mecanismos de exigir seu cumprimento, reparem que
a administracdo nao poderia, ela propria, instalar tal escada (meio direto de execucao). Neste caso,
ela estaria limitada a utilizar meios indiretos de coercdao, como a aplicacdo de uma multa pelo
descumprimento da ordem.

Em sintese:
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. [ Administracdo usa meios
Executoriedade . § -
diretos de coercao

Exigibilidade J— meios indiretos de coergéﬂ

Este desdobramento da autoexecutoriedade foi cobrado na questado abaixo:

Autoexecutoriedade

: FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor Legislativo (adaptada)

: A atuacdo da Administracao no exercicio do poder de policia, de acordo com os limites do regime juridico
administrativo que a informa, é dotada de exigibilidade, representada por meios indiretos de coer¢do, como
aplicacdo de multa, e, quando expressamente previsto em lei, de auto- executoriedade, que autoriza a
Administracdo a por em execucao suas decisdes, sem necessidade de ordem judicial.

Gabarito (C)

» Coercibilidade

O dltimo atributo do poder de policia consiste na coercibilidade, que, em alguma medida se
confunde com a autoexecutoriedade, consiste na imperatividade, na imposicao dos efeitos do ato
de policia ao particular. Caso o particular resista em cumprir o ato de policia, a coercibilidade
autoriza, em alguns casos, inclusive o uso da forca.

Assim como comentamos em relacdo aos outros dois atributos, havera atos de policia nao dotados
de coercibilidade, como em casos de licencas para exercicio de determinada atividade (a licenga

nao obriga o particular a exercer aquela atividade).

&%

FIQUE

ATENTO!

Para nao confundirmos estes trés atributos, vejam o seguinte quadro:
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Discricionariedade certa liberdade de atuacdo

desnecessidade de prévia

1
1
1
1
1
Poder de Policia Autoexecutoriedade~ autorizacdo judicial (préprios
L J! L meios)
- N I
Coercibilidade : imposicao dos efeitos ao
| particular
\ J :
S .
1 1

Nao estarao sempre presentes

Setores de atuacao

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro™, o interesse publico tutelado por meio do poder de policia
diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais como seguranga, moral, saide, meio
ambiente, defesa do consumidor, patrimdnio cultural, propriedade. Dai a divisdo da policia
administrativa em varios ramos: policia de seguranca, das florestas, das dguas, de transito, sanitaria
etc.

Para melhor contextualizar, veja alguns exemplos que demonstram as multiplas situagdes em que
o poder de policia é empregado’:

15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 4646

16 ALEXANDRE, Ricardo; DEUS, Jodo de. Direito Administrativo Esquematizado. 12 ed. Ed. Método. P.
243.
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Fiscalizacao exercida
s . Lavratura de auto de
sobre pessoas fisicas ou - . N
T Apreensao de infracdo contra empresa
juridicas pelos conselhos . .
de fiscalizacso mercadoria estragada que violou normas
_ & em depdsito alimenticio relativas a vigilancia
profissional (Crea, CRM, sanitiria
CRO etc)
Suspensao de atividades Apreensao de Interdicdo de um
lesivas ao meio mercadoria ilegal na estabelecimento que
ambiente alfandega viole normas sanitarias
Aplicacao de uma multa
a restaurante que Demolicao de edificio .
PRI N motie Expedicdo de porte de
infringiu normas ligadas particular que ameacava
. - # . arma de fogo
a protecao da saude ruir
publica

Outra manifestagdo do poder de policia que merece maiores comentérios consiste na fiscalizagcao
de transito.

Toda a jurisprudéncia do STF se desenvolveu em torno do raciocinio de que' “fiscalizagdo do
transito, com aplicagdo das sanc¢bes administrativas legalmente previstas, embora possa se dar
ostensivamente, constitui mero exercicio de poder de policia, ndo havendo, portanto, ébice ao
seu exercicio por entidades nao policiais”.

9

¢
a ESQUEMATIZANDO

Agora vamos resumir os principais pontos do poder de policia que acabamos de estudar:

17 RE 658570, rel. Min. Marco Aurélio, 6/8/2015, Repercussdo Geral
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i _ AUTOEXECUTORIEDADE l
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atos preventivos ou repressivos

meios de atuacdo

Limites

O poder de policia, embora seja revestido de discricionariedade, ndo é absoluto. Um dos limites
ao poder de policia, bem como a toda atuagao discricionaria da administracao publica, consiste
nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Por meio da proporcionalidade e razoabilidade, busca-se equilibrio na atuacao estatal, de modo
a ndo impor restricoes ao particular que ndo sejam efetivamente indispensaveis a satisfacdo do
interesse publico, especialmente nos atos de policia administrativa.

A partir dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, temos que a atuacdo da policia
administrativa obedece aos limites da necessidade, proporcionalidade e eficacia (de onde surgira
o mnemonico N-P-E).

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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Eficacia capaz de impedir o dano ao
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Imaginem o exemplo de um pequeno estabelecimento comercial, que ndo renovou seu alvara
sanitario para funcionamento. E, como consequéncia, a administragdo municipal determina a
demolicdo do estabelecimento (supondo que exista previsdo legal quanto a esta san¢ao).

E razoavel a sancdo aplicada?

Pelo contréario, é absurda, é desarrazoada a penalidade. Houve desrespeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

E, como ato administrativo desarrazoado, sera nulo (e ndo apenas inconveniente) tal exercicio do
poder de policia.

Fases da atividade de policia (ciclo de policia)

A partir da andlise das diversas etapas da atuagdao de 6rgaos revestidos de poder de policia, a
doutrina aponta a existéncia de quatro fases da atividade de policia, também chamadas de “ciclo
de policia” "8

Legislacéo ou Consentimento Fiscalizacao Sancao de
Ordem de policia de policia de policia policia

Adiante vamos comentar a respeito de cada uma das quatro fases:

18 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. GenMétodo. 162 ed. item 119
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1) Legislagao ou Ordem de Policia:

Consiste na atividade normativa que cria os limites e as condigdes para o exercicio das atividades
privadas e o uso de bens. Parte-se do conceito amplo de poder de policia'’, considerando que a
edicao de lei, por parte do Poder Legislativo, que restringe e condiciona atividades particulares
também é expressdo do poder de policia.

A ordem de policia comporta duas modalidades: restricées ao exercicio de direitos (“nado facga
isto"”) e condicionamentos do exercicio de direitos (“ndo faca dessa forma"”).

Exemplos: regra prevista na legislacao exigindo que o condutor de veiculo automotor
possua uma carteira de habilitacdao; preceito legal exigindo que os estabelecimentos que
comercializam alimentos cumpram normas da vigilancia sanitaria.

2) Consentimento de Policia:

Quando for exigido, o consentimento diz respeito a aprovacdao da Administracao para a pratica
de determinadas atividades privadas (licencas e autorizagbes). Notem que nem sempre a
legislagdo exigirad a obtencao da anuéncia prévia da Administracao.

Exemplos: obtencao de alvara para um particular construir sua casa; obtencdo de porte
de arma em beneficio de determinada pessoa.

3) Fiscalizagao de Policia:

Durante esta etapa, a Administracao verifica se o particular estd cumprindo as ordens de policia
ou, quando for o caso, o consentimento de policia.

Exemplos: blitz de transito; fiscalizacdo da vigilancia sanitaria sobre um restaurante.

4) Sancao de Policia:

Finalmente, havendo a constatacdo de infragbes as ordens de policia e, quando for o caso, ao
consentimento de policia, tera lugar a aplicagao de sangoes.

Exemplos: embargo de uma obra sem alvara; interdicdao de um restaurante; multa de
transito.

19 Adotado por doutrinadores como Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
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a ESQUEMATIZANDO

Esquematizando as principais caracteristicas do ciclo de policia, chegamos ao seguinte diagrama:

Legislacdo
estabelece as
condicdes e
restricdes

Expedicédo de
licencas e
autorizagdes
(guando exigido)

Legislacdo Consenti-
ou ordem mento

Checao
cumprimento
das condicdes e

restricdes

Caso
detectada
infracdo

& |
ESTA CAIl NA

PROVA!

Percebam que as etapas de consentimento e san¢ao de policia, na cor branca acima, nem sempre
estarao presentes. Isto porque, em algumas situacoes, a legislacdo nao exige a expedicao de
autorizacdes ou licencas. Além disso, nem sempre havera constatacdo de infracdes ou a aplicacdo

de sancdo aos infratores.

Portanto:

Sempre estardo presentes as fases de Ordem de policia e Fiscalizagao.

49
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Além disso, reparem que possuem carater preventivo as fases de ordem e consentimento. E a fase
de sangao, carater repressivo.

Cobranca de taxa

E importante comentarmos, também, acerca da cobranca de taxa pelo exercicio do poder de
policia.

Exemplo: taxa (que tem natureza de tributo) de fiscalizagdao sanitdria cobrada pelo
municipio X.

Vejam o que diz o texto constitucional a respeito:

CF, art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
: seguintes tributos: (..)

: 1l - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, :
: de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua :
disposicao; :

A possibilidade de cobranca de taxas foi cobrada na questao abaixo:

: FCC/ TST - Analista Judiciario — Area Administrativa (adaptada)

: Suponha que determinada entidade integrante da Administracdo federal pretenda majorar os valores
cobrados dos cidaddos para o licenciamento ambiental de empreendimentos, cuja analise e concessao
encontram-se em sua esfera de competéncia legal. A atuacao da referida entidade corresponde a expressao
de poder de policia, custeado mediante cobranca de taxa instituida, obrigatoriamente, por lei.

Gabarito (C)

Ante a previsdo constitucional, a jurisprudéncia vem entendendo? que a cobranca de taxa em
razdo do poder de policia somente é legitima quando houver efetivo exercicio do poder de policia.

Ou seja, o municipio X, no nosso exemplo, somente poderia cobrar a taxa de fiscalizagao sanitaria
caso exercesse efetivamente seu poder de policia. Caso ndo exercesse seu poder de policia, a
cobranca da taxa seria abusiva.

Ok, entendil

Mas como saber se ha efetivo poder de policia?

20 A exemplo do RE n° 361.009/RJ e do RE n° 588.322/RO
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A existéncia do efetivo poder de policia pode ser avaliada pela existéncia de aparato
administrativo-fiscalizatério, a exemplo da existéncia do érgao fiscalizador, com estrutura e
competéncia definidas.

Nesta avaliagdo, ndo é necessario que exista “fiscalizacao porta a porta (in loco)”, até porque a
administracdo pode se valer de outras formas de fiscalizagdo, a exemplo do uso de sistemas
informatizados.

Poder de policia originario e delegado

Tomando por base o 6rgdo ou a entidade que executa as atividades de policia administrativa, o
poder de policia pode ser classificado em originario e delegado.

O poder de policia originario é aquele exercido por 6rgaos pertencentes a estrutura das proprias
pessoas politicas, a saber: 6rgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em
outras palavras, trata-se do poder de policia exercido pela administragao direta.

Portanto, quando a Receita Federal exerce o poder de policia, trata-se do poder originario, na
medida em que tal 6rgdo pertence a estrutura administrativa da Uniao.

Por sua vez, o poder de policia delegado é exercido por entidades da administragao indireta. E o
caso, por exemplo, do poder de policia da Anatel, enquanto autarquia vinculada a Unido. Nestes
casos, a lei delega a estas pessoas juridicas o exercicio do poder de policia.

&%

FIQUE

ATENTO!

A partir de agora vamos passar a analisar situagdes em que esta delegacao do poder de policia é
admitida e casos em que nao se admite tal delegacao.

Vamos |a!

Primeiramente, é importante registrar que nao ha controvérsias relevantes a respeito da
possibilidade de conferir poder de policia as pessoas juridicas de direito publico (ou seja,
autarquias e fundagdes publicas). Entende-se que, em virtude da natureza publica, tais entidades
podem exercer atividades tipicas de Estado. Portanto,

Lei podera delegar o poder de policia as autarquias e fundacdes de direito publico.
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Em relagdo a delegagdo para a iniciativa privada, a doutrina majoritaria entende nao ser possivel
delegacao do poder de policia a iniciativa privada?'. O entendimento majoritario é de que

A inciativa privada nao pode exercer poder de policia.

Apesar disso, é importante registrar?> que parte da doutrina entende ser possivel a delegacao de
atividades de mera execugao do poder de policia (sdo os chamados aspectos materiais do poder
de policia) a_particulares. Segundo tal corrente doutrinaria, seria possivel ao poder publico

contratar uma empresa particular para atividades relacionadas a fiscalizacdo de transito, por
exemplo, como a colocagao de radares de velocidade e a impressao e expedigdo de multas.

&

ESTAE

DIFICIL!

A grande discussao existente diz respeito a possibilidade de pessoas juridicas de direito privado
integrantes da administracao publica (isto é, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacoes de direito privado) exercerem o poder de policia.

Na nossa doutrina, majoritariamente tem-se entendido que nao ha possibilidade de delegacdo do
poder de policia a entidades de direito privado, ainda que pertencentes a administracao publica.
Ha uma corrente minoritaria que defende a possibilidade de delegagdo a entes publicos de direito
privado, desde que seja feita mediante lei.

Ha, ainda, posicionamento doutrinario, de carater intermediario, defendendo a possibilidade de
delegacgdo de algumas fases do poder de policia, como a fiscalizacdo.

Se formos examinar a jurisprudéncia brasileira a este respeito, merecem destaques dois
entendimentos, sendo um do STJ do ano de 2016 e outro do STF de 2020, o qual tende a
prevalecer sobre o anterior.

O STJ adotou a posicdo doutrinaria intermediaria, defendendo a delegacdo das fases de
consentimento (expedicdo de licencas e autorizacdes) e fiscalizacdo, ao passo que as demais
seriam indelegaveis a entidades publicas de direito privado.

21 O caso paradigmatico consiste na ADI 1717/DF. rel. Min. Sydney Sanches. Dje 28/3/2003

22 Consoante leciona CARVALHO, Matheus. in Manual de Direito Administrativo. 4@ ed. JusPodivm. p. 137
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Portanto, segundo tal entendimento do STJ, seria possivel que entidades de direito privado da
administracdo indireta exercam poder de policia, especificamente nas fases de consentimento e
fiscalizacao.

Em relacdo as fases de ordem (também chamada de legislacdo) e de sancao de policia o STJ
entendeu que decorrem diretamente do poder de império, ndo sendo passiveis de delegacao
legal.

Portanto, o posicionamento do STJ poderia ser sintetizado da seguinte forma:

Administracao

originario .
9 direta

,
J/ |

~

Poder de policia Entidades
publicas de
direito publico

delegado

Entidades Consentimento
apenas\

publicas de

direito privado asde
J Fiscalizacdo

Ja no ambito do STF, vale destacar que, em outubro de 2020, houve o aguardado julgamento do
RE 633.782/MG, com repercussao geral reconhecida (tema 532). Diferentemente do STJ (posicdo

intermediaria), o Supremo adotou tese de que seria possivel delegar a entidades publicas de
direito privado até mesmo a aplicagdo de multas de policia?.

O STF defende que a Unica fase do ciclo de policia que é absolutamente indelegavel é a ordem
de policia, sendo que os “atos de consentimento, de fiscalizagdo e de aplicacdo de san¢des podem
ser delegados a estatais que (..) possam ter um regime juridico préximo daquele aplicavel a
Fazenda Pdblica”.

Para o Supremo, atendendo-se a alguns requisitos, até mesmo sociedades de economia mista
(entidades publicas de direito privado) poderiam exercer o poder de policia, inclusive aplicar
multas de transito?.

23 Tal construcao do STF decorre do fendmeno que parte da doutrina tem chamado de “autarquizacao
das empresas estatais”, por meio do qual sdo estendidas algumas das prerrogativas do direito publico a
estatais que se enquadrem em determinadas situagoes.

24 O caso concreto analisado pelo STF consistiu na possibilidade de a BHTrans (sociedade de economia
mista do municipio de Belo Horizonte/MG) aplicar multas de transito.

.a-”’fﬂf
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Nesse sentido, o STF firmou o seguinte entendimento:

E constitucional a delegag¢do do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de :
: direito privado integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social : :
majoritariamente publico que prestem exclusivamente servico publico de atuacdo prépria
do Estado e em regime ndo concorrencial :

Podemos sintetizar estes requisitos por meio do seguinte diagrama:

— delegacéo por meio de lei

pessoa de direito privado que integre a
Administracao Publica

— capital social seja majoritariamente publico prestacao de
servico publico
proprio do Estado

policia - STF

- atividade exclusiva de

Q
©
—
0}
©
o}
Q
o
©
o
U0
On
@©
)
L
0
(@)

regime nao
concorrencial

&

ESCLARECENDO!

Reparem o seguinte:

1) Um mero decreto nao poderia realizar a delegacdo do poder de policia (pois exige-se lei em
sentido formal).

2) Para que possa exercer poder de policia, a estatal deve ser uma “prestadora de servigo
publico”, ndo podendo explorar atividades econémicas. Segundo o STF, deve se dedicar
exclusivamente a prestar “servico publico de atuacdo propria do Estado”?.

25 De modo direto, podemos dizer que “Servigos publicos préprios” sdo os servigos publicos propriamente
ditos, aqueles que o Estado assume como seus (ex. defesa nacional, seguranca publica); distinguem-se
dos “servicos publicos impréprios”, que sdo atividades privadas que, por atenderem a necessidades de
interesse geral, acabam se submetendo a regras estatais (ex. servigo de taxi). Estes Ultimos, apesar de
se sujeitarem a algumas regras do Estado, o Estado ndo é seu titular.
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3) Além disso, a estatal deve prestar o servico publico sem ter uma outra “concorrente” naquele
mercado (por exemplo, ndo poderia haver uma empresa privada que prestasse aquele mesmo
servico, concorrendo com a estatal). Em outras palavras, deve se tratar de prestacao de servico
em “em regime nao concorrencial”.

2

a ESQUEMATIZANDO

A tendéncia é que o novo entendimento do STF se sobreponha ao entendimento anterior do STJ,
mas para fins de prova é importante conheceremos de perto as diferencas entre eles:

é constitucional a delegacao
do poder de policia a
entidades publicas de

direito privado, inclusive de

atos de consentimento,
fiscalizagdo e multa

é possivel a delegacao do
poder de policia a entidades
publicas de direito privado,
mas somente atos relativos

ao consentimento e a
fiscalizagao

condicdes:

e |ei; capital social

atos de policia referentes a _
majoritariamente publico

legislacao e a sangao
derivam do poder de
coercao do Poder Publico

e exclusivamente prestacao
de servico publico préprio
do Estado

® regime n3o concorrencial

Prescricao

Para encerrar o assunto “poder de policia”, é importante destacar a prescrigao aplicavel ao tema.
Sao situagdes em que, mesmo diante da infracdo, a Administracdo e seus agentes nao poderao
agir. A ocorréncia de prescrigdo impede, por exemplo, a aplicagdo de qualquer sancao ao infrator.
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No ambito federal, a prescricdo aplicavel aos atos decorrentes do poder de policia encontra-se
disciplinada na Lei 9.873/1999, a qual estipula prazo de cinco anos para a acado punitiva de cunho
administrativo:

Le| 9.873/1999, art. 12 Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administracdo Publica
Federal direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a :
Ieg|slagao em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de mfracao :
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Além disso, uma vez instaurado o processo administrativo para punicdo dos infratores, a
administracao devera conclui-lo, sem deixar o processo parado por mais de trés anos, como regra
geral, sob pena de ocorrer a chamada prescrigao intercorrente:

Le| 9.873/1999, art. 12, § 12 Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado :
: por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados
: de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da
responsabllldade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

E importante mencionar que, se a infragdo administrativa for, ao mesmo, ilicito criminal, estes
prazos acima deixam de valer. Nestes casos, prevalecem os prazos previstos nas respectivas leis
penais:

Le| 9.873/1999, art. 192, § 22 Quando o fato objeto da agdo punitiva da Admmlstragao
: também constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal. :

A referida lei detalha, ainda, uma série de outras regras atinentes a prescricdo, como hipéteses de
interrupcao da contagem do prazo (art. 2°), de suspensao (art. 3°), além de disposi¢cdes quanto a
prescricao da acgao judicial de cobranca (art. 1°-A), sintetizadas no quadro a seguir:
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contados da ﬂ pratica do ato
regra: 5 anos <es5agao
p/ infracdo PERMANENTE ou CONTINUADA
& prazo da lei penal
excecdo: infragdo que constitui CRIME ‘
l | 3 anos
prescricgdo INTERCORRENTE
prescrigao
notificagdo ou citagéo
qualquer ato que importe apuragéo
decisdo condenatéria recorrivel
tentativa de solugdo conciliatéria no dentro da
administragéo
£
| “[m]ﬂ] durante a vigéncia do termo de compromisso
SUSPENSAO
o1 .
| é[é 5 anos } contados do TERMINO do proc. admin.
acdo JUDICIAL de cobranca
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UsO E ABUSO DE PODER (EXCESSO DE PODER E DESVIO DE
PODER)

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

O uso do poder, embora seja obrigagao do administrador publico (ja que tem natureza de poder-
dever), ndo deve ser confundido com seu abuso, o qual consiste no uso ilegitimo dos poderes
conferidos ao agente publico.

Consoante exemplifica Hely Lopes Meirelles, trata-se do emprego abusivo da forga, da violéncia
contra o administrado, a utilizacao desproporcional do poder.

O abuso de poder ocorre quando (i) o agente publico, embora seja competente para a pratica do
ato, ultrapassa os limites de suas atribuigdes ou (ii) se desvia das finalidades administrativas.

O abuso é, portanto, género que comporta duas espécies:

excesso de agente atua fora dos limites de sua
poder competéncia

desvio de agente atua visando finalidade diversa
poder daquela almejada pela lei

O excesso de poder representa um vicio quanto ao elemento competéncia dos atos
administrativos. E o caso, por exemplo, de um agente publico que aplica sancio a outro servidor
publico sem que detenha competéncia legal para tanto.

Ja o desvio de poder consiste no vicio do elemento finalidade dos atos administrativos, sendo
também denominado de abuso por desvio de finalidade. O exemplo classico é a autoridade que
determina a remocdao de um servidor publico para outro local do territério brasileiro, com
finalidade punitiva. Como ainda estudaremos, a remocao nao consiste em punicao, sua finalidade
€ a adequacao do quadro de pessoal.
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Para ndo errar na hora da prova, lembrem-se que Abuso (que se inicia com a primeira letra do
alfabeto) vem primeiro, por constituir género, que comporta duas espécies:

Desvio de Poder - vicio de finalidade

Abuso de poder

Excesso de Poder -> vicio de competéncia

Nem preciso dizer que o abuso de poder é uma ilegalidade, de sorte que a pratica de ato
administrativo com tal vicio podera ensejar sua invalidade.

N3ao podemos confundir "abuso de poder", comentado acima, com "abuso de autoridade".

Enquanto abuso de poder consiste em uma ilegalidade administrativa, abuso de autoridade sado
crimes previstos na Lei 13.869/2019, que podem chegar a resultar na prisdo do infrator.

E importante destacar ainda que o abuso do poder pode ser visualizado também na omissdo da
Administracdo. Ou seja, podera ocorrer abuso de poder tanto na acao estatal (conduta comissiva)
quanto na omissado estatal (conduta omissiva).

Por exemplo: a legislacdo determina expressamente e até estipula prazo para que a
administracdo atue. Se o gestor publico é omisso, se nega a atuar, fica caracterizado o
abuso de poder, na sua forma omissiva.

Assim, é lapidar a licao de Hely Lopes Meirelles ao mencionar que o siléncio ou a inércia da
administragdo publica, embora nao seja ato administrativo, em alguns casos serd também abuso
de poder, que enseja correcao judicial e indenizacdo do prejudicado.
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Para encerrar este topico faz-se mister comentar que a caracterizacdo do abuso de poder néo
requer que o agente publico atue com dolo. Admite-se, portanto, o abuso de poder nas formas
dolosa ou culposa’.

Exemplo 1: uma autoridade, no intuito de prejudicar um servidor, determina sua remogao
para localidade distante de sua residéncia, sem que o local de destino necessitasse
daquele servidor.

Aqui houve um ato comissivo de abuso de poder (desvio de poder), na modalidade dolosa. A
autoridade competente teve a intencao de praticar aquele ato.

Exemplo 2: a ‘autoridade A’ pratica um ato normativo que era da esfera de competéncia
da ‘autoridade B’, imaginando que era competente para tanto (havia um parecer juridico
interpretando equivocadamente a legislacdo).

Neste segundo exemplo, houve abuso de poder (excesso de poder) na forma culposa.

Portanto, para a caracterizacdo do abuso de poder nao é necessario avaliar se a omissao do gestor
foi dolosa ou culposa.

2%

’54 RESUMINDO

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 114.
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v

\ ’ vicio de FINALIDADE

DESVIO de poder

)

ABUSO DE PODER

vicio de COMPETENCIA
(ultrapassa os limites das atribui¢des)

EXCESSO depoder

Q

DOLOSO ou CULPOSO

3
T
ACAO ou OMISSAO
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DEVERES ADMINISTRATIVOS

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Como consequéncia do principio da indisponibilidade do interesse publico, sao atribuidos aos
agentes publicos uma série de deveres especiais. Para fins de prova, vamos destacar os principais
deveres administrativos.

Poder-Dever de Agir

O poder do agente publico é revestido de natureza de dever. Assim, se a legislacdo confere ao
agente publico um poder para desempenhar suas atribuigdes, tal gestor tem o dever de agir.

Se, para o particular, o poder de agir é mera faculdade, no setor publico, o agente tem a obrigacao
de atuar (poder-dever). As atribui¢cdes conferidas ao agente publico pelo ordenamento juridico

nao consistem em meras faculdades.

Trata-se da mais clara manifestag@o do principio da indisponibilidade do interesse publico: o poder
de agir é, ao mesmo tempo, um dever.

Por exemplo: se a lei confere ao servidor da Receita Federal determinado poder, ndo se admite a
renlncia deste poder pelo agente publico.

Em outro giro, temos que a inércia do administrador também representa violagdo ao dever de
agir. Assim, se ha obrigacao legal de agir e o administrador publico se mostra omisso (inerte), tal
atuacao é ilegal (abuso de poder), podendo o administrado se socorrer das medidas cabiveis para
exigir a atuagdo comissiva estatal.

Carvalho Filho' diferencia as omissdes especificas e genéricas da seguinte forma:

Omissoes especificas: inércia do administrador nas situagdes em que ha expressa imposi¢ao
legal no sentido do facere administrativo, em prazo determinado, ou ainda quando, mesmo
sem prazo determinado, a Administracdo permanece omissa em periodo superior ao
aceitavel.

Omissoes genéricas: ndo ha imposicdao expressa em lei. Cabe ao administrador avaliar a
oportunidade para adotar as providéncias positivas. Para estas, nem sempre cabera

1 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 47
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responsabilizar o administrador publico. Deve-se avaliar a omissao a luz da reserva do
possivel, ja que ndo se poderia exigir a atuacao administrativa impossivel.

Consoante sintetiza Marcelo Alexandrino?, tem-se duas principais decorréncias do poder-dever de
agir:

. . ~ devem ser
os poderes administrativos sao . .
. P obrigatoriamente
irrenunciaveis :
exercidos

a omissao do agente, nas situagdes em
que sua atuacao é obrigatéria, abuso de poder
caracteriza

Dever de Eficiéncia

Por meio da EC 19/98, a eficiéncia foi algada como principio constitucional expresso, mencionado
no caput do art. 37 da Constituicao Federal, sinalizando a preocupacgao do constituinte também
com o modo de organizar e estruturar a administragao publica.

Mas, mesmo antes disso, a propria legislacdo® e a doutrina reconheciam que a conduta dos
agentes publicos deveria ser marcada pela eficiéncia (eficiéncia funcional).

Em virtude do dever de eficiéncia a atuacdo do agente deve ser pautada por rendimento funcional,
perfeicdo técnica, produtividade, celeridade, economicidade, atuagédo planejada e controlada.

Dever de Probidade

O dever de probidade* exige que o agente publico atue de forma ética, honesta, em consonéncia
com o principio da moralidade, expresso constitucionalmente.

2 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 270
3 A exemplo, no ambito federal, do Decreto-Lei 200/1967.

4 Probidade é qualidade de quem ¢ probo. Tem sentido de integridade, honestidade.

Camara de Araripina-PE (Agente Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 63

, www.estrategiaconcursos.com.br 182



Antonio Daud
Aula 00

Quando se fala no dever de probidade, temos que nos lembrar que seu descumprimento resulta
nos chamados atos de improbidade administrativa, os quais sujeitam o infrator a diversas
penalidades legais, nos seguintes termos:

"
[

CF, art. 37, § 42 - Os atos de improbidade administrativa importardao a suspensao dos
: direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento :
ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

Ao lado do dever de probidade, temos o dever de prestar contas, tratado a seguir.Dever de Prestar
Contas

O dever de prestar contas, natural do estado republicano, tem como pressuposto o fato de o
administrador publico exercer, como encargo, como munus publico, a gestdo dos bens e
interesses alheios, da coletividade.

Se ao administrador publico sdo confiados bens e atividades para alcance do interesse publico,
nada mais natural do que exigir que este informe e relate como foi sua gestao.

Por exemplo: o Ministro do Trabalho, anualmente, deve prestar contas de sua gestao, informando
quais a¢des foram tomadas durante sua gestao, quais objetivos foram atingidos, como foi gasto o
orcamento etc.

Trata-se de dever bastante amplo, que alcanca até mesmo os particulares que, de algum modo,
administrem recursos publicos.

De acordo com Hely Lopes Meirelles®

: A regra é universal: quem gere dinheiro pubico ou administre bens ou interesses da :
comunidade deve contas ao 6rgao competente para fiscalizagado.

Constituicdo Federal, art. 70, pardgrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
: juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre :
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. :

Apesar do dispositivo constitucional acima se referir expressamente a gestao de bens e dinheiros
publicos (gestao financeira e patrimonial), o dever de prestar contas, de modo geral, alcanga todos

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 111.
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os atos de governo e de administragdo. Segundo Carvalho Filho®, o dever de prestar contas
abrange o “circulo integral da gestao”.

ﬁg

* ESQUEMATIZANDO

Principio da indisponibilidade do interesse publico

dever de dever de dever de
eficiéncia probidade prestar contas

dever de agir

6 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 67
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CONCLUSAO

Bem, pessoal,

Esta aula aborda conceitos ainda abstratos do direito administrativo. Adiante veremos que tais
poderes sdo materializados na forma de atos administrativos.

E importante saber diferenciar cada um dos poderes administrativos e conhecer suas principais
caracteristicas. Fiquem atentos, ainda, aos detalhes dos Poderes Regulamentar e de Policia, eles
possuem uma importancia especial em provas.

Adiante teremos, como de costume, nosso resumo e as questdes comentadas relacionadas ao
tema da aula de hoje =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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Poderes Administrativos

¢ S30 instrumentais (diferentemente, os Poderes do Estado sao estruturais)
® Decorrem do principio da Sumpremacia do interesse ptblico

Poderes Administrativos

i pratica de atos administrativos vinculados
Poder Vinculado o o )
trata-se, na verdade, de uma limitacdo a atividade administrativa

pratica de atos administrativos discricionarios

AN RN

lei prevé expressamente ou utiliza conceitos juridicos

indeterminados
Poder Discricionario . . . .. . . .
juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo)
deve observar principios da razoabilidade e da proporcionalidade

suscetivel de controle pelo Poder Judiciario

distribuir e escalonar fungdes entre seus 6rgaos
delegar e avocar fungdes

o ordenar e rever a atuagdo de agentes

Poder Hierarquico L ) o
subordinagdo entre servidores e entre érgaos da mesma PJ
nao ha subordinacao entre PJs diferentes

subordinagao # vinculagao (sem hierarquia)

DN N N N N N N N N

aplicacao de penalidades aqueles sujeitos a disciplina interna da
Administracao

Poder Disciplinar o servidores

o particulares com vinculo juridico especifico

ha discricionariedade

forma de decretos editados pelo Chefe do Executivo
v decretos regulamentares:
Poder Regulamentar o permitir execucao da lei
o nao inovam o ordenamento juridico

o competéncia indelegavel
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v' decretos autonomos
o organizacdo e funcionamento da administragdo federal
(sem aumento de despesa e sem criagdo/extingao de
orgaos)
o extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos
o delegavel (a competéncia para dispor sobre tais
matérias)
v regulamentos autorizados
o completar a lei (deslegalizagao)
o questoes de carater técnico
v Poder Normativo: edicdo de Resolucdes, Portarias,
Deliberagdes, Instrugcdoes e Regimentos por outras autoridades
v Controle Legislativo: sustar atos que exorbitem do Poder

Regulamentar
v' Controle Judicial: de legalidade x de constitucionalidade

(ofensa direta a CF)

MR
— AR

CONDICIONAR e RESTRINGIR

uso € gozo

exerc, DIREITOS

.
.RT/'.
e g’ e
R

L]

exercido por VARIOS 6rgdos "
"~ incide sobre PESSOAS

=

regra: preventiva [~ | policia judiciaria|

Poder de Policia || @

ilicitos ADMINISTRATIVOS

_corporag@es especificas

regra: repressiva

BT L) . . .
ilicitos criminais

-

DISCRICIONARIEDADE ]
AUTOEXECUTORIEDADE I
COERCIBILIDADE ]

atos normativos ou concretos

atos preventivos ou repressivos

D-A-C

atributos

meios de atuacao
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,‘7 atividade normativa
— %/ estabelece limites e condigbes

Legislacdo ou Ordem de policia

E expedicdo de licencas e autorizagées
S

» em favor dos particulares
‘ @‘ Consentimento de policia

.. verificacdo do cumprimento das condigées e
. . . L S restrigdes estabelecidas
Ciclo de Policia S ~

Fiscalizacao de policia | ™ —

~.. Tt
. .

S Iy

Sancao de policia

— N
b R

S delegéveis a entes publicos de
direito privado (STF)

P2P ,
a entidades puUblicas de DIREITO PUBLICO
(autarquias e fundacdes publicas)

K 3

Capital social da entidade seja
MAJORITARIAMENTE PUBLICO
(como soc. economia mista)

KN =

Delegagso do estatal dedique-se exclusivamente a PRESTAR
poder de policia SERVICO PUBLICO de atuacao propria do Estado

&
(posicao do STF) %

delegagdo ocorra por meio de LEI

M
PR

a entidades publicas de direito privado prestagio do servigo ocorra em REGIME NAO
CONCORRENCIAL

=P
—
Consentimento de policia

Q

2 Y
etapas de Fiscalizacdo de policia

it

Sancdo de policia
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contados da
regra: 5 anos
p/ infragdo PERMANENTE ou CONTINUADA
& prazo da lei penal
excecdo: infracdo que constitui CRIME ‘
z 3 anos
prescricdo INTERCORRENTE
POder de P-O!'l‘:la = INTERRUPCAO
prescrigao

notificacdo ou citagéo

qualquer ato que importe apuracéo

decisdo condenatdria recorrivel

tentativa de solucdo conciliatéria no dentro da
administragao

£
- [Il]])]:&u durante a vigéncia do termo de compromisso

SUSPENSAOQ

e

—

acdo JUDICIAL de cobranca

@
[

5 anos } contados do TERMINO do proc. admin.
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g vicio de FINALIDADE

DESVIO de poder

vicio de COMPETENCIA
(ultrapassa os limites das atribuic6es)

A ’

|
@
Sl

(=

@ EXCESSO depoder
ABUSO DE PODER Q

DOLOSO ou CULPOSO

7
. T
ACAO ou OMISSAO

Deveres da Administragao Piblica

"Poder-Dever de Agir v poderes administrativos sdo irrenuncidveis (princ. da indisponibilidade do
interesse publico)

v' omissdo do agente, nas situacdes em que sua atuacdo é obrigatéria,
caracteriza abuso de poder
Dever de Eficiéncia v" rendimento funcional, perfeicdo técnica, celeridade e produtividade
Dever de Probidade v atuacdo do agente de forma ética, honesta e moral
Dever de Prestar v' até mesmo particulares que administrem recursos publicos
Contas v’ vai além da dimens3o financeira
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QuEsTOES COMENTADAS

1. CONSULPAM/ICTIM-RI - Analista I - 2023

E fonte do ato administrativo discricionario:
a) A lei.

b) A doutrina administrativa.

c) Costumes.

d) Jurisprudéncia.

Comentarios:

A Letra (A) estd correta, no poder discricionadrio a lei estabelece limites para a atuacao
administrativa. Mas, dentro destes limites, o administrador publico poderd fazer seu juizo de
valor, decidindo quanto a conveniéncia e oportunidade da pratica daquele ato. Segundo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, essa liberdade ao administrador é conferida por meio de previséo

expressa da lei e pela utilizagdo, pela lei, de conceitos juridicos indeterminados.

Gabarito (A)

2. CONSULPLAN/CAMARA MUNICIPAL DE TREMEMBE-SP - Oficial Legislativo - Compras - 2023

O Prefeito do Municipio da Esténcia Turistica de Tremembé editou decreto com a finalidade de
estabelecer normativas sobre o Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos no
ambito da municipalidade, garantindo efetividade ao Cdédigo Tributario Municipal. O Prefeito
agiu com base em qual Poder tipico da Administragdo?

a) Autotutela.

b) Poder Moderador.

c) Poder Sancionador.
d) Poder Regulamentar.
Comentarios:

A Letra (D) estd correta, o poder regulamentar expressa a competéncia normativa da
administragdo publica. Assim, o decreto regulamentar ou de execugao editado pelo Chefe do
Executivo de Tremembé se destina a permitir a fiel execucdo da lei, por meio do detalhamento
de direitos e obrigacdes ja autorizados pela legislacdo. Em regra, ele se manifesta na forma de
Decretos, emitidos pelo Chefe do Poder Executivo naquela esfera de governo (ou seja, pelo
Presidente da Republica, Governador ou Prefeito).

Gabarito (D)

3. CONSULPAM/ICTIM-RIJ - Analista Il - 2023

Cémara de Araripina-PE (Agente Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 7
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Com relagdo aos poderes administrativos, julgue a questao:

A emanacado de atos com efeitos gerais e abstratos, que ndo podem contrariar a lei é decorrente
do:

a) Poder disciplinar.
b) Poder de policia.
c) Poder normativo.
d) Poder hierarquico.
Comentarios:

A Letra (A) esta incorreta, o poder disciplinar diz respeito a apuragdo de infracdes e aplicacdo de
penalidades aqueles sujeitos a disciplina interna da Administragéo.

A Letra (B) estd incorreta, poder de policia diz respeito a imposicdo, a particulares, de condi¢es
e restricdes ao exercicio de direitos.

A Letra (C) estd correta, o poder normativo refere-se a toda a capacidade normativa da
Administragdo Publica. Nessa perspectiva, as normas prescrevem comandos gerais que se
destinam a sujeitos indeterminados e abstratos, de alcance generalizado, ndo se limitando a
situagdes especificas. Dentro do poder normativo, hd o poder regulamentar da administragdo
publica, de natureza derivada e que visa a producdo de atos normativos secundarios. Em
decorréncia desta natureza derivada, o poder regulamentar deve ser exercido sem contrariar a
lei.

Por fim, a Letra (D) esta incorreta, o poder hierarquico trata do estabelecimento das relagées de
coordenacgdo e subordinagdo entre os varios 6rgaos da administragdo publica.

Gabarito (C)

4. CONSULPLAN/SEAS-RO - Analista em Desenvolvimento Social - Direito - 2023

Sobre o poder hierarquico, marque V para as afirmativas verdadeiras e F para as falsas.
() Garante a administragao publica a possibilidade de se organizar e se estruturar internamente.
() N&o hé hierarquia entre os entes federativos.

() A avocagado poderd ocorrer ainda que a competéncia seja exclusiva de determinado érgdo
subordinado.

() E perfeitamente possivel que ocorra delegagdo em caso de competéncia exclusiva definida em
lei.

A sequéncia esta correta em
a)F, V.V F
b)V,FV, V.
oV,FFF
dFFFV
e)V,V F F
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Comentarios:

Afirmativa 1 verdadeira: segundo Hely Lopes Meirelles, o poder hierdrquico é aquele que
permite a administracdo publica distribuir e escalonar funcoes entre seus orgao ordenar e rever
a atuacdo de seus agentes, estabelecer a rel rdin de seu
quadro.

Afirmativa 2 verdadeira: ndo héa relacdo de hierarquia ou subordinacédo entre os entes federativos
(Unido, Estados, DF e Municipios), uma vez que eles sdo independentes e possuem competéncias
especificas estabelecidas pela CF/88.

~ ~

Afirmativa 3 falsa: ndo se admite a_av m ncia exclusiva, ainda que seja de érgéo
hierarquicamente inferior.

Afirmativa 4 falsa: os seguintes atos administrativos sdo indelegaveis: as matérias de
Competéncia Exclusiva do 6rgdo ou autoridade, a edicdo de atos de carater Normativo e a
decisdo de Recursos Administrativos (mnemoénico CE-NO-RA).

A partir da sequéncia V, V, F, F obtida, a Letra (E) esta correta.

Gabarito (E)

5. CONSULPAM/ICTIM-RIJ - Analista | - 2023

Modernamente, conceitua-se a hierarquia como a ordenagao vertical de chefias e servigcos de
determinada entidade publica ou privada, tendo por fim a organizagcdo administrativa escalonada
dos trabalhadores, de acordo com uma relacdo predefinida de subordinagdo, de forma a
aperfeicoar os trabalhos visando a apresentacdo do produto final ou servico, a seu usuério.
Pode-se conceituar poder hierdrquico como poder vinculado e legalmente outorgado a
Administragdo Publica para se auto-organizar, ou seja, é aquele que confere & Administragdo a
capacidade de ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades administrativas em seu
ambito interno.

Portanto, na aplicagdo do poder hierdrquico no ambito da administracdo publica, um
determinado diretor de reparticdo pode substituir-se ao seu subordinado, chamando para si
atribuicdes que originariamente nao sao suas, mas do subordinado. A isso da-se o nome de:

a) Delegacao.

b) Revisao.

c) Avocacgao.

d) Fiscalizac3o.

Comentarios:

Nos termos da Lei 9.784/1999:

tArt. 15. Serd permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes
: devidamente justificados, a avocagdo temporaria de competéncia atribuida a '
orgao hierarquicamente inferior.

A Letra (C) esta correta, ja que, na avocagao, uma autoridade hierarquicamente superior [dliretor
da questdo] chama para si o exercicio de determinada competéncia, que originalmente pertencia
a uma outra unidade [subordinado do diretor, mencionado na questaol.

.a-”’fﬂf
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Gabarito (C)

6. LEGALLE/DPE-PA - Analista - Direito - 2023

O poder que autoriza a Administragdo Publica a punir um particular que descumpriu as
obrigacdes de um contrato administrativo celebrado com ela é denominado:

a) Poder disciplinar.

b) Poder hierarquico.
c) Poder de policia

d) Poder normativo,

e) Poder regulamentar.
Comentarios:

Poder disciplinar diz respeito a apuragdo de infracbes e aplicacdo de penalidades aqueles
sujeitos a disciplina interna da Administracdo, que podem ser servidores publicos ou particulares
com vinculo especifico com a Administracdo (a exemplo de particular contratado pela
administracgao).

Portanto, a Letra (A) esta correta.

Gabarito (A)

7. CONSULPLAN/CBM-SC - Oficial - 2023

De acordo com a definicdo de Hely de Lopes Meirelles, o poder de policia é a “a faculdade de

que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
" %

atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.
*(MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 337 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, P. 131.)

O poder de policia apresenta o atributo da

a) repressao.

b) prevencao.

c) indelegabilidade.

d) autoexecutoriedade.

e) vinculacdo do ato administrativo.

Comentérios:

A doutrina usualmente aponta a existéncia de trés atributos do poder de policia:
Discricionariedade, Autoexecutoriedade e Coercibilidade (de onde surgird o mnemonico D-A-C).
Vale ressaltar, entretanto, que nem sempre estes atributos estardo presentes. Ou seja, podera
haverd atos de policia vinculados, ou que nao serdo autoexecutérios ou, ainda, ndo dotados de
coercibilidade

Nesse contexto, a autoexecutoriedade consiste na desnecessidade de submeter ao Poder
Judicidrio os atos administrativos previamente a sua execugado, como regra geral.
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Logo, a Letra (D) esta correta.

Gabarito (D)

8. CONSULPLAN/CAMARA MUNICIPAL DE TREMEMBE-SP - Oficial Legislativo - Compras - 2023

A medida de interdicdo cautelar serd aplicada em estabelecimento, quando for constatado
indicio de infragdo sanitaria em que haja risco para a saude da populacado e perdurara até que
sejam sanadas as irregularidades objeto da agao fiscalizadora. A penalidade indicada decorreu do
exercicio regular do poder de

a) policia.

b) disciplinar.

c) discricionario.

d) autoexecutoriedade.
Comentarios:

Segundo Hely Lopes Meirelles, poder de policia “é a faculdade de que dispée a Administracao
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado”. Ainda, consoante leciona Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, é por meio do poder de policia que a administragdo publica busca condicionar o
exercicio dos direitos individuais ao bem-estar coletivo.

O poder de policia administrativo pode ser exercido em muiltiplas situagdes por vérios érgdos
competentes. Dentre outras atuagdes, um dos exemplos citados pela doutrina é a lavratura de
auto de infracdo contra empresa que violou normas relativas a vigiléncia sanitaria.

Portanto, a Letra (A) esta correta.

Gabarito (A)

9. CONSULPLAN/SEAS-RO - Agente - Atividades Administrativas - 2023

Considere um ato administrativo de apreensdo de mercadoria, fora do prazo de validade, em um
supermercado, realizada pelo 6rgdo publico competente. E correto afirmar que referido ato
emana do poder administrativo

a) de policia e pode ser anulado pelo Poder Judicirio.

b) regulamentar e pode ser revogado a qualquer tempo.

c) disciplinar e ndo pode ser suspenso pelo Poder Legislativo.

d) discricionério e nao pode ser anulado pelo Poder Judicirio.

e) vinculado e depende do juizo de oportunidade e conveniéncia.
Comentarios:

A Letra (A) esta correta, a apreensdo de mercadoria estragada em supermercado é uma atuacao
de competéncia da vigilancia sanitaria decorrente do poder de policia administrativo. No ambito
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do poder de policia, o atributo da autoexecutoriedade consiste na desnecessidade de submeter
ao Poder Judicidrio os atos administrativos previamente a sua execug¢do, como regra geral.

Entretanto, essa desnecessidade de submissdo prévia ao Judiciario ndo se sobrepde ao principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo (artigo 5°, inciso XXXV, da CF/88), j& que, caso
exista provocagdo, o ato administrativo decorrente do poder de policia pode ser anulado pelo
Poder Judiciario caso ndo cumpra com os requisitos estabelecidos pela lei.

Gabarito (A)

10. CONSULPAM/ICTIM-RJ - Analista I - 2023

Determinado agente publico que busque, na execugdo de ato administrativo, fim diverso do
previsto pela lei, incorre em:

a) Excesso de poder, espécie do género desvio de poder.

b) llicito civil, exclusivamente.

c) Desvio de poder, espécie do género abuso de poder.

d) llicito administrativo que se caracteriza como excesso de poder.
Comentarios:

Relembrando:

Desvio de Poder — vicio de finalidade
Abuso de poder

Excesso de Poder - vicio de competéncia

Assim, a Letra (C) estd correta, pois quando um agente pratica ato administrativo visando
finalidade diversa daquele pretendida pela lei, seja geral ou especifica, trata-se de ato invélido
em razao de ter havido desvio de poder.

Por outro lado, quando um agente ou um oérgdo pratica ato administrativo sem deter a
competéncia necessaria, trata-se de ato invalido em razdo de ter havido excesso de poder.

Gabarito (C)

11. Instituto AOCP - PJ (MPE RR)/MPE RR/2023

Em acdo popular, o autor pede a invalidagdo do contrato administrativo celebrado entre empresa
de sociedade de economia mista municipal, criada por lei para promover o gerenciamento do
sistema de transito local, e empresa privada contratada para fixagdo e manutengdo de radares ao
longo das vias do territério municipal. Sustenta que a contratacao é invélida por embutir hipdtese
de delegagdo ilegal do poder de policia, a par da lesividade com a potencial invalidacao de
milhares de multas de transito. Menciona, de passagem, que a prépria delegagao do poder de
policia para sociedade de economia mista enseja divida acerca da sua validade juridica. Em vista
da situagdo narrada, é correto afirmar que
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a) o poder de policia ndo pode ser delegado a pessoas de personalidade juridica de direito
privado, de modo que tanto a empresa de sociedade de economia mista quanto a empresa por
ela contratada, exercem indevidamente atividade tipica do Estado.

b) o poder de policia pode ser delegado a sociedade de economia mista no caso em discussao,
uma vez que esta integra a estrutura da Administragao Indireta, presta servigo publico e foi criada
por lei. Porém, a delegacao do poder de policia feita a pessoa da iniciativa privada, por meio do
referido contrato administrativo, deve ser invalidada.

c) o poder de policia pode ser delegado a sociedade de economia mista no caso em discusséao,
uma vez que esta integra a estrutura da Administragdo Indireta, presta servigo publico e foi criada
por lei. O contrato administrativo em questdo envolve apenas fixacdo e manutengdo de
detectores de velocidade, configurando meros atos materiais preparatérios a pratica do ato de
policia, ndo se verificando, no ponto, invalidade do ajuste.

d) o poder de policia pode ser delegado a sociedade de economia mista no caso em discusséao,
uma vez que esta integra a estrutura da Administracao Indireta, presta servico publico, foi criada
por lei, possuindo, ainda, funcdo legislativa para criar san¢cdes administrativas de trénsito. O
contrato administrativo em questdo envolve apenas fixagdo e manutencdo de detectores de
velocidade, configurando meros atos materiais preparatérios a pratica do ato de policia, ndo se
verificando, no ponto, invalidade no ajuste.

Comentarios:

Essa é uma questdo bastante recorrente em provas recentes, que versa sobre o novo
entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da delegacdo do poder de policia as
entidades publicas de direito privado. Nessa toada, foi decidido no bojo do RE 633782 com
repercusséo geral reconhecida pelo Tema 532:

i E constitucional a delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas~

jur/d/cas de direito privado integrantes da Administragdo Publica indireta de :
§cap/ta/ social major/tar/amente publico que prestem exclusivamente servico :
: pub//co de atuacdo propria do Estado e em regime nao concorrencial.

Tema 532- STF, MIN. LUIZ FUX

Nesse sentido, a Suprema Corte entendeu que seria delegavel as fases de consentimento,
fiscalizagdo e sangdo do poder de policia, sendo a fase de normatizagdo exclusiva de entidades
de direito publico. Vamos as assertivas:

Inicialmente, a alternativa (A) esta incorreta. Conforme disposto acima, é possivel a delegacao do
poder de policia a entidades de direito privado, respeitados os requisitos. O contrato
relacionado a empresa privada de fixagdo e manutencdo de radares ao longo das vias, por sua
vez, ndo ¢ invalido, pois trata somente de atos materiais preparatérios a pratica do ato de
policia, nao caracterizando delegacao desse poder.

A alternativa (B) também esté errada. Conforme ja explicado acima, é contrato é valido, pois ndo
caracteriza delegagdo do poder de policia.

A alternativa (C) estd correta. Perfeito, agora sim! Estd em conformidade com o exposto acima.

Por fim, a alternativa (D) estd incorreta, uma vez que, conforme ja explicado no inicio da questéo,
somente sdo delegdveis as fases de fiscalizacdo, consentimento e sangdo. A atividade
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legiferante, por sua vez, exposta na fase de ordem de policia, é indelegavel a entidades de
direito privado.

Gabarito (C)

12.1ADES - TDFA (SEAGRI DF)/SEAGRI DF/Agente Administrativo/2023

Os atributos da discricionariedade, coercibilidade e autoexecutoriedade referem-se ao poder
a) vinculado.

b) discricionario.

c) de policia.

d) disciplinar.

e) hierarquico.

Comentarios:

A doutrina normalmente aponta a existéncia de trés atributos do poder de policia, quais sejam:
discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade:

e Discricionariedade: D4 a Administragdo Publica uma margem de escolha para decidir qual
medida é mais adequada para proteger o interesse publico em cada caso concreto.

e Autoexecutoriedade: O poder de policia permite que a Administracdo Publica tome
medidas imediatas para proteger o interesse publico, sem a necessidade de recorrer ao
Judiciario ou obter autorizagdo prévia.

e Coercibilidade: confere a Administragdo Publica o poder de impor medidas restritivas e
sancOes aos particulares que desrespeitam as normas de protegdo ao interesse publico.

Cabe salientar que tais atributos ndo estdo necessariamente previstos em todos os atos de poder
de policia.

Por conseguinte, é possivel concluir que a alternativa (C) estd correta, enquanto as alternativas
(A), (B), (D), (E) estao incorretas.

Gabarito (C)

13. Cebraspe/MPE-CE - Técnico - 2020

O corpo de bombeiros de determinada cidade, em busca da garantia de méximo beneficio da
coletividade, interditou uma escola privada, por falta de condigdes adequadas para a evacuagdo
em caso de incéndio. Nesse caso, a atuagao do corpo de bombeiros decorre imediatamente do
poder disciplinar, ainda que o proprietério da escola tenha direito ao prédio e a exercer o seu
trabalho.

Comentarios:

O item se equivoca na medida em que apresenta manifestagdo do poder de policia (e nao
disciplinar). Isto porque a escola privada consiste em particular que ndo possui vinculo especifico
com o poder publico. Assim, ndo ha que se falar em exercicio do poder disciplinar em face da
escola.
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Além disso, percebam que o poder publico estéd atuando na defesa da seguranca da coletividade
de alunos daquela escola (interesse publico), ainda que contrarie interesse individual da escola.

Gabarito (E)

14.Cebraspe/MPE-CE - Técnico - 2020

Um tenente da Marinha do Brasil determinou que um grupo de soldados realizasse a limpeza de
um navio, sob pena de san¢do se descumprida a ordem. Nesse caso, o poder a ser exercido pelo
tenente, em caso de descumprimento de sua ordem, é disciplinar e deriva do poder hierarquico.

Comentarios:

De fato, o tenente emitiu uma ordem, um comado, a outros agentes publicos que lhe eram
subordinados. Assim, temos um exemplo claro de manifestagdo do poder hierarquico.

Gabarito (C)

15. Instituto AOCP - Aux Per ML (PC ES) /PC ES/2019

De acordo com a teoria dos atos administrativos, qual é a diferenca entre Decreto e
Regulamento?

a) Os decretos tém forga jurigena prépria, ou seja, vigoram por si mesmos como atos
independentes, ao passo que os regulamentos sdo atos dependentes e, por isso, ndo tém forga
propria que os impulsione para a vigéncia.

b) Os regulamentos se projetam como atos normativos. Ja os decretos, ao contrério, ndo podem
ser normativos, como é o caso dos decretos de execucao.

c) Os regulamentos sdo caracterizados como atos independentes e podem ser classificados como
regulamentares ou autdbnomos. J& os decretos, serdo considerados atos dependentes quando
utilizados para a complementagdo e detalhamento das leis.

d) Decretos sao atos que possuem natureza auténoma e normalmente representam a vontade de
um o6rgado colegiado, caracterizando-se como atos simples coletivos. Os regulamentos, de
natureza independente, pressupdem a representagdo da vontade de uma sé pessoa, seja ela um
Ministro ou Secretério de Estado.

e) Dentre outras possibilidades, os decretos servirdo para que a Administracdo organize suas
atividades e seus 6rgdos. Os Regulamentos, por outro lado, possuem como destinatario apenas
as pessoas da sociedade.

Comentarios:

A questdo aborda os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho quanto as duas principais
distin¢cdes entre decretos e regulamentos.

O autor leciona que os decretos possuem forca juridica prépria, sendo capazes até de produzir
ou criar direito, como atos independentes. Os regulamentos, a seu turno, sdo necessariamente
atos dependentes, motivo pelo qual dependem de outro ato que lhe confira validade para que
possam vigorar.

Em outro giro, os decretos podem ser normativos ou individuais, ao passo que os regulamentos
somente poderiam ser normativos.
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Dito isto, percebemos que a letra (a) estd correta. De fato, ambos (decretos e regulamentos) sédo
manifestacdo do poder regulamentar. Hely Lopes Meirelles leciona que “o decreto estd sempre
em situacdo em situacdo inferior a da lei e, por isso mesmo, ndo a pode contrariar”, possuindo,
entretanto, “a mesma normatividade da lei, desde que ndo ultrapasse a al¢cada regulamentar de
que dispde o Executivo.”' Para o referido autor, “Os regulamentos sdo atos administrativos,
postos em vigéncia por decreto, para especificar os mandamentos da lei ou promover situagdes
ainda n3o disciplinadas por lei.”?

Gabarito (A)

16.CONSULPLAN - Estag (MPE PA) /MPE PA/Direito/2019

Segundo o jurista Marcelo Caetano, o Poder de Policia “é o modo de atuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer
perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir”. Sobre o tema, assinale a alternativa correta.

a) O Poder de Policia Judiciaria possui carater eminentemente preventivo, pois, através dele, a
Administragdo pretende que o dano social sequer chegue a consumar-se.

b) O Poder de Policia tem como caracteristica a coercibilidade que é desempenhada de forma a
obrigar todos a observarem os seus comandos, podendo, inclusive, usar a forga, caso necessario
para vencer eventual recalcitrancia.

c) O exercicio da policia administrativa exercida pela proépria Administracao Direta independe de
existéncia de lei; por sua vez, quando se trata de delegagdo do Poder de Policia é necessério lei
formal, originaria da fun¢éo regular do Legislativo.

d) Poder de Policia em sentido amplo se configura como atividade administrativa, que
consubstancia a verdadeira prerrogativa conferida aos agentes da Administragdo, consistente no
poder de restringir e condicionar a liberdade e a propriedade.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. A policia judiciaria tem viés essencialmente repressivo e cuida de ilicitos
de natureza penal, ao passo que a policia administrativa tem como objeto infragdes
administrativas e pode se dar tanto de forma repressiva quanto preventiva.

A letra (b) estd correta, visto que a coercibilidade consiste na imperatividade dos efeitos do ato
de policia ao particular. Caso o particular resista em cumprir o ato de policia, a coercibilidade
autoriza, em alguns casos, inclusive o uso da forga.

A letra (c) esta incorreta. O comego da alternativa ja peca ao afirmar que o poder de policia da
prépria Administragdo Direta independe de lei, diferente do que leciona Carvalho Filho:

:"Indlspensavel todavia, para a validade dessa atuagéo ¢ que a delegagéo seja |
i feita por lei formal, originaria da funcéo regular do Legislativo. Observe-se que a §
eX|stenC|a da lei é o pressuposto de validade da policia administrativa exercida
pela propria Administracdo Direta e, desse modo, nada obstaria que serwsseé

i  também como respaldo da atuagao de entidades paraestatais, mesmo que sejam

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 204.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 205.
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:elas dotadas de personalidade juridica de direito privado. O que importa, i :
i repita-se, € que haja expressa delegacéo na lei pertlnente e que o delegatarlo
i seja entidade integrante da Administragao Publica.”

A letra (d) estd incorreta, pois misturou os conceitos de poder de policia amplo e estrito.

No sentido amplo, o poder de policia compde-se nao s6 dos atos do Poder Executivo, como
também dos atos do Poder Legislativo (leis) que venham a restringir o uso e gozo de bens ou
direitos individuais em beneficio do interesse da coletividade.

Ja no sentido estrito, o poder de policia consiste somente nos atos administrativos que traduzam
limitacao da propriedade e da liberdade individual em prol do interesse coletivo.

Gabarito (B)

17.CONSULPLAN - Cons Leg (CM BH) /CM BH/Administragdo Publica, Or¢gamento e Financas/2018

Considerando os conceitos de abuso de poder, excesso de poder e desvio de poder, assinale a
afirmativa em que a hipdtese apresentada esta corretamente identificada com a espécie de uso

indevido do poder.

a) Excesso de poder — "o servidor deixa, propositadamente, de praticar um ato de sua
competéncia, estando presente o dever de agir”.

b) Desvio de poder — “remocao de um servidor, para outro setor, como medida disciplinar pela
pratica de infragdo administrativa”.

c) Desvio de poder — “a demissdo de um servidor improbo, realizada por sua chefia imediata,
sendo tal competéncia da autoridade maxima”.

d) Excesso de poder — “qualquer forma de abuso de poder ou desvio de poder perpetrada por
agente publico no exercicio de suas fungdes”.

Comentérios:

A letra (a) estd incorreta, pois, no caso em questdo, a omissao do agente, nas situagdes em que
sua atuagdo é obrigatédria, caracteriza abuso de poder por omisséao.

A letra (b) estd correta. A situagdo caracteriza perfeitamente desvio de poder, visto que a
finalidade da remogédo foi alterada para ser usada como punigéo disciplinar contra o servidor. O
desvio de poder consiste no vicio do elemento finalidade dos atos administrativos, sendo
também denominado de abuso por desvio de finalidade.

A letra (c) estd incorreta. A assertiva caracteriza o excesso de poder que é quando o agente atua
fora dos limites de sua competéncia.

A letra (d) estd incorreta ja que inverteu os termos. Abuso de poder é qualquer forma de excesso
de poder ou desvio de poder perpetrada por agente publico no exercicio de suas fungdes.

Gabarito (B)

18.CONSULPLAN - Cons Leg (CM BH) /CM BH/Administragdo Publica, Orcamento e Finangas/2018
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Considere um ato administrativo discricionario, cuja escolha de oportunidade e conveniéncia
tenha exorbitado dos limites da razoabilidade. A anulagédo do referido ato pelo Poder Judiciario
decorre da teoria do

a) motivo inexistente.

b) desvio de finalidade.
c) vicio de competéncia.
d) formalismo moderado.
Comentarios:

Tal como os atos administrativos vinculados, os discricionarios também sdo passiveis de controle
pelo Poder Judiciario, porém a esfera de controle nestes é menor do que naqueles, tendo em
vista os limites do mérito administrativo. Assim, o Poder Judiciario pode analisar a legalidade e a
legitimidade dos atos discricionarios quanto a sua adequacao ao ordenamento juridico.

Dessa forma, quando um ato administrativo, ainda que discricionério, for praticado sem atender
ao interesso publico, terd sido praticado com desvio de finalidade.

Gabarito (B)

19. CONSULPLAN - Proc (CM BH) /CM BH/2018

Determinado Secretario Municipal de Salde, ao tomar posse na secretaria municipal, por estrita
motivacao pessoal, decide favorecer servidor partidario, lotando-o em unidade de saide central
no municipio. Para tanto, o citado Secretério removeu Jodo, adversario politico, para atuar na
unidade de zona rural, ocupando a antiga vaga de seu partidario. Indignado com a situagéo,
Jodo procurou a Administragdo Municipal informando do carater pessoal da modificagdo. Diante
da comprovacdo de que o ato foi motivado por razdes pessoais, deverd a Administragdo, quanto
a remocao de Jodo,

a) anular o ato, com efeito ex nunc, vez que conveniente a Administragdo.

b) declarar nulo o ato, retroagindo os efeitos a época do ato, vez que ilegal.

c) revogar o ato com eficacia ex nunc, vez que eivados de vicio de legalidade.

d) revogar o ato com eficacia ex tunc, retroagindo os efeitos a época da origem do ato.
Comentarios:

A situagdo caracteriza perfeitamente desvio de poder, visto que a finalidade da remocédo foi
alterada para satisfazer os interesses pessoais do superior hierarquico, desatendendo a finalidade
publica vinculada do ato administrativo.

De acordo com a Sumula 473 do STF:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

®eccccccccscccemonce
Secccccccccccccmeceed

Cémara de Araripina-PE (Agente Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 88

, www.estrategiaconcursos.com.br 182



Antonio Daud
Aula 00

O desvio de poder consiste no vicio do elemento finalidade dos atos administrativos, e, como
componente vinculado do ato administrativo, requer a anulagao com efeitos ex tunc (retroativos)
para adequagdo da atuagdo administrativa aos preceitos legais, fazendo-nos chegar, portanto, a
alternativa b.

Gabarito (B)

20.CONSULPLAN - Cons Leg (CM BH) /CM BH/Administra¢do Publica, Orgamento e Finangas/2018

Considerando os poderes administrativos, no exercicio das atividades da Camara Municipal de
Belo Horizonte, assinale a afirmativa correta.

a) Verifica-se exemplo de poder hierarquico quando a Camara Municipal suspende ato normativo
exarado por autarquia ou fundagdo publica municipal.

b) O poder de policia da Camara Municipal pode ser exemplificado na situagdo em que um
policial legislativo é demitido por descumprimento de suas atribui¢cdes funcionais.

c) O poder administrativo regulamentar da Camara Municipal pode ser exemplificado quando os
vereadores aprovam, por maioria dos votos, lei de criagdo e extingdo de cargos do Poder
Executivo.

d) Evidencia-se o poder disciplinar quando a Camara Municipal, diante de empresa que
descumpriu condi¢des do contrato administrativo, declara-lhe a suspensdo do direito de
participar de novas licitagdes.

Comentarios:

A letra (a) esta incorreta. Na relacdo entre administragdo direta e indireta ndo ha subordinagao,
mas mera vinculagdo (controle finalistico). Assim, inexistente a hierarquia, ndo é possivel se falar
em poder hierérquico.

A situacdo descrita é exemplo do poder de tutela, o qual consiste no poder de a administragdo
direta fiscalizar a atuacdo finalistica das entidades da Administragdo indireta.

A letra (b) estd incorreta. A demissao de policial legislativo por descumprimento de suas
atribuicdes funcionais reflete os poderes hierarquico - por haver relagdo de subordinagdo - e
disciplinar - pela apuragdo de infragdes e aplicagcdo de penalidades aqueles sujeitos a disciplina
interna da Administracéo.

A letra (c) estd incorreta. O poder regulamentar da administracao publica é de natureza derivada,
visando a produgao de atos de teor normativo, que complementam as leis e possibilitam sua
efetiva aplicagdo. Por isso, a criacdo de leis ndo é expressdo do poder regulamentar dado seu
carater derivado.

A letra (d) estd correta. A aplicagdo de penalidades a particulares decorre do poder disciplinar
quando estes possuem vinculo especifico com a Administragdo, como no caso de uma empresa
que celebrou um contrato com o poder publico. Resumindo, quanto a aplicacdo de sangdes,
temos o seguinte:

Ao servidor publico — poderes hierarquico e disciplinar
Aos particulares com vinculo especifico — poder disciplinar

Aos particulares em geral (vinculo geral) — poder de policia
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Gabarito (D)

21.CONSULPLAN - TJ TRE RJ/TRE RJ/Administrativa/"Sem Especialidade" /2017

Os poderes administrativos nascem com a Administragdo e se apresentam diversificados segundo
as exigéncias do servico publico, o interesse da coletividade e os objetivos a que se dirigem. Os
poderes sdo os seguintes: vinculado; discriciondrio; hierarquico; disciplinar; regulamentar; e,
policia. Qual é o poder através do qual a lei permite a Administragdo Publica aplicar penalidades
as infragdes funcionais de seus servidores e demais pessoas ligadas a sujeicdo dos érgdos e
servicos da Administragao?

a) Policia.

b) Disciplinar.

c) Discricionario.
d) Regulamentar.
Comentarios:

O enunciado traz uma definicdo de poder disciplinar, ao mencionar a aplicagdo de sangdes
aqueles sujeitos a disciplina interna da Administragéo.

Gabarito (B)

22.CONSULPAM - Fisioterapeuta/Prefeitura de Tarrafas-CE/2015

Do Poder Administrativo da hierarquia, decorrem os seguintes poderes:
a) Ordenar atividades, controlar ou fiscalizar a atividade dos subordinados.

b) Rever as decisdes, com a possibilidade de anular atos ilegais ou revogar os inconvenientes e
inoportunos, com base na Sumula 473/STF.

c) Punir ou aplicar sangdes disciplinares, avocar ou chamar pra si atribui¢cdes, delegar e editar atos
normativos internos.

d) Todas estdo corretas.
Comentarios:

Consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, hierarquia consiste no vinculo que coordena e
subordina uns aos outros os érgaos da administragcdo publica, graduando a autoridade de cada
um.

Nesse contexto, o poder hierdrquico tem por objetivo de dar ordens (letra a), editar atos
normativos internos para ordenar a atuagao dos subordinados, fiscalizar a atuacdo e rever atos
(letra b), delegar competéncias, avocar atribui¢des e aplicar sangdes (letra c).

Gabarito (D)

23.CONSULPAM - Fisioterapeuta/Prefeitura de Tarrafas-CE/2015
Sao poderes administrativos:

a) Poder discricionario.
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b) Poder disciplinar.

c) Poder de policia.

d) Todos estdo corretos.
Comentarios:

Nessa questdo cobrou-se o conhecimento sobre os poderes administrativos, que podem ser:
vinculado, discricionario (letra a), hierarquico, disciplinar (letra b), regulamentar e de policia (letra
c).

Gabarito (D)

24. CONSULTEC - Of (PM BA) /PM BA/2010

Quando o Executivo escalona as fungbes de seus 6érgdos, ordena e revé a atuagdo de seus
agentes, estabelecendo a relagdo de subordinagdo entre os servidores do seu quadro de pessoal,
estad exercendo o poder

a) de policia.
b) disciplinar.
c) hierarquico.

d

) regulamentar.
e) vinculado.
Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. O poder de policia “é a faculdade de que dispde a Administracao
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividade e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado.”?

A letra (b) estad incorreta, pois este poder tem relagdo com a punigdo interna de infragcdes na
Administracdo Publica.

A letra (c) estd correta, uma vez que a alternativa apresentou situacdo em que a Administragao
Publica organiza hierarquicamente sua estrutura. Segundo Hely Lopes Meirelles, poder
hierdrquico “é o de que dispde o Executivo para distribuir e escalonar as fungdes de seus érgaos,
ordenar e rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relagcdo de subordinagdo entre os
servidores do seu quadro de pessoal.”*

A letra (d) estd incorreta. O poder regulamentar “é a faculdade de que dispdem os Chefes de
Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) de explicar a lei para sua correta
execugdo, ou de expedir decretos autbnomos sobre matéria de sua competéncia ainda ndo
disciplinada por lei."”*

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 152.
4 Op. cit. p. 142.
> Op. cit. 149.
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A letra (e) estd incorreta. O poder vinculado “é aquele que o Direito Positivo — a lei — confere a
Administragdo Publica para a pratica de ato de sua competéncia, determinado os elementos
necessarios a sua formalizacdo.”®

Gabarito (C)

25.CONSULTEC - Tec (llhéus)/Pref Ilhéus/Guarda Municipal/2016

Sobre o Poder Disciplinar, é correto afirmar que

a) consiste na relagdo de subordinacdo existente entre os varios 6rgaos e agentes do Executivo,
com a distribuicdo de fungdes e a gradagdo da autoridade de cada um.

b) concede a Administragdo a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteldo.

c) confere a Administragdo a pratica de atos de sua competéncia, determinando os elementos e
requisitos necessarios a sua formalizagao.

d) estabelece a obrigatoriedade da Administragdo instaurar inquérito policial para apurar os
delitos cometidos pelos agentes publicos.

e) pune internamente as infracdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a
disciplina dos érgdos e aos servigos da Administragao.

Comentarios:

O gabarito estd na letra (e). Segundo leciona Hely Lopes Meirelles o poder disciplinar “é a
faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas
a disciplina dos 6rgéos e servicos da Administracdo.”’

Gabarito (E)

26.CONSULTEC - Adv (Inhambupe)/Pref Inhambupe/2007

A faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas
sujeitas a disciplina dos érgdos e servigos da Administracdo é exercida pelo poder

a) hierérquico.
b) de policia.
c) disciplinar.
d) normativo.
e) vinculado.
Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. Segundo Hely Lopes Meirelles, poder hierédrquico “é o de que dispde o
Executivo para distribuir e escalonar as fungdes de seus dérgdos, ordenar e rever a atuacdo de

6 Op. cit. p. 138.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 145.
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seus agentes, estabelecendo a relagdo de subordinagdo entre os servidores do seu quadro de
pessoal.”®

A letra (b) estd incorreta. O poder de policia “é a faculdade de que dispde a Administragdo
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividade e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado.””

A letra (c) estd correta. Pela redacao do enunciado, verifica-se que a banca se baseou nas ligdes
de Hely Lopes Meirelles, para quem o poder disciplinar “é a faculdade de punir internamente as
infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos érgédos e servigos
da Administracdo.” '

A letra (d) estd incorreta. A despeito da divergéncia doutrinaria quanto a “Poder normativo” e
“poder regulamentar”, ambos estdo ligados a expedicdo de atos com carater geral, ndo
guardando relagdo com a punicao de infragdes.

A letra (e) estd incorreta. O poder vinculado “é aquele que o Direito Positivo — a lei — confere a
Administragdo Publica para a pratica de ato de sua competéncia, determinado os elementos
necessarios a sua formalizacdo.”™

Gabarito (C)

27.CONSULTEC - Tec (llhéus)/Pref Ilhéus/Guarda Municipal/2016

E exemplo de ato administrativo praticado pela Administragdo Publica Municipal, no exercicio de
seu poder de policia preventivo, a

a) imposi¢do de multa devido a ndo apresentagdo de livros fiscais tempestivamente.
b) declaragdo de utilidade publica ou de interesse social para fins de desapropriagéo.
c) autorizagdo para circulagdo excepcional de veiculo durante o horario de rodizio.

d) interdicdo de estabelecimento comercial em funcionamento irregular.

e) apreensdo de mercadorias comercializadas em bancas de comércio clandestino.
Comentarios:

O gabarito estd na letra (c), uma vez que a policia administrativa tem carater eminentemente
preventivo. E o caso da alternativa, em que a autorizagdo é anterior a ocorréncia do fato.

Quanto a letra (a), incorreta, lembro que nem sempre a policia administrativa consegue atuar de
forma preventiva. Assim, considerando as situagdes faticas, ela atuard também de forma
repressiva, como na aplicagdo de uma multa de transito.

Gabarito (C)

28.CONSULTEC - Adv (Inhambupe)/Pref Inhambupe/2007

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 142.
° Op. cit. p. 152.
10 Op. cit. p. 145.
11 Op. cit. p. 138.
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Quando a Administracao Publica dispde da faculdade de condicionar e restringir o uso e o gozo
de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado,
esta utilizando-se do poder

a) vinculado.
b) de policia.
c) normativo.
d) disciplinar.

e) discricionério.

Comentarios:

O gabarito encontra-se na letra (b). A banca, verifica-se, tem utilizado muito os conceitos
doutrinarios de Hely Lopes Meirelles, para quem o poder de policia “é a faculdade de que
dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividade e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.”'?

Gabarito (B)

29. FUNDEP - Insp G (INB)/INB/2018
Trata-se de ato praticado pelo poder publico no exercicio do poder administrativo disciplinar:
a) aplicacdo de multa a particular que obstrui o passeio publico com material de construgéo.
b) suspensao de servidor publico que comete falta funcional.
c) desapropriagdo de imével para viabilizar o alargamento de logradouro publico.
d) homologagao de concurso publico.
Comentarios:
A letra (a) estd incorreta, pois apresenta uma sangao inerente ao poder de policia.

A letra (b) estd correta. O exemplo apresentado na alternativa é o Unico que apresenta uma
punicao interna a Administragdo Publica. Em sintese:

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 152.
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Sangdoa servidor oo Poder
T Poder disciplinar L
publico hierdrquico
Sancdoa
particularcom Poder disciplinar

vinculo especifico

Sancdoa
particularem poderde policia
geral

A letra (c) estd incorreta. Trata-se de forma de intervencdo do Estado na propriedade e tem por
base o principio da supremacia do interesse publico.

A letra (d) esté incorreta. Conforme ensinamento de Maria Sylvia Di Pietro a “Homologacdo é o
ato unilateral e vincula pelo qual a Administragdo Publica reconhece a legalidade de um ato
. ;e n13

juridico.

Gabarito (B)

30. FUNDEP - Aud (TCE-MG) /TCE-MG/2018
Avalie a proposicao (1) e a razdo (2) a seguir.

1. O exercicio do poder de policia pela Administragdo Publica tem fundamento na chamada
supremacia especial,

PORQUE

2. essa supremacia confere a Administragao Publica a prerrogativa de condicionar a liberdade e a
propriedade das pessoas em geral, ajustando-as aos interesses publicos.

Assinale a alternativa CORRETA.

a) A proposicao e a razdo sao verdadeiras, e a razdo justifica a proposicao.

b) A proposicao e a razdo sao verdadeiras, mas a razdo nao justifica a proposicéo.
c) A proposicao é verdadeira, mas a razdo é falsa.

d) A proposicao é falsa, mas a razdo é verdadeira.

e) A proposicdo e a razdo sao falsas.

Comentarios:

A letra (e) estd correta. O poder de policia tem relagdo com a chamada supremacia geral, pois
atinge todos os administrados. A supremacia especial, a seu turno, tem como fundamento um
vinculo juridico prévio entre a Administracao e a parte interessada no ato, ndo se extrapolando a
todos os administrados.

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 241.
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Gabarito (E)

31.FUNIVERSA - Ag AP (SEGAD DF) /SEGAD DF/2015

Com relagdo aos poderes administrativos, julgue o item subsequente.

Consoante a doutrina majoritéria, considera-se exercicio do poder hierdrquico a atividade do
Estado que condiciona a liberdade e a propriedade do individuo aos interesses coletivos.

() Certo
( ) Errado
Comentarios:

O item traz, na verdade, a definicdo do poder de policia. Poder hierérquico, por outro lado, é
aquele em que se estabelece a partir da relagdo de subordinagdo nas organizagbes
administrativas entre érgaos da mesma entidade. Esse poder ndo depende de lei e permite ao
superior hierdrquico dar ordens, fiscalizar, controlar, aplicar sangdes, delegar e avocar
competéncias.

Gabarito (E)

32.FUNIVERSA - Ag TT (Araguaina)/Pref Araguaina/2015

Assinale a alternativa que apresenta ao poder que cabe a administracdo publica para apurar
infracdes e aplicar penalidades aos servidores publicos e as demais pessoas sujeitas a disciplina
administrativa.

a) disciplinar

b) hierdrquico
c) regulamentar
d) de policia

e) discricionério
Comentérios:

A assertiva faz alusdo ao poder disciplinar! Vale ressaltar que esse poder é exteriorizado tanto nas
sancbes a servidores quanto naquelas aplicadas a particulares com vinculo especifico com a
Administragdo (como empresas contratadas pelo poder publico).

Gabarito (A)

33.FUNIVERSA - Ag SgPe (SAPeJUS GO) /SAPeJUS GO/2015

Considere que a Administracdo Publica determinou a demolicdo de edificacado erigida em area
publica, cujo ocupante ndo detinha autorizagdo para a sua ocupagao e construgdo. A situagao
narrada descreve o exercicio do poder

a) discricionario.

b) de policia.
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c) regulamentar.
d) hierarquico.
e) disciplinar.
Comentarios:

Este é tipico exemplo do poder de policia. No caso em estudo, a Administragdo Publica fez o
correto uso do poder de policia repressivo, em que foi aplicada sangdo administrativa pelo
descumprimento de normas. A demoligdo visava proteger o interesse publico existente quanto a
ordenacdo do territério.

Logo, a letra (b) é a correta.

Gabarito (B)

34.FUNIVERSA - Ag AP (SEGAD DF) /SEGAD DF/2015

Em relagdo aos atos e aos poderes administrativos, julgue o item seguinte.

Conforme entendimento do STF, admite-se a delegacdo de poder de policia a pessoas juridicas
de direito privado.

() Certo
( ) Errado
Comentérios:

De acordo com o entendimento classico do STF, nao seria permitida a delegagdo de poder de
policia a entidades de direito privado, sobretudo a particulares.

De toda forma, aproveito para lembrar que, em outubro de 2020, o STF passou a defender a
possibilidade de delegagdo da aplicagdo de multas a entidades publicas de direito privado,
atendidos determinados pressupostos (RE 633.782/MQG).

Gabarito (E)

35.FUNIVERSA - Sold (PM DF) /PM DF/Musico/2013

A atividade do Estado que consiste na limitagdo do exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico caracteriza-se como poder

a) regulamentar.
b) vinculado.
c) disciplinar.
d) de policia.
e) hierdrquico.

Comentarios:
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A assertiva traz a definicdo do poder de policia, que é prerrogativa do Estado de condicionar e
restringir o exercicio de atividades particulares em beneficio da coletividade. Portanto, a letra (d)
€ a correta.

Gabarito (D)

36.FUNIVERSA - Ag Trans (DETRAN DF) /DETRAN DF/2012

Diogo de Figueiredo Moreira Neto define poder de policia administrativa como o meio pelo qual
o Estado aplica restrigdes e condicionamentos, impostos por lei, ao exercicio das liberdades e
dos direitos fundamentais, a fim de assegurar uma convivéncia social harménica e produtiva. A
respeito desse tema, assinale a alternativa correta.

a) As licencas vém previstas em norma legal, cabendo ao Administrador a apreciacdo,
fundamentadamente, do juizo discricionario para o caso concreto.

b) A fiscalizagdo é uma atividade de policia administrativa que somente pode ser exercida pelo
poder publico, mas pode ser deflagrada tanto de oficio como por qualquer pessoa, desde que,
neste Ultimo caso, demonstre-se interesse no cumprimento da ordem de policia ou na
manutengdo das condigdes que tornaram possivel o assentimento de policia.

c) Enquanto a atividade de fiscalizagcdo é exclusivamente preventiva, a atividade sancionatéria
decorrente do poder de policia administrativa tem dupla fungdo; quais sejam, a preparagdo da
repressdo das infragdes pela constatagdo formal dos atos infratores e a consequente submissao
coercitiva do infrator as medidas impostas pela administragdo publica.

d) O poder de policia administrativa aplicado ao campo da seguranca desdobra-se na
manutencdo da ordem social e da ordem juridica. Enquanto a ordem social visa garantir a
integridade do proéprio Estado e de suas instituigdes, a ordem juridica tem por objeto garantir a
incolumidade das pessoas e dos bens.

e) O setor da policia de costumes, visando a manutengdo do préprio tecido social, desdobra-se
em sangdes especificas, delas fazendo parte as correntemente aplicadas de censura, de
interdicdo de locais, de cassacao de licenga e de vigilancia, cabendo, de regra, ao municipio a
competéncia de legislar e executar os referidos institutos.

Comentérios:

Questdo de nivel elevado, na qual a Banca utilizou conceitos especificos da obra do doutrinador
Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Vamos as alternativas.

A letra (a) estd incorreta. Ao contrério, a licenga € ato vinculado. Segundo Diogo, a licenga “(...)
trata-se da pratica de um ato vinculado a existéncia e ao cumprimento das condigdes previstas
em lei. Portanto, por ser ato vinculado e nao discriciondrio, a licenga ndo admite posterior
revogacgao e se torna definitiva (...)".

A letra (b) estd correta e transcreve passagem da obra do saudoso doutrinador.

A letra (c) estad incorreta. Diogo de Figueiredo Moreira Neto' reconhece a existéncia de dupla
utilidade da fiscalizagdo: prevenir a ocorréncia de novos desvios, ao dissuadir os particulares de

14 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. GenMétodo. 162 ed. item 119.3
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descumprirem as normas de policia, e preparar a repressdo dos infratores, constatando
formalmente a existéncia de ilicitos.

A letra (d) estad incorreta. A alternativa inverte os conceitos de manutencado da ordem social e
ordem juridica. A manutencdo da ordem social é entendida como um conceito concreto, referido
as pessoas, aos bens e as suas instituicdes sociais originarias, e a manutencao da ordem juridica,
como um conceito abstrato, referido ao Estado e as instituicdes politicas derivadas.

A letra (e) estd incorreta. O erro da alternativa esté na sua parte final, j& que a competéncia para
legislar e executar a politica de costumes, como espécie de policia administrativa, se estende a
todos os graus federativos, mas cabe, notadamente, a autoridade municipal a responsabilidade
de manté-la, dada a predominancia do interesse de atuagao local.

Gabarito (B)

37.FUNIVERSA - Ag SgPe (SAPeJUS GO)/SAPeJUS GO/2015

Acerca do uso e abuso do poder, assinale a alternativa correta.

a) O agente que, embora dentro de sua competéncia, se afasta do interesse publico que deve
nortear todo desempenho administrativo atua com excesso de poder.

b) A remocdo, de oficio, de servidor para outra localidade, quando nao ha necessidade de
pessoal, mas apenas intencao de puni-lo, configura uso regular de poder disciplinar.

c) Uso de poder é toda agdo ou omissdo que, violando dever ou proibigcdo imposta ao agente,
propicia, contra ele, medidas disciplinares, civis e criminais.

d) O abuso de poder ndo constitui ato de improbidade administrativa.

e) E abuso de poder tanto o ato praticado na forma da lei, mas que pretende atingir um objetivo
diverso do previsto legalmente, quanto o ato praticado em desobediéncia a previsao legal.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. O agente, ao se afastar do interesse publico atua com desvio de poder.
Relembrando:

Desvio de Poder — vicio de finalidade
Abuso de poder
Excesso de Poder — vicio de competéncia

A letra (b) estd incorreta. A remogdo do servidor feita apenas com a inten¢do de puni-lo é
caracterizada pelo desvio de poder (desvio de finalidade), havendo claro desvio do interesse
publico. No caso da questéo, foi feito uso irregular do poder disciplinar.

A letra (c) estd incorreta. A alternativa traz a definicdo de abuso de poder, e, ndo, uso de poder.

A letra (d) estd incorreta. O art. 11, |, da Lei de Improbidade Administrativa, Lei n° 8.429/1992,
mostra exemplo de abuso de poder, em que se pratica um ato visando fim proibido em lei
(desvio de finalidade) ou regulamento ou diverso daquele previsto. Assim, o abuso de poder
constitui ato de improbidade administrativa.
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A letra (e) esté correta. Perfeito! O ato, mesmo praticado dentro da lei, pode configurar abuso de
poder por ter fim diverso ao interesse publico (desvio de poder/finalidade). E, também, ato em
que ha excesso de poder por vicio de competéncia representa abuso de poder por estar em
desacordo com a lei.

Gabarito (E)

38.FUNIVERSA - Ag AP (SEGAD DF) /SEGAD DF/2015

A respeito da administragdo publica e do uso e abuso do poder, julgue o proximo item.

O excesso de poder é uma das espécies de abuso de poder e caracteriza-se pela atuagdo ultra
vires do agente publico.

() Certo
() Errado

Comentarios:

A assertiva inicia-se corretamente ao afirmar que o excesso de poder é uma das espécies de
abuso de poder. Além dele, hd também o desvio de poder. A expressao “ultra vires” é utilizada
no ambito empresarial para designar atos praticados além dos limites do contrato social, ou seja,
é o ato que extrapola o objeto social da empresa. Logo, o item estd correto, uma vez que o
excesso de poder é ir “além dos limites”.

Gabarito (C)

39.FUNIVERSA - Ag AP (SEGAD DF) /SEGAD DF/2015

A respeito da administragdo publica e do uso e abuso do poder, julgue o proximo item.

A remocao de servidor publico com o propoésito de puni-lo pela pratica de peculato contra a
administragdo publica configura abuso de poder na modalidade desvio de finalidade.

() Certo
( ) Errado
Comentarios:

A remogdo nao se destina a punigdo de servidores. Embora a autoridade seja competente para
executar tal ato, hd um desvio de interesse publico (desvio de finalidade), o qual configura-se
como abuso de poder. Portanto, o item esta correto.

Gabarito (C)

40.FUNIVERSA - Del Pol (PC DF) /PC DF/2015

Acerca dos poderes da administragdo publica, assinale a alternativa correta.

a) No julgamento de revisdo de processo administrativo em que foi aplicada sancao
administrativa, o exercicio do poder disciplinar é restringido pela Lei n.° 9.784/1999, pois nao se
admite o agravamento da sanc¢ao.
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b) A possibilidade de a administracao aplicar multas pelo descumprimento total ou parcial dos
contratos administrativos ndo decorre do seu poder disciplinar, visto que envolve terceiros, ndo
integrantes da administracao.

c) As decisdes do TCU submetem-se ao controle hierarquico do Congresso Nacional.

d) Suponha-se que uma instrugdo normativa da Secretaria do Tesouro Nacional viole a lei. Nesse
caso, ndo é possivel a utilizagdo de decreto legislativo, pelo Congresso Nacional, para suspender
a norma regulamentar exorbitante do poder regulamentar, uma vez que esta norma ndo é um
decreto editado pelo chefe do Poder Executivo.

e) O poder de policia pode ser remunerado por meio de taxa, tanto pelo seu efetivo exercicio,
quanto pela potencialidade colocada a disposi¢do do contribuinte.

Comentarios:

A letra (a) estd correta. Nos termos do art. 65, paragrafo Unico da Lei n® 9.784/1999:

i sancao.

i Pardgrafo Unico. Da revisdo do processo, nao poderd resultar agravamento da i

A letra (b) estad incorreta. O poder disciplinar é a prerrogativa que a administragdo possui de
aplicar sang¢bes tanto aos servidores como aos particulares (terceiros) com vinculo contratual —
vinculo especial - com ela.

A letra (c) estd incorreta. Nao hd qualquer hierarquia ou subordinagdo do TCU perante o
Congresso Nacional. Existe somente um vinculo entre eles. O tribunal de contas presta auxilio
técnico ao Legislativo. De acordo com o caput do art. 71 da Constituigdo Federal, o controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do TCU.

A letra (d) esta incorreta. O Congresso Nacional pode sustar ato normativo da Secretaria, visto
que pertence ao Poder Executivo, conforme o art. 49, V, da CF:

() :
gV — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder§
i regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa. i

A letra (e) estd incorreta. Aqui hd uma pegadinha. A banca mistura dois assuntos: poder de
policia e servigos publicos. De fato, o poder de policia pode ser remunerado por taxa. Contudo,
o "efetivo exercicio ou potencialidade colocada a disposi¢cdo do contribuinte” faz alusdo aos
servigcos publicos, segundo o art. 145, Il, da CF:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir
i os seguintes tributos:

(...)

i1l — taxas, em razdo do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, :
: de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte os postos :
a sua disposicdo.
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Ante tal previsdo constitucional, a jurisprudéncia vem entendendo' que a cobranca de taxa em
razdo do poder de policia somente é legitima apenas quando houver efetivo exercicio do poder
de policia.

Gabarito (A)

41.FUNIVERSA - Sold (PM DF) /PM DF/Musico/2013

Relativamente aos poderes da administragdo publica, assinale a alternativa correta.

a) Poder vinculado é aquele em que a administragdo publica obriga-se a praticar determinado
ato, cumprindo fielmente o que a lei impde. Todavia, caso o agente publico, no cumprimento do
ato, verifique que agdo contréria ao dispositivo legal atenderd com maior efetividade ao interesse
publico, podera agir de forma distinta da lei, prestando a devida justificativa.

b) Poder hierarquico é aquele de que dispde o Executivo para organizar e distribuir as fun¢des de
seus 6rgdos, regulamentando os direitos e deveres de seus agentes, sendo caracteristica desse
poder a possibilidade de o superior hierdrquico aplicar sangdes disciplinares aos seus
subordinados.

c) Poder disciplinar refere-se ao dever de punicdo em face do cometimento de faltas ou
infringéncia aos deveres funcionais por agentes publicos, estendendo-se também a sancdo de
condutas particulares, uma vez que o interesse publico prevalece sobre o particular.

d) Também denominado poder normativo, o poder regulamentar é o poder que detém o chefe
do Executivo de detalhar a lei para sua correta execucdo, ou de expedir decretos autbnomos
para disciplinar matéria de sua competéncia.

e) O poder de policia da Administragdo, em regra, tem natureza repressiva, sendo executado por
6rgaos de seguranga da administragdo publica, incidindo sobre a pessoa que pratica ilicito penal.

Comentérios:

A letra (a) estd incorreta. De fato, a definicdo de poder vinculado esta corretamente descrita no
inicio do item. Contudo, em hipdtese alguma o agente publico pode agir de forma contréria a
lei. Sabemos que o poder discriciondrio permite que o agente publico possa atuar com certa
margem de liberdade, mas dentro dos limites da lei, o que ndo é o caso descrito na alternativa.

A letra (b) estd incorreta. A alternativa apresenta erros sutis. Primeiramente, o poder hierarquico é
aplicado nao somente ao Poder Executivo, mas a toda Administragdo Publica. Além disso, nem
toda regulamentacdo dos direitos e deveres dos agentes ¢ feita pelo poder disciplinar, mas pelo
poder regulamentar. Quanto a aplicagdo de sangdes a servidores publicos, esta realmente
decorre tanto do poder disciplinar como do hierarquico.

A letra (c) estd incorreta. A aplicagdo de sang¢des aos particulares por meio do poder disciplinar
s6 é possivel caso eles tenham um vinculo especial com a Administragdo. Caso contrario, ndo ha
que se falar em poder disciplinar para aplicar penalidades aos particulares, mas sim no poder de
policia.

A letra (d) estd correta. Parte da doutrina considera que os poderes regulamentar e normativo
sdo sindbnimos. Assim, poder regulamentar é aquele inerente ao chefe do Executivo para editar

15 A exemplo do RE n° 361.009/RJ e do RE n° 588.322/RO
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decretos, sejam eles auténomos ou para regulamentar a lei, os quais estdo corretamente
descritos no item. Tal poder pode ser aplicado tanto para atos normativos internos quando
externos.

A letra (e) estd incorreta. Em regra, o poder de policia da Administragdo tem natureza preventiva,
ao condicionar e restringir o exercicio de atividades privadas incidentes sobre atividades, bens e
direitos. A policia judicidria é a que possui carater repressivo e prepara a fungdo jurisdicional,
incidindo sobre pessoas. Ela ndo se exaure em si mesma.

Gabarito (D)

42.Instituto Exceléncia - Tec AL (CM Coru Sul) /CM Corumbatai do Sul/2019

Leia o trecho abaixo e complete a lacuna:

é aquele conferido por lei ao administrador publico para que, nos limites nela
previstos e com certa parcela de liberdade, adote, no caso concreto, a solugdo mais adequada
satisfazer o interesse publico.

a) Poder Regulamentar

b) Poder Discricionario

c) Poder Expansivo

d) Nenhuma das alternativas.
Comentarios:

A letra (a) estd incorreta, visto que o poder regulamentar refere-se, nas palavras de Hely Lopes,
"a faculdade de que dispéem os Chefes de Executivo (Presidente da Republica, Governadores e
Prefeitos) de explicar a lei para sua correta execugdo, ou de expedir decretos autdbnomos sobre
matéria de sua competéncia ainda ndo disciplinada por lei.”'®

A letra (b) estd correta, uma vez que o poder discricionario confere a Administracdo Publica
determinada margem de decisdo, por motivo de conveniéncia e oportunidade. Frisa-se que a
discricionariedade sé pode ocorrer por lei.

A letra (c) estd incorreta, dado que ndo existe tal definicdo de poder administrativo.

Gabarito (B)

43. Instituto Exceléncia - Fisc Post (Taubaté) /Pref Taubaté/2018

O poder de policia é exercido através dos seguintes meios de atuagdo. ( Tauil ). Assinale a
alternativa INCORRETA sobre esses meios:

a) A criagdo de atos normativos, a partir da lei municipal e de suas consequéncias internas —
decretos, portarias, resolugdes.

b) A aplicacdo de operagdes materiais, pelo uso do quadro fiscal de poder de policia.

c) A criacdo de meios de controle e fiscalizagdo do transito e do trafego.

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 149.
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d) Nenhuma das alternativas.
Comentarios:

A letra (a) estd correta. De acordo com Maria Sylvia Di Pietro, o poder de policia em sentido
amplo pode ser exercitado por meio de “atos normativos em geral, a saber: pela lei, criam-se as
limitagGes administrativas ao exercicio de direitos e das atividades individuais(...) pode o

Executivo baixar decretos, resolucdes, portaria, instrucdes”."’

A letra (b) estd correta. Outra forma de expressdo do poder de policia em sentido amplo,
segundo Maria Sylvia Di Pietro, é por meio de "atos administrativos e operagdes materiais de
aplicagdo da lei ao caso concreto, compreendendo medidas preventivas (fiscalizagdo, vistoria,
ordem, notificagdo, autorizacgdo, licenca), com o objetivo de adequar o comportamento individual

a lei, e medidas repressivas”."

A letra (c) estd incorreta, uma vez que ndo apresenta expressao do poder de policia, sendo a
criagdo de meios de controle e fiscalizagdo medida de organizagdo da prépria Administracao
Publica.

Gabarito (C)

44. Instituto Exceléncia - Ag (CM Santa Rosa) /CM Santa Rosa/Legislativo/2017

Os poderes administrativos sdo ferramentas de regulacdo da atuagdo da Administracdo Publica.
Analise as afirmativas abaixo relacionadas a alguns poderes administrativos e suas caracteristicas:

|- Poder vinculado é aquele cuja atuagdo j& é precisamente predefinida por alguma legislagéo,
portaria ou regra formal.

ll- Poder discriciondrio é aquele onde, de acordo com os limites legais estabelecidos, a
Administragdo Publica tem capacidade de atuacdo e “vontade proépria”, de acordo com a
conveniéncia de sua agdo em relagdo ao interesse publico e estatal.

lll- Poder regulamentar, dentro dos poderes administrativos, é aquele que garante que a
Administragdo Publica possa gerenciar, ordenar e fiscalizar seus 6rgdos e agentes de maneira
subordinada, de acordo com a previsao legal para essa atuagao.

IV- Poder disciplinar legitima que a Administragdo Publica aplique penalidades e san¢bes aos
servidores publicos que cometerem alguma infracdo em relagdo a sua atuagdo enquanto agentes
do Estado.

V- Poder hierdrquico, é o que garante a possibilidade de atuacéo atipica do Poder Executivo de
atuar em relagdo a legislagao.

Estao CORRETAS as afirmativas:

a) I, lllelV.
b) I,1Il,IVeV.
o I, 1lelV.

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. S3o Paulo: Atlas, 2014. p. 126.
18 Op. cit. p. 126.
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d) Nenhuma das alternativas.
Comentarios:

O Item | estd correto. O poder vinculado ou regrado, conforme explana Hely Lopes Meirelles, é
aquele que a lei “confere a Administracdo Publica para a pratica de ato de sua competéncia,
determinando os elementos e requisitos necessarios a sua formalizagdo.”"”

O ltem |l estad correto. Segundo Hely Lopes Meirelles o “Poder discricionario é o que o Direito
concede a Administragdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos
com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.”?

O ltem Il estd incorreto, uma vez que apresenta a definicdo de poder hierarquico. O poder
regulamentar conforme Hely Lopes Meirelles é “a faculdade de que dispdem os Chefes de
Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) de explicar a lei para sua correta
execugdo, ou de expedir decretos autdnomos sobre matéria de sua competéncia ainda ndo
disciplinada por lei.”*

O Item |V esta correto. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles o “Poder disciplinar é a faculdade
de punir internamente as infragcdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a
disciplina dos 6rgéos e servicos da Administragdo.”?

Gabarito (C)

45. UFF - GCM (Niterdi)/Pref Niter6i/2014

O chefe de um guarda municipal pode determinar o seu local de atuagdo em virtude do poder:
a) de policia.

b) regulamentar.

c) hierérquico.

d) vinculado.

e) discricionério.

Comentarios:

Quando um superior hierdrquico determina a seu subordinado que fiscalize determinado local,
estard fazendo uso do poder hierarquico, por meio do qual se ordena o funcionamento da
Administracdo. Portanto, a letra (c) esta correta.

Vejamos as demais alternativas!

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2016. p. 138.
20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 139.
21 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2016. p. 149.
22 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 145.
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A letra (a) estd incorreta, dado que o poder de policia “é a faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividade e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.”?

A letra (b) esté incorreta, uma vez que o poder regulamentar “é a faculdade de que dispdem os
Chefes de Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) de explicar a lei para
sua correta execugdo, ou de expedir decretos autébnomos sobre matéria de sua competéncia
ainda nao disciplinada por lei.”*

A letra (d) estd incorreta, considerando que o poder vinculado “é aquele que o Direito Positivo —
a lei — confere a Administragdo Publica para a pratica de ato de sua competéncia, determinado os
elementos necessarios & sua formalizacdo”?. E, em geral, a selecdo do local de fiscalizacdo
resulta de ato discriciondrio.

A letra (e) estd incorreta, visto que, conforme leciona Maria Sylvia Di Pietro, no ato discricionario
"a adogdo de uma ou outra solucdo é feita segundo critérios de oportunidade, conveniéncia,
justica, equidade, proprios da autoridade, porque ndo definidos pelo legislador”®. Até
poderiamos cogitar que a definicdo do local de fiscalizagdo resulta da valoracdo de mérito por
parte do gestor publico, mas notem que o foco da questdo consiste na determinagdo que o
chefe expede, de sorte que a alternativa (C) seria a mais adequada.

Gabarito (C)

46. UFF - FPT (Pref Marica) /Pref Marica/2018

Ticio, Fiscal de Posturas e Transportes do Municipio de Marica, em ato de fiscalizagdo, teve que
multar um estabelecimento comercial que funcionava em desacordo com as normas vigentes no
Municipio. Assim, esta correto afirmar que Ticio aplicou ao dono do estabelecimento um(a):

a) concessao administrativa.

b) pena de demisséo.

c) sancdo administrativa.

d) admoestacgao verbal.

e) processo administrativo disciplinar.
Comentarios:

O ato mencionado resulta do exercicio legal do poder de policia, constituindo-se em sangdo
administrativa, que “é o ato punitivo que o ordenamento juridico prevé como resultado de uma
infracdo administrativa suscetivel de ser aplicada por érgdos da Administracdo”?’. Portanto letra
(c) esta correta.

23 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 152.
24 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 149.
25 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 138.
%6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 221.

27 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas,
2012. p. 91.
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Passemos as demais!

A letra (a) estd incorreta. De acordo com o §2° do art. 2° da lei 11.079/2004, a concessdo
administrativa é o contrato de prestagdo de servicos que a Administragdo Publica seja usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

A letra (b) estd incorreta, uma vez que a pena de demissdo é aplicavel ao servidor publico (e ndo
a particulares).

A letra (d) estd incorreta. A admoestagdo verbal encontra-se prevista na lei de drogas e trata-se
de uma forma de adverténcia, porém mais branda. Seria uma adverténcia benévola de forma
verbal.

A letra (e) estd incorreta, uma vez que o processo administrativo disciplinar é aplicavel ao servidor

publico, sendo “o meio de apuragdo e punicdo de faltas graves”.?®

Gabarito (C)

47. UFF - FPT (Pref Marica) /Pref Marica/2018

Quando o Poder Publico interfere na érbita do interesse privado para salvaguardar o interesse
publico, restringindo direitos individuais, atua no exercicio do poder:

a) de persuaséo.
b) disciplinar.

c) regulamentar.
d) hierarquico.
e) de policia.
Comentarios:

O gabarito estd na letra (e), visto que o poder de policia “é a faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividade e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.”?

Gabarito (E)

48. UFF - GCM (Niteréi)/Pref Niter6i/2014

Um guarda municipal em ronda se depara com um antigo desafeto vendendo em logradouro
publico produtos de género alimenticio embalados (balas, chicletes e biscoitos), junto com outros
ambulantes, sem autorizagdo da Prefeitura. O guarda entdo decide apreender o produto e aplicar
multa ao desafeto, apenas para importuna-lo, ndo fazendo o mesmo com os demais ambulantes.

Considerando-se a situagdo hipotética acima, julgue as afirmativas seguintes:

| Em virtude do poder de policia, o guarda municipal poderia recolher produtos vendidos em
locais ndo autorizados.

28 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2016. p. 830.
29 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 152.
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Il O servidor publico em questdo atuou, na hipdtese, com abuso de poder, desviando a
finalidade de sua atuacdo para prejudicar um desafeto.

[l Mesmo tendo havido abuso de poder, o ato ndo podera ser invalidado, pois o ambulante
agia em desrespeito as normas de postura.

Dos itens acima, apenas:
a) | estad correto.

b) | e ll estdo corretos.
c) lll esta correto.

d) Il esta correto.

e) Il e lll estdo corretos.
Comentarios:

O Item | estd correto, uma vez que pelo poder de policia a Administragdo Publica pode
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividade e direito individuais, para beneficio da
coletividade ou do Estado.

O Item |l estd correto, uma vez que a intengdo do agente era manifestamente diversa da
finalidade publica. Hely Lopes Meirelles ensina que “O abuso de poder ocorre quando a
autoridade, embora competente para praticar o ato, ultrapassa os limites de suas atribuigdes ou
se desvia das finalidade administrativas” e “O desvio de finalidade ou de poder verifica-se
quando a autoridade, embora atuando dentro dos limites de sua competéncia, pratica o ato por
motivos ou com fins diversos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico.”*

O ltem lIl estd incorreto, pois ndo é possivel admitir a validade do ato praticado com abuso de
poder. Hely Lopes salienta que "o abuso de poder é sempre uma ilegalidade invalidadora do ato
que o contém.”?'

Gabarito (B)

49. UFF - Tec CI (Pref Maricd) /Pref Marica/2018

O direito positivo ndo confere apenas poderes aos administradores publicos. Ao contrério,
estabelece também certos deveres que devem ser por eles cumpridos para evitar sejam
responsabilizados pelo descumprimento. O dever de eficiéncia do administrador publico é
caracterizado:

a) pela necessidade de tornar cada vez mais qualitativa a atividade administrativa.

b) por pautar-se nos principios da honestidade e moralidade, quer em face dos administrados,
quer em face da prépria Administracao.

c) pela utilizagdo do dinheiro publico.

30 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 121
e 123.

31 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 121.
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d) pelo escalonamento em plano vertical dos érgaos e agentes da Administragdo que tem como
objetivo a organizagdo da fun¢do administrativa.

e) pela verificagdo de contas dos administradores.
Comentarios:

A letra (a) estd correta. A banca examinadora muito se baseia nas licdes de José dos Santos
Carvalho Filho, o qual nos ensina que “O dever de eficiéncia dos administradores publicos reside
na necessidade de tornar cada vez mais qualitativa a atividade administrativa”*?. Portanto,
incrementar a qualidade e o resultado dos servigos publicos decorre do atendimento ao principio
da eficiéncia.

A letra (b) esté incorreta, pois os principios da honestidade e da moralidade pautam o dever de
probidade do administrador publico.

A letra (c) estd incorreta, tendo em vista que a correta utilizagdo do dinheiro publico tem relagao
direta com outros principios, como a moralidade, o dever do administrador publico de prestar
contas etc.

A letra (d) estd incorreta. O escalonamento vertical dos érgaos e agentes esté ligado a hierarquia
na organizacdo da Administragdo Publica.

A letra (e) estd incorreta, considerando-se que a verificagdo das contas constitui meio de controle
e faz parte do dever de prestar contas.

Gabarito (A)

50. UFPR - Adv (CM Quitandinha) /CM Quitandinha/2018

Quando uma autoridade administrativa interdita um estabelecimento comercial privado, constitui
exemplo do exercicio do poder:

a) hierarquico.
b) interventor.
c) de policia.
d) eficaz.

e) disciplinar.
Comentarios:

O enunciado retrata um caso em que a Administragdo Publica atuou de forma a restringir a
atividade privada, expedindo medida contraria aos interesses do particular, em beneficio da
coletividade. O mestre Hely Lopes Meirelles leciona que o poder de policia “é a faculdade de
que dispbe a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.”*?

32 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012. p. 66.

33 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 152.
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Quanto a letra (e), incorreta, lembro que o poder disciplinar é interno a Administracao Pdblica.
Para Hely Lopes “é a faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos servicos e
demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgéos e servicos da Administragdo.”*

Gabarito (C)

51.UEL - Adv | (CM Cambé) /CM Cambé/2012

Sobre o poder de policia no Municipio, assinale a alternativa correta.

a) E regulado pelo direito administrativo previsto na Constituicao, na legislagdo infraconstitucional
e na conformidade da doutrina.

b) E possibilitado pela Constituicdo Federal por meio de instituicdo da guarda municipal.

c) A guarda municipal exerce o poder de policia sob supervisao da policia militar do
Estado-membro.

d) E limitado, se comparado ao poder de policia da Unido Federal e dos Estados-membros.
e) O Estado-membro submete-se ao poder de policia dos municipios.
Comentarios:

A letra (a) estd correta. O poder de policia tem sua previsao de maneira geral no ordenamento
juridico, sendo que a Constituicdo menciona a possibilidade de cobranga de taxa de policia (CF,
art. 145, 1l), o Codigo Tributario Nacional define “poder de policia” (CTN, art. 78) e a doutrina se
debruga sobre uma série de aspectos desta atividade da Administracao, que limita o exercicio
dos direitos e liberdades dos particulares em prol do interesse publico.

A letra (b) estd incorreta. A guarda municipal ndo é a Unica forma de manifestagdo do poder de
policia nos municipios. E muito comum que as prefeituras exercam poder de policia por meio da
vigilancia sanitdria, a fiscalizagdo de posturas, expedicdo de alvaras de construgao etc.

Aproveito para destacar entendimento do STF® de que as guardas municipais podem
desempenhar o papel de policia de transito dentro dos limites do municipio:

i E constitucional a atribuicdo as guardas municipais do exercicio do poder de
poI|C|a de transito, inclusive para a imposicdo de sangbes administrativas :
Iegalmente previstas (ex: multas de transito). :

A letra (c) estd incorreta, visto que a guarda municipal ndo se subordina ou se vincula a policia
militar.

A letra (d) estd incorreta. O poder de policia administrativa dos municipios ndo é inferior ou mais
restrito do que aquele conferido a estados ou a Unido. Cada ente da federagdo manifesta o
poder de policia dentro das suas competéncias e atribui¢bes, considerando o principio da
predominancia do interesse, como regra geral.

34 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. S3do Paulo: Malheiros, 2016. p. 145.
35 RE 658570/MG. Rel. Min. Marco Aurélio. 6/8/2015 (repercussao geral)
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A letra (e) esta incorreta. O Estado-membro ndo se submete ao poder de policia dos municipios.
Os entes federados guardam autonomia entre si, sendo que os limites desta relacdo
encontram-se delineados no texto constitucional.

Gabarito (A)

52. UEL - AF (SEFAZ PR) /SEFAZ PR/2012

Sobre os poderes da Administragcdo Publica, atribua V (verdadeiro) ou F (falso) as afirmativas a
seguir.

() A competéncia para o exercicio do poder de policia segue a distribuicdo constitucional das
competéncias administrativas, com base no principio da predominéncia do interesse. Inclusive, a
Constituicdo Federal possibilita que o Poder Publico crie taxas em razao do exercicio deste
poder.

() O exercicio do poder regulamentar do Executivo situa-se na principiologia constitucional da
separagao dos poderes. Assim, o regulamento ndo podera alterar disposi¢do legal, tampouco
criar obrigacdes diversas das previstas em disposicdo legislativa.

() O poder de policia é inerente a Administragdo Publica, que pode restringir e condicionar o uso
e gozo de bens, das atividades e dos direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado, estando submetido ao principio da legalidade, mas nao ao controle jurisdicional.

() O poder disciplinar consiste na possibilidade de a Administracdo Publica apurar infragdes e
aplicar penalidades aos servidores publicos, mas este poder ndo abrange as sangdes
administrativas aplicadas aos particulares, uma vez que estas san¢des terdo como fundamento o
poder de policia.

() O poder disciplinar é instrumento para a garantia da atuagdo coordenada da Administragao.
Consiste na subordinagdo e na coordenagdo das relagdes entre érgdos publicos e entre os
servidores. Permite rever atos dos subordinados e decidir conflitos de competéncia.

Assinale a alternativa que contém, de cima para baixo, a sequéncia correta.
a)V,V,FV,F
b)V,F, V.V, F
oV,FFFEV
d)FV,V,F V.
e)F,EFEVV
Comentarios:

O primeiro item é verdadeiro, pois o poder de policia segue o mesmo raciocinio da distribuicao
de competéncias prevista na constituicdo. Assim, aqueles assuntos de maior abrangéncia
sujeitam-se a regulagdo da Unido, os de abragéncia regional regulam-se pelos Estados e os de
interesse local serdo regidos conforme as normas do municipio (principio da predominancia do
interesse).
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O segundo item esté correto. O poder regulamentar é exercido em caréter inferior a lei, de sorte
que um decreto ndo poderia dispor contrariamente a lei, ou mesmo extrapola-la, sob pena de ser
sustado pelo Congresso Nacional (CF, art. 49, V).

O item terceiro é falso, pois, apesar de apresentar corretamente a conceituagdo do poder de
policia, erra ao final, dado que o mesmo nédo pode ser excluido do controle jurisdicional. Em
sintese, os atos de policia também estao sujeitos ao controle judicial.

O quarto item é verdadeiro, visto que apresenta acertadamente a definicdo de poder disciplinar,
que, como bem definido pela licdo de Hely Lopes “é a faculdade de punir internamente as
infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos érgédos e servigos
da Administracdo”*. Frisa-se a palavra internamente, a qual deixa claro a sua inaplicabilidade aos
particulares.

O quinto item ¢é falso, pois refere-se ao poder hierarquico. O poder disciplinar, conforme item
anterior, é a faculdade da Administragdo de apurar e aplicar penalidades.

Gabarito (A)

53.LEGALLE Concursos - Prefeitura de Turugu - RS - Assistente Administrativo/ 2016

“E a faculdade punitiva interna da Administracao e s6 abrange as infragdes relacionadas com o
servigo”.

O excerto acima se refere a qual Poder Administrativo?
A Poder disciplinar.

B Poder vinculado.

C Poder regulamentar.

D Poder discricionério.

E Poder de policia.

Comentarios:

A letra (A) estd correta, uma vez que tal definicdo se encaixa no conceito de Poder disciplinar.
Segundo Hely Lopes Meirelles, consiste na “faculdade de punir internamente as infragdes
funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos érgaos e servicos da
Administracdo.”¥

A letra (B) estd incorreta. O poder vinculado ou regrado, conforme explana também Hely , é
aquele que a lei “confere a Administracdo Publica para a pratica de ato de sua competéncia,
determinando os elementos e requisitos necessarios a sua formalizagdo.”*®

A letra (C) estad incorreta, pois a definicdo de poder regulamentar nas palavras de Hely Lopes
Meirelles “é a faculdade de que dispde os Chefes de Executivo (Presidente da Republica,

36 Op. cit. p. 145.
37 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2016. p. 145.
38 Op. cit. p. 138.
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Governadores e Prefeitos) de explicar a lei para sua correta execucao, ou de expedir decretos
autdnomos sobre matérias de sua competéncia ainda ndo disciplinada por lei.”*

A letra (D) estd incorreta. O “Poder discricionério é o que o Direito concede & Administragéo, de
mo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteddo.”*

A letra (E) estd incorreta. “Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do préprio Estado.”*'

Gabarito (A)

54.LEGALLE Concursos/ Prefeitura de Turugu - RS / Assistente Administrativo/ 2016

Sabe-se que "o poder regulamentar enquadra-se em uma categoria mais ampla denominada
poder normativo, que inclui todas as diversas categorias de atos gerais”, tais como:

|. Deliberacdes.
Il. Portarias.
lll. Regimentos.

Esta(do) correta(s):

A Apenas |.

B Apenas Il.

C Apenas | e |l.
D Apenas Il e lll.
El llelll

Comentérios:
Todos os itens estdo corretos.

Em complemento a explanagdo do enunciado da questdo, Hely Lopes Meirelles leciona sobre os
atos gerais ou normativos, dentre os quais explica que “pertencem os decretos requlamentares e
os regimentos, bem como as resolucées, deliberagcées e portarias de contelido geral.”*

Gabarito (E)

55.LEGALLE Concursos/ Camara de Vereadores de Guaiba - RS / Auxiliar de Apoio Administrativo/
2017

3 Op. cit. p. 149.
0 Op. cit. p. 139.
41 Op. cit. p. 152.
42 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 203.
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Como denomina-se o Poder Administrativo que é adjudicado ao Administrador a distribuir e
escalonar as func¢des dos seus 6rgdos, ordenando e reavendo a atuagdo de seus agentes,
estabelecendo, desse modo, uma relagdo de subordinacdo?

A Poder Disciplinar.

B Poder Hierarquico.

C Poder de Policia.

D Poder Regulamentar.
E Poder Discricionario.
Comentarios:

A letra (B) estd correta, uma vez que o texto da alternativa coincide com o ensinamento de Hely
Lopes Meirelles, para o qual “Poder hierarquico é o de que dispde o Executivo para distribuir e
escalonar as funcdes de seus o6rgaos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a
relacdo de subordinacéo entre os servidores de seu quadro de pessoal.”*

Gabarito (B)

56.Prova: LEGALLE Concursos / CAmara de Vereadores de Guaiba — RS/ Procurador/ 2017

O Poder Legislativo, no exercicio do(de/das) que incumbe ao Estado, cria, por lei, as
chamadas limitagdes administrativas ao exercicio das liberdades publicas.

Assinale a opgdo que preenche corretamente a lacuna acima.
A Poder executivo.

B Poder de judicializacdo.

C Medidas repreensivas.

D Poder de policia.

E Operagdes materiais.

Comentarios:

A letra (D) estd correta, considerando-se o "poder de policia" em sentido amplo. Poder de
policia consiste na faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir
o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
préprio Estado™, criando de fato as limitacdes administrativas a que se refere o item.

Gabarito (D)

57.CESPE/ STJ — Conhecimentos Basicos — 2018

Julgue o item a seguir, relativos aos poderes da administragao publica.

43 Op. cit. p. 142.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 152.
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O desvio de poder ocorre quando o ato é realizado por agente publico sem competéncia para a
sua pratica.

Comentarios:
A questao tentou confundir o candidato entre as duas modalidades do abuso de poder.

O desvio de poder consiste, na verdade, no vicio do elemento finalidade dos atos
administrativos, sendo também denominado de abuso por desvio de finalidade.

O agente publico que age fora de sua competéncia comete excesso de poder.

Para ndo errar na hora da prova, lembrem-se que Abuso é o género, que comporta duas
espécies:

Desvio de Poder — vicio de finalidade
Abuso de poder

Excesso de Poder — vicio de competéncia

A

Gabarito (E)

58.CESPE/ STJ - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2018
No que se refere aos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

O abuso de poder pode ocorrer tanto na forma comissiva quanto na omissiva, uma vez que, em
ambas as hipdteses, é possivel afrontar a lei e causar lesdo a direito individual do administrado.

Comentarios:

A questdo esta correta. Poderd ocorre abuso de poder tanto na acgdo estatal (conduta comissiva)
quanto na omissdo estatal (agdo omissiva).

Se, por exemplo, a legislagdo determina expressamente e até estipula prazo para que a
administragdo atue, o gestor que se nega a agir (conduta omissiva), podera responder por abuso
de poder, na sua forma omissiva.

Gabarito (C)

59. CESPE/ STJ — Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2018

Acerca dos poderes da administracao publica e da responsabilidade civil do Estado, julgue o
item a seguir.

Em razdo da discricionariedade do poder hierdrquico, ndo sdo considerados abuso de poder
eventuais excessos que o agente publico, em exercicio, sem dolo, venha a cometer.

Comentarios:
A caracterizagdo do abuso de poder ndo requer que o agente publico atue com dolo.

Imaginem que determinado ato normativo obrigava o gestor de um hospital publico a repassar
dados de procedimentos hospitalares ao Ministério da Salde, mas este gestor deixou de tomar
tal providéncia.
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Nesta situacdo, ndo é necessario avaliar se a omissdo do gestor foi dolosa ou culposa. Se o
gestor deveria ter adotado uma conduta em determinado prazo e acaba deixando de agir
daquela forma, mesmo de maneira ndo intencional, terd cometido abuso de autoridade.

Hely Lopes Meirelles* destaca, inclusive, a possibilidade de termos ato omissivo (decorrente da
inércia da administragdo) na modalidade culposa.

Gabarito (E)

60.CESPE/ IPHAN - Auxiliar Institucional — 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administragdo publica.

Poder discricionario corresponde a prerrogativa do gestor publico de avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de praticar determinado ato administrativo.

Comentarios:

Questao sem grandes dificuldades que descreve o elemento marcante do poder discriciondrio: a
valoragao da conveniéncia e oportunidade da pratica de um ato (mérito administrativo).

Gabarito (C)

61.CESPE/ STM - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2018

A respeito dos poderes administrativos, da contratacdo com a administracdo publica e do
processo administrativo — Lei n.® 9.784/1999 —, julgue o item seguinte.

A contratacdo de prestacdo de servicos de manutencdo predial estd dentro da esfera do poder
discricionario da administragao.

Comentarios:

Questao interessante! Perguntem-se: existe algum comando normativo que obrigue o gestor a
contratar o servigo de “manutencdo predial” com empresas do mercado? A resposta é negativa.

Ao decidir pela forma de realizar os reparos e a conservagdo de um edificio publico o gestor
poderia optar entre se socorrer dos préprios servidores ou contratar terceiros para tanto.

Como existe a possibilidade de o gestor decidir a respeito, realmente trata-se de assunto
inserido na esfera do poder discricionario da Administragéo.

Gabarito (C)

62. CESPE/ PC-MA - Delegado de Policia Civil — 2018

Com relagdo aos poderes administrativos, a prerrogativa da administragdo publica de editar atos
normativos para ordenar a atuagdo de érgaos subordinados decorre do exercicio do poder

a) discricionario.
b) disciplinar.

c) de policia.

4> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 114.
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d) regulamentar.
e) hierarquico.
Comentarios:

Apesar de se falar em "atos normativos”, reparem que o verdadeiro objetivo da atuacao
administrativa consiste na "“ordenacao da atuagdo de o6rgdos subordinados”, o que ¢é feito no
exercicio do poder hierarquico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, uma das formas de manifestagdo do poder hierdrquico é
justamente a distribuicdo e escalonamento de funcbes entre os 6rgdos da administragdo publica.

Lembro, ainda, que ‘subordinagdo’ é caracteristica de uma relagdo hierarquica.

Gabarito (E)

63. CESPE/ PC-MA - Escrivdo de Policia— 2018

A administracdo publica detém determinados poderes, a partir dos quais busca satisfazer o
interesse publico, que se sobrepde ao interesse privado. Nesse sentido, o poder de cada ente
administrativo de apurar infracdes e aplicar penalidades a servidores publicos consiste no poder

a) disciplinar.

b) vinculado.

c) discricionario.
d) hierérquico.
e) regulamentar.

Comentérios:

A apuracdo de infracbes e a aplicagdo de penalidades a servidores publicos (e aqueles
particulares com vinculo especifico com a Administragdo) insere-se no ambito do poder
disciplinar.

Gabarito (A)

64.CESPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB- Conhecimentos Basicos — Cargos 1,2 e 3 — 2018
A respeito da organizacao e dos poderes da administragao publica, julgue o proximo item.

Define-se poder vinculado da administragdo publica como a faculdade do gestor publico de
determinar condutas vinculadas a sua conveniéncia e oportunidade, observada a legalidade.

Comentérios:

Pelo contrario, havendo faculdade do gestor publico quando a conveniéncia e oportunidade, tera
lugar o poder discricionario.

Gabarito (E)

65.CESPE/ IPHAN - Auxiliar Institucional - 2018

Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administracdo publica.
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A administragdo publica exerce o poder disciplinar ao aplicar san¢des, por exemplo, a um
motorista particular que dirige seu veiculo em velocidade acima da méxima permitida.

Comentarios:

Trata-se da penalizagdo de um particular sem vinculo especifico com a administragdo publica.
Neste caso, a aplicagdo da multa decorre do poder de policia administrativa.

Relembrando, quanto a aplicacao de sanc¢des, temos o seguinte:

Ao servidor publico — poderes hierarquico e
disciplinar
Aos particulares com vinculo especifico — poder disciplinar
Aos particulares em geral (vinculo geral) — poder de policia
Gabarito (E)

66. CESPE/ IPHAN - Auxiliar Institucional - 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administragdo publica.

Ao exercer o poder regulamentar, a administragdo publica pode extrapolar os limites do ato
normativo primario, desde que o faga com vistas a finalidade publica.

Comentérios:

A atuacdo regulamentar da Administracdo deve se limitar a regular a lei, permitindo sua fiel
execugdo. Este ato ndo poderia inovar o ordenamento juridico, sob o pretexto de regulamentar
um ato normativo primario.

Caso um decreto regulamentar, por exemplo, extrapole os limites da lei, é possivel que o
Congresso Nacional suste os efeitos deste ato (Constituicdo Federal, art. 49, V).

Gabarito (E)

67.CESPE/ EBSERH — Advogado - 2018
Julgue o seguinte item, a respeito dos poderes da administracao publica.

O poder hierarquico se manifesta no controle exercido pela administracdo publica direta sobre as
empresas publicas.

Comentarios:

Na relacdo entre administracdo direta e indireta ndo ha subordinacdo, mas mera vinculacdo
(controle finalistico). Assim, inexistente a hierarquia, ndo é possivel se falar em poder hierérquico.

Gabarito (E)

68.CESPE/ STJ - Conhecimentos Basicos — 2018
Julgue o item a seguir, relativos aos poderes da administracao publica.

O poder hierdrquico impde o dever de obediéncia as ordens proferidas pelos superiores
hierdrquicos, ainda que manifestamente ilegais, sob pena de punigdo disciplinar.
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Comentarios:

O erro da proposicdo consiste em afirmar que as ordens manifestamente ilegais devem ser
obedecidas por for¢ca do poder hierdrquico. As ordens notoriamente ilegais ndo devem ser
acatadas pelos subordinados.

No ambito federal, por exemplo, esta conclusao decorre de expressa disposigéo legal:
Le| 8.112, art. 116. Sao deveres do servidor: (..)

IV cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

Gabarito (E)

69.CESPE/ STM - Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2018

Considerando a doutrina majoritéria, julgue o proximo item, referente ao poder administrativo, a
organizagdo administrativa federal e aos principios basicos da administragdo publica.

No exercicio do poder regulamentar, o Poder Executivo pode editar regulamentos auténomos de
organizagao administrativa, desde que esses ndo impliquem aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de érgaos publicos.

Comentérios:

A questdo estd correta e cobrou uma das duas hipodteses autorizadoras do decreto auténomo,
previstas no art. 84, VI, da Constituicdo Federal. Relembrando:

o AUMENTO de
organizacdo e despesa
funcionamento da—— ir;elzgar < o
Decretos Administracio b E"a;:':{ :g:;t.; E;au
autdnomos
EXTINCAOde  guando
fungbes e cargos Vagos

Gabarito (C)

70.CESPE/ IPHAN - Auxiliar Institucional — 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administragdo publica.

Por meio do poder de policia administrativo, a autoridade policial tem competéncia para
convocar testemunha para depor em delegacia de policia.

Comentarios:

O poder de policia administrativo ndo se confunde com o poder de policia judicidria. A
convocagdo de uma testemunha para depor, no bojo de um inquérito policial, ndo tem relagao
com o direito administrativo ou com o poder de policia administrativa.

Relembro que a atividade de policia judiciaria é concentrada em determinadas corporacoes,
como na Policia Federal, nas policiais civis e, em alguns casos, nas policias militares.

Enquanto a policia judiciaria recai sobre pessoas, a administrativa recai diretamente sobre bens,
atividades e direitos. Além disso, a policia judiciaria tem viés essencialmente repressivo e cuida
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de ilicitos de natureza penal, ao passo que a policia administrativa tem como objeto infragdes
administrativas e atue, essencialmente, de maneira preventiva.

Gabarito (E)

71.CESPE/ EBSERH — Advogado - 2018
Julgue o seguinte item, a respeito dos poderes da administracdo publica.

A coercibilidade é um atributo que torna obrigatério o ato praticado no exercicio do poder de
policia, independentemente da vontade do administrado.

Comentérios:

Exatamente, a coercibilidade consiste na imperatividade, na imposicao dos efeitos do ato de
policia ao particular, inclusive mediante o uso da forca.

Gabarito (C)

72.FGV/TJ-CE — Técnico — Area Administrativa — 2019

O art. 43, paragrafos 5° e 6°, da Lei Estadual do Cearad n°® 16.397/17, estabeleceu que os Juizes
das Turmas Recursais serdo substituidos em suas faltas, afastamentos, férias, licencas, auséncias e
impedimentos nos termos de resolucdo aprovada pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica. No
dia 06/06/19, o citado Orgdo Especial editou a Resolugdo n° 10/2019, que dispde sobre a
atuacdo de juizes suplentes no ambito das Turmas Recursais dos Juizados Especiais do Estado.

Em matéria de poder administrativo, tal resolu¢do decorre do poder:
(A) hierarquico;
(B) disciplinar;
(C) avocatorio;
(D) legiferante;
(E) normativo.
Comentarios:

O enunciado menciona a prética de ato administrativo com nitido teor normativo (veiculas regras
gerais e abstratas), que busca detalhar determinado dispositivo constante de lei. Assim sendo, é
possivel concluir que tal ato é praticado no exercicio do poder normativo.

Além disso, notem que a questdao ndo menciona nenhuma relagdo de hierarquia entre os juizes
(destinatério da norma) e o érgdo especial (praticante do ato), o que nos leva a excluir o poder
hierdrquico, mencionado na letra (A), e confirmar o gabarito quanto a letra (E).

Gabarito (E)

73.FGV/TJ-CE — Técnico — Area Judiciaria — 2019

A doutrina de Direito Administrativo divide a atividade do poder de policia em quatro ciclos,
sendo o Ultimo conhecido como san¢do de policia. Tal sangdo decorre da aplicagdo de
penalidades quando o particular descumpre uma norma imposta pelo poder publico, como
ocorre nas multas e embargos de obras.
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De acordo com a doutrina, esse Ultimo momento, chamado de sancéo de policia, é:
(A) indelegével a pessoa juridica de direito privado, por retratar atividade de império;

(B) indelegével a pessoa juridica de direito privado, por estar ligada ao poder de gestdo do
Estado;

(C) delegével a pessoa juridica de direito privado, por retratar atividade de império;
(D) delegével a pessoa juridica de direito privado, por estar ligada ao poder de gestdo do Estado;

(E) delegével a pessoa juridica de direito privado, por estar ligada aos poderes discricionario e
hierarquico do Estado.

Comentarios:

O exercicio do poder de policia é dividido em quatro fases:

Legislagao ou Consentimento Fiscalizagao Sancao de
Ordem de policia de policia de policia policia

A época desta prova, prevalecia entendimento do STJ de que as fases de ordem e sancéo
somente podem ser exercidas por pessoas juridicas de direito publico (visto que decorrem de
manifestacdo do poder extroverso do Estado), ao passo que consentimento e fiscalizagdo
poderiam ser delegados a entidades da Administragdo de direito publico ou privado.

De toda forma, aproveito para lembrar que, em outubro de 2020, o STF passou a defender a
possibilidade de delegagdo da aplicagdo de multas a entidades publicas de direito privado,
atendidos determinados pressupostos (RE 633.782/MG).

Gabarito (A)

74.FGV - EPP (Pref Salvador) /Pref Salvador/2019

José, Agente de Policia da Assembleia Legislativa da Bahia, no exercicio de suas funcgdes, exercia
o controle dos acessos e das saidas das pessoas das instalagdes da Casa Legislativa.

O cidadao Joaquim, para entrar no parlamento estadual, passou pelo portal detector de metais,
momento em que o aparelho emitiu som e acendeu a luz vermelha, constatando a presenca de
algum metal. Em seguida, com a concordancia de Joaquim, José procedeu a sua revista pessoal,
encontrando apenas um celular que o cidaddo carregava no bolso, sendo-lhe franqueado o
acesso a Assembleia.

No caso em tela, a atuagdo de José foi embasada no poder administrativo

a) hierarquico, pois o agente publico no exercicio da fungdo estd em situagdo de superioridade
hierarquica em relagao ao particular administrado.

b) normativo, pois o agente publico no exercicio da fungdo tem o poder de estabelecer regras
concretas aplicéveis a cada caso, com objetivo de garantir a ordem na repartigdo.

c) disciplinar, pois o agente publico no exercicio da funcdo detém a prerrogativa de disciplinar as
rotinas administrativas necessarias para seguranga do érgédo publico.
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d) de seguranga publica, pois o agente publico, no exercicio de agdo repressiva, tem o poder
discricionario de fixar regras gerais e abstratas para garantir a normalidade das atividades da
reparticao, em razdo da supremacia do interesse publico.

e) de policia, pois o agente publico, no exercicio de agdo fiscalizadora e preventiva, tem o poder
de praticar atos concretos, na forma da lei, para condicionar a liberdade dos individuos, pela
supremacia do interesse publico.

Comentarios:

A questdo menciona manifestacdo do poder de policia, exercido por agente publico sobre
particular sem vinculo especifico com a Administracdo. Buscava conciliar o interesse do cidaddo
em acessar a Assembleia (individual) com a seguranca das diversas pessoas que 14 se
encontravam (interesse da coletividade). Assim, a letra (e) esté correta.

Gabarito (E)

75.FGV - TMD (DPE RJ) /DPE RJ/2019

Com o objetivo de retaliagdo politica, o novo prefeito Jodo, tdo logo tomou posse, praticou ato
administrativo determinando a remogdo do servidor publico efetivo municipal José, seu antigo
desafeto, que ndo o apoiou na campanha eleitoral. Inconformado, José buscou assisténcia
juridica na Defensoria Publica, ocasido em que lhe foi informado que era:

a) invidvel o ajuizamento de agdo judicial visando a nulidade ou reforma do ato de remocéo, eis
que esta calcado na discricionariedade administrativa;

b) invidvel o ajuizamento de acdo judicial visando a nulidade ou reforma do ato de remocao, eis
que goza do atributo da presuncao de legalidade e legitimidade;

c) vidvel o ajuizamento de agao judicial visando a nulidade do ato de remocéo, diante do abuso
de poder, na modalidade excesso de poder, por vicio no elemento competéncia do ato;

d) vidvel o ajuizamento de acdo judicial visando a nulidade do ato de remocao, diante do abuso
de poder, na modalidade desvio de poder, por vicio no elemento finalidade do ato;

e) viavel o ajuizamento de agdo judicial visando a revogagdo do ato de remocéo, diante do abuso
de poder, na modalidade excesso de poder, por vicio no elemento motivo do ato.

Comentarios:

A questdao menciona exemplo classico de ato praticado com desvio de poder, uma das
modalidades de abuso de poder:

. vicio de
Desvio de Poder S
finalidade
Abuso de poder ) . ) y
Excesso de vicio de
Poder competéncia
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O ato de remogdo deveria visar a adequagdo nas lotagdes dos érgaos municipais (interesse
publico) — e ndo o interesse pessoal do agente publico. Portanto, houve um vicio na finalidade
pretendida com o ato.

Assim sendo, havendo tal comprovagdo, o ato praticado serd considerado nulo, em razdo do
desvio de poder.

Gabarito (D)

76.FGV/ MPE-AL — Técnico do Ministério Publico — Geral — 2018

O Subsecretério de Estado de Administragdo, no regular exercicio de suas competéncias, decidiu
instaurar processo administrativo para aquisicdo de produtos de limpeza, o que veio a determinar
aos seus subordinados de modo expresso.

Ao tomar conhecimento do ocorrido, o Secretério de Estado de Administracdo decidiu revogar a
decisdo tomada, por vé-la como contréria ao interesse publico.

Sobre o prisma dos poderes administrativos, o ato praticado pelo Secretdrio de Estado é
emanacao do poder

a) hierarquico, mas foi usado de modo irregular, pois o Secretério deveria suspender o ato
praticado pelo Subsecretario, cabendo a revogagdo ao Prefeito.

b) hierarquico, mas foi usado de modo irregular, pois sé autoriza a anulagdo de atos ilegais
praticados pelo Subsecretario, ndo a sua revogagao.

c) disciplinar, mas foi usado de modo irregular, pois sé autoriza a anulagdo de atos ilegais
praticados pelo Subsecretério, ndo a sua revogagéo.

d) disciplinar, que foi usado de modo regular, pois autoriza a anulagéo e a revogacédo dos atos
praticados pelo Subsecretario.

e) hierérquico, que foi usado de modo regular, pois autoriza tanto a anulagdo como a revogagao
dos atos praticados pelo Subsecretario.

Comentarios:

O ato praticado pelo Secretdrio é emanagdo do poder hierarquico, pois uma das prerrogativas
desse poder é justamente a possibilidade de o superior hierdrquico rever atos de seus
subordinados. Entretanto, a revogacdo ndo cabe diretamente ao Prefeito, mas sim ao Secretério,
pois ele é o superior hierdrquico do Subsecretario (praticante do ato).

Além disso, o exercicio do poder hierdrquico permite tanto a anulagao (por invalidade no ato)
quanto a revogagao (por inconveniéncia ou falta de oportunidade). Portanto, é incorreto afirmar
que o poder hierdrquico “sé autoriza a anulagdo”. No presente caso, o ato nao foi ilegal, embora
tenha sido considerado contrério ao interesse publico. Assim, ndo é caso de anulagdo, mas sim
de revogacao.

Por fim, ndo podemos confundir o poder hierarquico com o disciplinar, que se refere ao poder de
puni¢do aqueles submetidos & ordem administrativa interna — servidores publicos ou particulares
que mantenham um vinculo juridico especifico com a Administracdo. O caso em tela ndo
apresenta qualquer ato punitivo.

Gabarito (E)
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77 .FGV/ TJ-SC — Analista Juridico — 2018

Poder de Policia pode ser conceituado como atividade da Administragdo Publica que se expressa
por meio de seus atos normativos ou concretos, com fundamento na supremacia geral do
interesse publico, para, na forma da lei, condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos
mediante ac¢des fiscalizadoras, preventivas e repressivas.

Nesse contexto, de acordo com modernas doutrina e jurisprudéncia, o poder de policia é:

a) delegavel na fase de fiscalizagdo de policia, pois esta ligado ao poder de gestao do Estado;
b) delegével na fase de san¢éo de policia, pois esté ligado ao poder de império do Estado;

c) delegéavel em qualquer fase, pois decorre do poder hierdrquico do Estado;

d) indelegéavel em qualquer fase, pois decorre da autoexecutoriedade administrativa;

e) indelegavel em qualquer fase, pois decorre da discricionariedade administrativa.
Comentarios:

A letra (A) estd correta. A sequéncia de atividades que integram o poder de policia é chamada
de “ciclo de policia”, composta pelas seguintes fases: legislagdo, consentimento, fiscalizagdo e
sangdo. Segundo a jurisprudéncia do STJ, predominante & época desta prova, apenas as fases de
consentimento e fiscalizagdo podem ser delegadas. Essa possibilidade de delegacéo se relaciona
com o poder de gestdo do Estado, pois corresponde a melhorias na operacionalizagdo da
fiscalizac3o.

De toda forma, aproveito para lembrar que, em outubro de 2020, o STF passou a defender a
possibilidade de delegagdo da aplicagdo de multas a entidades publicas de direito privado,
atendidos determinados pressupostos (RE 633.782/MG).

Gabarito (A)

78. FGV/ TJ-AL - Analista Judiciario — Oficial de Justica Avaliador — 2018

Poder de policia pode ser conceituado como uma atividade da Administragdo Publica que se
expressa por meio de seus atos normativos ou concretos, com fundamento na supremacia geral
do interesse publico para, na forma da lei, condicionar a liberdade e a propriedade individual,
mediante a¢des fiscalizadoras preventivas e repressivas.

De acordo com ensinamentos da doutrina de Direito Administrativo, sdo caracteristicas ou
atributos do poder de policia:

a) a hierarquia, a disciplina e a legalidade;

b) a imperatividade, a delegabilidade e a imprescritibilidade;

c) a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade;

d) a indelegabilidade, a hierarquia e o respeito as for¢as de seguranca publica;
e) a imposicdo da forga policial, a voluntariedade e a disciplina.

Comentarios:
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A doutrina em geral elenca trés atributos do poder de policia: discricionariedade (certa liberdade
de atuacdo), a autoexecutoriedade (execugdo imediata e direta, sem necessidade de ordem
judicial) e a coercibilidade (imposi¢do ao administrado, inclusive mediante o emprego da forca).

Relembrando a sigla D-A-C:
0 Discricionariedade
0 Autoexecutoriedade
0 Coercibilidade

Gabarito (C)

79. FGV/ TJ-AL- Analista Judiciario — Area Judiciaria - 2018

As atividades que envolvem a consecucdo do poder de policia sdo sumariamente divididas em
quatro grupos, a saber:

() legislagao;

() consentimento;
(IN) fiscalizagao; e
(IV) sancao.

Sobre a delegagdo do poder de policia a uma sociedade de economia mista, a jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica é no sentido de sua:

a) possibilidade em relagdo aos atos de fiscalizagdo e sancao, porque decorrem do poder
discricionario da Administracao Publica, mas nao pode ocorrer delegagdo dos atos de legislacao
e consentimento, pois derivam do poder vinculado;

b) possibilidade em relagdo aos atos de legislagdo, consentimento, fiscalizagcdo e sancdo, diante
da autonomia dos entes federativos, que ostentam o poder discricionério para decidir a forma
como prestam os servigos publicos;

c) possibilidade em relagdo aos atos de consentimento e fiscalizagao, pois estdo ligados ao poder
de gestdo do Estado, mas ndo pode ocorrer delegagdo dos atos de legislagdo e sangédo, pois
derivam do poder de coergao;

d) impossibilidade, em qualquer das fases de legislagdo, consentimento, fiscalizagdo e sancao,
pois apenas os 6rgaos da administracdo direta e os que ostentem personalidade juridica de
direito publico da administracao indireta exercem legitimamente a autoexecutoriedade de seus
atos;

e) impossibilidade, em qualquer das fases de legislagdo, consentimento, fiscalizagcdo e sancéo,
pois qualquer forma de exercicio de poder de policia traz implicito o atributo da imperatividade
do ato administrativo, que sé pode ser legitimamente exercido pela administragdo direta.

Comentarios:

Antes de passar as alternativas, é importante ressaltar que a questao pede o posicionamento do
STJ quanto a delegagdo do poder de policia, predominante a época desta prova.
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Ainda a titulo preliminar, aproveito para lembrar que, em outubro de 2020, o STF passou a
defender a possibilidade de delegacdo da aplicagdo de multas a entidades publicas de direito
privado, atendidos determinados pressupostos (RE 633.782/MG).

A letra (A) estd incorreta, pois os atos de sangdo ndo podem ser delegados e os atos de
consentimento podem ser delegados.

A letra (B), incorreta, pois os atos de legislagao e san¢ao ndo podem ser delegados.

A letra (C) estd correta. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, os atos de fiscalizagcdo e
consentimento podem ser delegados a pessoas juridicas de direito privado integrantes da
administragdo publica indireta (no caso, sociedade de economia mista), pois ha relagdo com o
poder de gestdo do Estado. Todavia, os atos de legislacdo e sancdo, segundo o STJ, nédo
poderiam ser delegados, uma vez que se referem ao poder de coercédo do Estado.

A letra (D) estd contraria ao entendimento do STJ (mencionado no enunciado), embora parte da
doutrina defenda o posicionamento mencionado neste item (a delegagdo sé seria possivel a
pessoas juridicas de direito publico integrantes da administragdo publica indireta).

A letra (E) estd incorreta. Segundo a jurisprudéncia do STJ, os atos de fiscalizagdo e
consentimento poderiam ser delegados a pessoas juridicas de direito privado integrantes da
administragdo publica indireta.

Gabarito (C)

80. FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

Jodo construiu prédio de sua mercearia, sem requerer ou obter alvard de localizagdo e
funcionamento junto ao Municipio de Salvador, invadindo inclusive parte da calgada. Apds
regular processo administrativo, diante da omissao de Jodo, o Municipio procedeu a demoli¢do
da parte construida ilegalmente em area publica.

A conduta do poder publico municipal esta:

a) correta, e calcada em seu poder regulamentar, pelo atributo da coercitibilidade;
b) correta, e calcada em seu poder de policia, pelo atributo da autoexecutoriedade;
c) correta, e calcada em seu poder disciplinar, pelo atributo da imperatividade;

d) errada, pois a medida extrema restringiu direito e uso da propriedade, razdo pela qual deveria
ter sido aplicada apenas a multa;

e) errada, pois a medida extrema restringiu direito e uso da propriedade, razdo pela qual deveria
ter sido precedida de provimento judicial.

Comentérios:

A conduta do poder publico estd correta e tem fundamento no poder de policia, que visa a
imposicdo de limites as atividades individuais em prol do interesse publico. Evidencia-se o
atributo da autoexecutoriedade, pois a conduta foi executada diretamente pela Administracao,
sem a necessidade de provimento judicial.

A letra (C) estd incorreta, pois o poder disciplinar refere-se ao poder de punicdo aqueles
submetidos a ordem administrativa interna — servidores publicos ou particulares que mantenham
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um vinculo juridico especifico com a Administragéo, tais como aqueles que firmam contratos com
o Poder Publico.

Gabarito (B)

81.FGV/ SEFIN-RO - Contador — 2018

O Governador do Estado Alfa, com o objetivo de conferir maior dinamismo a fiscalizagdo
tributéria, celebrou contrato administrativo com esse objetivo, isso apds o devido processo
licitatério. A sociedade empreséria contratada foi permitida a aplicagdo de sangdes, com rigorosa
observancia dos limites legais, sendo o servigco prestado remunerado com a cobranga de tarifa,
sempre proporcional a fiscalizagdo realizada.

A luz da sistematica juridica vigente, nos planos constitucional e infraconstitucional, é correto
afirmar que o contrato administrativo celebrado é

a) regular, pois expressa o exercicio do poder discricionario pelo Governador do Estado,
rendendo estrita observancia aos principios da legalidade e da proporcionalidade.

b) irregular, pois o poder discricionario do Governador do Estado somente poderia ser exercido
com a pratica de atos administrativos.

c) regular, pois a delegagdo do poder de policia a sociedade empreséria foi antecedida de
processo licitatério e rendeu estrita observancia ao principio da legalidade.

d) irregular, pois o poder de policia ndo poderia ser delegado a iniciativa privada, muito menos
remunerado com o pagamento de prego publico.

e) regular, pois a delegagdo administrativa somente encontra limites na lei, que ndo estabelece
qualquer ébice a um contrato administrativo com esse objeto.

Comentarios:

Reparem que a questdo trata da delegacdo do poder de policia, na fase de sangédo, a “sociedade
empresaria”. Embora ndo se tenha mencionado se a empresa contratada é ou ndo integrante da
Administragdo, pode-se concluir que o contrato é irregular, de acordo com a jurisprudéncia do
STJ (Resp 817534/MG) e do STF (RE 633.782/MG).

Mesmo que se tratasse de empresa publica ou sociedade de economia mista, adotando-se o
entendimento do STJ, que era predominante a época desta prova, apenas as fases de
fiscalizagdo e consentimento do ciclo de policia é que poderiam ser objeto delegagao.

Além disso, segundo Hely Lopes Meirelles* “no poder de policia delegado ndo se compreende
a imposicdo de taxas, porque o poder de tributar é intransterivel da entidade estatal que o
recebeu constitucionalmente”.

De toda forma, aproveito para lembrar que, em outubro de 2020, o STF passou a defender a
possibilidade de delegagdo da aplicagdo de multas a entidades publicas de direito privado,
atendidos determinados pressupostos (RE 633.782/MG).

Gabarito (D)

46 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. —37. ed. —Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 136.
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82.FGV/ MPE-AL - Analista do Ministério Publico — Area Juridica — 2018

O o6rgdo competente do Municipio Delta, no exercicio de suas atividades regulares, constatou
que a Distribuidora de Alimentos Kapa nao estava acondicionando os alimentos que distribuia
com estrita observancia da disciplina estabelecida em regulamento do Chefe do Poder Executivo,
o qual fora editado em harmonia com a lei de regéncia. Como os alimentos estavam expostos as
intempéries do tempo, foram inutilizados, apesar da resisténcia do sécio-gerente da
Distribuidora, sendo aplicada a multa prevista em lei.

Considerando a narrativa acima, assinale a opgdo que indica a natureza e as caracteristicas de
todos os atos praticados, bem como a espécie do poder desempenhado.

a) Poder de policia, com a pratica de atos preventivos e repressivos, normativos e concretos,
tendo as caracteristicas da autoexecutoriedade e da coercibilidade.

b) Poder disciplinar, com a pratica de atos preventivos, de ordenacao, de carater concreto e de
natureza vinculada, tendo a caracteristica da coercibilidade.

c) Poder de policia, com a pratica de atos repressivos, normativos e gerais, tendo as
caracteristicas da autoexecutoriedade e da coercibilidade.

d) Poder disciplinar, com a pratica de atos repressivos, normativos e concretos, tendo as
caracteristicas da autoexecutoriedade e da coercibilidade.

e) Poder de policia, com a pratica de atos preventivos e repressivos, concretos e discricionarios,
tendo a caracteristica da autoexecutoriedade.

Comentarios:

O poder de policia impde limites e condi¢des a atividades individuais em prol do interesse
publico, o que se coaduna com o caso em questdo, pois houve limitacdo da atividade da
Distribuidora fiscalizada em favor da satde publica.

O poder de policia pode ser exercido de forma preventiva (como o regulamento expedido pelo
chefe do Executivo disciplinando o assunto) e repressiva (aplicagdo de sangdes administrativas a
particulares pelo descumprimento de normas de ordem publica).

O regulamento do Chefe do Poder Executivo € um ato normativo e a inutilizagdo dos alimentos é
um ato concreto. Por fim, é possivel caracterizar os atributos do poder de policia, sobretudo a
autoexecutoriedade (em relagdo a inutilizacdo dos alimentos sem ordem judicial) e a
coercibilidade (em relagdo a inutilizagdo e a multa, apesar da resisténcia do sécio-gerente da
Distribuidora).

Em relacado a letra (E), incorreta, percebam que esta é menos completa que a alternativa (A).
Desconsiderou-se o trecho do enunciado que informa a “resisténcia do sécio-gerente da
Distribuidora”, indicando a coercibilidade do poder de policia, que ndo consta na alternativa “E”.

Gabarito (A)

83. FGV/ Camara de Salvador — BA — Assistente Legislativo Municipal — 2018

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, quando a lei cria um ato administrativo
estabelecendo todos os seus elementos de forma objetiva, sem qualquer espaco para que a
autoridade publica possa valorar acerca da conduta exigida legalmente, pois a lei ja
preestabeleceu a Unica conduta a ser praticada, esté-se diante do poder:
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a) discriciondrio, ndo havendo possibilidade de juizo de valor sobre a oportunidade e
conveniéncia para pratica do ato pela autoridade administrativa;

b) de policia, que confere ao administrador publico a oportunidade e conveniéncia para a pratica
do ato administrativo;

c) regulamentar, segundo o qual a autoridade publica esté adstrita as normas legais para a pratica
dos atos administrativos;

d) disciplinar, que é ostentado pelo administrador publico para impor os atos administrativos aos
particulares, atendendo ao interesse publico;

e) vinculado, pois, preenchidos os requisitos legais, o ato administrativo tem que ser praticado
pela autoridade administrativa.

Comentérios:

O enunciado informa que a lei estabelece todos os elementos do ato objetivamente, sem
qualquer espago para que a autoridade publica possa valorar acerca da conduta exigida
legalmente. Essa descricdo corresponde ao poder vinculado, em que, preenchidos os requisitos
legais, o ato administrativo deve ser obrigatoriamente praticado pela autoridade administrativa.

Gabarito (E)

84.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Licita¢do, Contratos e Convénios
-2018

Poderes administrativos sdo o conjunto de prerrogativas de direito publico que a ordem juridica
confere aos agentes administrativos com a finalidade de permitir que o Estado alcance seus fins.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, destaca-se o poder:

a) hierdrquico, que possui estruturacao interna, mediante o escalonamento no plano vertical dos
6rgdos e agentes da Administragdo, que tem por objetivo a organizacdo da fungdo
administrativa;

b) discricionario, que consiste na atuagdo vinculada do agente publico refletida numa imposicao
legal ao administrador, obrigando-o a conduzir-se rigorosamente em conformidade com os
parametros legais;

c) regulamentar, que decorre da prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a
Administragdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do
interesse da coletividade;

d) disciplinar, que estd ligado a ideia de hierarquia entre os agentes publicos, viabilizando
fendbmenos administrativos como a avocagéo e a delegagdo, que decorrem de permissivo legal;

e) vinculado, que é a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre
varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade para o interesse

publico.
Comentarios:

A letra (A) estad correta. O poder hieradrquico refere-se a subordinacdo entre érgdos e agentes

publicos dentro da mesma pessoa juridica. Deste poder emanam prerrogativas como o
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escalonamento no plano vertical dos érgaos e agentes da Administracdo, de modo a organizar a
funcdo administrativa.

A letra (B) estd incorreta. A descrigdo refere-se ao poder vinculado, ndo ao poder discricionario.
A letra (C) estd incorreta. A descri¢ao refere-se ao poder de policia, ndo ao poder regulamentar.
A letra (D) estd incorreta. A descricdo refere-se ao poder hierérquico, ndo ao poder disciplinar.

A letra (E) estd incorreta. A descri¢do refere-se ao poder discricionario, ndo ao poder vinculado.

Gabarito (A)

85.FGV/ TJ-SC - Técnico Judiciario Auxiliar — 2018

Os poderes administrativos sdo instrumentais, pois consistem em mecanismos de trabalho por
meio dos quais os 6rgdos e as entidades administrativas executam suas tarefas e cumprem suas
missoes.

Séo hipoteses, respectivamente, de emprego do poder regulamentar e do poder de policia,
quando o agente publico municipal competente:

a) indefere a implantacdo de determinado loteamento urbano requerido por particular, por ndo
atender aos requisitos legais; e atua como seguranga patrimonial para preservar certo bem
publico municipal;

b) emite ato administrativo de demissdo de servidor publico municipal, apds regular processo
administrativo disciplinar; determina a servidor hierarquicamente inferior que desempenhe certa
fungdo na reparticao onde esta lotado;

c) edita decreto contendo normas gerais que complementam lei ordindria municipal em
determinada matéria; e procede a apreensdo de produtos impréprios para consumo em mercado
privado;

d) delega para autoridade municipal hierarquicamente inferior a pratica de certo ato
administrativo; e aplica pena disciplinar a servidor publico municipal, observado o devido
processo legal;

e) edita emenda a lei orgénica municipal com regras especificas sobre servicos de interesse local;
e expede ordem de servico disciplinando a divisao de atribuicdes de servidores lotados na
Secretaria Municipal de Seguranca Publica.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. A alternativa apresenta situagdes em que foi empregado o poder de
policia, uma vez que ambos atos objetivaram a imposi¢do de limites a atividades individuais em
prol do interesse publico.

A letra (B) estd incorreta. A alternativa apresenta situagdes em que foram empregados,
respectivamente, os poderes: disciplinar, de forma direta (emite ato administrativo de demissdo
de servidor publico municipal, apés regular processo administrativo disciplinar) e hierarquico
(determina a servidor hierarquicamente inferior que desempenhe certa funcéo na reparticdo onde
esté lotado).
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A letra (C) estd correta. A alternativa apresenta situacdes em que foram empregados,
respectivamente, os poderes: regulamentar (edita decreto contendo normas gerais que
complementam lei ordinaria municipal em determinada matéria) e de policia (procede a
apreensdo de produtos improéprios para consumo em mercado privado).

A letra (D) estd incorreta. A alternativa apresenta situagdes em que foram empregados,
respectivamente, os poderes: hierarquico (delega para autoridade municipal hierarquicamente
inferior a prética de certo ato administrativo) e disciplinar (aplica pena disciplinar a servidor
publico municipal, observado o devido processo legal).

A letra (E) estd incorreta. A alternativa apresenta situagdes em que foram empregados,
respectivamente, os poderes: regulamentar (edita emenda a lei orgénica municipal com regras
especificas sobre servicos de interesse local) e hierdrquico (expede ordem de servico
disciplinando a divisdo de atribuicdes de servidores lotados na Secretaria Municipal de Seguranca
Publica).

Gabarito (C)

86.FGV/ TJ-SC - Oficial de Justiga e Avaliador — 2018

Governador do Estado de Santa Catarina editou um decreto estabelecendo feriados e pontos
facultativos no ano de 2018, para 6rgdos e entidades da Administragdo Direta, autarquias e
fundagbes do Executivo catarinense.

Em tema de poderes administrativos, o ato praticado pelo Governador esté formalmente:
a) correto, e consiste em ato administrativo que decorre do poder regulamentar;
b) correto, e consiste em ato administrativo que decorre do poder disciplinar;

c) incorreto, porque se trata de ato administrativo simples e a matéria deveria ser objeto de ato
legislativo;

d) incorreto, porque se trata de ato administrativo composto que exige a participagdo dos
Poderes Legislativo e Judiciario;

e) incorreto, porque se trata de ato administrativo complexo que exige a participagdo do Poder
Legislativo.

Comentérios:

A letra (A) estd correta. O Governador é chefe do Poder Executivo no ambito estadual e possui
competéncia para editar decretos, neste caso, relativamente a feriados e pontos facultativos. Esse
ato emana do poder regulamentar, especificamente na vertente de disciplinar o funcionamento
da Administracdo (Constituicdo Federal, art. 84, VI, ‘a’).

A letra (B) estd incorreta, pois o poder disciplinar refere-se, na verdade, a punigdo daqueles
submetidos a ordem administrativa interna — servidores publicos ou particulares que mantenham
um vinculo juridico especifico com a Administragéo.

A letra (C) esta incorreta. Nao é necessario que tal matéria seja objeto de ato legislativo, pois o
chefe do Executivo tem a prerrogativa de editar normas para disciplinar o funcionamento da
Administracéo.
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Da mesma forma, a letra (D) estd incorreta. Além disso, ndo se trata de ato composto (que exige
ratificacdo por outro agente), pois é ato simples (provém de uma Unica manifestagdo de vontade
- no caso, a do governador).

A letra (E) estd incorreta. O ato complexo exige a conjugacao de vontades de mais de um érgéo,
o0 que ndo é o caso, pois provém de uma Unica manifestacdo de vontade — no caso, a do
governador. Trata-se de ato regulamentar simples.

Gabarito (A)

87.FCC/TRF-4 — Técnico Judiciario - 2019
Quando o Executivo desempenha suas fun¢des por meio do exercicio do poder regulamentar,
(A) edita atos de carater concreto e especifico, passiveis de serem impugnados individualmente.

(B) pode inovar o ordenamento juridico, desde que se esteja diante de lacunas legais em matéria
de interesse publico.

(C) deve observar os limites postos pela lei para explicitar os dispositivos desta, detalhando, por
exemplo, o procedimento de aplicagdo da norma regulamentada.

(D) avoca competéncias tipicas de poder de policia, podendo instituir limitagdes aos direitos dos
particulares, em carater isondmico.

(E) edita atos administrativos de natureza vinculada, porque estes ndo podem desbordar da lei a
qual estdo submetidos.

Comentarios:

A letra (a) estd duplamente incorreta. Primeiramente, os atos desempenhados por meio do poder
regulamentar sdo normativos e gerais (e ndo concretos ou especificos). Eles alcangcam a um
nimero indeterminado de destinatérios. Além disso, tais atos ndo podem ser objeto de
impugnagéo individual. Em outras palavras, podem ser impugnados os atos administrativos (de
efeitos concretos) praticados com base no ato normativo, mas nao diretamente o préprio
regulamento.

A letra (b) estd incorreta. Como regra geral, o poder regulamentar nao pode inovar a ordem
juridica, na medida em que sdo expedidos em nivel inferior a lei. Assim, podemos dizer que,
como regra, o poder regulamentar ndo se destina a suprir lacunas das leis. Tal supressdo de
lacunas ocorre, excepcionalmente, nos “regulamentos autorizados”, em que a lei delega tal
atribuicdo ao administrador.

A letra (c) estd correta. De fato, o ato derivado do poder regulamentar deve observar os limites
estabelecidos pela lei, atuando no detalhamento e regulamentacio dos aspectos legais. E o
caso, por exemplo, do decreto que regulamenta a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011),
o qual prevé procedimentos administrativos para garantir o efetivo acesso a informagéo publica.

A letra (d) estd incorreta. Primeiramente, lembro os atos normativos do Executivo como regra ndo
tém o condao de instituir limitagdes de direitos, na medida em que ndo inovam a ordem juridica
(em geral sdo atos normativos secundarios). Além disso, ndo existe essa avocagao do poder de
policia - sdo poderes distintos. Em alguns casos, teremos a edicdo de atos normativos que se
fundamenta tanto no poder normativo como no poder regulamentar, simultaneamente (como
ocorre com a edi¢do de ato normativo pela Anvisa, por exemplo).

-"-FFFF'-'_'-'_
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A letra (e) esta incorreta, visto que os atos normativos em geral sdo discricionarios.

Gabarito (C)

88.FCC/DETRAN-SP — Agente de Transito — 2019

O Chefe do Executivo de um estado federado editou decreto alterando a composigdo de um
6rgdo colegiado para fins de reduzir seu nimero de integrantes. O decreto passou a exigir, ainda,
que as decisdes do referido colegiado fossem submetidas ao titular da secretaria a qual esta
vinculado, para homologacdo. O ato normativo editado

(A) excede os limites de competéncia do Chefe do Executivo, invadindo matéria reservada a lei,
ja que os decretos do Executivo apenas podem explicitar normais legais, ndo lhes sendo
conferido conteddo auténomo.

(B) pode ser considerado expressdo do poder normativo, demonstrado que a alteragdo se insere
em matéria de organizagdo administrativa, sem ensejar aumento de despesas ou extingdo de
érgaos publicos.

(C) é aderente ao texto constitucional que disciplina o poder normativo do Executivo, ao qual
somente é vedado implementar o aumento de despesas, do que nédo tratou o caso concreto.

(D) se insere na competéncia regulamentar do Chefe do Executivo, pois se limitou a extinguir
cargos, aquém de matéria de organizagao administrativa, para a qual seria obrigatéria edigcdo de
lei.

(E) viola a competéncia normativa do Poder Executivo, considerando que os 6rgdos colegiados
inseridos na organizagdo administrativa exercem competéncia jurisdicional e auténoma,
submetendo-se apenas ao controle do Poder Legislativo.

Comentérios:

Reparem que o governador, no exercicio do poder regulamentar, editou decreto organizando o
funcionamento da administracao publica estadual, alterando composicdo de colegiado e
estabelecendo etapa de homologagdo. Notem, também, que o enunciado nao mencionou
aumento de despesas ou extingao/criagdo de érgaos publicos. Assim, é possivel concluir que foi
expedido decreto auténomo, nos termos do art. 84, VI, da CF/88 (inserido pela EC 32/2001)

: a) organizagado e funcionamento da administracdo federal, quando nédo implicar :
: aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgaos publicos;
:

b) extincdo de funcdes ou cargos publicos, quando vagos;

Dessa forma, a letra (B) estd correta. Passemos as demais alternativas!

A letra (A) estd incorreta. Apds a alteracdo promovida pela EC 32/2001, a CF passou a prever
expressamente a figura dos “decretos auténomos”, que nao se limitam a regulamentar leis,
podendo inovar a ordem juridica, nas estritas hipoteses previstas nas alineas ‘a’ e ‘b’ acima.

A letra (C), incorreta, peca ao dizer que a Unica limitagdo existente neste caso é o “aumento de
despesas”. Ao lado da vedacado ao aumento de despesa, a edigdo do decreto que organiza a
Administracdo também nao deve resultar criagdo ou extingdo de érgaos:
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| AUMENTO de ‘
organizacdoe | SE— despesa
funcionamento imselli-za rK‘
Decretos da Administracdo P Criagdo/extingdo
A . de o6rgdos
autonomos ~
B — EXTINCAO de quando
fungBes e cargos vagos

A letra (D) esta incorreta. Em matéria de organizagdo administrativa, como vimos, caberd sim o
“decreto autébnomo”, desde que respeitadas as restricbes acima destacadas. Além disso, a
alteragdo da composicado do colegiado nédo se confunde com a extingao de cargos publicos.

A letra (E) estd incorreta. Um 6rgado administrativo, ainda que colegiado, ndo exerce fungdo
jurisdicional em sentido préprio, como por exemplo o CARF - Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais. Dessa forma, nao houve violagdo do poder normativo.

Aproveito para lembrar que, apesar de haver situagdes concretas em que os érgaos e entidades
do Poder Executivo solucionam conflitos, estes ndo sdo decididos em carater definitivo. Isto
porque, mesmo nestes casos, os entes do Poder Executivo ndo tém o condao de dizer o direito
em carater definitivo (ndo produzem coisa julgada), motivo pelo qual a doutrina conclui que o
Executivo ndo exerce fungdo jurisdicional prépria.

Gabarito (B)

89.FCC/ Prefeitura de Recife — PE — Analista de Planejamento, Orgamento e Gestdo — 2019

O exercicio do poder normativo pelos entes publicos configura

a) atuagdo que abrange a edicdo de decretos regulamentares sem inovagdo de mérito em face da
lei regulamentada, embora também permita a edicdo de decretos auténomos em situagSes
expressamente previstas.

b) expressao do principio da supremacia do interesse publico, pois admite que o Executivo possa
editar atos normativos quando houver omissao, voluntéria ou involuntaria, da legislagéo.

c) corolario do principio da eficiéncia, tendo em vista que a agilidade da atuacdo do Executivo
permite a edicdo de decretos para disciplinar a situagdo dos administrados de forma mais
aderente a efetiva necessidade dos mesmos.

d) manifestacdo do principio da legalidade, tendo em vista que a edigdo de decretos pelo
Executivo se da tanto pela edi¢do de decretos regulamentares quanto para a edigdo de decretos
autdbnomos, de carater geral e abstrato, para suprir lacunas da lei.

e) expressao dos principios da celeridade e da eficiéncia, pois tem lugar para viabilizar a edi¢ao
de decretos que veiculem solugdes para casos concretos, diante da inexisténcia de previsao legal
a respeito.

Comentarios:

A letra (a) estd correta. A expedicao de decretos regulamentares (ou de execugdo) deriva do
poder normativo ou do poder regulamentar. Primeiramente, destaco que tais decretos nédo
inovam o ordenamento juridico (ao ndo criar novos direitos ou obrigacdes), limitando-se a
detalhar as regras previstas no texto da lei. Por fim, quanto a diferenca entre “poder normativo”
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e "poder regulamentar”, podemos destacar as licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro”, para
quem o primeiro seria um grande género, do qual o poder regulamentar é uma das espécies.

A letra (b) esta incorreta. O poder normativo ndo é utilizado para suprir as lacunas na legislagao
deixadas pelo Poder Legislativo. Ao contrario, como regra geral, o poder normativo conferido a
Administragdo ndo pode inovar o ordenamento juridico, sendo exercido em carater
complementar a lei.

A letra (c) estd incorreta. Caso comparassemos, a edicdo de um decreto tende a ser mais célere
do que a expedicdo de uma lei pelo Legislativo, mas esta ndo é a razdo de existir do poder
normativo. Em outras palavras, ele ndo tem substrato no principio da eficiéncia. Sua finalidade
precipua é viabilizar a aplicagdo das leis, alcangado assim o interesse publico.

A letra (d) estd incorreta. Em acréscimo as observagdes da letra (B), ressalto que o decreto
autdbnomo também nao existe para suprir lacunas da legislacao, podendo ser editado apenas nas
restritas hipdteses previstas no art. 84, VI, da CF.

A letra (e) estd incorreta. Além do que j& comentamos acima, lembro que a solugdo de casos
concretos, inclusive em virtude da auséncia de regulamentagdo que inviabilize o exercicio de
direitos, é atribuigdo do Poder Judicidrio, exercida por meio de instrumentos como a agdo direta
de inconstitucionalidade por omissdo e o mandado de injungdo.

Gabarito (A)

90.FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Agente de Policia Legislativa — 2018

Para o Direito Administrativo, poder disciplinar é aquele que

a) o Executivo dispbe para distribuir as funcdes de seus érgédos, ordenar e rever a atuagdo de seus
agentes.

b) a Administragcdo publica exerce para apurar infragdes e aplicar penalidades exclusivamente aos
servidores publicos.

c) tem como caracteristica o seu discricionarismo, o que significa que independe da apuracao
regular da falta disciplinar para o seu exercicio pela Administragdo publica.

d) a Administragcdo publica exerce para apurar infragcdes e aplicar penalidades aos servidores
publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa.

e) o Estado tem de punir criminalmente os cidadaos, visando a repressdo de crimes e
contravencdes em geral definidas nas leis penais.

Comentarios:
A letra (A) estd incorreta, j& que menciona prerrogativas decorrentes do poder hierarquico.

A letra (B) estd incorreta por um detalhe: o poder disciplinar permite, além da apuragdo de
infracdes, a aplicacdo de sancdes a todos aqueles sujeitos a disciplina interna da Administracéo,
o que inclui também os particulares com vinculo especifico. Portanto, por meio do poder
disciplinar aplica-se uma penalidade ao servidor publico faltoso, mas também a particulares em
situagdes especificas (exemplo: empresa contratada pelo poder publico).

47 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. S3o Paulo: Atlas, 2014. p. 91.
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A letra (C) estd incorreta. De fato, o discricionarismo é apontado como uma das caracteristicas do
poder disciplinar. Mas é importante perceber que ele também possui uma face vinculada. Uma
vez tendo ciéncia de falta disciplinar, a Administracdo tem o dever de apura-la e, caso
comprovada a ilegalidade, o dever de aplicar a sangdo. No entanto, na aplicagdo da sangdo a
Administragdo goza de discricionariedade para valorar a pena e sua intensidade.

A letra (D) esté correta, a partir do que comentamos acima.

A letra (E) estd incorreta, pois o poder disciplinar tem natureza administrativa, ndo se
confundindo, portanto, com a repressdo de crimes previstos nas leis penais (jus puniendi do
Estado).

Gabarito (D)

91. FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor Legislativo — 2018

A atuacao da Administragdo no exercicio do poder de policia, de acordo com os limites do
regime juridico administrativo que a informa,

a) é dotada de exigibilidade, representada por meios indiretos de coer¢do, como aplicagdo de
multa, e, quando expressamente previsto em lei, de auto- executoriedade, que autoriza a
Administragdo a por em execugao suas decisdes, sem necessidade de ordem judicial.

b) corresponde a atividades de natureza negativa, impondo aos particulares vedagdes ou
restricdes no exercicio de seus direitos em prol do interesse publico, dai porque as atividades
positivas, como concessdo de licengas e autorizacbes, escapam a tal atuagdo, configurando
prestagdo de servigo publico.

c) é exercida exclusivamente mediante atos materiais praticados pela Administracdo, de
contelido preventivo ou repressivo, nao abrangendo os atos normativos que estabelecam, em
carater geral e impessoal, restricdes ou limitagdes ao exercicio de atividades privadas.

d) é exercida nos limites e condigdes autorizados por lei, o que significa que ndo comporta
margem de discricionariedade pela Administragdo, correspondendo a atos materiais de natureza
vinculada e sempre de cunho repressivo.

e) corresponde apenas a policia judiciaria, responsavel pela repressdo de crimes e protegdo a
seguranga e a ordem publica, sendo as restricdes e limitagcdes as atividades econémicas impostas
aos particulares campo reservado a atividade de regulagdo estatal.

Comentarios:

A letra (A) estd correta, tendo em vista a doutrina que defende o desdobramento da
autoexecutoriedade em duas caracteristicas: a executoriedade e a exigibilidade, as quais podem
ser sintetizadas da seguinte forma:

. Administracdo usa meios
B diretos de coercdo
Autoexecutoriedade
Exigibilidade — meios indiretos de coercao
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A letra (B) estd incorreta, pois a expedicao de licencas e autorizagdes também emanam do poder
de policia, mais especificamente da sua fase do consentimento. Além disso, a expedicdo de
licengas e autorizagdes deriva do poder de império do Estado, nao constitui servico publico. A
expedicdo destes alvards se insere em um contexto de limitagdo das liberdades individuais em
prol da coletividade.

A letra (C), incorreta, se esquece da fase de policia denominada legislacao ou ordem de policia.
Partindo-se deste conceito amplo de poder de policia, os limites e condi¢bes criados por lei (em
carater geral e impessoal) para o exercicio das atividades privadas e o uso de bens inserem-se
também no poder de policia.

A letra (D) estd duplamente incorreta. Um dos atributos do poder de policia é justamente a
discricionariedade. Isto ndo quer dizer que sua atuagao serd sempre discriciondria, mas

essencialmente o serd. Relembrando os atributos do poder de policia (de onde surge a sigla
D-A-C):

0 Discricionariedade

0 Autoexecutoriedade

0 Coercibilidade

Além disso, a policia administrativa tem tanto cunho repressivo (como na aplicagdo de uma multa
aos particulares em geral) quanto preventivo (como na expedigdo de licengas e autorizagdes).

A letra (E) estd incorreta, pois a atividade de policia administrativa ndo se confunde com a de
policia judiciaria, a qual cuida da seguranca publica, recai sobre pessoas, tem viés repressivo e
estd concentrada em algumas corporagdes.

Gabarito (A)

@2. FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Técnico Legislativo — Secretario — 2018

Os atos administrativos sao permeados pela influéncia dos poderes da Administragdo. Destes sao
exemplo o poder de policia, o poder normativo, o poder disciplinar e o poder hierarquico. O ato
administrativo representa exercicio do atributo da autoexecutoriedade, que também pode estar
presente no poder de policia,

a) quando h& imposicdo de sangdes aos usudrios dos servigos prestados pela Administragao
direta.

b) que se mostra eivado de ilegalidade, caso ndo tenha sido lavrado instrumento pertinente a
notificacdo prévia sobre qualquer irregularidade.

c) discricionario, considerando que pode ser disciplinado por decreto auténomo, cabendo ao
administrador identificar quando exercé-lo.

d) na organizagdo interna dos érgaos administrativos, se tratar da hierarquia e divisdo de
atribuicoes dos servidores.

e) quando da adocdo de providéncias materiais para obstar atuacdo dos administrados que
coloque em risco a seguranca na execugdo de projetos de obra.

Comentarios:
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Antes de passar as alternativas, lembro que a autoexecutoriedade consiste na possibilidade de a
Administragdo executar diretamente suas decisdes, com seus préprios meios, sem que seja
necessario um provimento judicial prévio.

A letra (A) estd incorreta, pois a imposi¢cdo de sangdes, embora seja revestida de coercibilidade
(imperatividade), ndo goza de autoexecutoriedade. O exemplo classico é o da multa, cuja
execugao forcada depende de processo judicial.

A letra (B) estd incorreta. No exercicio do poder de policia, nem sempre se exige prévia
notificacdo das irregularidades para que o agente publico possa impor ao particular uma restrigédo
ao exercicio de um direito. Ha situages urgentes, por exemplo, em que fica dispensada a prévia
notificacdo e o contraditério do particular pode ser adiado para momento posterior (contraditério
diferido).

A letra (C) estd incorreta, pois a expedicdo de um decreto auténomo fundamenta-se no poder
regulamentar. Além disso, o atributo da discricionariedade do poder de policia ndo se confunde
com sua autoexecutoriedade.

A letra (D) estd incorreta, pois ndo consiste em manifestacdo do poder de policia e sim do poder
hierarquico.

A letra (E) estd correta. Imaginem uma obra que se encontra cheia de irregularidades
administrativas. Os fiscais da prefeitura ou do Ministério do Trabalho, por exemplo, podem
determinar seu embargo, sem que tenham que acionar previamente o Poder Judicidrio. Nesta
situagdo, é notdria a autoexecutoriedade do ato de policia.

Gabarito (E)

93. FCC/ TRT - 22 REGIAO (SP) - Técnico Judicidrio — Area Administrativa - 2018

Constitui exemplo de atuagdo da Administracdo publica fundada no exercicio do poder de
policia:

a) Interdicdo e demoligdo de construcdo com risco de desabamento.
b) Permissao de uso de imével piblico para particular que se responsabilize por sua guarda.
c) Declaragdo de inidoneidade a particular que fraudou procedimento licitatério.

d) Concessdo de servico publico a exploracado privada, sujeito as normas fixadas pelo poder
concedente.

e) Aplicagdo de penalidade a servidor publico, observado o devido processo legal e o
contraditério.

Comentérios:

A letra (A) estd correta, na medida em que sdo atuagdes que visam a restringir a atividade do
particular para proteger a coletividade.

A letra (B) foi dada como incorreta, na medida em que tal permissdo ampliou a esfera de direitos
do administrado (cardter ampliativo) e nada se mencionou sobre o interesse da coletividade
naquela permisséo.
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As letras (C) e (E) estdo incorretas, pois a aplicacdo de penalidade a servidor publico, a uma
empresa contratada ou a empresa que participou de uma licitagdo ndo decorrem do poder de
policia, mas diretamente do poder disciplinar. No caso dos particulares, existe um vinculo
especial, o que afasta a incidéncia do poder de policia.

A letra (D) estd incorreta, pois a delegagdo de servigo publico ndo decorre do poder de policia.
Aproveito para lembrar que a concessdo de servigo publico é formalizada ndo por “ato”, mas
mediante um contrato administrativo.

A letra (E) estd incorreta, pois a aplicacdo de penalidade a servidor publico ndo decorre do poder
de policia, mas diretamente do poder disciplinar.

Gabarito (A)

94.FCC/ TRT - 62 Regido (PE) - Analista Judiciario — Oficial de Justica Avaliador Federal — 2018

Na execugdo de suas fungdes executivas, a Administragdo publica é dotada de algumas
prerrogativas, com amparo legal, que lhe permitem a adogao de uma série de medidas e atos
para consecucdo das finalidades de interesse publico. Configura expressao de algumas dessas
prerrogativas

a) o poder de policia, que lhe permite limitar direitos individuais sempre que a atividade
fiscalizada for criminosa.

b) o poder regulamentar, que é expressamente previsto constitucionalmente dentre as
competéncias legislativas, possuindo matérias préprias de incidéncia.

c) o poder de policia, que admite a adocdo de medidas repressivas e urgentes para impedir
danos ou riscos a coletividade, cabendo ao destinatario daquelas defender-se apds a pratica
desses atos.

d) a edicdo de decretos pelo Chefe do Poder Executivo, que se insere no poder regulamentar,
somente podendo se prestar a explicitar o conteldo de leis j& editadas, para sua melhor
aplicagdo.

e) o poder de policia e o poder regulamentar, que sdo autdénomos, ou seja, encontram
fundamento em competéncias préprias da Administragdo publica, prescindindo de previsao ou
autorizagdo legal.

Comentérios:

A letra (A) estd incorreta. O inicio da frase esta correto, mas o final peca ao relacionar o poder de
policia administrativa a atividades criminosas. A policia administrativa, diferentemente da
judiciaria, nao cuida da repressao criminal.

A letra (B) estd incorreta. Reparem que o poder regulamentar, embora esteja previsto
constitucionalmente, ndo constitui “competéncia legislativa” expressa do Chefe do Poder
Executivo. Diferentemente sdo as Medidas Provisérias (previstas no art. 59 da CF), estas sim
constituem competéncia legislativa do Executivo.

Reparem que a expedicdo de decretos se encontra no art. 84 da Constituicdo Federal, fora da
Secéo constitucional que regulamenta o processo legislativo.
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A letra (C) estd correta e menciona a modalidade repressiva do poder de policia, na qual, em
alguns casos, se admite que a defesa do particular se dé apds a pratica do ato de policia
(contraditério diferido ou adiado).

A letra (D) estd incorreta, pois omitiu as duas possibilidades de expedicdo de decretos
auténomos, espécie do género “"decretos” do Chefe do Executivo mencionado no enunciado:

Constituicao Federal, art. 84, VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar
:aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgaos publicos;

uando vagos;:

A letra (E) estd incorreta. Por forca do principio da legalidade, a atuagdo estatal deve encontrar
respaldo na lei e, em relagdo aos poderes administrativos, ndo sera diferente. O poder de policia,
por exemplo, encontra-se previsto expressamente no Cédigo Tributério Nacional (CTN).

Gabarito (C)

@5. FCC/ ALESE - Técnico Legislativo — Taquigrafia — 2018

Com fundamento em posturas municipais e em razdo da proximidade das festividades
carnavalescas, o Poder publico de uma grande Urbe instalou banheiros quimicos nas vias e
pracas publicas e fixou multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) para aquele que fosse flagrado
urinando nas vias, equipamentos e monumentos publicos. Foi prevista a possibilidade de
apresentacdo de recurso, no prazo de 30 dias da notificagdo, pelo administrado autuado
descumprindo a regra de conduta estabelecida. Houve campanha educativa e de divulgagédo da
referida politica publica. Na hipdtese descrita, a agdo administrativa

a) é arbitraria, pois restringe de forma desproporcional a liberdade dos administrados, em
especial considerando cuidar-se do carnaval, periodo de maior liberdade para os cidadaos,
sendo a autuacao nula, por abuso de poder.

b) é legitima e tem por fundamento o poder de policia, que estd sujeito tanto a controle interno
como a controle judicial.

c) é legitima e tem por fundamento o poder disciplinar, que condiciona direitos, interesses e
liberdades, sempre em beneficio da coletividade.

d) é ilegitima, pois, na hipétese descrita, o poder de policia ndo autoriza a fixagdo de multa
administrativa, por auséncia de competéncia municipal, mas somente de taxa pelo exercicio do
referido poder.

e) é legitima e tem por fundamento o poder de policia, que, na hipétese, somente esta sujeito a
controle interno, em razdo da previsdo do cabimento de recurso administrativo.

Comentarios:

Trata-se de legitima atuagdo de policia administrativa, na modalidade preventiva, na medida em
que restringe o exercicio de um direito individual visando a protecao da coletividade.
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Nestas situagdes, admite-se, excepcionalmente, a figura do contraditério diferido, o que é
atendido, neste caso, mediante a possibilidade de interposi¢do de recurso no prazo de 30 dias
da notificagdo.

Gabarito (B)

96. FCC/ SEGEP-MA - Auxiliar de Fiscalizagdo Agropecuaria — 2018

Considere que determinada autoridade publica, no exercicio regular de sua funcdo e nos limites
de suas atribuigdes, tenha interditado um estabelecimento comercial em funcdo de risco sanitario
decorrente de grande quantidade de entulho e lixo em suas dependéncias. Tal ato

a) corresponde ao principio da legalidade, exercido in concreto.

b) decorre do poder moderador, devendo ser exercido nos limites da competéncia da
autoridade.

c) se insere no poder normativo préprio da Administragdo, dotado de coercibilidade.

d) é expressao do poder hierarquico, que encontra fundamento no interesse da coletividade.
e) constitui expressao do poder de policia, dotado de autoexecutoriedade.

Comentarios:

A interdicdo de um estabelecimento constitui exemplo cldssico do poder de policia
administrativa, o qual possui, como um de seus atributos, a autoexecutoriedade.

Gabarito (E)

97.FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor legislativo — 2018

Suponha que o Chefe do Poder Executivo, valendo-se das competéncias que lhe sdo conferidas
pela Constituicdo da Republica, pretenda proceder a uma grande reorganizacdo administrativa.
Para tanto, editou decreto, invocando seu poder regulamentar, detalhando a aplicagdo de
diploma legal que criou Secretarias e 6rgdos publicos, aproveitando o mesmo diploma para
extinguir determinados cargos criados pela mesma lei. Nesse caso, o chefe do Poder Executivo,
ao editar tal decreto,

a) valeu-se do poder regulamentar de forma legitima, desde que n&o inove em matéria de
reserva de lei, podendo, com base no poder normativo, extinguir os cargos por decreto, desde
que vagos.

b) exerceu, legitimamente, seu poder regulamentar para dispor sobre matéria de organizagéo e
funcionamento da Administragdo, que inclui a criagdo e extingdo de cargos, desde que sejam de
livre provimento.

c) poderia invocar seu poder normativo, descabendo falar em poder regulamentar, o que,
contudo, apenas autoriza a edicdo de decretos autbnomos para extingdo dos cargos se extintos,
pelo mesmo ato, os 6rgaos correspondentes.

d) somente poderd extinguir os cargos mediante decreto regulamentar na hipétese de ter a lei
regulamentada previsto expressamente tal delegacdo legislativa, eis que se trata de matéria de
reserva de lei formal.
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e) ndo pode dispor sobre o tema mediante decreto, a pretexto de exercer seu poder
regulamentar, eis que matéria de organizacdo e funcionamento da Administracdo é reservada a
lei, cuja iniciativa privativa é do Chefe do Executivo.

Comentarios:

Questao que exigiu atengdo dos candidatos. Antes de mais nada, reparem que foi a lei quem
criou Secretarias e érgaos publicos (até porque isto ndo poderia ser feito mediante decreto).

Portanto, o decreto editado provocou os seguintes efeitos:

1) detalhar a aplicagdo de diploma legal (o qual criou Secretarias, érgdos publicos e
cargos)
2) extinguir cargos criados pela mesma lei

Tais efeitos podem ser legitimamente veiculados por meio de decreto (Constituicdo Federal, art.
84, incisos IV e VI), de onde se concluiu que é legitima a manifestagdo do poder regulamentar em
tela.

Em relagdo a extingdo de cargos mediante decreto (efeito 2 acima), a Constituicdo Federal exige
que estes estejam vagos. Relembrando:

izacio AUMENTO de
organizacdo € despesa
funcionamento da —— irr?el?:;ar < ‘ .
Decretos Administracio P Crlagi o/extingso
autdnomos e Orgaos
EXTINCAD de  quando
funcbes e cargos vagos

Gabarito (A)

98.FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor legislativo — Finangas Publicas — 2018

Entre os poderes préprios da Administragdo, decorrentes do regime juridico administrativo que
lhe atribui determinadas prerrogativas e sujei¢des, insere-se o poder disciplinar, que

a) possui, como uma das suas manifestagdes, o poder-dever de apurar infragdes e aplicar
penalidades aos servidores publicos, comportando alguma margem de discricionariedade no que
concerne a dosimetria das sancdes.

b) também alcanca os particulares que ndo possuem vinculo laboral ou contratual com a
Administragdo, coibindo condutas nocivas ou perigosas, como expressdao do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado.

c) corresponde ao poder dos superiores de proferir ordens a seus subordinados, constituindo
expressao da hierarquia, excluidas as aplicacdes de penalidades, que se inserem no bojo do
poder sancionador.

d) constitui o poder de organizar as atividades administrativas, mediante expedicdo de
instrugdes, portarias, ordens de servicos e outros atos infralegais, decorrendo do poder
normativo, exercido nos limites da lei.
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e) corresponde a parcela do poder de policia exercido preventivamente pela Administracao,
disciplinando o exercicio de atividades de particulares que ensejem risco a seguranca, saide ou
incolumidade publica.

Comentarios:

A letra (A) estd correta e resume o conteldo do poder disciplinar no tocante aos servidores
publicos e a discricionariedade limitada para escolha das penalidades e gradagao de sua
intensidade (dosimetria das sancdes).

A letra (B) estd incorreta, pois o poder disciplinar ndo alcanca particulares em geral, mas apenas
aqueles com vinculo especifico com a administragdo pulblica, a exemplo de uma empresa
contratada pelo poder publico.

A letra (C) estd incorreta, pois inverteu os sentidos dos poderes disciplinar e hierérquico.
A letra (D) estd incorreta, pois refere-se, na verdade, ao poder hierarquico.
A letra (E) estd incorreta, j& que diz respeito ao poder de policia, inconfundivel com o poder

disciplinar.

Gabarito (A)

99. FCC/ TRT - 152 Regido (SP) - Analista Judiciario — Area Judicidria - 2018

A Policia Militar de um estado da federagdo organizou uma operacdo de fiscalizagcdo para
controle de embriaguez na condugdo de veiculos automotores. Para além das questdes criminais
possivelmente envolvidas, diante dos motoristas que se mostraram em desacordo com os niveis
de alcool permitidos para a condugdo de veiculos, aferidos mediante uso de instrumento
especifico (bafémetro), os agentes apreenderam os veiculos, bem como autuaram e lavraram
autos de infracao e imposi¢do de multas. Essa atuacéo

a) dependeria de prévio processo administrativo, com respeito ao contraditério e ampla defesa,
sendo vedada a apreensdo e a imposicao de multa previamente a nomeagéo de defensor publico
para o motorista.

b) configura exercicio do poder de policia pela Administragdo publica, que estd autorizada a
adotar medidas acautelatérias da ordem e da seguranca, diferindo o exercicio do direito de
defesa pelo motorista.

c) é uma das formas de exercicio do poder hieradrquico exercido pela corporagao militar, que o
possui em carater originario, ndo sendo limitado pelo Poder Executivo.

d) pode ter se dado com base no poder disciplinar, considerando que essa é uma caracteristica
intrinseca da atuagao da Policia Militar, independentemente de fundamento normativo.

e) caracteriza um procedimento de policia para a Corporagado da Policia Militar, que inclui policia
administrativa e policia judicidria.

Comentarios:

A fiscalizagdo de transito, embora possa se dar de forma ostensiva, constitui tipico exercicio do
poder de policia administrativa.
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A letra (A) estd incorreta, pois o exercicio do contraditério, em casos excepcionais, podera ser
diferido (adiado), com o objetivo de adotar uma medida acautelatéria, como a apreensdo do
veiculo. Nestas situagdes o administrado poderd impugnar posteriormente a autuagao.

Por este mesmo raciocinio a letra (B) esté correta.

As letras (C) e (D) estao incorretas, pois a fiscalizacdo decorre, na verdade, do poder de policia
administrativa.

A letra (E) estd incorreta. Segundo leciona a Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em relagéo a
Policia Militar, é importante destacar que a Corporagdo exerce tanto atividades de policia
judiciaria (e.g., quando leva um preso a uma audiéncia perante o juiz, no curso do processo
penal), quanto atividades de policia administrativa (e.g., quando aplica uma multa de transito).
No entanto, tratando-se de fiscalizagdo de tréansito, esta ird se inserir dentro do poder de policia
administrativa“®.

Gabarito (B)

100. FCC/ DPE-AM - Defensor Publico — Reaplicagdo — 2018

Entre os poderes proprios da Administracdo, o que estd subjacente a aplicagcdo de sangdes
aqueles que com ela contratam, corresponde ao poder

a) disciplinar.

b) regulamentar.
c) de policia.

d) hierarquico.
e) de tutela.
Comentarios:

A aplicagdo de penalidades a particulares decorre do poder disciplinar quando estes possuem
vinculo especifico com a Administragdo, como no caso de uma empresa que celebrou um
contrato com o poder publico.

Portanto, quanto a aplicacao de sang¢des, temos o seguinte:

Ao servidor publico — poderes hierarquico e
disciplinar
Aos particulares com vinculo especifico — poder disciplinar
Aos particulares em geral (vinculo geral) — poder de policia
Gabarito (A)

“8 RE 658570, rel. Min. Marco Aurélio, 6/8/2015, Repercussao Geral
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101. FCC/ DPE-RS - Defensor Publico — 2018
Acerca dos poderes administrativos de policia, requlamentar e disciplinar, considere as assertivas
a seguir:

l. A elaboragdo de lei dispondo acerca da implementagdo de programa de restricdo ao transito
de veiculos automotores, conhecida atualmente como “rodizio”, ndo se insere na conceituacédo
do poder de policia, mas do poder disciplinar.

ll. Ndo se pode cobrar taxa dos contribuintes em razao do exercicio do poder de policia.

lll. O poder de policia pode ser delegado para entidade integrante da Administragdo Indireta
dotada de personalidade juridica de direito privado, integrante da administracao publica, desde
que haja lei formal.

IV. A autoexecutoriedade e a coercibilidade sao caracteristicas do poder de policia.
Esta correto o que consta APENAS de:

a)l, lll e V.

b) Il e IV.

c) lll elV.

d) lelll.

e)lell

Comentarios:

O item | estd incorreto. Pelo contrario, o condicionamento do uso das vias publicas por meio de
rodizio é exemplo de manifestacdo do poder de policia. Trata-se de acdo que restringe e
condiciona uma atividade particular em prol da coletividade. Lembro, ainda, que o poder
disciplinar possui efeitos internos a administragdo publica, incluindo aqueles sujeitos a sua
disciplina.

Em relacdo ao rodizio de veiculos, vejam o seguinte julgado do STJ:

programa de restricdo ao transito de veiculos automotores no municipio de Séo
i Paulo, cognominado de "rodizio", (..) essa restricdo a circulagdo de veiculos em
: determinados dias como poder de policia do municipio, com a finalidade de i
promover o bem publico em geral, o qual limita e regulamenta o uso de
liberdade individual para assegurar essa prépria liberdade e os direitos essenciais

i ao homem. H

RMS 19.820-SP, Rel. Min. Luiz Fux, 9/10/2007.

O item Il esta incorreto. E possivel sim a cobranca de taxa pelo efetivo exercicio do poder de
poh’cia:

CF art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
|nst|tU|r os seguintes tributos: (..)
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: 1l - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou :
i potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte

O item Il foi dado como correto, tendo em vista entendimento jurisprudencial de que algumas
fases do poder de policia podem ser objeto de delegagdo a pessoa juridica de direito privado,
desde que tal pessoa integrasse a administragao publica.

O item IV estd correto, pois enuncia corretamente duas caracteristicas do poder de policia.
Relembrando:

0 Discricionariedade

0 Autoexecutoriedade

0 Coercibilidade

Gabarito (C)
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ListA DAS QUESTOES COMENTADAS

1. CONSULPAM/ICTIM-RI - Analista I - 2023

E fonte do ato administrativo discricionario:
a) A lei.

b) A doutrina administrativa.

c) Costumes.

d) Jurisprudéncia.
2. CONSULPLAN/CAMARA MUNICIPAL DE TREMEMBE-SP - Oficial Legislativo - Compras - 2023

O Prefeito do Municipio da Estancia Turistica de Tremembé editou decreto com a finalidade de
estabelecer normativas sobre o Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos no
ambito da municipalidade, garantindo efetividade ao Cédigo Tributério Municipal. O Prefeito
agiu com base em qual Poder tipico da Administragdo?

a) Autotutela.
b) Poder Moderador.
c) Poder Sancionador.

d) Poder Regulamentar.
3. CONSULPAM/ICTIM-RJ - Analista Il - 2023

Com relacdo aos poderes administrativos, julgue a questdo:

A emanacao de atos com efeitos gerais e abstratos, que ndo podem contrariar a lei é decorrente

do:

a) Poder disciplinar.
b) Poder de policia.
c) Poder normativo.

d) Poder hierarquico.
4. CONSULPLAN/SEAS-RO - Analista em Desenvolvimento Social - Direito - 2023

Sobre o poder hierdrquico, marque V para as afirmativas verdadeiras e F para as falsas.
() Garante a administragdo publica a possibilidade de se organizar e se estruturar internamente.
() N&o hé hierarquia entre os entes federativos.

() A avocagao poderd ocorrer ainda que a competéncia seja exclusiva de determinado érgao
subordinado.
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() E perfeitamente possivel que ocorra delegacdo em caso de competéncia exclusiva definida em
lei.

A sequéncia esta correta em
a)F Vv,V F
b)V,F V, V.
oV,FFF
dFFFV
e)V.V,F F

5. CONSULPAM/ICTIM-RIJ - Analista | - 2023

Modernamente, conceitua-se a hierarquia como a ordenacao vertical de chefias e servicos de
determinada entidade publica ou privada, tendo por fim a organizagcdo administrativa escalonada
dos trabalhadores, de acordo com uma relacdo predefinida de subordinagédo, de forma a
aperfeicoar os trabalhos visando a apresentacdo do produto final ou servico, a seu usuério.
Pode-se conceituar poder hierdrquico como poder vinculado e legalmente outorgado a
Administragdo Publica para se auto-organizar, ou seja, é aquele que confere a Administragdo a
capacidade de ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades administrativas em seu
ambito interno.

Portanto, na aplicagdo do poder hierdrquico no ambito da administragdo publica, um
determinado diretor de reparticdo pode substituir-se ao seu subordinado, chamando para si
atribuigdes que originariamente ndo sdo suas, mas do subordinado. A isso da-se o nome de:

a) Delegacao.
b) Revisio.
c) Avocagao.

d) Fiscalizacao.
6. LEGALLE/DPE-PA - Analista - Direito - 2023

O poder que autoriza a Administragdo Publica a punir um particular que descumpriu as
obrigacdes de um contrato administrativo celebrado com ela é denominado:

a) Poder disciplinar.
b) Poder hierarquico.
c) Poder de policia

d) Poder normativo,

)
e) Poder regulamentar.

Cémara de Araripina-PE (Agente Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 148

, www.estrategiaconcursos.com.br 182



Antonio Daud
Aula 00

7. CONSULPLAN/CBM-SC - Oficial - 2023

De acordo com a definicdo de Hely de Lopes Meirelles, o poder de policia é a “a faculdade de
que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.*

*(MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 33% edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, P. 131.)
O poder de policia apresenta o atributo da
a) repressao.
b) prevencao.
c) indelegabilidade.
d) autoexecutoriedade.

)
e) vinculacdo do ato administrativo.
8. CONSULPLAN/CAMARA MUNICIPAL DE TREMEMBE-SP - Oficial Legislativo - Compras - 2023

A medida de interdicdo cautelar serd aplicada em estabelecimento, quando for constatado
indicio de infragdo sanitdria em que haja risco para a saude da populacado e perdurard até que
sejam sanadas as irregularidades objeto da agao fiscalizadora. A penalidade indicada decorreu do
exercicio regular do poder de

a) policia.
b) disciplinar.
c) discricionario.

d) autoexecutoriedade.
9. CONSULPLAN/SEAS-RO - Agente - Atividades Administrativas - 2023

Considere um ato administrativo de apreensdo de mercadoria, fora do prazo de validade, em um
supermercado, realizada pelo érgdo pulblico competente. E correto afirmar que referido ato
emana do poder administrativo

a) de policia e pode ser anulado pelo Poder Judiciario.

b) regulamentar e pode ser revogado a qualquer tempo.

c) disciplinar e ndo pode ser suspenso pelo Poder Legislativo.
d) discriciondrio e ndo pode ser anulado pelo Poder Judiciario.

)
e) vinculado e depende do juizo de oportunidade e conveniéncia.
10. CONSULPAM/ICTIM-RI - Analista | - 2023

Determinado agente publico que busque, na execugdo de ato administrativo, fim diverso do
previsto pela lei, incorre em:

a) Excesso de poder, espécie do género desvio de poder.
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b) llicito civil, exclusivamente.
c) Desvio de poder, espécie do género abuso de poder.

d) llicito administrativo que se caracteriza como excesso de poder.

11.Instituto AOCP - PJ (MPE RR)/MPE RR/2023

Em acdo popular, o autor pede a invalidagdo do contrato administrativo celebrado entre empresa
de sociedade de economia mista municipal, criada por lei para promover o gerenciamento do
sistema de transito local, e empresa privada contratada para fixagdo e manutengdo de radares ao
longo das vias do territério municipal. Sustenta que a contratagao é invalida por embutir hipétese
de delegacdo ilegal do poder de policia, a par da lesividade com a potencial invalidacao de
milhares de multas de trénsito. Menciona, de passagem, que a prépria delegacao do poder de
policia para sociedade de economia mista enseja dlvida acerca da sua validade juridica. Em vista
da situacdo narrada, é correto afirmar que

a) o poder de policia ndo pode ser delegado a pessoas de personalidade juridica de direito
privado, de modo que tanto a empresa de sociedade de economia mista quanto a empresa por
ela contratada, exercem indevidamente atividade tipica do Estado.

b) o poder de policia pode ser delegado a sociedade de economia mista no caso em discussao,
uma vez que esta integra a estrutura da Administragdo Indireta, presta servigo publico e foi criada
por lei. Porém, a delegacao do poder de policia feita a pessoa da iniciativa privada, por meio do
referido contrato administrativo, deve ser invalidada.

c) o poder de policia pode ser delegado a sociedade de economia mista no caso em discusséao,
uma vez que esta integra a estrutura da Administracdo Indireta, presta servigo publico e foi criada
por lei. O contrato administrativo em questdo envolve apenas fixagdo e manutencdo de
detectores de velocidade, configurando meros atos materiais preparatérios a pratica do ato de
policia, ndo se verificando, no ponto, invalidade do ajuste.

d) o poder de policia pode ser delegado a sociedade de economia mista no caso em discussao,
uma vez que esta integra a estrutura da Administracao Indireta, presta servigo publico, foi criada
por lei, possuindo, ainda, fungdo legislativa para criar san¢gdes administrativas de trénsito. O
contrato administrativo em questdo envolve apenas fixagdo e manutengdo de detectores de
velocidade, configurando meros atos materiais preparatérios a pratica do ato de policia, nao se
verificando, no ponto, invalidade no ajuste.

12.1ADES - TDFA (SEAGRI DF)/SEAGRI DF/Agente Administrativo/2023

Os atributos da discricionariedade, coercibilidade e autoexecutoriedade referem-se ao poder
a) vinculado.

b) discricionario.

c) de policia.

d) disciplinar.

e) hierarquico.

13.CEBRASPE/MPE-CE - Técnico - 2020
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O corpo de bombeiros de determinada cidade, em busca da garantia de méximo beneficio da
coletividade, interditou uma escola privada, por falta de condigdes adequadas para a evacuagdo
em caso de incéndio. Nesse caso, a atuagdo do corpo de bombeiros decorre imediatamente do
poder disciplinar, ainda que o proprietério da escola tenha direito ao prédio e a exercer o seu
trabalho.

14.CEBRASPE/MPE-CE - Técnico - 2020

Um tenente da Marinha do Brasil determinou que um grupo de soldados realizasse a limpeza de
um navio, sob pena de sang¢do se descumprida a ordem. Nesse caso, o poder a ser exercido pelo
tenente, em caso de descumprimento de sua ordem, é disciplinar e deriva do poder hierarquico.

15. Instituto AOCP - Aux Per ML (PC ES) /PC ES/2019

De acordo com a teoria dos atos administrativos, qual é a diferenca entre Decreto e
Regulamento?

a) Os decretos tém forca jurigena prépria, ou seja, vigoram por si mesmos como atos
independentes, ao passo que os regulamentos sdo atos dependentes e, por isso, ndo tém forca
propria que os impulsione para a vigéncia.

b) Os regulamentos se projetam como atos normativos. Ja os decretos, ao contrario, ndo podem
ser normativos, como ¢ o caso dos decretos de execucdo.

c) Os regulamentos sdo caracterizados como atos independentes e podem ser classificados como
regulamentares ou autdbnomos. J4 os decretos, serdo considerados atos dependentes quando
utilizados para a complementagdo e detalhamento das leis.

d) Decretos sao atos que possuem natureza autdnoma e normalmente representam a vontade de
um oérgao colegiado, caracterizando-se como atos simples coletivos. Os regulamentos, de
natureza independente, pressupdem a representagdo da vontade de uma sé pessoa, seja ela um
Ministro ou Secretério de Estado.

e) Dentre outras possibilidades, os decretos servirdo para que a Administragdo organize suas
atividades e seus 6rgdos. Os Regulamentos, por outro lado, possuem como destinatério apenas
as pessoas da sociedade.

16.CONSULPLAN - Estag (MPE PA) /MPE PA/Direito/2019

Segundo o jurista Marcelo Caetano, o Poder de Policia “é o modo de atuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer
perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir”. Sobre o tema, assinale a alternativa correta.

a) O Poder de Policia Judiciaria possui carater eminentemente preventivo, pois, através dele, a
Administragdo pretende que o dano social sequer chegue a consumar-se.

b) O Poder de Policia tem como caracteristica a coercibilidade que é desempenhada de forma a
obrigar todos a observarem os seus comandos, podendo, inclusive, usar a forga, caso necessario
para vencer eventual recalcitrancia.

c) O exercicio da policia administrativa exercida pela proépria Administracao Direta independe de
existéncia de lei; por sua vez, quando se trata de delegagdo do Poder de Policia é necessério lei
formal, originéria da funcéo regular do Legislativo.
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d) Poder de Policia em sentido amplo se configura como atividade administrativa, que
consubstancia a verdadeira prerrogativa conferida aos agentes da Administragcdo, consistente no
poder de restringir e condicionar a liberdade e a propriedade.

17.CONSULPLAN - Cons Leg (CM BH) /CM BH/Administragdo Publica, Or¢camento e Financas/2018

Considerando os conceitos de abuso de poder, excesso de poder e desvio de poder, assinale a
afirmativa em que a hipdtese apresentada estad corretamente identificada com a espécie de uso
indevido do poder.

a) Excesso de poder — "o servidor deixa, propositadamente, de praticar um ato de sua
competéncia, estando presente o dever de agir”.

b) Desvio de poder — “remocao de um servidor, para outro setor, como medida disciplinar pela
pratica de infracdo administrativa”.

c) Desvio de poder — “a demissdo de um servidor improbo, realizada por sua chefia imediata,
sendo tal competéncia da autoridade méaxima”.

d) Excesso de poder — “qualquer forma de abuso de poder ou desvio de poder perpetrada por
agente publico no exercicio de suas fungdes”.

18.CONSULPLAN - Cons Leg (CM BH) /CM BH/Administragdo Publica, Or¢camento e Financas/2018

Considere um ato administrativo discricionario, cuja escolha de oportunidade e conveniéncia
tenha exorbitado dos limites da razoabilidade. A anulagédo do referido ato pelo Poder Judiciario
decorre da teoria do

a) motivo inexistente.

b) desvio de finalidade.
c) vicio de competéncia.
d) formalismo moderado.

19. CONSULPLAN - Proc (CM BH) /CM BH/2018

Determinado Secretario Municipal de Salde, ao tomar posse na secretaria municipal, por estrita
motivacdo pessoal, decide favorecer servidor partidario, lotando-o em unidade de satde central
no municipio. Para tanto, o citado Secretario removeu Jodo, adverséario politico, para atuar na
unidade de zona rural, ocupando a antiga vaga de seu partidario. Indignado com a situagéo,
Joao procurou a Administragdo Municipal informando do carater pessoal da modificagdo. Diante
da comprovacdo de que o ato foi motivado por razdes pessoais, deverd a Administracao, quanto
a remocéao de Jodo,

a) anular o ato, com efeito ex nunc, vez que conveniente a Administragao.

b) declarar nulo o ato, retroagindo os efeitos a época do ato, vez que ilegal.

c) revogar o ato com eficacia ex nunc, vez que eivados de vicio de legalidade.

d) revogar o ato com eficacia ex tunc, retroagindo os efeitos a época da origem do ato.

20.CONSULPLAN - Cons Leg (CM BH) /CM BH/Administra¢do Publica, Orgamento e Finangas/2018

Cémara de Araripina-PE (Agente Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 152

, www.estrategiaconcursos.com.br 182



Antonio Daud
Aula 00

Considerando os poderes administrativos, no exercicio das atividades da Cédmara Municipal de
Belo Horizonte, assinale a afirmativa correta.

a) Verifica-se exemplo de poder hierédrquico quando a Camara Municipal suspende ato normativo
exarado por autarquia ou fundagdo publica municipal.

b) O poder de policia da Camara Municipal pode ser exemplificado na situagdo em que um
policial legislativo é demitido por descumprimento de suas atribui¢des funcionais.

c) O poder administrativo regulamentar da Cémara Municipal pode ser exemplificado quando os
vereadores aprovam, por maioria dos votos, lei de criagdo e extingdo de cargos do Poder
Executivo.

d) Evidencia-se o poder disciplinar quando a Camara Municipal, diante de empresa que
descumpriu condi¢gdes do contrato administrativo, declara-lhe a suspensdo do direito de
participar de novas licitagdes.

21.CONSULPLAN - TJ TRE RJ/TRE RJ/Administrativa/"Sem Especialidade" /2017

Os poderes administrativos nascem com a Administragdo e se apresentam diversificados segundo
as exigéncias do servigo publico, o interesse da coletividade e os objetivos a que se dirigem. Os
poderes sdao os seguintes: vinculado; discricionério; hierdrquico; disciplinar; regulamentar; e,
policia. Qual é o poder através do qual a lei permite a Administragdo Publica aplicar penalidades
as infragdes funcionais de seus servidores e demais pessoas ligadas a sujeicdo dos orgdos e
servicos da Administragao?

a) Policia.

b) Disciplinar.

c) Discricionario.
d) Regulamentar.

22.CONSULPAM - Fisioterapeuta/Prefeitura de Tarrafas-CE/2015

Do Poder Administrativo da hierarquia, decorrem os seguintes poderes:
a) Ordenar atividades, controlar ou fiscalizar a atividade dos subordinados.

b) Rever as decisdes, com a possibilidade de anular atos ilegais ou revogar os inconvenientes e
inoportunos, com base na Sumula 473/STF.

c) Punir ou aplicar san¢des disciplinares, avocar ou chamar pra si atribui¢es, delegar e editar atos
normativos internos.

d) Todas estdo corretas.

23.CONSULPAM - Fisioterapeuta/Prefeitura de Tarrafas-CE/2015

Sao poderes administrativos:
a) Poder discricionario.
b) Poder disciplinar.

c) Poder de policia.
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d) Todos estdo corretos.

24. CONSULTEC - Of (PM BA) /PM BA/2010

Quando o Executivo escalona as fungbes de seus 6érgdos, ordena e revé a atuagdo de seus
agentes, estabelecendo a relagdo de subordinagdo entre os servidores do seu quadro de pessoal,
estd exercendo o poder

a) de policia.
b) disciplinar.
c) hierérquico.
d) regulamentar.
e) vinculado.

25.CONSULTEC - Tec (llhéus)/Pref Ilhéus/Guarda Municipal/2016

Sobre o Poder Disciplinar, é correto afirmar que

a) consiste na relagdo de subordinacdo existente entre os vérios 6rgaos e agentes do Executivo,
com a distribuicdo de fungdes e a gradagdo da autoridade de cada um.

b) concede a Administracdo a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e contetdo.

c) confere & Administragdo a pratica de atos de sua competéncia, determinando os elementos e
requisitos necessarios a sua formalizagao.

d) estabelece a obrigatoriedade da Administragdo instaurar inquérito policial para apurar os
delitos cometidos pelos agentes publicos.

e) pune internamente as infracdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a
disciplina dos érgaos e aos servicos da Administragao.

26.CONSULTEC - Adv (Inhambupe)/Pref Inhambupe/2007

A faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas
sujeitas a disciplina dos érgdos e servigos da Administracao é exercida pelo poder

a) hierérquico.
b) de policia.
c) disciplinar.
d) normativo.
e) vinculado.

27.CONSULTEC - Tec (llhéus)/Pref Ilhéus/Guarda Municipal /2016

E exemplo de ato administrativo praticado pela Administragdo Publica Municipal, no exercicio de
seu poder de policia preventivo, a

a) imposicdo de multa devido a ndo apresentagdo de livros fiscais tempestivamente.
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b) declaracdo de utilidade publica ou de interesse social para fins de desapropriacéo.
c) autorizagdo para circulagdo excepcional de veiculo durante o horario de rodizio.

d) interdigdo de estabelecimento comercial em funcionamento irregular.

e) apreensdo de mercadorias comercializadas em bancas de comércio clandestino.

28.CONSULTEC - Adv (Inhambupe)/Pref Inhambupe/2007

Quando a Administracao Publica dispde da faculdade de condicionar e restringir o uso e o gozo
de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado,
estd utilizando-se do poder

a) vinculado.
b) de policia.
c) normativo.
d) disciplinar.
e) discricionério.
29. FUNDEP - Insp G (INB)/INB/2018
Trata-se de ato praticado pelo poder publico no exercicio do poder administrativo disciplinar:
a) aplicagdo de multa a particular que obstrui o passeio publico com material de construcao.
b) suspensao de servidor publico que comete falta funcional.
c) desapropriagdo de imével para viabilizar o alargamento de logradouro publico.
d) homologacéo de concurso publico.
30. FUNDEP - Aud (TCE-MG) /TCE-MG/2018
Avalie a proposicao (1) e a razdo (2) a seguir.

1. O exercicio do poder de policia pela Administragdo Publica tem fundamento na chamada
supremacia especial,

PORQUE

2. essa supremacia confere a Administragao Publica a prerrogativa de condicionar a liberdade e a
propriedade das pessoas em geral, ajustando-as aos interesses publicos.

Assinale a alternativa CORRETA.

a) A proposicao e a razdo sao verdadeiras, e a razdo justifica a proposicao.

b) A proposicdo e a razdo sao verdadeiras, mas a razdo nao justifica a proposicéo.
c) A proposicao é verdadeira, mas a razdo é falsa.

d) A proposicao é falsa, mas a razdo é verdadeira.

e) A proposicdo e a razdo sao falsas.
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31.FUNIVERSA - Ag AP (SEGAD DF) /SEGAD DF/2015

Com relagdo aos poderes administrativos, julgue o item subsequente.

Consoante a doutrina majoritaria, considera-se exercicio do poder hierdrquico a atividade do
Estado que condiciona a liberdade e a propriedade do individuo aos interesses coletivos.

() Certo
() Errado
32.FUNIVERSA - Ag TT (Araguaina)/Pref Araguaina/2015

Assinale a alternativa que apresenta ao poder que cabe a administragdo publica para apurar
infracdes e aplicar penalidades aos servidores publicos e as demais pessoas sujeitas a disciplina
administrativa.

a) disciplinar
b) hierarquico
c) regulamentar
d) de policia
e) discricionério
33.FUNIVERSA - Ag SgPe (SAPeJUS GO) /SAPeJUS GO/2015

Considere que a Administracdo Publica determinou a demolicdo de edificacao erigida em éarea
publica, cujo ocupante nio detinha autorizacdo para a sua ocupacdo e construgdo. A situacdo
narrada descreve o exercicio do poder

a) discricionéario.
b) de policia.
c) regulamentar.
d) hierérquico.
e) disciplinar.
34.FUNIVERSA - Ag AP (SEGAD DF) /SEGAD DF/2015
Em relagdo aos atos e aos poderes administrativos, julgue o item seguinte.

Conforme entendimento do STF, admite-se a delegacdo de poder de policia a pessoas juridicas
de direito privado.

() Certo
() Errado
35.FUNIVERSA - Sold (PM DF) /PM DF/Musico/2013

A atividade do Estado que consiste na limitagdo do exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico caracteriza-se como poder

a) regulamentar.
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b) vinculado.
c) disciplinar.
d) de policia.
e) hierarquico.
36.FUNIVERSA - Ag Trans (DETRAN DF) /DETRAN DF/2012

Diogo de Figueiredo Moreira Neto define poder de policia administrativa como o meio pelo qual
o Estado aplica restricbes e condicionamentos, impostos por lei, ao exercicio das liberdades e
dos direitos fundamentais, a fim de assegurar uma convivéncia social harménica e produtiva. A
respeito desse tema, assinale a alternativa correta.

a) As licencas vém previstas em norma legal, cabendo ao Administrador a apreciacao,
fundamentadamente, do juizo discricionario para o caso concreto.

b) A fiscalizacdo é uma atividade de policia administrativa que somente pode ser exercida pelo
poder publico, mas pode ser deflagrada tanto de oficio como por qualquer pessoa, desde que,
neste Ultimo caso, demonstre-se interesse no cumprimento da ordem de policia ou na
manutencao das condi¢des que tornaram possivel o assentimento de policia.

c) Enquanto a atividade de fiscalizagcdo é exclusivamente preventiva, a atividade sancionatéria
decorrente do poder de policia administrativa tem dupla fungdo; quais sejam, a preparagdo da
repressdo das infragdes pela constatagdo formal dos atos infratores e a consequente submissao
coercitiva do infrator as medidas impostas pela administragdo publica.

d) O poder de policia administrativa aplicado ao campo da seguranca desdobra-se na
manutencdo da ordem social e da ordem juridica. Enquanto a ordem social visa garantir a
integridade do proéprio Estado e de suas instituigdes, a ordem juridica tem por objeto garantir a
incolumidade das pessoas e dos bens.

e) O setor da policia de costumes, visando a manutengao do préprio tecido social, desdobra-se
em sangdes especificas, delas fazendo parte as correntemente aplicadas de censura, de
interdicdo de locais, de cassagdo de licenga e de vigilancia, cabendo, de regra, ao municipio a
competéncia de legislar e executar os referidos institutos.

37.FUNIVERSA - Ag SgPe (SAPeJUS GO)/SAPeJUS GO/2015

Acerca do uso e abuso do poder, assinale a alternativa correta.

a) O agente que, embora dentro de sua competéncia, se afasta do interesse publico que deve
nortear todo desempenho administrativo atua com excesso de poder.

b) A remocdo, de oficio, de servidor para outra localidade, quando n&do ha necessidade de
pessoal, mas apenas intencdo de puni-lo, configura uso regular de poder disciplinar.

c) Uso de poder é toda agdo ou omissdo que, violando dever ou proibigdo imposta ao agente,
propicia, contra ele, medidas disciplinares, civis e criminais.

d) O abuso de poder ndo constitui ato de improbidade administrativa.

e) E abuso de poder tanto o ato praticado na forma da lei, mas que pretende atingir um objetivo
diverso do previsto legalmente, quanto o ato praticado em desobediéncia a previsdo legal.
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38.FUNIVERSA - Ag AP (SEGAD DF) /SEGAD DF/2015

A respeito da administragdo publica e do uso e abuso do poder, julgue o proximo item.

O excesso de poder é uma das espécies de abuso de poder e caracteriza-se pela atuagao ultra
vires do agente publico.

() Certo
() Errado
39.FUNIVERSA - Ag AP (SEGAD DF) /SEGAD DF/2015

A respeito da administragdo pulblica e do uso e abuso do poder, julgue o préximo item.

A remocao de servidor publico com o propdésito de puni-lo pela pratica de peculato contra a
administragdo publica configura abuso de poder na modalidade desvio de finalidade.

() Certo
() Errado
40.FUNIVERSA - Del Pol (PC DF) /PC DF/2015

Acerca dos poderes da administragdo publica, assinale a alternativa correta.

a) No julgamento de revisdo de processo administrativo em que foi aplicada sancdo
administrativa, o exercicio do poder disciplinar é restringido pela Lei n.° 9.784/1999, pois nao se
admite o agravamento da sancgao.

b) A possibilidade de a administragdo aplicar multas pelo descumprimento total ou parcial dos
contratos administrativos ndo decorre do seu poder disciplinar, visto que envolve terceiros, ndo
integrantes da administracao.

c) As decisdes do TCU submetem-se ao controle hierarquico do Congresso Nacional.

d) Suponha-se que uma instrugdo normativa da Secretaria do Tesouro Nacional viole a lei. Nesse
caso, ndo é possivel a utilizagdo de decreto legislativo, pelo Congresso Nacional, para suspender
a norma regulamentar exorbitante do poder regulamentar, uma vez que esta norma ndo é um
decreto editado pelo chefe do Poder Executivo.

e) O poder de policia pode ser remunerado por meio de taxa, tanto pelo seu efetivo exercicio,
quanto pela potencialidade colocada a disposicao do contribuinte.

41.FUNIVERSA - Sold (PM DF) /PM DF/Musico/2013

Relativamente aos poderes da administragdo publica, assinale a alternativa correta.

a) Poder vinculado é aquele em que a administragdo publica obriga-se a praticar determinado
ato, cumprindo fielmente o que a lei impde. Todavia, caso o agente publico, no cumprimento do
ato, verifique que acao contraria ao dispositivo legal atenderd com maior efetividade ao interesse
publico, podera agir de forma distinta da lei, prestando a devida justificativa.

b) Poder hierarquico é aquele de que dispde o Executivo para organizar e distribuir as fungdes de
seus 6rgdos, regulamentando os direitos e deveres de seus agentes, sendo caracteristica desse
poder a possibilidade de o superior hierdrquico aplicar sangdes disciplinares aos seus
subordinados.

a Cémara de Araripina-PE (Agente Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 158

, www.estrategiaconcursos.com.br 182



Antonio Daud
Aula 00

c) Poder disciplinar refere-se ao dever de punicdo em face do cometimento de faltas ou
infringéncia aos deveres funcionais por agentes publicos, estendendo-se também a sancdo de
condutas particulares, uma vez que o interesse publico prevalece sobre o particular.

d) Também denominado poder normativo, o poder regulamentar é o poder que detém o chefe
do Executivo de detalhar a lei para sua correta execugao, ou de expedir decretos auténomos
para disciplinar matéria de sua competéncia.

e) O poder de policia da Administragdo, em regra, tem natureza repressiva, sendo executado por
6rgdos de seguranga da administragdo publica, incidindo sobre a pessoa que pratica ilicito penal.

42.Instituto Exceléncia - Tec AL (CM Coru Sul) /CM Corumbatai do Sul/2019

Leia o trecho abaixo e complete a lacuna:

é aquele conferido por lei ao administrador publico para que, nos limites nela
previstos e com certa parcela de liberdade, adote, no caso concreto, a solugdo mais adequada
satisfazer o interesse publico.

a) Poder Regulamentar

b) Poder Discricionario

c) Poder Expansivo

d) Nenhuma das alternativas.

43. Instituto Exceléncia - Fisc Post (Taubaté) /Pref Taubaté/2018

O poder de policia é exercido através dos seguintes meios de atuagdo. ( Tauil ). Assinale a
alternativa INCORRETA sobre esses meios:

a) A criagdo de atos normativos, a partir da lei municipal e de suas consequéncias internas —
decretos, portarias, resolugdes.

b) A aplicacdo de operagdes materiais, pelo uso do quadro fiscal de poder de policia.
c) A criacdo de meios de controle e fiscalizagdo do transito e do trafego.
d) Nenhuma das alternativas.

44. Instituto Exceléncia - Ag (CM Santa Rosa) /CM Santa Rosa/Legislativo/2017

Os poderes administrativos sdo ferramentas de regulacado da atuagdo da Administragdo Publica.
Analise as afirmativas abaixo relacionadas a alguns poderes administrativos e suas caracteristicas:

|- Poder vinculado é aquele cuja atuagdo ja é precisamente predefinida por alguma legislagéo,
portaria ou regra formal.

ll- Poder discriciondrio é aquele onde, de acordo com os limites legais estabelecidos, a
Administragdo Publica tem capacidade de atuagdo e “vontade prépria”, de acordo com a
conveniéncia de sua agdo em relagdo ao interesse publico e estatal.

lll- Poder regulamentar, dentro dos poderes administrativos, é aquele que garante que a
Administragdo Publica possa gerenciar, ordenar e fiscalizar seus 6rgdos e agentes de maneira
subordinada, de acordo com a previsao legal para essa atuacao.
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IV- Poder disciplinar legitima que a Administragdo Publica aplique penalidades e sancdes aos
servidores publicos que cometerem alguma infragdo em relagdo a sua atuagdo enquanto agentes
do Estado.

V- Poder hierdrquico, é o que garante a possibilidade de atuagdo atipica do Poder Executivo de
atuar em relagdo a legislagao.

Estao CORRETAS as afirmativas:

a) I, lllelV.
by I,IIl,IVeV.
c I, IlelV.

d) Nenhuma das alternativas.

45. UFF - GCM (Niterdi)/Pref Niter6i/2014

O chefe de um guarda municipal pode determinar o seu local de atuagdo em virtude do poder:
a) de policia.
b) regulamentar.
c) hierérquico.
d) vinculado.
e) discricionério.
46. UFF - FPT (Pref Maricd) /Pref Marica/2018

Ticio, Fiscal de Posturas e Transportes do Municipio de Maric4, em ato de fiscalizagdo, teve que
multar um estabelecimento comercial que funcionava em desacordo com as normas vigentes no
Municipio. Assim, esta correto afirmar que Ticio aplicou ao dono do estabelecimento um(a):

a) concessao administrativa.

b) pena de demissao.

c) sangao administrativa.

d) admoestacdo verbal.

e) processo administrativo disciplinar.

47. UFF - FPT (Pref Marica) /Pref Marica/2018

Quando o Poder Publico interfere na érbita do interesse privado para salvaguardar o interesse
publico, restringindo direitos individuais, atua no exercicio do poder:

a) de persuasédo.
b) disciplinar.
c) regulamentar.

d) hierarquico.
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e) de policia.
48. UFF - GCM (Niterdi)/Pref Niter6i/2014

Um guarda municipal em ronda se depara com um antigo desafeto vendendo em logradouro
publico produtos de género alimenticio embalados (balas, chicletes e biscoitos), junto com outros
ambulantes, sem autorizagdo da Prefeitura. O guarda entdo decide apreender o produto e aplicar
multa ao desafeto, apenas para importuna-lo, ndo fazendo o mesmo com os demais ambulantes.

Considerando-se a situagao hipotética acima, julgue as afirmativas seguintes:

| Em virtude do poder de policia, o guarda municipal poderia recolher produtos vendidos em
locais ndo autorizados.

Il O servidor publico em questdo atuou, na hipétese, com abuso de poder, desviando a
finalidade de sua atuagdo para prejudicar um desafeto.

[l Mesmo tendo havido abuso de poder, o ato ndo podera ser invalidado, pois o ambulante
agia em desrespeito as normas de postura.

Dos itens acima, apenas:
a) | esta correto.

b) | e ll estdo corretos.
c) lll esta correto.

d

e

) |l estd correto.
) 1l e lll estdo corretos.
49. UFF - Tec CI (Pref Marica) /Pref Marica/2018

O direito positivo ndo confere apenas poderes aos administradores pulblicos. Ao contrério,
estabelece também certos deveres que devem ser por eles cumpridos para evitar sejam
responsabilizados pelo descumprimento. O dever de eficiéncia do administrador publico é
caracterizado:

a) pela necessidade de tornar cada vez mais qualitativa a atividade administrativa.

b) por pautar-se nos principios da honestidade e moralidade, quer em face dos administrados,
quer em face da prépria Administracao.

c) pela utilizagdo do dinheiro publico.

d) pelo escalonamento em plano vertical dos 6rgéos e agentes da Administragcdo que tem como
objetivo a organizacdo da fungdo administrativa.

e) pela verificacdo de contas dos administradores.

50. UFPR - Adv (CM Quitandinha) /CM Quitandinha/2018

Quando uma autoridade administrativa interdita um estabelecimento comercial privado, constitui
exemplo do exercicio do poder:

a) hierarquico.
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b) interventor.
c) de policia.
d) eficaz.
e) disciplinar.
571.UEL - Adv | (CM Cambé) /CM Cambé/2012
Sobre o poder de policia no Municipio, assinale a alternativa correta.

a) E regulado pelo direito administrativo previsto na Constituigdo, na legislagdo infraconstitucional
e na conformidade da doutrina.

b) E possibilitado pela Constituicdo Federal por meio de instituigdo da guarda municipal.

c) A guarda municipal exerce o poder de policia sob supervisdo da policia militar do
Estado-membro.

d) E limitado, se comparado ao poder de policia da Unido Federal e dos Estados-membros.
e) O Estado-membro submete-se ao poder de policia dos municipios.

52.UEL - AF (SEFAZ PR) /SEFAZ PR/2012

Sobre os poderes da Administragcdo Publica, atribua V (verdadeiro) ou F (falso) as afirmativas a
seguir.

() A competéncia para o exercicio do poder de policia segue a distribuigdo constitucional das
competéncias administrativas, com base no principio da predominéncia do interesse. Inclusive, a
Constituicdo Federal possibilita que o Poder Publico crie taxas em razdo do exercicio deste

poder.

() O exercicio do poder regulamentar do Executivo situa-se na principiologia constitucional da
separagao dos poderes. Assim, o regulamento nao poderd alterar disposicdo legal, tampouco
criar obrigacdes diversas das previstas em disposicdo legislativa.

() O poder de policia é inerente a Administragdo Publica, que pode restringir e condicionar o uso
e gozo de bens, das atividades e dos direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado, estando submetido ao principio da legalidade, mas ndo ao controle jurisdicional.

() O poder disciplinar consiste na possibilidade de a Administragdo Publica apurar infragbes e
aplicar penalidades aos servidores publicos, mas este poder ndo abrange as sangoes
administrativas aplicadas aos particulares, uma vez que estas san¢des terdo como fundamento o

poder de policia.

() O poder disciplinar é instrumento para a garantia da atuagdo coordenada da Administracao.
Consiste na subordinacdo e na coordenacdo das relagdes entre érgaos publicos e entre os
servidores. Permite rever atos dos subordinados e decidir conflitos de competéncia.

Assinale a alternativa que contém, de cima para baixo, a sequéncia correta.
a)V,V.F V k.
b)V,F, V.V, F.
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oV,FFFV
dFV,VFV
e)F,FFVV
53.LEGALLE Concursos - Prefeitura de Turugu - RS - Assistente Administrativo/ 2016

"E a faculdade punitiva interna da Administracdo e s6 abrange as infragdes relacionadas com o
servico”.

O excerto acima se refere a qual Poder Administrativo?
A Poder disciplinar.
B Poder vinculado.
C Poder regulamentar.
D Poder discricionario.
E Poder de policia.
54.LEGALLE Concursos/ Prefeitura de Turugu - RS / Assistente Administrativo/ 2016

Sabe-se que "o poder regulamentar enquadra-se em uma categoria mais ampla denominada
poder normativo, que inclui todas as diversas categorias de atos gerais”, tais como:

|. Deliberacdes.
Il. Portarias.
lll. Regimentos.

Esta(do) correta(s):

A Apenas .

B Apenas Il.

C Apenas | e |l.
D Apenas Il e lll.
El llelll

55.LEGALLE Concursos/ Camara de Vereadores de Guaiba - RS / Auxiliar de Apoio Administrativo/
2017

Como denomina-se o Poder Administrativo que é adjudicado ao Administrador a distribuir e
escalonar as func¢des dos seus 6rgdos, ordenando e reavendo a atuagdo de seus agentes,
estabelecendo, desse modo, uma relagdo de subordinacdo?

A Poder Disciplinar.
B Poder Hierarquico.

C Poder de Policia.

D Poder Regulamentar.
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E Poder Discricionério.

56.Prova: LEGALLE Concursos / Camara de Vereadores de Guaiba — RS/ Procurador/ 2017

O Poder Legislativo, no exercicio do(de/das) que incumbe ao Estado, cria, por lei, as
chamadas limitagdes administrativas ao exercicio das liberdades publicas.

Assinale a opgdo que preenche corretamente a lacuna acima.
A Poder executivo.

B Poder de judicializacdo.

C Medidas repreensivas.

D Poder de policia.

E Operagbes materiais.

57.CESPE/ STJ — Conhecimentos Basicos — 2018
Julgue o item a seguir, relativos aos poderes da administracdo publica.

O desvio de poder ocorre quando o ato é realizado por agente publico sem competéncia para a
sua pratica.

58.CESPE/ STJ - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2018
No que se refere aos poderes administrativos, julgue o item que se segue.

O abuso de poder pode ocorrer tanto na forma comissiva quanto na omissiva, uma vez que, em
ambas as hipdteses, é possivel afrontar a lei e causar lesdo a direito individual do administrado.

59.CESPE/ STJ — Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2018

Acerca dos poderes da administracao publica e da responsabilidade civil do Estado, julgue o
item a seguir.

Em razdo da discricionariedade do poder hierdrquico, ndo sdo considerados abuso de poder
eventuais excessos que o agente publico, em exercicio, sem dolo, venha a cometer.

60.CESPE/ IPHAN - Auxiliar Institucional — 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administracdo publica.

Poder discricionério corresponde a prerrogativa do gestor publico de avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de praticar determinado ato administrativo.

61.CESPE/ STM - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2018

A respeito dos poderes administrativos, da contratagdo com a administracdo publica e do
processo administrativo — Lei n.® 9.784/1999 —, julgue o item seguinte.

A contratacdo de prestacdo de servicos de manutencdo predial estd dentro da esfera do poder
discricionario da administragao.

62.CESPE/ PC-MA - Delegado de Policia Civil — 2018

Com relagdo aos poderes administrativos, a prerrogativa da administragdo publica de editar atos
normativos para ordenar a atuagdo de érgaos subordinados decorre do exercicio do poder
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a) discricionario.
b) disciplinar.
c) de policia.
d

e

) regulamentar.
) hierarquico.
63.CESPE/ PC-MA — Escrivdo de Policia — 2018

A administracdo publica detém determinados poderes, a partir dos quais busca satisfazer o
interesse publico, que se sobrepde ao interesse privado. Nesse sentido, o poder de cada ente
administrativo de apurar infragdes e aplicar penalidades a servidores publicos consiste no poder

a) disciplinar.
b) vinculado.
c) discricionario.
d

e

) hierarquico.

) regulamentar.

64.CESPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB- Conhecimentos Basicos — Cargos 1,2 e 3 — 2018

A respeito da organizacao e dos poderes da administracao publica, julgue o préoximo item.

Define-se poder vinculado da administragdo publica como a faculdade do gestor publico de
determinar condutas vinculadas a sua conveniéncia e oportunidade, observada a legalidade.

65.CESPE/ IPHAN - Auxiliar Institucional - 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administragdo publica.

A administragdo publica exerce o poder disciplinar ao aplicar san¢des, por exemplo, a um
motorista particular que dirige seu veiculo em velocidade acima da méxima permitida.

66.CESPE/ IPHAN - Auxiliar Institucional - 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administragdo publica.

Ao exercer o poder regulamentar, a administragdo publica pode extrapolar os limites do ato
normativo primario, desde que o faga com vistas a finalidade publica.

67.CESPE/ EBSERH — Advogado - 2018
Julgue o seguinte item, a respeito dos poderes da administracao publica.

O poder hierarquico se manifesta no controle exercido pela administracao publica direta sobre as
empresas publicas.

68. CESPE/ STJ - Conhecimentos Basicos — 2018
Julgue o item a seguir, relativos aos poderes da administragdo publica.

O poder hierdrquico impde o dever de obediéncia as ordens proferidas pelos superiores
hierdrquicos, ainda que manifestamente ilegais, sob pena de punigédo disciplinar.

69.CESPE/ STM - Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2018
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Considerando a doutrina majoritéria, julgue o proximo item, referente ao poder administrativo, a
organizagdo administrativa federal e aos principios basicos da administragdo publica.

No exercicio do poder regulamentar, o Poder Executivo pode editar regulamentos auténomos de
organizagao administrativa, desde que esses ndo impliquem aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de 6rgaos publicos.

70.CESPE/ IPHAN - Auxiliar Institucional — 2018
Julgue o item subsecutivo, a respeito dos poderes da administragdo publica.

Por meio do poder de policia administrativo, a autoridade policial tem competéncia para
convocar testemunha para depor em delegacia de policia.

71.CESPE/ EBSERH — Advogado - 2018
Julgue o seguinte item, a respeito dos poderes da administracao publica.

A coercibilidade é um atributo que torna obrigatério o ato praticado no exercicio do poder de
policia, independentemente da vontade do administrado.

72.FGV/TI-CE — Técnico — Area Administrativa — 2019

O art. 43, paragrafos 5° e 6°, da Lei Estadual do Ceara n°® 16.397/17, estabeleceu que os Juizes
das Turmas Recursais serdo substituidos em suas faltas, afastamentos, férias, licencas, auséncias e
impedimentos nos termos de resolugio aprovada pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica. No
dia 06/06/19, o citado Orgdo Especial editou a Resolugdo n° 10/2019, que dispde sobre a
atuacgdo de juizes suplentes no @mbito das Turmas Recursais dos Juizados Especiais do Estado.

Em matéria de poder administrativo, tal resolugdo decorre do poder:
(A) hierarquico;
(B) disciplinar;
(C) avocatoério;
(D) legiferante;
(E) normativo.
73.FGV/TJ-CE — Técnico — Area Judiciaria — 2019

A doutrina de Direito Administrativo divide a atividade do poder de policia em quatro ciclos,
sendo o Ultimo conhecido como san¢do de policia. Tal sangdo decorre da aplicacdo de
penalidades quando o particular descumpre uma norma imposta pelo poder publico, como
ocorre nas multas e embargos de obras.

De acordo com a doutrina, esse ultimo momento, chamado de sang¢éo de policia, é:
(A) indelegavel a pessoa juridica de direito privado, por retratar atividade de império;

(B) indelegéavel a pessoa juridica de direito privado, por estar ligada ao poder de gestdo do
Estado;

(C) delegével a pessoa juridica de direito privado, por retratar atividade de império;

(D) delegavel a pessoa juridica de direito privado, por estar ligada ao poder de gestao do Estado;
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(E) delegavel a pessoa juridica de direito privado, por estar ligada aos poderes discricionario e
hierarquico do Estado.

74.FGV - EPP (Pref Salvador) /Pref Salvador/2019

José, Agente de Policia da Assembleia Legislativa da Bahia, no exercicio de suas fun¢des, exercia
o controle dos acessos e das saidas das pessoas das instalagdes da Casa Legislativa.

O cidaddo Joaquim, para entrar no parlamento estadual, passou pelo portal detector de metais,
momento em que o aparelho emitiu som e acendeu a luz vermelha, constatando a presenga de
algum metal. Em seguida, com a concordancia de Joaquim, José procedeu a sua revista pessoal,
encontrando apenas um celular que o cidaddo carregava no bolso, sendo-lhe franqueado o
acesso a Assembleia.

No caso em tela, a atuagdo de José foi embasada no poder administrativo

a) hierarquico, pois o agente publico no exercicio da fungdo estd em situagdo de superioridade
hierdrquica em relagdo ao particular administrado.

b) normativo, pois o agente publico no exercicio da fungdo tem o poder de estabelecer regras
concretas aplicéveis a cada caso, com objetivo de garantir a ordem na repartigao.

c) disciplinar, pois o agente publico no exercicio da fungdo detém a prerrogativa de disciplinar as
rotinas administrativas necessérias para seguranga do érgdo publico.

d) de seguranca publica, pois o agente publico, no exercicio de agdo repressiva, tem o poder
discriciondrio de fixar regras gerais e abstratas para garantir a normalidade das atividades da
repartigdo, em razdo da supremacia do interesse publico.

e) de policia, pois o agente publico, no exercicio de agdo fiscalizadora e preventiva, tem o poder
de praticar atos concretos, na forma da lei, para condicionar a liberdade dos individuos, pela
supremacia do interesse publico.

75.FGV - TMD (DPE RJ) /DPE RJ/2019

Com o objetivo de retaliagdo politica, o novo prefeito Jodo, tdo logo tomou posse, praticou ato
administrativo determinando a remogdo do servidor publico efetivo municipal José, seu antigo
desafeto, que ndo o apoiou na campanha eleitoral. Inconformado, José buscou assisténcia
juridica na Defensoria Publica, ocasido em que lhe foi informado que era:

a) invidvel o ajuizamento de acdo judicial visando a nulidade ou reforma do ato de remocao, eis
que esté calcado na discricionariedade administrativa;

b) invidvel o ajuizamento de agdo judicial visando a nulidade ou reforma do ato de remogéo, eis
que goza do atributo da presungdo de legalidade e legitimidade;

c) vidvel o ajuizamento de agao judicial visando a nulidade do ato de remocéo, diante do abuso
de poder, na modalidade excesso de poder, por vicio no elemento competéncia do ato;

d) vidvel o ajuizamento de acdo judicial visando a nulidade do ato de remocao, diante do abuso
de poder, na modalidade desvio de poder, por vicio no elemento finalidade do ato;

e) vidvel o ajuizamento de agdo judicial visando a revogagao do ato de remocéo, diante do abuso
de poder, na modalidade excesso de poder, por vicio no elemento motivo do ato.
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76.FGV/ MPE-AL — Técnico do Ministério Publico — Geral — 2018

O Subsecretério de Estado de Administragdo, no regular exercicio de suas competéncias, decidiu
instaurar processo administrativo para aquisicdo de produtos de limpeza, o que veio a determinar
aos seus subordinados de modo expresso.

Ao tomar conhecimento do ocorrido, o Secretério de Estado de Administracdo decidiu revogar a
decisdo tomada, por vé-la como contréria ao interesse publico.

Sobre o prisma dos poderes administrativos, o ato praticado pelo Secretdrio de Estado é
emanacao do poder

a) hieradrquico, mas foi usado de modo irregular, pois o Secretédrio deveria suspender o ato
praticado pelo Subsecretario, cabendo a revogacéo ao Prefeito.

b) hierarquico, mas foi usado de modo irregular, pois sé autoriza a anulagdo de atos ilegais
praticados pelo Subsecretario, ndo a sua revogagao.

c) disciplinar, mas foi usado de modo irregular, pois sé autoriza a anulagdo de atos ilegais
praticados pelo Subsecretério, ndo a sua revogagao.

d) disciplinar, que foi usado de modo regular, pois autoriza a anulagéo e a revogacédo dos atos
praticados pelo Subsecretério.

e) hierérquico, que foi usado de modo regular, pois autoriza tanto a anulagdo como a revogagao
dos atos praticados pelo Subsecretario.

77.FGV/ TJ-SC — Analista Juridico — 2018

Poder de Policia pode ser conceituado como atividade da Administragdo Publica que se expressa
por meio de seus atos normativos ou concretos, com fundamento na supremacia geral do
interesse publico, para, na forma da lei, condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos
mediante a¢des fiscalizadoras, preventivas e repressivas.

Nesse contexto, de acordo com modernas doutrina e jurisprudéncia, o poder de policia é:

a) delegével na fase de fiscalizagdo de policia, pois esté ligado ao poder de gestdo do Estado;
b) delegével na fase de sangédo de policia, pois esté ligado ao poder de império do Estado;

c) delegéavel em qualquer fase, pois decorre do poder hierarquico do Estado;

d) indelegéavel em qualquer fase, pois decorre da autoexecutoriedade administrativa;
e) indelegavel em qualquer fase, pois decorre da discricionariedade administrativa.

78.FGV/ TJ-AL - Analista Judiciario — Oficial de Justi¢ca Avaliador — 2018

Poder de policia pode ser conceituado como uma atividade da Administragdo Publica que se
expressa por meio de seus atos normativos ou concretos, com fundamento na supremacia geral
do interesse publico para, na forma da lei, condicionar a liberdade e a propriedade individual,
mediante ac¢des fiscalizadoras preventivas e repressivas.

De acordo com ensinamentos da doutrina de Direito Administrativo, sdo caracteristicas ou
atributos do poder de policia:

a) a hierarquia, a disciplina e a legalidade;
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b) a imperatividade, a delegabilidade e a imprescritibilidade;

c) a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade;

d) a indelegabilidade, a hierarquia e o respeito as for¢as de seguranca publica;
e) a imposicdo da forca policial, a voluntariedade e a disciplina.

79.FGV/ TJ-AL- Analista Judiciario — Area Judiciaria - 2018

As atividades que envolvem a consecugdo do poder de policia sdo sumariamente divididas em
quatro grupos, a saber:

() legislagao;

(Il) consentimento;
(IN) fiscalizagao; e
(IV) sancéao.

Sobre a delegacado do poder de policia a uma sociedade de economia mista, a jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica é no sentido de sua:

a) possibilidade em relagdo aos atos de fiscalizagdo e sangdo, porque decorrem do poder
discricionario da Administragdo Publica, mas ndo pode ocorrer delegagdo dos atos de legislacao
e consentimento, pois derivam do poder vinculado;

b) possibilidade em relagdo aos atos de legislagdo, consentimento, fiscalizagdo e sancao, diante
da autonomia dos entes federativos, que ostentam o poder discriciondrio para decidir a forma
como prestam os servigos publicos;

c) possibilidade em relacdo aos atos de consentimento e fiscalizagao, pois estdo ligados ao poder
de gestdo do Estado, mas nao pode ocorrer delegagdo dos atos de legislagdo e sangdo, pois
derivam do poder de coercéo;

d) impossibilidade, em qualquer das fases de legislagdo, consentimento, fiscalizagdo e sancéo,
pois apenas os 6rgdos da administracdo direta e os que ostentem personalidade juridica de
direito publico da administragdo indireta exercem legitimamente a autoexecutoriedade de seus
atos;

e) impossibilidade, em qualquer das fases de legislagdo, consentimento, fiscalizagdo e sancao,
pois qualquer forma de exercicio de poder de policia traz implicito o atributo da imperatividade
do ato administrativo, que sé pode ser legitimamente exercido pela administragdo direta.

80.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

Jodo construiu prédio de sua mercearia, sem requerer ou obter alvard de localizacdo e
funcionamento junto ao Municipio de Salvador, invadindo inclusive parte da calcada. Apds
regular processo administrativo, diante da omissdo de Joao, o Municipio procedeu a demoli¢do
da parte construida ilegalmente em area publica.

A conduta do poder publico municipal esta:
a) correta, e calcada em seu poder regulamentar, pelo atributo da coercitibilidade;

b) correta, e calcada em seu poder de policia, pelo atributo da autoexecutoriedade;

a Cémara de Araripina-PE (Agente Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 169

, www.estrategiaconcursos.com.br 182



Antonio Daud
Aula 00

c) correta, e calcada em seu poder disciplinar, pelo atributo da imperatividade;

d) errada, pois a medida extrema restringiu direito e uso da propriedade, razdo pela qual deveria
ter sido aplicada apenas a multa;

e) errada, pois a medida extrema restringiu direito e uso da propriedade, razdo pela qual deveria
ter sido precedida de provimento judicial.

81.FGV/ SEFIN-RO - Contador — 2018

O Governador do Estado Alfa, com o objetivo de conferir maior dinamismo a fiscalizagdo
tributéria, celebrou contrato administrativo com esse objetivo, isso apds o devido processo
licitatério. A sociedade empresaria contratada foi permitida a aplicagdo de sangdes, com rigorosa
observancia dos limites legais, sendo o servico prestado remunerado com a cobranga de tarifa,
sempre proporcional a fiscalizagdo realizada.

A luz da sistematica juridica vigente, nos planos constitucional e infraconstitucional, é correto
afirmar que o contrato administrativo celebrado é

a) regular, pois expressa o exercicio do poder discriciondrio pelo Governador do Estado,
rendendo estrita observancia aos principios da legalidade e da proporcionalidade.

b) irregular, pois o poder discricionario do Governador do Estado somente poderia ser exercido
com a pratica de atos administrativos.

c) regular, pois a delegagdo do poder de policia a sociedade empresaria foi antecedida de
processo licitatério e rendeu estrita observancia ao principio da legalidade.

d) irregular, pois o poder de policia ndo poderia ser delegado a iniciativa privada, muito menos
remunerado com o pagamento de prego publico.

e) regular, pois a delegagdo administrativa somente encontra limites na lei, que ndo estabelece
qualquer ébice a um contrato administrativo com esse objeto.

82.FGV/ MPE-AL — Analista do Ministério Ptblico — Area Juridica — 2018

O ¢4rgao competente do Municipio Delta, no exercicio de suas atividades regulares, constatou
que a Distribuidora de Alimentos Kapa nao estava acondicionando os alimentos que distribuia
com estrita observancia da disciplina estabelecida em regulamento do Chefe do Poder Executivo,
o qual fora editado em harmonia com a lei de regéncia. Como os alimentos estavam expostos as
intempéries do tempo, foram inutilizados, apesar da resisténcia do sécio-gerente da
Distribuidora, sendo aplicada a multa prevista em lei.

Considerando a narrativa acima, assinale a opgdo que indica a natureza e as caracteristicas de
todos os atos praticados, bem como a espécie do poder desempenhado.

a) Poder de policia, com a pratica de atos preventivos e repressivos, normativos e concretos,
tendo as caracteristicas da autoexecutoriedade e da coercibilidade.

b) Poder disciplinar, com a pratica de atos preventivos, de ordenacao, de carater concreto e de
natureza vinculada, tendo a caracteristica da coercibilidade.

c) Poder de policia, com a pratica de atos repressivos, normativos e gerais, tendo as
caracteristicas da autoexecutoriedade e da coercibilidade.
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d) Poder disciplinar, com a pratica de atos repressivos, normativos e concretos, tendo as
caracteristicas da autoexecutoriedade e da coercibilidade.

e) Poder de policia, com a pratica de atos preventivos e repressivos, concretos e discricionarios,
tendo a caracteristica da autoexecutoriedade.

83.FGV/ Camara de Salvador — BA — Assistente Legislativo Municipal — 2018

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, quando a lei cria um ato administrativo
estabelecendo todos os seus elementos de forma objetiva, sem qualquer espaco para que a
autoridade publica possa valorar acerca da conduta exigida legalmente, pois a lei ja
preestabeleceu a Unica conduta a ser praticada, esta-se diante do poder:

a) discriciondrio, ndo havendo possibilidade de juizo de valor sobre a oportunidade e
conveniéncia para pratica do ato pela autoridade administrativa;

b) de policia, que confere ao administrador publico a oportunidade e conveniéncia para a pratica
do ato administrativo;

c) regulamentar, segundo o qual a autoridade publica estd adstrita as normas legais para a pratica
dos atos administrativos;

d) disciplinar, que é ostentado pelo administrador publico para impor os atos administrativos aos
particulares, atendendo ao interesse publico;

e) vinculado, pois, preenchidos os requisitos legais, o ato administrativo tem que ser praticado
pela autoridade administrativa.

84.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Licitacdo, Contratos e Convénios
-2018

Poderes administrativos sdo o conjunto de prerrogativas de direito publico que a ordem juridica
confere aos agentes administrativos com a finalidade de permitir que o Estado alcance seus fins.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, destaca-se o poder:

a) hierdrquico, que possui estruturacao interna, mediante o escalonamento no plano vertical dos
6rgdos e agentes da Administragdo, que tem por objetivo a organizacdo da fungdo
administrativa;

b) discricionario, que consiste na atuagdo vinculada do agente publico refletida numa imposicao
legal ao administrador, obrigando-o a conduzir-se rigorosamente em conformidade com os
parametros legais;

c) regulamentar, que decorre da prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a
Administragdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do
interesse da coletividade;

d) disciplinar, que estd ligado a ideia de hierarquia entre os agentes publicos, viabilizando
fendbmenos administrativos como a avocagéo e a delegagdo, que decorrem de permissivo legal;

e) vinculado, que é a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre
varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade para o interesse

publico.
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85.FGV/ TJ-SC — Técnico Judiciario Auxiliar — 2018

Os poderes administrativos sdo instrumentais, pois consistem em mecanismos de trabalho por
meio dos quais os érgdos e as entidades administrativas executam suas tarefas e cumprem suas
missoes.

Séo hipdteses, respectivamente, de emprego do poder regulamentar e do poder de policia,
quando o agente publico municipal competente:

a) indefere a implantacdo de determinado loteamento urbano requerido por particular, por ndo
atender aos requisitos legais; e atua como seguranga patrimonial para preservar certo bem
publico municipal;

b) emite ato administrativo de demissdo de servidor publico municipal, apds regular processo
administrativo disciplinar; determina a servidor hierarquicamente inferior que desempenhe certa
funcdo na reparticdo onde estd lotado;

c) edita decreto contendo normas gerais que complementam lei ordindria municipal em
determinada matéria; e procede a apreensdo de produtos impréprios para consumo em mercado
privado;

d) delega para autoridade municipal hierarquicamente inferior a pratica de certo ato
administrativo; e aplica pena disciplinar a servidor publico municipal, observado o devido
processo legal;

e) edita emenda a lei orgéanica municipal com regras especificas sobre servicos de interesse local;
e expede ordem de servico disciplinando a divisao de atribuigdes de servidores lotados na
Secretaria Municipal de Segurancga Publica.

86.FGV/ TJ-SC - Oficial de Justiga e Avaliador — 2018

Governador do Estado de Santa Catarina editou um decreto estabelecendo feriados e pontos
facultativos no ano de 2018, para 6rgdos e entidades da Administragdo Direta, autarquias e
fundagbes do Executivo catarinense.

Em tema de poderes administrativos, o ato praticado pelo Governador esté formalmente:
a) correto, e consiste em ato administrativo que decorre do poder regulamentar;
b) correto, e consiste em ato administrativo que decorre do poder disciplinar;

c) incorreto, porque se trata de ato administrativo simples e a matéria deveria ser objeto de ato
legislativo;

d) incorreto, porque se trata de ato administrativo composto que exige a participagdo dos
Poderes Legislativo e Judiciario;

e) incorreto, porque se trata de ato administrativo complexo que exige a participagdo do Poder
Legislativo.

87.FCC/TRF-4 — Técnico Judiciario - 2019
Quando o Executivo desempenha suas fun¢des por meio do exercicio do poder regulamentar,

(A) edita atos de carater concreto e especifico, passiveis de serem impugnados individualmente.
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(B) pode inovar o ordenamento juridico, desde que se esteja diante de lacunas legais em matéria
de interesse publico.

(C) deve observar os limites postos pela lei para explicitar os dispositivos desta, detalhando, por
exemplo, o procedimento de aplicagdo da norma regulamentada.

(D) avoca competéncias tipicas de poder de policia, podendo instituir limitagdes aos direitos dos
particulares, em carater isonémico.

(E) edita atos administrativos de natureza vinculada, porque estes ndo podem desbordar da lei a
qual estdo submetidos.

88.FCC/DETRAN-SP — Agente de Transito — 2019

O Chefe do Executivo de um estado federado editou decreto alterando a composi¢do de um
6rgao colegiado para fins de reduzir seu nimero de integrantes. O decreto passou a exigir, ainda,
que as decisdes do referido colegiado fossem submetidas ao titular da secretaria a qual esta
vinculado, para homologacdo. O ato normativo editado

(A) excede os limites de competéncia do Chefe do Executivo, invadindo matéria reservada a lei,
j& que os decretos do Executivo apenas podem explicitar normais legais, ndo lhes sendo
conferido conteddo auténomo.

(B) pode ser considerado expressao do poder normativo, demonstrado que a alteragdo se insere
em matéria de organizagcdo administrativa, sem ensejar aumento de despesas ou extingdo de
6rgaos publicos.

(C) é aderente ao texto constitucional que disciplina o poder normativo do Executivo, ao qual
somente é vedado implementar o aumento de despesas, do que ndo tratou o caso concreto.

(D) se insere na competéncia regulamentar do Chefe do Executivo, pois se limitou a extinguir
cargos, aquém de matéria de organizagao administrativa, para a qual seria obrigatéria edigdo de
lei.

(E) viola a competéncia normativa do Poder Executivo, considerando que os érgaos colegiados
inseridos na organizagdo administrativa exercem competéncia jurisdicional e auténoma,
submetendo-se apenas ao controle do Poder Legislativo.

89.FCC/ Prefeitura de Recife — PE — Analista de Planejamento, Orgamento e Gestdo — 2019

O exercicio do poder normativo pelos entes publicos configura

a) atuagdo que abrange a edicdo de decretos regulamentares sem inovagdo de mérito em face da
lei regulamentada, embora também permita a edicdo de decretos auténomos em situagSes
expressamente previstas.

b) expressao do principio da supremacia do interesse publico, pois admite que o Executivo possa
editar atos normativos quando houver omissao, voluntéria ou involuntéria, da legislagéo.

c) corolario do principio da eficiéncia, tendo em vista que a agilidade da atuacdo do Executivo
permite a edicdo de decretos para disciplinar a situagdo dos administrados de forma mais
aderente a efetiva necessidade dos mesmos.
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d) manifestacdo do principio da legalidade, tendo em vista que a edicdo de decretos pelo
Executivo se da tanto pela edi¢do de decretos regulamentares quanto para a edigdo de decretos
autébnomos, de carater geral e abstrato, para suprir lacunas da lei.

e) expressdo dos principios da celeridade e da eficiéncia, pois tem lugar para viabilizar a edicao
de decretos que veiculem solugbes para casos concretos, diante da inexisténcia de previsdo legal
a respeito.

Q0. FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Agente de Policia Legislativa — 2018

Para o Direito Administrativo, poder disciplinar é aquele que

a) o Executivo disp&e para distribuir as fungdes de seus érgédos, ordenar e rever a atuagdo de seus
agentes.

b) a Administragdo publica exerce para apurar infragdes e aplicar penalidades exclusivamente aos
servidores publicos.

c) tem como caracteristica o seu discricionarismo, o que significa que independe da apuracdo
regular da falta disciplinar para o seu exercicio pela Administragdo publica.

d) a Administragdo publica exerce para apurar infragdes e aplicar penalidades aos servidores
publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa.

e) o Estado tem de punir criminalmente os cidadaos, visando a repressdo de crimes e
contravengdes em geral definidas nas leis penais.

91.FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor Legislativo — 2018

A atuagdo da Administragdo no exercicio do poder de policia, de acordo com os limites do
regime juridico administrativo que a informa,

a) é dotada de exigibilidade, representada por meios indiretos de coer¢do, como aplicagdo de
multa, e, quando expressamente previsto em lei, de auto- executoriedade, que autoriza a
Administragdo a por em execugao suas decisdes, sem necessidade de ordem judicial.

b) corresponde a atividades de natureza negativa, impondo aos particulares vedagdes ou
restricdes no exercicio de seus direitos em prol do interesse publico, dai porque as atividades
positivas, como concessdao de licengas e autorizagbes, escapam a tal atuagdo, configurando
prestagdo de servigo publico.

c) é exercida exclusivamente mediante atos materiais praticados pela Administracdo, de
contelido preventivo ou repressivo, nao abrangendo os atos normativos que estabelecam, em
carater geral e impessoal, restrigcdes ou limitagdes ao exercicio de atividades privadas.

d) é exercida nos limites e condigdes autorizados por lei, o que significa que ndo comporta
margem de discricionariedade pela Administragdo, correspondendo a atos materiais de natureza
vinculada e sempre de cunho repressivo.

e) corresponde apenas a policia judicidria, responsavel pela repressdo de crimes e protegdo a
seguranga e a ordem publica, sendo as restricdes e limitagcdes as atividades econémicas impostas
aos particulares campo reservado a atividade de regulagdo estatal.

@2.FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Técnico Legislativo — Secretario — 2018

Camara de Araripina-PE (Agente Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 174

, www.estrategiaconcursos.com.br 182



Antonio Daud
Aula 00

Os atos administrativos sao permeados pela influéncia dos poderes da Administragdo. Destes sao
exemplo o poder de policia, o poder normativo, o poder disciplinar e o poder hierérquico. O ato
administrativo representa exercicio do atributo da autoexecutoriedade, que também pode estar
presente no poder de policia,

a) quando h& imposicdo de sangbes aos usudrios dos servigos prestados pela Administragdo
direta.

b) que se mostra eivado de ilegalidade, caso ndo tenha sido lavrado instrumento pertinente a
notificagdo prévia sobre qualquer irregularidade.

c) discricionario, considerando que pode ser disciplinado por decreto auténomo, cabendo ao
administrador identificar quando exercé-lo.

d) na organizagdo interna dos érgaos administrativos, se tratar da hierarquia e divisdo de
atribuicdes dos servidores.

e) quando da adocado de providéncias materiais para obstar atuacdo dos administrados que
coloque em risco a seguranca na execugdo de projetos de obra.

93.FCC/ TRT - 22 REGIAO (SP) - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2018

Constitui exemplo de atuacdo da Administragdo publica fundada no exercicio do poder de
policia:

a) Interdicdo e demoligdo de construcdo com risco de desabamento.
b) Permissdo de uso de imdvel publico para particular que se responsabilize por sua guarda.
c) Declaragéo de inidoneidade a particular que fraudou procedimento licitatério.

d) Concessdo de servico publico a exploracdo privada, sujeito as normas fixadas pelo poder
concedente.

e) Aplicacdo de penalidade a servidor publico, observado o devido processo legal e o
contraditério.

94.FCC/ TRT - 62 Regido (PE) - Analista Judiciario — Oficial de Justica Avaliador Federal — 2018

Na execucdo de suas fungdes executivas, a Administragdo publica é dotada de algumas
prerrogativas, com amparo legal, que lhe permitem a adog¢do de uma série de medidas e atos
para consecugdo das finalidades de interesse publico. Configura expressdo de algumas dessas
prerrogativas

a) o poder de policia, que lhe permite limitar direitos individuais sempre que a atividade
fiscalizada for criminosa.

b) o poder regulamentar, que ¢é expressamente previsto constitucionalmente dentre as
competéncias legislativas, possuindo matérias préprias de incidéncia.

c) o poder de policia, que admite a adocdo de medidas repressivas e urgentes para impedir
danos ou riscos a coletividade, cabendo ao destinatario daquelas defender-se apds a pratica
desses atos.
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d) a edicdo de decretos pelo Chefe do Poder Executivo, que se insere no poder regulamentar,
somente podendo se prestar a explicitar o conteldo de leis j&4 editadas, para sua melhor
aplicagdo.

e) o poder de policia e o poder regulamentar, que sdo autdénomos, ou seja, encontram
fundamento em competéncias préprias da Administragdo publica, prescindindo de previsao ou
autorizagdo legal.

95.FCC/ ALESE - Técnico Legislativo — Taquigrafia — 2018

Com fundamento em posturas municipais e em razdo da proximidade das festividades
carnavalescas, o Poder publico de uma grande Urbe instalou banheiros quimicos nas vias e
pracas publicas e fixou multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) para aquele que fosse flagrado
urinando nas vias, equipamentos e monumentos publicos. Foi prevista a possibilidade de
apresentacdo de recurso, no prazo de 30 dias da notificagdo, pelo administrado autuado
descumprindo a regra de conduta estabelecida. Houve campanha educativa e de divulgagédo da
referida politica publica. Na hipdtese descrita, a agdo administrativa

a) é arbitraria, pois restringe de forma desproporcional a liberdade dos administrados, em
especial considerando cuidar-se do carnaval, periodo de maior liberdade para os cidadaos,
sendo a autuacao nula, por abuso de poder.

b) é legitima e tem por fundamento o poder de policia, que estd sujeito tanto a controle interno
como a controle judicial.

c) é legitima e tem por fundamento o poder disciplinar, que condiciona direitos, interesses e
liberdades, sempre em beneficio da coletividade.

d) é ilegitima, pois, na hipétese descrita, o poder de policia ndo autoriza a fixacdo de multa
administrativa, por auséncia de competéncia municipal, mas somente de taxa pelo exercicio do
referido poder.

e) é legitima e tem por fundamento o poder de policia, que, na hipdtese, somente esta sujeito a
controle interno, em razdo da previsdo do cabimento de recurso administrativo.

96.FCC/ SEGEP-MA — Auxiliar de Fiscalizagdo Agropecuaria — 2018

Considere que determinada autoridade publica, no exercicio regular de sua fungéo e nos limites
de suas atribuicbes, tenha interditado um estabelecimento comercial em funcdo de risco sanitario
decorrente de grande quantidade de entulho e lixo em suas dependéncias. Tal ato

a) corresponde ao principio da legalidade, exercido in concreto.

b) decorre do poder moderador, devendo ser exercido nos limites da competéncia da
autoridade.

c) se insere no poder normativo préprio da Administracao, dotado de coercibilidade.
d) é expressao do poder hierarquico, que encontra fundamento no interesse da coletividade.
e) constitui expressdo do poder de policia, dotado de autoexecutoriedade.

@7.FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor legislativo — 2018
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Suponha que o Chefe do Poder Executivo, valendo-se das competéncias que lhe sdo conferidas
pela Constituicdo da Republica, pretenda proceder a uma grande reorganizagdo administrativa.
Para tanto, editou decreto, invocando seu poder regulamentar, detalhando a aplicagdo de
diploma legal que criou Secretarias e 6rgdos publicos, aproveitando o mesmo diploma para
extinguir determinados cargos criados pela mesma lei. Nesse caso, o chefe do Poder Executivo,
ao editar tal decreto,

a) valeu-se do poder regulamentar de forma legitima, desde que n&do inove em matéria de
reserva de lei, podendo, com base no poder normativo, extinguir os cargos por decreto, desde
que vagos.

b) exerceu, legitimamente, seu poder regulamentar para dispor sobre matéria de organizagao e
funcionamento da Administragdo, que inclui a criagdo e extingdo de cargos, desde que sejam de
livre provimento.

c) poderia invocar seu poder normativo, descabendo falar em poder regulamentar, o que,
contudo, apenas autoriza a edicdo de decretos autébnomos para extingdo dos cargos se extintos,
pelo mesmo ato, os 6rgdos correspondentes.

d) somente poderd extinguir os cargos mediante decreto regulamentar na hipétese de ter a lei
regulamentada previsto expressamente tal delegagdo legislativa, eis que se trata de matéria de
reserva de lei formal.

e) ndo pode dispor sobre o tema mediante decreto, a pretexto de exercer seu poder
regulamentar, eis que matéria de organizagdo e funcionamento da Administragdo é reservada a
lei, cuja iniciativa privativa é do Chefe do Executivo.

@8.FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor legislativo — Finangas Publicas — 2018

Entre os poderes préprios da Administragdo, decorrentes do regime juridico administrativo que
lhe atribui determinadas prerrogativas e sujei¢des, insere-se o poder disciplinar, que

a) possui, como uma das suas manifestagdes, o poder-dever de apurar infragdes e aplicar
penalidades aos servidores publicos, comportando alguma margem de discricionariedade no que
concerne a dosimetria das sancdes.

b) também alcanca os particulares que ndo possuem vinculo laboral ou contratual com a
Administragdo, coibindo condutas nocivas ou perigosas, como expressdao do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado.

c) corresponde ao poder dos superiores de proferir ordens a seus subordinados, constituindo
expressao da hierarquia, excluidas as aplicacdes de penalidades, que se inserem no bojo do
poder sancionador.

d) constitui o poder de organizar as atividades administrativas, mediante expedi¢do de
instrugdes, portarias, ordens de servigos e outros atos infralegais, decorrendo do poder
normativo, exercido nos limites da lei.

e) corresponde a parcela do poder de policia exercido preventivamente pela Administracao,
disciplinando o exercicio de atividades de particulares que ensejem risco a seguranga, saide ou
incolumidade publica.

99.FCC/ TRT - 152 Regido (SP) - Analista Judiciario — Area Judiciaria - 2018
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A Policia Militar de um estado da federacdo organizou uma operacdo de fiscalizagdo para
controle de embriaguez na condugdo de veiculos automotores. Para além das questdes criminais
possivelmente envolvidas, diante dos motoristas que se mostraram em desacordo com os niveis
de alcool permitidos para a condugdo de veiculos, aferidos mediante uso de instrumento
especifico (bafémetro), os agentes apreenderam os veiculos, bem como autuaram e lavraram
autos de infragdo e imposi¢do de multas. Essa atuagéo

a) dependeria de prévio processo administrativo, com respeito ao contraditério e ampla defesa,
sendo vedada a apreensdo e a imposicao de multa previamente a nomeagéo de defensor publico
para o motorista.

b) configura exercicio do poder de policia pela Administragdo publica, que estd autorizada a
adotar medidas acautelatérias da ordem e da seguranca, diferindo o exercicio do direito de
defesa pelo motorista.

c) € uma das formas de exercicio do poder hierarquico exercido pela corporagado militar, que o
possui em cardter originario, ndo sendo limitado pelo Poder Executivo.

d) pode ter se dado com base no poder disciplinar, considerando que essa é uma caracteristica
intrinseca da atuagao da Policia Militar, independentemente de fundamento normativo.

e) caracteriza um procedimento de policia para a Corporagdo da Policia Militar, que inclui policia
administrativa e policia judicidria.

100. FCC/ DPE-AM - Defensor Publico — Reaplica¢do — 2018

Entre os poderes proprios da Administracdo, o que estd subjacente a aplicagdo de sangdes
aqueles que com ela contratam, corresponde ao poder

a) disciplinar.

b) regulamentar.

c) de policia.

d)
)

e) de tutela.

hierdrquico.

101. FCC/ DPE-RS - Defensor Publico — 2018

Acerca dos poderes administrativos de policia, requlamentar e disciplinar, considere as assertivas
a sequir:

l. A elaboragdo de lei dispondo acerca da implementagdo de programa de restricdo ao transito
de veiculos automotores, conhecida atualmente como “rodizio”, ndo se insere na conceituacédo
do poder de policia, mas do poder disciplinar.

ll. Ndo se pode cobrar taxa dos contribuintes em razao do exercicio do poder de policia.

lll. O poder de policia pode ser delegado para entidade integrante da Administragdo Indireta
dotada de personalidade juridica de direito privado, integrante da administracao publica, desde
que haja lei formal.

IV. A autoexecutoriedade e a coercibilidade sao caracteristicas do poder de policia.
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Esta correto o que consta APENAS de:
a)l, lllelV.
b) Il e IV.
o) lll e IV.
d) lelll.
)

e)lell
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




