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APRESENTAGCAO DO CuRsO

Iniciamos nosso Curso de Legislagao Tributaria Municipal em teoria e questdes, voltado para o
concurso da Prefeitura de Nova Iguacul!

O curso objetiva contemplar uma parte geral da matéria aplicadvel a todos os Municipios com
fundamento na Constituicio Federal, no Cdédigo Tributdrio Nacional, em outras leis
complementares e abordando também as contribuigdes dadas pela jurisprudéncia ao tema.

Trata-se de um curso montado na exata medida da profundidade do que vem sendo exigido
pelas bancas nesse tipo de concurso, buscando abranger em sua parte geral todos os temas
afetos a tributagdo municipal a fim de permitir que, em um segundo momento, consigamos
avancar sobre a legislagdo especifica com uma base sélida que possibilite compreender todos os
seus detalhes.

Confira, a seguir, com mais detalhes, nossa metodologia.

Como os assuntos que influenciam a edicdo do que se convenciona chamar "Legislacao
Tributéria Municipal" ocasionalmente fluem de locais diversos, é interessante conhecer as fontes
que inspiram o legislador municipal a editar as leis que serdo cobradas em nossos concursos.

A nossa metodologia de preparagdo para encarar esse tipo de prova permitird conhecer a fundo
todos os detalhes dessa legislacdo, na exata medida da profundidade necesséria para gabaritar
Legislagdo Tributaria Municipal, sem desperdicar tempo no dia da prova.

Para tanto, vamos dominar os fundamentos justificadores e reguladores do exercicio da
competéncia tributéria pelos municipios previstos na Constituicdo Federal e na legislacdo que a
complementa, buscando conhecer a fundo todos os aspectos do Direito Tributario que se
relacionam com os Municipios.

Mas além disso, vamos nos socorrer de outros ramos do Direito a fim de explicar da forma mais
didética eventuais leis ou artigos de lei que apresentam repercussdo na seara tributaria, mas tem
inspiragdo no Direito Civil, Direito Urbanistico, Direito Empresarial, etc.

Os principais julgados afetos a tributacdo municipal também serdo explicados, com a devida
correlagdo com o instituto abordado naquele momento da aula.

Apds o amplo dominio de tudo que mencionei, ai sim estamos aptos e com todas as ferramentas
necessarias para encarar a legislacdo do ente para o qual estamos estudando.

Em resumo, o material em suas maos foi redigido com base nas seguintes fontes:

P

ee;’
' RESUMINDO
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FONTES
Y I N\ .
Jurisprudéncia Lei
N : S relevante dos ols e
Constituicao Leis Nacionais . . Decretos
Tribunais L
Superiores municipais

Para tornar o nosso estudo mais completo, é muito importante resolver questoes anteriores para
nos situarmos diante das possibilidades de cobranga. Nosso curso é repleto de questSes
selecionadas entre as mais relevantes sobre o assunto tratado e algumas delas sao inseridas no
meio do estudo tedrico, a fim de auxiliar a fixagdo do conteldo mostrando como ele pode
aparecer na prova.

Ao final da parte tedrica temos uma bateria de questbes para treinar até a exaustdo os assuntos
abordados.

As questdes sdo comentadas, entdo sua resolugdo também aborda aspectos da teoria s6 que
aplicados a um caso selecionado pelo examinador e sua resolugéo serve tanto como uma eficaz
forma de revisdo como uma maneira de conhecer o entendimento da banca examinadora sobre
determinado assunto.

Vistos alguns aspectos gerais de como esse material foi redigido, vamos conversar um pouco
sobre como ele deve ser utilizado.

As aulas em .pdf tem por caracteristica essencial a didatica. Aqui buscamos destrinchar
complicados conceitos da ciéncia juridica de forma a apresentd-los em uma linguagem
simplificada e acessivel, sem perder o compromisso com a densidade e profundidade necesséria
para a aprovagdo. O curso todo se desenvolverda com uma leitura de facil compreensio e
assimilagdo, mas isso nao significa desviar de assuntos complexos.

O material serd permeado de esquemas, graficos informativos, resumos, figuras, tudo com a
pretensao de “chamar atengdo” e simplificar o acesso e memorizagdo de informagdes relevantes.

Com essa estrutura e proposta pretendemos conferir seguranga e tranquilidade para uma
preparacao completa, sem necessidade de recurso a outros materiais didaticos.

Finalmente, destaco que um dos instrumentos mais relevantes para o estudo em .PDF é o
contato direto e pessoal com o Professor. Além do nosso férum de davidas, estamos disponiveis
por e-mail e, eventualmente, pelo Instagram. Aluno nosso nao vai para a prova com duavida! Por
vezes, ao ler o material surgem incompreensdes, duvidas, curiosidades, nesses casos basta
acessar o computador e nos escrever. Assim que possivel respondemos a todas as dividas. Nao
ignorem essa ferramental!

<
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Além disso, teremos videoaulas! Essas aulas destinam-se a complementar a preparagdo. Quando
estiver cansado do estudo ativo (leitura e resolugdo de questdes) ou até mesmo para a revisao,
abordaremos alguns pontos da matéria por intermédio dos videos. Com outra didatica, vocé
dispord de um conteldo complementar para a sua preparagdo. Ao contrario do PDF,
evidentemente, AS VIDEOAULAS NAO ATENDEM A TODOS OS PONTOS QUE VAMOS
ANALISAR NOS PDFS, NOSSOS MANUAIS ELETRONICOS. Por vezes, havera aulas com varios
videos; outras que terdo videoaulas apenas em parte do conteldo; e outras, ainda, que nao
conterao videos. Nosso foco €, sempre, o estudo ativo!

Assim, cada aula serd estruturada do seguinte modo:

' ESCLARECENDO!

. .o Questoes na Sumulaf,
Teoria objetiva e teoria para orientagoes
METODOLOGI 3 direta com 3 S 3 jurisprudenciais
A sintese da agz(;faé% Zo e jurisprudéncia
doutrina contgetJdo pertinente
comentadas
Y |
Videoaulas
Muitas questoes E complementares
anteriores de s,c]]cyemas € sobre > APROVACAO!
provas 3 gratcos para 3 determinados GAO!
memorizagao.
comentadas. pontos da
matéria

APRESENTACAO PEssoAL

Antes de tudo me apresento:

Comecei no mundo dos concursos aos 16 anos quando fui aprovado para o Colégio Naval. Apos
a conclusdo do ensino médio rumei para o Direito, tendo concluido minha graduagdo na
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Aproximadamente no 2° periodo do Direito fui aprovado
para o concurso de Técnico Judiciario da Justica Federal onde pude aprofundar meus
conhecimentos praticos em Tributario exercendo a fungdo de assessor de juiz em uma Vara de
Execucoes Fiscais.

Apds a graduagdo, j& plenamente ciente da minha predilecdo por Tributédrio, me pds graduei
nessa matéria na Universidade Federal Fluminense. Tirei a OAB (também em Tributério) e pedi
exoneracao do TRF. Sei que essa parte pode ter gerado um baque no leitor, pedi exoneragao

a Prefeitura de Nova Iguagu-RJ - ISS Nova Iguacu (Auditor Fiscal do Tesouro) - Legislagdo Tributariad
www.estrategiaconcursos.com.br

ova lguagu




Rafael Henze
Aula 00

"apenas” para estudar. Estou a disposi¢do para conversarmos a respeito em momento mais
oportuno, por aqui faltariam linhas e minha histéria pessoal certamente ndo estara no edital.

Hoje ocupo o cargo de Fiscal de Tributos de Niterdi e lhes asseguro que valeu passar por todo
esse caminho para ocupar esse cargo. Assim como o meu, hd diversos fiscos municipais
oferecendo condigdes de trabalho excelentes. Também me coloco a disposicdo para
conversarmos sobre isso. A velha nocao de que quanto maior o ente, melhores serao as
condigdes para seus servidores definitivamente nao existe mais.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer dividas ou sugestoes. Terei o prazer em
orienta-los da melhor forma possivel nesta caminhada que estamos iniciando.

> henze_1227@hotmail.com @prof.henze

CRONOGRAMA DE AULAS

Vejamos a distribuicdo das aulas:

NOME DO CURSO: Legislacao Tributaria Municipal para Prefeitura Municipal de Nova
Iguacu

PROFESSOR: Rafael Henze
MATERIA: Legislagdo Tributaria Municipal
CARGO(S): Auditor Fiscal

CONCURSO: ISS- Nova Iguagu
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repartidas com os Municipios. Fontes do Direito Tributario.
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20/04/2024

Aula1l

IPTU. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU.
Regra Matriz de Incidéncia do Imposto Predial e do Imposto Territorial
Urbano. Aspectos do fato gerador do imposto. Aspecto material
(materialidade econdbmica que possibilita a cobranca), espacial (em que
local vai ser considerado devido), temporal (em que momento o imposto
deve ser pago), pessoal (quem deve pagar o imposto, na qualidade de
contribuinte ou responsavel) e quantitativo (qual o montante a ser pago).
Conceitos de Direito Civil afetos ao IPTU. Progressividade. Extrafiscalidade.
IPTU no CTM

Até

20/05/2024

Aula 2

ISS. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza. Historico.
Caracteristicas gerais. O ISS na Constituicao Federal. Regra Matriz de
Incidéncia: aspecto material (materialidade econdmica que possibilita a
cobrancga), espacial (em que local vai ser considerado devido), temporal
(em que momento o imposto deve ser pago

Até

10/06/2024

Aula 3

ISS. Parte Il. Aspecto pessoal (quem deve pagar o ISS na qualidade de
contribuinte ou responsavel), aspecto quantitativo (quanto deve ser pago
a titulo de ISS). Questdes importantes sobre o ISS: Lancamento,
incorporacao imobilidria, factoring, graficas, conflito entre ISS e ICMS,
farmacia de manipulagao, software, locacao de bens madveis,

Até

20/06/2024
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Aula 4 | ITBIL. Imposto sobre Transmissdo "Inter Vivos", a qualquer titulo, por ato )
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos Ate
reais sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como a cessao de direitos
\ TOVELS (ge garantia, bem come ; %1 30/07/2024
a sua aquisicao. Regra Matriz de Incidéncia: critério material (o qué?),
espacial (onde?), temporal (Qquando?), pessoal (Qquem?) e quantitativo
(quanto?). Fato Gerador. Incidéncia e Nao Incidéncia. Base de Calculo.

Aliquota. Apuracao. Lancamento e Recolhimento. Sujeito Passivo:
Contribuinte e Responsavel Solidario. Beneficios fiscais. Obrigagbes
Acessorias: Obrigagbes Especificas dos Prestadores de Servicos
Cartordrios e Outras Obrigagdes Acessorias. ITBl no CTM

Taxas: Introducdao. Competéncia para instituicdo. Espécies de taxas. )

Aula 5 Servigo publico especifico e divisivel. Exercicio regular do poder de policia. Ate
Base de calculo. Taxas no CTM

15/08/2024

Aula 6 | Contribuicdo de Melhoria. Fato Gerador. Requisitos para a cobranca. Até
Base de célculo. Sujeito Passivo.

COSIP. Contribuicao para Custeio do Servico de lluminacdo Publica. Fato 20/09/2024
Gerador. Sujeito Passivo. Arrecadacgao.
Contribuicées no CTM

Aula 7 | ISS na Legislacdo Municipal 30/10/2024

Aula 8 | Disposi¢cdes Gerais no Cédigo Tributario Municipal 05/11/2024

Aula 9 | Processo Administrativo Tributario 10/12/2024

Essa é a distribuicdo dos assuntos ao longo do curso. Eventuais ajustes poderdo ocorrer,
especialmente por questdes didaticas. De todo modo, sempre que houver alteragdes no
cronograma acima, vocés serdo previamente informados, justificando-se.

.a-”’fﬂf,__
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1. CONCEITOS INICIAIS REFERENTES A

TRIBUTAGCAO MUNICIPAL

Iniciaremos os trabalhos fazendo um apanhado sobre diversos assuntos que guardam relagdo
com a tributagdo nos Municipio e que vao servir como um pontapé inicial para chegarmos com
uma boa base na legislacdo especifica do ente.

Nessa primeira aula vamos buscar principalmente em conceitos oriundos de Direito Tributario e
Constitucional, pontos que também sdo importantes no estudo de LTM (Legislagdo Tributéria
Municipal), para nivelar seu estudo impedindo que eventual lacuna nessas matérias citadas acabe
te atrapalhando.

O ideal é estudar LTM ap6s ja ter adquirido uma certa base, principalmente em Direito Tributario,
mas nem sempre isso é possivel e nem sempre essa base estd tdo bem formada quanto
imaginamos.

Essa aula inicial foi confeccionada para ajudar quem ainda nao conseguiu adquirir uma base
conceitual forte, mas também vai prover uma boa revisdo para quem ja domina o basico.

Sua missao nessa aula é dominar os conceitos que explicam:

1°- Por que Municipios buscam receitas?

2° - Como Municipios buscam receitas?

FEDERALISMO E OS MUNICIPIOS
e HISTORICO

Como vocé sabe, o Brasil atualmente é dividido em 27 Estados, mais de 5 mil Municipios e o
Distrito Federal. H& todo um processo histérico até chegarmos nesse atual modelo de divisdo e
ele comegou com a divisdo do Estado unitério em Estados-membros auténomos, alcancada por
meio do Decreto 1°, de 15/11/1889 segundo o qual “as provincias do Brasil, reunidas pelo lago
da federacdo, ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil”.

A partir desse momento, o Brasil adotou, de fato, a forma federativa de Estado.

As Constituicbes brasileiras de 1891 a 1969 conceberam a forma federal de Estado
contemplando apenas Unido e Estados com a designacgdo “entes federativos”.

Nesse ponto é que essa breve introdugdo comeca a ganhar relevéncia para o estudo da
legislagdo municipal, pois, apenas a partir da Constituicao Federal de 1988 é que os Municipios
também foram alcados a essa categoria inaugurando, portanto, um federalismo de 3 graus.
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Dessa forma, coexistem em um atipico exemplo de federalismo de 3 graus, U, E, DF e Municipios
autébnoma e independentemente, situando-se no mesmo plano de igualdade e extraindo
diretamente da CF/88 seus poderes e competéncias.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicdo.

INDC MAIS
?. FUNDO!

Ora, mas a existéncia do DF nao transformaria o Brasil em um federalismo de 4 graus?

NAO!

O Brasil, a despeito de possuir 4 entes federativos, continua sendo um federalismo de 3 graus,
pois o DF ndo possui uma esfera prépria de competéncias. Ele apenas acumula as competéncias
dos Estados e dos municipios, de modo que sé existem 3 esferas de competéncia.

Parte da doutrina reconhece essa triplice estrutura do Estado brasileiro, confirmando a existéncia
de 3 centros de poder distintos (Unido, Estados e Municipios), mas ainda assim defende a
existéncia de um federalismo de 2° grau no Brasil.

Vejamos como o CESPE aborda esse tema e na sequéncia vamos entender mais sobre o
federalismo no Brasil e suas repercussdes na esfera municipal, que é nosso objeto de estudo.

i Prova: CESPE - 2009 - MPE-RN - Promotor de Justica (adaptada)

: No que tange a organizagao politico-administrativa do Estado brasileiro, julgue os itens que se':
: seguem. :

 Existia no Brasil um federalismo de segundo grau até a promulgagdo da CF, apés a qual o pals
i passou a ter um federalismo de terceiro grau.

() Certo
() Errado
| RESOLUGAO

: Conforme vimos, os municipios foram de fato elevados a esta condigao pela nossa Constltum;ao
i Federal Nosso sistema consagra a existéncia de 3 esferas de competéncia.

: Uma central - Unido
: Uma regional - Estados

: Uma local - Municipios.
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: Resposta: Certo.

..................................................................................................................................................................................

e A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A forma federativa de Estado, erigida a condicao de clausula pétrea (ou seja, protegida por uma
limitacdo material de reforma da Constituicao Federal), pressupde, entre outras caracteristicas,
que haja autonomia dos entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Nao é o Estado ou a Uniao que vai determinar, ditar ou ao menos sugerir como os Municipios
devem se organizar para a realizagdo de seus objetivos e politicas.

Nao existe preferéncia hierarquica entre os entes, mas sim um sistema de cooperacdo mutua em
que o papel de cada um ja estd devidamente delineado na Constituicdo Federal.

Casos como o da nossa federacdo em que ha descentralizacdo de poder, autonomia
politico-administrativa dos entes federados e distribuicdo de competéncias comuns e
concorrentes entre os entes federativos constituem o que alguns doutrinadores costumam
chamar de federalismo cooperativo.

Deriva diretamente do texto constitucional a protegdo a forma federativa de Estado:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIl - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais

Qualquer ataque ao federalismo encontra uma barreira tdo forte na Constituicdo Federal que
sequer serd objeto de deliberagdo.

Mas o que seria esse federalismo? O que o constituinte julgou relevante a ponto de proibir
qualquer deliberagdo tendente a abolir? Apesar de existirem diferengas entre os modelos de
Estado federativo ao redor do mundo e através dos tempos, a doutrina consegue apontar as
seguintes caracteristicas em comum:

CARACTERISTICAS DE UM ESTADO FEDERAL

A CF prevé centros de poder politico nos entes, permitindo sua autonomia, dentro
Descentralizacio politica S
dos limites impostos.

Reparticio de competéncia A CF distribui a cada ente seus campos de atuacao.

Pressupde estabilidade institucional, prevenindo mudancas radicais nas regras do
Constituicio rigida

jogo.
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Inexisténcia de direito de ) . 5
3 Determinado ente ndo pode se separar da federacao.
secessao

Soberania do Estado

Caracteristica da Unidao e um dos fundamentos da Republica.
Federal

Os entes podem determinar-se livremente dentro das autorizagdes prescritas na
CF.

Autonomia dos entes

Auto-organizaciio dos entes | Os entes podem editar suas normas fundamentais

Reparticio de receitas Instituto que tem por objetivo assegurar o equilibrio dentro da federacao.

Orgio central guardido da )
Em nosso caso é o STF
Constituicao

Vemos nesse breve resumo caracteristicas que sugerem um certo grau de autonomia para os
entes, autorizando que cuidem de seus proprios interesses, mas nao a ponto de permitir que se
separem, e de mecanismos para garantir uma autonomia real, e nao apenas um instituto previsto
em um texto divorciado da realidade.

A autonomia municipal é representada por 3 capacidades:

AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

Capacidades:

AUTO GOVERNO Eleger diretamente o Prefeito e Vereadores

AUTO ADMINISTRAC/:\O Exercer suas competéncias administrativas,

tributarias e legislativas

AUTO ORGANIZACAO Elaborar sua Lei Organica

E isso também ja foi objeto de cobranca pela FGV:

&/
ESTA CAI NA

PROVA!
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Prova FGV - 2015 - Camara Municipal de Caruaru - PE - Técnico Legislativo

O mun|C|p|o entidade integrante da federacdo brasileira, tem autonomia para elaborar |e|
: organica propiria.

i A autonomia municipal que decorre da elaboracao de lei organica prépria é a de
¢ A) autoadministracdo.
: B) auto-organizacao.

autogoverno.

@)

)
D) autodestinagao.

E) autoprojecéo.

: RESOLUGAO

: A — Autoadministracdo compreende o exercicio das competéncias administrativas, legislativas e
: tributarias conferidas pela Constituicdo Federal.

: B — Correto! Auto-organizacao significa que o municipio se organizard mediante a elaboracao de
i sua Lei Organica.

C - Autogoverno é a capacidade do ente de organizar os seus poderes. No caso do Mun|C|p|o
: Poder Legislativo e Poder Executivo, pois ndo existe Poder Judiciario municipal. '

i D e E - Nenhuma relacdo com a matéria estudada.

Resposta: B

i Prova: PUC-PR - 2013 - TCE-MS - Auditor de Controle Externo
: Sobre a autonomia municipal, € CORRETO afirmar que

: A) é fendmeno meramente retérico na medida em que inexistem instrumentos juridicos para sua
i protecao.

:B) integra as chamadas clausulas pétreas, sendo protegida juridicamente, dentre outros
i mecanismos, pelo instituto da intervengdo da Unido nos Estados.

: C) ndo constando do rol das clausulas pétreas, desafia mecanismo de prote¢do de felgao
: exclusivamente politica.

§D) é principio sem efetividade porque a prépria Constituicdo dispde que os municipios serao'
: criados por Lei Estadual.
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: E) os municipios ndo possuem autonomia constitucional no sistema juridico brasileiro porque :
: dependem do repasse de receitas tributarias da Unido e dos Estados. :

| RESOLUGAO

: A — Nao é verdade. A Constituicdo, conforme vimos, erigiu a condicdo de cldusula pétrea o'
: federalismo, protegendo, consequentemente, a autonomia municipal. :

: Em resumo, podemos afirmar que sequer pode haver deliberagdo sobre proposta que ataque a:
i autonomia dos municipios. :

: B — Correto! A violagdo a autonomia do Municipio por Estado onde aquele se situa enseja:
! intervencao federal. :

: C — A autonomia municipal além de ser corolério do principio federativo, desafia mecanismos :
: juridicos de protecao como a intervengao federal e o controle de constitucionalidade. :

D - A efetividade do principio decorre da prépria Constituigédo.
. E — A CF atribui expressamente autonomia aos Municipios.

Resposta: B

A capacidade de autoadministracdao no que tange ao exercicio das competéncias tributérias é
fundamental para a concretizagdo da autonomia em si, tendo, portanto, relacdo umbilical com o
federalismo.

Sem independéncia financeira ndo ha autonomia, e o concurseiro em busca da sua sabe disso
mais do que ninguém.

Entdo é justamente para conferir independéncia aos entes, preservando o
modelo federativo escolhido, é que a Carta Magna |lhes outorgou o poder de
tributar via competéncia tributaria.

Essa independéncia financeira ainda é prestigiada pela reparticao de receitas tributarias.

O constituinte entdo adotou 2 maneiras de dotar os entes de recursos, chamadas de
discriminacao constitucional de rendas, e ambas serdo vistas nessa aula:

17%) Competéncia tributéaria propria (ou discriminagdo por fonte)

2°) Participagao de um ente menor na arrecadacao de um ente maior (ou
discriminacédo por produto)

I
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Formas adotadas
pela CF para dotar
os entes de recursos

Competéncia tributaria Reparticao de receitas
propria tributarias
Privativa Comum Cumulativa Direta Indireta

Vejamos exemplos de cobranga sobre o assunto:

: FGV - Auditor do Estado (CGE MA)/2014

: Quanto a discriminacao constitucional de rendas, assinale a afirmativa correta.

i a) Envolve normas que versam sobre competéncia tributéria e reparticdo de receitas tributarias, :
: institutos que se confundem.

b) Trata-se de matéria atinente ao Cdédigo Tributério Nacional, diz respeito a organizagéo juridica
: estatal, integrando a estrutura fundamental do Estado. :

i c) Estad relacionada com a autonomia dos Entes Federativos e, portanto, vincula-se a cldusula:
: pétrea da forma federativa do Estado Brasileiro. :

d) Admite que, no caso de alguns tributos, exista partilha do produto financeiro da arrecadagéo,
: 0 que repercute na competéncia tributaria. :

te) Os institutos que comp&em a discriminagdo constitucional de rendas s&o a reparticso de
i receitas tributarias e a capacidade tributéria ativa para poder cobra-las. :

| RESOLUGAO

a Prefeitura de Nova Iguagu-RJ - ISS Nova Iguacu (Auditor Fiscal do Tesouro) - Legislagdo Tributariad
www.estrategiaconcursos.com.br

ova lguagu




Rafael Henze
Aula 00

i A questao faz um breve resumo do que vimos e traz alguns conceitos complementares:

: Discriminacdo constitucional de rendas compreende a atribuicdo de competéncia (partilha do :
: poder tributdrio) e a distribuicao de receitas tributérias. Vamos analisa-la item por item: ’

A - Estava certa até sugerir que competéncia tributaria e reparticdo de receitas tributarias seé
: confundem. :

: Competéncia tributéria significa a possibilidade atribuida pela CF de criar e legislar sobre um
: tributo. :

: Quem define o tema é o Cédigo Tributario Nacional:

§Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributdria compreende a competéncia
: legislativa plena, ressalvadas as limitagées contidas na Constituicdo Federal, nas Constituigcées:
: dos Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto :
i nesta Lei. :

§Jé a distribuicdo de receitas significa a divisdo entre as entidades do produto da arrecadagao do
 tributo por uma delas instituido e cobrado. Um ente que recebe parte da arrecadagéo tributaria :
: de outro ente néo partilha com ele a competéncia para instituir e regular seus tributos. :

: B - Trata-se de matéria atinente & Constituicdo Federal.

: C - Correta! Conforme vimos, a autonomia de um ente, umbilicalmente ligada ao seu sustento, :
: reveste-se da condigdo de clausula pétrea. Essa autonomia é fundamental a forma federativa de :
: Estado! :
i D - A partilha do produto financeiro em nada altera a competéncia tributéria. A competéncia, por :

: exemplo, para instituicdo do Imposto de Renda pela Unigo, n&o se altera quando da partilha dos :
: valores arrecadados com Estados ou Municipios. :

{ E - Capacidade tributaria ativa trata-se da capacidade para arrecadar e fiscalizar tributos, o que :
i ndo se confunde com competéncia tributéria. '

Entendido o contexto no qual se insere o Municipio em nossa federagdo, vamos analisar como a
Constituicdo Federal determinou sua atuacao no ambito da tributacao.

DISTRIBUICAO DAS COMPETENCIAS TRIBUTARIAS:

A Constituicao nao cria tributos, apenas distribui aos entes a competéncia para que cada um
deles os crie, regule e arrecade, e o constituinte obedeceu a uma légica que vale a pena ser
entendida no intuito de facilitar a fixacdo do conteldo:

Os tributos vinculados sdo aqueles cujo fato gerador é definido segundo contraprestacao direta
do Estado ao individuo. Em regra, a competéncia é atribuida ao ente que executa a tarefa para a
cobranca do referido tributo.
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Por outro lado, quanto aos tributos nao vinculados, nao ha relacao da atividade estatal com o
contribuinte. Sendo assim, a Constituicdo atribuiu quais seriam os entes responsaveis pela
cobranca.

Como consequéncia da posi¢do de supremacia do texto constitucional em nosso ordenamento, a
competéncia atribuida nao pode ser delegada de um ente para outro, nao pode ser renunciada,
e o fato de nao ser exercida nao a transfere para outro.

Nesse sentido, a competéncia tributéria é indelegavel, irrenunciavel e intransferivel.
e Competéncia privativa:

Relativa aos impostos, que sao tributos nao vinculados segundo preleciona o CTN:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte

Em obediéncia a nossa proposta inicial de fazer uma revisdo de conceitos de Direito Tributario
que se relacionem com o Municipio, vejamos os impostos a ele atribuidos pela CF em seu artigo
156:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana,

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar

Mas essa lista de atribuicao de competéncia tributaria é exaustiva?

SIM!

Nosso modelo constitucional ndo permite aos Municipios instituir nenhum outro imposto.

Mas toda lista de atribuicao de competéncia tributaria para um ente federativo é
exaustiva?

NAO!

A Unido foi deferida a possibilidade de mediante lei complementar instituir novos impostos (no
exercicio da chamada competéncia residual) bem como, no caso de guerra externa ou sua
iminéncia criar impostos extraordinarios (no exercicio da chamada competéncia extraordinaria).
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Entdo, Estados e Municipios nao podem criar imposto nao previsto no texto constitucional, mas
a Unido pode.

: IBFC - Advogado (CM Franca)/2016

i Integra a competéncia tributaria municipal a instituicdo de impostos sobre:
i a) transmissdo causa mortis e doacao.

i b) transmissao “inter-vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou :
i acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de':
: direitos a sua aquisicao. '

i c) operagdes relativas a circulagdo de mercadorias.

d) propriedade de veiculos automotores.

: RESOLUGAO:

: Percebam como certos aspectos de nossa legislagdo demandam memorizagdo. Resposta letra :
: "B"” em mais uma questdo referente apenas a leitura da lei. :

A — Imposto de competéncia estadual.
C - Imposto de competéncia estadual.

: D — Imposto de competéncia estadual.

Os Municipios exercem também competéncia tributéria instituindo e cobrando contribuicao
previdenciaria dos seus servidores, com fundamento no paragrafo 1° do art. 149 e que sofreu
recente alteracdo:

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuicées para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuigdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensées.

§ 1°A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordindria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensbes que supere o salario-minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar o
deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicdo extraordindria, no dmbito da
Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

I
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§ 1°-C. A contribuicao extraordinaria de que trata o § 1°-B deverad ser institu/o’aé
S/mu/taneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por
periodo determinado, contado da data de sua instituicdo. =

Essas contribuicdes previdenciadrias sao destinadas ao custeio dos regimes préprios de
previdéncia dos servidores, ndo sendo cobrada de ocupantes de cargos comissionados, pois
estes sdo sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Esse tributo vai fazer frente ao
custeio das despesas do regime de previdéncia dos servidores do ente que o instituiu, ou seja,
vai para os cofres de onde saira a sua aposentadoria.

Além disso, sua aliquota nao podera ser inferior a da contribuigdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido. Se ela ndo pode ser inferior, ela pode tranquilamente ser superior.

E serd que isso é cobrado?

CESPE - Auditor (TCE-PR)/2016 - Adaptada

Considerando a jurisprudéncia do STF, analise as seguintes assertivas acerca do sistema:
: tributario nacional. :

i - Municipio pode instituir contribuicdo previdencidria incidente sobre a remuneragdo dos:
i servidores publicos municipais para custeio do regime préprio de previdéncia, devendo, :
i entretanto, os trabalhadores temporérios e comissionados contribuir para o RGPS. :

i- Conforme o entendimento do STF, dado o pacto federativo celebrado pela Republica :
: Federativa do Brasil, é possivel a ndo incidéncia de contribuicbes previdenciarias sobre servidores :
i e empregados publicos municipais. :

| RESOLUGAO

A primeira estd correta. Conforme vimos, essa contribuicdo diz respeito ao Regime Préprio, dog
i qual faz parte o servidor publico titular de cargo efetivo. :

: A segunda estd errada, pois, em flagrante dissonancia com texto constitucional insinua que um:
i municipio poderia ndo cobrar contribuicdo previdenciaria de seus servidores. Ora, ele sequer:
i pode cobra-la com aliquotas menores que as da Unido, que dird deixar de cobra-la. '

Resposta: Ve F

E temos ainda a contribuicdo para o custeio do servico de iluminacao publica que foi instituida
por meio da Emenda Constitucional n® 39 de 2002:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma%
. das respectivas leis, para o custeio, a expansdo e a melhoria do servico de /'/um/'narga”o§
. publica e de sistemas de monitoramento para seguranca e preservacéo de /ogradouros
. publicos, observado o disposto no art. 150, I e Ill. =
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. Pardgrafo dnico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na
. fatura de consumo de energia elétrica ‘

Detalhe: as competéncias tributarias atribuidas aos Municipios também se estendem ao Distrito
Federal! Entdo, quando o examinador sugerir que apenas o ente municipal pode instituir algum
dos tributos previstos no art. 156 da CF, saiba que ele estd tentando te derrubar com essa
pegadinha, pois o Distrito Federal também pode.

E a FCC concorda:

: FCC - Consultor Legislativo (CL DF)/Tributacao/2018

i A Constituicdo Federal, em seu art. 147, estabelece que "ao Distrito Federal cabem os impostos
: municipais”. :

: Ao atribuir esta competéncia especifica para o Distrito Federal instituir impostos municipais, a :
: Constituicao :

a) proibe que o Distrito Federal institua taxas pelo poder de policia.

: b) proibe que o Distrito Federal institua a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagéo :

: publica.

: ¢) proibe que o Distrito Federal institua contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, :
: em beneficio destes, do regime préprio de previdéncia. '

d) permite, por via indireta, que o Distrito Federal institua o IOF, o ITR e o IPI.

: e) ndo proibe que o Distrito Federal institua contribuicio de melhoria.

: RESOLUCAO
: A resposta é “E"”, mas as assertivas oferecem um belo resumo sobre o tema tratado.

i A) O DF pode instituir taxas, tanto as relacionadas ao poder de policia quanto as relacionadas a
i prestagdo de servigos. :

B) COSIP pode ser instituida pelo DF.

: C) A contribuicdo para custeio da previdéncia dos seus servidores também pode ser instituida :
: pelo DF. '

D) O IOF, ITR e IPl sdo impostos da competéncia da Unido.
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e Competéncia Comum:

Refere-se a competéncia segundo a qual o ente que receber a atribuicdo constitucional para
prestar um servico, efetuar uma obra, ou exercer o poder de policia, ird poder cobrar tributo
relacionado a esses fatos.

Nesse caso, hd uma atividade exercida pelo ente estatal que autoriza a instituicdo e cobranca do
tributo.

A Constituicao Federal assim dispde sobre o tema:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

()

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢do;

Il - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

Esses tributos sdo as taxas e as contribuicoes de melhoria.

Ainda estudaremos todos os detalhes sobre esses tributos, mas j& podemos dar uma olhada em
seus conceitos basicos para ja nos familiarizarmos.

Sobre a contribuicao de melhoria, assim dispde o CTN:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicbes, é instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Trata-se de um tributo cujo fato gerador vai ser a valorizacao imobiliaria decorrente de uma obra
publica realizada pelo ente publico que pretende cobré-lo.

Ja em relagdo as taxas, veja o que diz o CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo.

Pardgrafo unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos
gue correspondam a imposto nem ser calculada em funcdo do capital das empresas
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Geralmente ndo vemos muita coisa em legislagdo tributaria municipal acerca da contribuigédo de
melhoria, e as questdes nao costumam fugir muito da férmula bésica prevista no art. 81. J& em
relagdo as taxas, podemos encontrar municipios cobrando até 10 taxas diferentes, e conhecer os
fundamentos do tributo agora vai te ajudar a entender e decorar quando entrarmos na parte
especifica.

E tais tributos também aparecem bastante em provas:

: VUNESP - Procurador Juridico (CM Indaiatuba)/2018 - Adaptada

Um municipio promoveu o asfaltamento das ruas de certo bairro, acarretando a valorizagdo dos :
i imoveis nele localizados. Analise a assertiva a seguir a respeito desse acontecimento: :

: Em razdo do asfaltamento realizado, o municipio em questdo tem legitimidade para exigir :
i contribuicdo de melhoria. :

() Correto
( ) Errado

| RESOLUGAO

: O Resposta é “Correto” e percebam que o enunciado deixa claro que houve a valorizagao do':
i imével. Sem ela nao ha que se falar em contribuicdo de melhoria. :

: Resposta Correto

Questdes sobre contribuicdo de melhoria, em regra, podem ser solucionadas com o
conhecimento de seus conceitos basicos, e dificilmente os Municipios desenvolvem muito suas
legislacdes sobre esse assunto.

i CESGRANRIO - Advogado (PETROBRAS)/Jinior/2018

: O estado X estabeleceu por lei uma contribuicdo de melhoria, cujo fato gerador era delimitado a
i valorizacdo imobilidria decorrente de obra realizada por érgao sob sua administracdo no
gmunicipio Y, localizado em seu territério. O proprietario de imével localizado na 4rea onde foi
i realizada a obra foi cobrado da exagdo, sendo a base de calculo composta pelo indice atualizado :
: de valorizagéo dos imoveis da regido. :

: Em relacdo a essa cobranca, verifica-se que

:a) é valida, pois a base de calculo quantificou a valorizagdo imobilidria decorrente de obra :
i publica. '
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b) é vélida, pois a competéncia para instituir a contribuicdo de melhoria é exclusiva dos estados.
c) é vélida, pois a obra publica é condi¢do suficiente para instituir o tributo.

d) ndo é vélida, pois a lei deveria ser instituida pelo municipio Y, onde a obra foi realizada.

e) ndo é vélida, pois a base de célculo do tributo deveria ser o custo da obra estatal.

| RESOLUCAO:

gSegundo o STJ, "A valorizacdo presumida do imdével ndo é fato gerador da contribuicdo de§
: melhoria mas, tdo somente, o critério de quantificagdo do tributo (base de célculo), que pode ser:
i elidido pela prova em sentido contrdrio da apresentada pelo contribuinte (STJ AgRg no Resp
: 613.244/RS)"

‘0 Resposta ¢, portanto, a letra "A".
: B — A competéncia para instituir o referido tributo é do ente que executou a obra.

: A assertiva “C" merece uma anélise, pois confunde muita gente a respeito desse tributo. A obra
i publica é condicdo necesséaria para a cobranga, e ndo suficiente! Além dela tem que haver a
i valorizagao do imdével.

D — A obra foi efetuada pelo Estado X, portanto, a competéncia para cobranca do tributog
i também é dele. :

: E — A base de célculo, consoante entendimento colacionado, é a valorizacdo do imével.

Taxas costumam oferecer uma dificuldade um pouco maior, pois frequentemente leis instituidoras
de taxa sdo objeto de questionamento perante os tribunais superiores e os Municipios costumam
instituir uma quantidade razoavel de taxas.

Mas os conceitos basicos adiantados hoje j& se prestam a resolver a maioria das questdes:

i IBFC - Fiscal (Divindpolis)/Rendas/2018

’ O art. 77 do Cédigo Tributario Nacional define — em linhas gerais — que as taxas tem como fato
: gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo :
i publico. Em seu art. 79, no entanto, o Cédigo Tributario Nacional define detalhadamente quals:
: s80 0s servicos sujeitos a incidéncia do tributo. Nesse sentido, assinale a alternativa correta: :

: a) pode ser cobrada taxa em razdo de servigo publico que néo tenha sido efetivamente prestado
i e que também néo esteja posto a disposi¢cdo do contribuinte, sob nenhuma forma

i b) o servico publico para ensejar a cobranca de taxa deve, necessariamente, ser usufruido pelo
: contribuinte no momento de sua prestagdo ou em momento posterior

fﬂ'[Z
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gc) Para a cobranga de taxa o servico ndo pode ser geral, mas especifico, ou seja, deve ser§
: destacado em unidades auténomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas

: d) E possivel, por exemplo, a instituicdo de taxa de limpeza de pracas publicas pelo Municipio de :
: Divinépolis/MG, pois se trata de uma hipdtese de servigo indivisivel, o que é autorizado pela :
: legislagdo tributaria patria :

| RESOLUCAO

: A - A taxa s6 pode ser cobrada em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, :
i efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou :
i postos a sua disposigao. :

:B - Nao. O servico publico a ensejar a cobranca de taxa pode ter sido apenas colocado &
: disposicao do contribuinte, sem que o mesmo tenha, de fato, dele usufruido. :

: O Resposta ¢é letra “C" pois a taxa sé pode ser cobrada se razdo do exercicio do poder de policia :
i ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao :
i contribuinte ou postos a sua disposicao. :

E o que estabelece a CF/88:

gArt. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo instituir os seguim‘esg
i tributos: :

i Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de :
i servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo

: A assertiva “D” traz um servigo que representa prestagdes de carater universal e indivisivel como :
i a limpeza de logradouros publicos, varrigdo de vias publicas, limpeza de bueiros, que, por esse :
i motivo ndo podem ser remunerados por taxa. :

e Competéncia Cumulativa:

Refere-se ao Distrito Federal e aos Territorios (hoje inexistentes, mas de criacdo
constitucionalmente possivel).

Assim dispoe a CF sobre:

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Entendido como o texto constitucional distribui a possibilidade de instituir, reqular e cobrar
tributos, vamos passar a estudar como os Municipios exercem essa competéncia.
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e Competéncia Compartilhada:

Recém-inaugurada por meio da chamada reforma tributéria, promovida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023 autorizou a criagdo de um IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) por
meio de lei complementar de competéncia compartilhada entre Estados e Municipios.

O imposto tem como base de incidéncia (i) as operagdes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servicos; e (i) a importacdo de bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou de servicos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, nado incidindo sobre as exportagdes nem
sobre a radiodifusdo gratuita.

Maiores detalhes sobre o IBS ainda dependem de lei complementar, mas do texto constitucional
sabemos tratar-se de um imposto que busca a nao cumulatividade ampla, permitindo o
aproveitamento de créditos sobre todas as aquisicdes de bens e servigos pelo contribuinte, salvo
o que for considerado de uso ou consumo pessoal, que também serd definido em lei
complementar.

Os entes (Estados, Municipios ou DF) poderao fixar, por lei ordinéria, sua aliquota prépria. A
aliquota serd a mesma para todas as operagdes com bens ou servigos destinadas a cada ente,
salvo regimes diferentes autorizados pela Constituigdo.

A gestdo e a administragdo do exercicio dessa competéncia compartilhada do IBS ficam a cargo
do Comité Gestor do IBS, entidade publica sob regime especial, dotada de independéncia
técnica, administrativa, orcamentéria e financeira, e composto por representantes de Estados e
Municipios.

TRIBUTOS MUNICIPAIS PREVISTOS NA CONSTITUICAO

Conforme vimos, a Constituicdo de 88 reconheceu os Municipios como membros da federacéo,
titularizando direitos e obrigacoes extraidos diretamente de seu texto.

Corolério direto dessa autonomia é a necessidade de manutengdo da administragdo municipal
bem como a organizagao e prestagdo de servigos publicos locais.

Para tanto, outorgou o constituinte aos Municipios a competéncia para instituir uma série de
tributos.

Hoje apenas nos familiarizaremos com este rol.

Ao longo do curso adentraremos em cada espécie tributéria, dissecando seus detalhes e
buscando todos os aspectos que podem ser objeto de cobranga na sua prova.

Passemos a leitura direta do texto constitucional, contumaz fonte de questdes:

Art 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
. seguintes tributos:
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Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢do;

Il - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas

(-..)
Art.149.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicao, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que
trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido

(-..)

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma
das respectivas leis, para o custeio, a expansdo e a melhoria do servigo de iluminagdo
publica e de sistemas de monitoramento para seguranga e preservagdo de logradouros
publicos, observado o disposto no art. 150, | e Ill. (Incluido por Emenda Constitucional
n® 39 de 19/12/2002) (Nova redagdo dada por Emenda Constitucional n°® 132 de
20/12/2023)

Pardgrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica

(-..)
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana,

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | (IPTU) podera:

| — ser progressivo em razdo do valor do imével; e
Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il (ITBI):
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I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizagcdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locacdo de bens imdéveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacao do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso lll do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
Il - excluir da sua incidéncia exportagées de servicos para o exterior.

Il — regular a forma e as condigbes como isengées, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados

Reitero a importancia da leitura atenta memorizando o texto constitucional, pois representa a
base de um estudo ainda a ser desenvolvido sobre esses tributos e além disso ainda cai muito
em prova.

Entdo, cabe ao Municipio a instituigdo de:

Taxas

Contribuicdes de melhoria

Contribuicao para o custeio da iluminagdo publica

Imposto sobre servigos

Imposto predial territorial urbano

Imposto sobre a transmissdo inter vivos de bens imoveis
Contribuicao para o custeio da previdéncia de seus servidores

QroooTe
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IMPOSTOS

TRIBUTOS MUNICIPAIS

[ CONTRIBUIGOES ]

TAXAS

ISS

IPTU

ITBI

COSIP

De Melhoria

Previdenciaria

Policia

Servigo

O nosso curso dissecara todas essas espécies tributérias, exaurindo todos os aspectos pertinentes

a preparagao para o seu CONCuUrso.

Por agora, seu trabalho consiste em memoriza-las, absorvendo cada conteldo exposto na
Constituigado, formando a base sem a qual encontraremos dificuldades quando iniciarmos nossos

estudos sobre cada um dos referidos tributos.

E eu avisei esse conteldo é cobrado:

Orgao SMA-RJ Prova: FJG - RIO - 2013 - SMA-RJ - Assessor Juridico
Compete aos Municipios instituir tributos sobre:

A) o servico de comunicagao

B) o servico de locacdo de bens moéveis

‘D

) a cessao de direitos a aquisicao de bens moéveis

o custeio do servigo de iluminagdo publica
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| RESOLUGAO

{ A resposta depreende-se da tdo s6 leitura do texto constitucional (letra D). A questdo parece :
i simples, mas tenta induzir o candidato a erro. :

A — Servigo de comunicagdo é fato gerador do ICMS de competéncia estadual.

: B — Locagao de bens moéveis, conforme orientagéo jurisprudencial, ndo é fato gerador do ISS.

: C — Cessao de direitos & aquisicdo de bens méveis nao é fato gerador de ISS.

: D — Corretal A questao faz expressa referéncia a “tributos”. Logo, compreende a contribuigéo :
i para custeio do servigo de iluminagdo publica, de competéncia dos Municipios. '

Em relagdo aos impostos essa lista é exaustiva. Ou seja, qualquer novo imposto a ser deferido s
terd viabilidade caso seja emendada a Constituicao Federal.

Insta salientar, aprofundando um pouco mais o tema, que o CTN em seu art. 5° consagra a teoria
tripartite dos tributos segundo a qual:

. Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicées de melhoria

Para o Cdédigo Tributario Nacional, que foi escrito bem antes da atual Constituigdo Federal, sé
existem essas 3 espécies de tributos. Entretanto, encontra-se j& consolidada em doutrina e
jurisprudéncia a adogdo da teoria pentapartite no nosso sistema tributario, segundo a qual na
verdade existem 5 espécies de tributo: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimos
compulsérios e as contribuigdes.

H& uma enorme discussdo envolvendo a classificacdo dos tributos com doutrinadores
defendendo até a existéncia de 10 espécies tributarias diferentes, mas nds sé precisamos
conhecer essas 2 teorias, pois sao as que caem em prova.

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

FEMPERJ Analista de Controle Externo (TCE-RJ)/Controle Externo/Direito/2012

N&o obstante haver divergéncia doutrinaria em relagdo a que teoria deve ser adotada sobre a
classnclcagao dos tributos em espécie, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou seu:

entendlmento sobre o tema. Segundo o STF, deve ser adotada a teoria:

: a) tripartite, uma vez que sdo espécies de tributos os impostos, as taxas e as tarifas;
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i b) bipartite, uma vez que sdo espécies de tributos os impostos e os empréstimos compulsérios;

i ¢) pentapartite, uma vez que sao espécies de tributos os impostos, os empréstimos compulsérios, :
i as taxas, as contribuigdes especiais e as contribuicdes de melhoria; :

: d) tetrapartite, uma vez que sdo espécies de tributos os impostos, as taxas, as contribui¢des e os :
i empréstimos compulsérios; :

i e) tripartite, uma vez que sdo espécies de tributos os impostos, as taxas e as contribui¢cdes de :
: melhoria. :

| RESOLUCAO
Resposta “C".

: Temos que olhar com calma o enunciado de uma questdo que venha a versar sobre esse assunto! :
: Ndo nos podemos deixar confundir pela banca. Se for feita mencdo ao CTN, a teoria é a:
 tripartite. :
i A — Tarifa ndo é espécie de tributo.

B e D - O STF firmou entendimento de que a teoria adotada é a pentapartite, considerandog
i tributos os impostos, os empréstimos compulsérios, as taxas, as contribui¢des especiais e as:
: contribuicdes de melhoria. :

: E — Essa seria a resposta caso a questdo pedisse o disposto no CTN. Vejamos:

: “Art. 5° Os tributos so impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.”

: Resposta C

..................................................................................................................................................................................

INAZ do Para - 2018 - CORE-MS - Assistente Juridico:

: No que diz respeito a classificagdo dos tributos no Brasil, varias teorias foram adotadas pe|a§
i doutrina, pela jurisprudéncia e pelo Cédigo Tributario Nacional ao longo do tempo, sempre
i tendo havido divergéncia sobre a classificagdo dos tributos e, consequentemente, sobre a teoria :
i adotada. Apesar das diferencas de entendimento entre lei, doutrina e jurisprudéncia, o Cédigo :
Tributério Nacional adota expressamente a teoria da: 3

: A) Pentapartida, que considera como tributos: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, :
i empréstimos compulsérios e contribuigdes especiais. :

i B) Tetrapartida, considerando como tributos: impostos, empréstimos compulsérios, contribuigdes :
i especiais e contribuicdes de melhoria. :

: C) Bipartida, apenas considerando como tributos os impostos e as taxas.
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: D) Tripartida, classificando os tributos como impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

| RESOLUGAO :
A — Essa é a teoria esposada pelo STF. A questdo faz expressa mengéo ao CTN, logo, esté errada.

B e C - O CTN adota a teoria tripartite segundo a qual sdo tributos os impostos, as taxas e as§
: contribuicdes de melhoria. :

D — Correto!

Interessante observagdo pode-se inferir do cotejo entre a teoria adotada pelo CTN e a
competéncia tributéria atribuida aos Municipios:

Sequndo a referida teoria os Municipios estariam autorizados a instituir TODAS as espécies de
tributos do nosso ordenamento.

Mas, segundo a teoria pentapartite que vigora em nosso ordenamento, os Municipios nao
podem instituir todas as espécies tributarias previstas.

Ainda a respeito da competéncia municipal relativa a tributos cumpre trazer a baila outra reflexéo:

Poderia um municipio simplesmente dela abdicar sem sofrer qualquer restricao
por isso?

NAO!

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.11, assim dispde sobre o tema:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagéo.

Pardgrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
que nédo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos

o)
VATENQAO
DECORE!
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REQUISITO ESSENCIAL DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO:

Instituir e cobrar todos os tributos

A 4

IMPEDIMENTO DE RECEBER TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS:

Nao instituir e cobrar os impostos

FCC - Analista Legislativo (ALEPE)/Direito Tributario, Financeiro e Cidadania/Consu/toriag
: Legislativa/2014 :

O art. 156 da Constituicdo Federal atribui competéncia aos Municipios para instituir :
: determinados impostos, nos seguintes termos: :

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
: |. propriedade predial e territorial urbana;

i Il. transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou:
i acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de':
i direitos a sua aquisicdo; :

3///. servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em /e/'§
: complementar.” :

: O art. 7° do Codigo Tributério Nacional estabelece que essa competéncia é indelegavel, embora :
i as atribuicdes de fiscalizagdo e arrecadacdo ndo o sejam, e o faz nos seguintes termos: :

"Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcbes de arrecadar oué
;ﬁsca/izar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisées administrativas em matéria :
: tributdria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 30 do'
: artigo 18 da Constituigdo.” :

§Os artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal estabelecem que algumas receitas tributérias§
i pertencem aos Municipios ou serdo a eles entregues, tais como 50% do produto da arrecadagéo :
ido imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoéveis neles:
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: situados, desde que cobrado e fiscalizado pela Unido, 50% do imposto do Estado sobre a
§propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios e 25% do produto dag
§arrecadagéo do ICMS. Considerando as regras acima transcritas, e o que dispde a Lei:
: Complementar 101/2000 acerca da gestdo fiscal dos entes tributantes, se um Municipio decidir :
i ndo exercer sua competéncia tributéria constitucional, e deixar de instituir, em seu territério, os :
impostos arrolados no art. 156 da Constituigdo Federal acima transcrito, :

i a) ficam vedadas as entregas de recursos a esse Municipio, seja ela a titulo de transferéncia :
: voluntaria, seja ela decorrente de reparticdo de receita determinada pela Constituigdo Federal, :
i como estabelece, por exemplo, o art. 158 referido no enunciado. :

i b) ficam vedadas as transferéncias voluntérias de recursos a esse Municipio, nelas compreendidos :
: os recursos decorrentes de repartigdo de receita determinada pela Constituicdo Federal, como :
: estabelece, por exemplo, o art. 158 referido no enunciado. :

i ¢) ndo fica vedado nenhum tipo de entrega de recursos a esse Municipio, pois o exercicio da :
i competéncia tributéria, embora indelegavel, ndo é obrigatério e, portanto, ndo pode ocasionar :
i qualquer tipo de sancao. :

: d) ficam vedadas apenas as transferéncias voluntarias de recursos a esse Municipio, mas nao as :
: decorrentes de determinagdo constitucional, como as previstas no art. 158 da Constituicdo :
: Federal, que nao se classificam como transferéncias voluntarias. :

te)ndo fica vedado nenhum tipo de entrega de recursos a esse Municipio, quando esse
i Municipio, em substituicdo as receitas dos impostos nao instituidos, instituir e efetivar a cobranga :
i de taxas e contribuicdes de melhoria no dmbito de sua competéncia, de modo a compensar a
: receita perdida :

| RESOLUGAO

A — As entregas de recursos vedadas sdo as referentes as transferéncias voluntarias. As:
: transferéncias constitucionalmente determinadas, como a reparticdo de receitas tributérias nao :
: estdo contempladas nessa vedagéo. :

: B — Os recursos decorrentes de reparticdo de receita ndo estdo compreendidos no conceito de :
: transferéncia voluntaria. :

: C — Consoante mandamento legal, fica vedada a entrega de recursos oriundos de transferéncias :
: voluntarias a esse Municipio. :

: D — Correto! As transferéncias oriundas de determinacdo constitucional ndo se classificam como :
: voluntarias e, portanto, nao estdo incluidas nessa vedagéo. :

: E - O texto da lei é claro:

ﬁ[
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i “Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicgo, :
: previsdo e efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da :
: Federacdo. :

: Pardgrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntérias para o ente que néo :
i observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos” :
: Resposta D

..................................................................................................................................................................................

Entdo j& comegamos a ver como os Municipios arrecadam seu dinheiro por meio da tributagéo,
mas no inicio da aula mencionei que essa nao ¢ a Unica forma de custeio prevista da Constituicao
Federal, pois eles também s&o agraciados com transferéncias de recursos vindos de outros entes.

Vejamos como isso ocorre:

REPARTICAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS:

O instituto tem por escopo equilibrar a federagdo diante da falta de recursos que acomete
Estados e Municipios, buscando maneiras de transferir recursos arrecadados pela via do tributo
de um ente para outro ente. Aqui a Constituicdo Federal determina que um ente receba parte da
arrecadagdo de outro, prevenindo o incremento das desigualdades.

S6 que essa reparticdo nao altera a competéncia tributaria, ou seja, ndo interfere na
determinagao constitucional de quem deve instituir e legislar sobre o tributo, ela apenas autoriza
um ente a partilhar sua receita tributaria com outro.

Dessa forma, nao interfere na possibilidade de um ente instituir beneficio fiscal sobre um tributo
cuja arrecadacao venha a ser repassada a outro ente.

Essa questdo da FCC explica melhor:

FCC - Analista Legislativo (ALEPE)/Direito Tributario, Financeiro e C/'dadania/Consu/toria§
: Legislativa/2014 - Adaptada :

: Sobre a guerra fiscal entre os Estados e Distrito Federal, analise a seguinte assertiva:

Como a concessao de incentivos fiscais em matéria de ICMS afeta indiretamente as receitas dos
: Municipios, em decorréncia da reparticdo da arrecadagdo do ICMS, os Municipios devem ser :
i previamente consultados, e devem manifestar sua concordancia com relagdo a concessio de :
: determinado beneficio. '

() Certa
( ) Errada

| RESOLUGAO

I
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: Esta errada. Apds inimeros debates na doutrina e jurisprudéncia, o STF assim pacificou o tema:

gTese Firmada no Tema 653/STF: "E constitucional a concessao regular de incentivos, beneficios e
i isengbes fiscais relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados por:
i parte da Unido em relagdo ao Fundo de Participagdo de Municipios e respectivas quotas devidas :
: as Municipalidades.”. :

: Dessa forma, pode o ente competente instituir beneficios fiscais mesmo que venha a prejudicar a :
: parcela da arrecadagéo a ser repartida com outros entes, pois o que vai ser repassado por meio :
: dos mecanismos de repartigdo de receita é o valor efetivamente arrecadado. '

Voltando a reparticao...

Esse tipo de transferéncia financeira intergovernamental ocorre de forma obrigatéria, uma vez
que determinada pela Constituicdo Federal, ndo tendo relagdo com as transferéncias voluntarias
entre os entes firmadas por acordo ou convénio.

Ela pode ocorrer de forma:

e Direta:

Quando a entidade detentora da competéncia entrega sem intermediacdo a receita ao ente
beneficiario:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundacbes que instituirem e mantiverem;

Il - 20% do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no exercicio da
competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, .

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundacbes que instituirem e mantiverem;

Il - 50% do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipdtese da opcdo a que se refere o art. 153, § 4°, IlI;

Il - 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagcdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios e, em
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relagdo a veiculos aquéticos e aéreos, cujos proprietarios sejam domiciliados em seus
territorios

IV - 25% (vinte e cinco por cento):  (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

a) do produto da arrecadagcdo do imposto do Estado sobre operagbes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo;,  (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de
2023) (Vide Emenda Constitucional n°® 132, de 2023) Vigéncia

Apds a extingao do ICMS, a partir de 2033, revoga-se o dispositivo que trata desse tributo.

b) do produto da arrecadacdo do imposto previsto no art. 156-A distribuida aos
Estados. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

25 % do IBS destinado aos Estados vai ser repassado aos Municipios de acordo com os critérios
previstos no paragrafo 2°.

O paragrafo 1° fala da reparticdo do ICMS, que sé vai acabar quando esse imposto for extinto em
2033.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no inciso IV, "a”,
serdo creditadas conforme os seguintes critérios:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacbes de servigos,
realizadas em seus territdrios;  (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
educandos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no inciso IV, "b",
serdo creditadas conforme os seguintes critérios: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

I - 80% (oitenta por cento) na propor¢do da populagdo;,  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

Il - 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
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educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

Il - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservacdo ambiental, de
acordo com o que dispuser lei estadual;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

IV - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do Estado

UNIAO -> ESTADO E DF

100% IRRF 20% imposto competéncia residual

A 4

UNIAO -> MUNICiPIOS

100% IRRF 50% ITR fiscalizado e 100% ITR cobrado e

cobrado iela Uniao fiscalizado pelo Municipio
ESTADOS -> MUNICIPIOS

50% IPVA 25% ICMS (IBS Estadual)

e Indireta:

Operacionaliza-se através do Fundo de Participacao dos Estados e do DF e do Fundo de
Participacao dos Municipios:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados e do imposto previsto no art. 153, VI, 50%
(cinqguenta por cento), da seguinte forma:

Foi incluido no "bolo" a ser repartido por meio dos fundos previstos na CF o Imposto Seletivo,
de competéncia da Unido, previsto no Art. 153, VIII.

a) 21,5% ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;
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b) 22,5 ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) 3%, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regibes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicées financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada
ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que
a lei estabelecer;

d) 1% ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entreque no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entreque no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano;

) 1% ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro
decéndio do més de setembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados e do
imposto previsto no art. 153, VI, 10% (dez por cento) aos Estados e ao Distrito
Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados;  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Inclusdo do Imposto Seletivo na base de célculo do Fundo de Participagdo dos Estados relativa a
compensacao pelas exportagdes de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
prevista no art. 177, § 45, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observadas as destinagbées a que se referem as
alineas "c" e "d" do inciso Il do referido paragrafo

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-d a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, .

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a 20% do
montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido
entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25% (vinte e cinco por cento)
dos recursos que receberem nos termos do inciso Il docaput deste artigo, observados
os critérios estabelecidos no art. 158, § 1°, para a parcela relativa ao imposto sobre
produtos industrializados, e no art. 158, § 2°, para a parcela relativa ao imposto
previsto no art. 153, VIII. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023)
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' § 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, 25%
- serdo destinadlos aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o menaonado
- inciso.

Perceba que somente ha reparticdo do produto da arrecadagao de impostos e da contribuicéo
de intervencdo no dominio econémico incidente sobre combustiveis.

RECEITAS A SEREM REPARTIDAS COM OS MUNICIPIOS:

¢ IR retido na fonte pelos municipios, suas autarquias e fundacoes:
100%

E o imposto de renda relativo aos salarios pagos pelo Municipio. Nesse caso o ente promove a
retengdo do valor pago aos trabalhadores da administragdo direta ou indireta sem a necessidade
da arrecadacgéo e posterior repasse por parte do ente competente (Unido).

Nesse caso a Unido ndo arrecada e depois transfere para o Municipio. E o Municipio que ja
"segura" o valor no pagamento de seus funcionarios. Caso o servidor cujo IR fora objeto de
retengao queira discutir a retengdo em si a competéncia para tal pleito serd a Justica Estadual,
sendo a Unido alheia ao litigio.

Nesse sentido é a Simula 447 do STJ:

......................................................................................................................................................

: Simula 447: Os Estados e o Distrito Federal sdo partes legitimas na agcdo de'
: restituicdo de imposto de renda retido na fonte proposta por seus servidores. :

Noutro giro, caso a discussdo envolva restituicdo do tributo a ser efetuada como resultado da
analise da declaracao anual do imposto de renda, a competéncia para julgamento sera da Justica
federal, tendo em vista a presenca da Unido Federal (responsével pela anélise) como parte na
acao.

e ITR:50 %

A partir da Emenda Constitucional n® 42/03 passou-se a admitir que com a celebracdo de um
convénio entre o Municipio e a Uniao o valor a ser repassado seja de 100 %.

Atencgdo que isso também nao altera a competéncial

Veja como a FCC dispds sobre o instituto:

i FCC - Procurador Legislativo (CL DF)/2018

O Codigo Tributario Nacional, no Titulo Il do Livro Primeiro, trata da competéncia tributaria. De
: acordo com estas regras, :
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:a) a competéncia dos Municipios para legislar concorrentemente sobre o IPVA, em razdo da:
i reparticdo de receita tributéria deste imposto entre Estados e Municipios, alcanca apenas os:
: veiculos de propriedade de pessoas naturais e juridicas com domicilio nos referidos Municipios.

:b)a competéncia dos Municipios para legislar concorrentemente sobre o IPVA, em razdo da :
i reparticdo de receita tributéria deste imposto entre Estados e Municipios, alcanca apenas os:
i vefculos que efetivamente circulam no Municipio, durante mais de 181 dias por ano,
: demonstrando o uso concreto de vias publicas. :

i c)a competéncia dos Municipios para legislar concorrentemente sobre o IPVA, em razdo da':
i reparticdo de receita tributdria deste imposto entre Estados e Municipios, alcanga apenas os :
i veiculos licenciados nos referidos Municipios. :

gd) a competéncia para legislar sobre o ITR serd dos Municipios, sempre que estes optarem por§
gﬂscalizar e cobrar este imposto, como estabelecido no inciso Il do § 40 do art. 153 dag
: Constituicdo Federal, desde que, com isso, ndo ocorra redugdo do valor do imposto ou qualquer :
i outra forma de renuncia fiscal. :

i e) o ndo exercicio da competéncia tributdria dos Municipios para instituir o ITBI ndo defere a:
: Unido, nem aos Estados em que eles estdo localizados, a competéncia para instituir o referido :
i imposto. :

| RESOLUGAO

A — Né&o confundirl A reparticdo de receita tributdria ndo tem qualquer relagdo com ag
: competéncia tributaria. Os Estados sdo os entes competentes para legislar sobre o IPVA e
: eventual repartigdo dos valores arrecadados ndo significam reparticdo da competéncia. :

: B — Municipios ndo tem competéncia para legislar sobre IPVA!

: C — A repartigdo da receita tributaria de um ente com outro nio defere a este as competéncias :
: tributarias daquele. Sdo institutos distintos. :

D — A atribuicdo da fiscalizagdo e cobranga do ITR pelos municipios ndo defere a estes a§
: competéncia para legislar sobre o referido imposto. :

: Essa opgdo oferecida aos municipios lhes garantird, conforme vimos, o repasse de 100% do valor :
i arrecadado. Esse assunto é bastante explorado pelas bancas. :

:E — Esse é o Resposta. O ndo exercicio de uma competéncia tributdria por um ente néo:
: possibilita que outro ente exercite essa competéncia em seu lugar. :

: A competéncia tributéria é indelegavel e além disso é incaducavel, ou seja, o ente que ndo a':
: estiver exercendo pode, assim que desejar, passar a exercé-la sem que ela tenha sido avocada :
: por outro ente. :

Resposta E
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e IPVA: 50 % sobre propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territérios e, em relagao a veiculos aquaticos
e aéreos, cujos proprietarios sejam domiciliados em seus
territorios

O IPVA é um imposto estadual incidente sobre a propriedade de veiculos automotores, veiculos
aqudticos e aéreos e a receita de sua arrecadagdo vai ser dividida ao meio com o Municipio onde
for licenciado o veiculo.

e ICMS: 25% do produto da arrecadacao

Em relagdo ao ICMS, a Constituicdo Federal estabelece que as parcelas serdo creditadas aos
Municipios conforme os seguintes critérios:

| - 65%, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagbes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestagbes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até 35%, de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente,
a distribuicdo de, no minimo, 10 pontos percentuais com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o
nivel socioeconémico dos educandos.

Aqui se faz necesséria uma breve explicagdo: sabe-se que o ICMS é um imposto dotado de nao
cumulatividade, ou seja, ele incide sobre o valor adicionado em cada operagéo (valor agregado).

Ao estipular a regra prevista no inciso |, a ideia do constituinte foi privilegiar justamente os
Municipios que mais contribuiram para arrecadagdo do ICMS.

Em relagdo a parcela restante privilegiou-se a autonomia deciséria dos Estados, desde que
ficasse respeitada a distribuicdo de pelo menos 10% com base em indicadores relacionados a
educacao.

Mas essa autonomia tem limites?

Segundo o STF, um Municipio nao pode ser completamente excluido da participacao nesses
recursos.

......................................................................................................................................................

: “Financeiro. ICMS. Partilha e repasse do produto arrecadado. Art. 158, IV,
gparagrafo unio, I, da CF de 1988. Legislacdo estadual. Exclusdo completa de
i Municipio. Inconstuticionalidade. Com base no disposto no art. 3°, lll, dai
i Constituicao, lei estadual disciplinadora do plano de alocagao do produto gerado
i com a arrecadagdo do ICMS, nos termos do art. 157, IV, parérafo unico, I, da
: Constituigdo, pode tomar dados pertinentes & situagao social e econdmica :
regional como critério de célculo. Contudo, ndo pode a legislacio estadual, sob :
i 0 pretexto de resolver as desigualdades sociais e regionais, alijar por completo,
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:um Municipio da participacdo em tais recursos. [RE 401.953, rel. min. Joaqwm
: Barbosa, j. 16-5-2007, P, DJ de 21-9-2007.]"

Em outro julgado pertinente ao tema, envolvendo extracdo de minérios em um municipio e
posterior comercializagdo em outro, ficou definido que o valor adicionado relativo ao ICMS
decorrente da comercializagdo do minério pertence ao municipio onde ele foi efetivamente
comercializado, e ndo necessariamente de onde foi extraido.

: “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGAO. INEXISTENCIA DE AFRONTA A

: : AUTORIDADE DE DECISAO DESTA CORTE (ACORDAO PROFERIDO NO RMS 32.423/SE). :
‘ IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA RECLAMACAO COMO SUCEDANEO DE RECURSO. 1. :
‘ Depreende-se dos autos que o mandamus origindrio impugnou o Ato Deliberativo n. 735/2008, do ,
, Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, que concedeu parte do valor adicionado relativo ao ICMS :
: decorrente da comercializagGo de minério ao Municipio de Capela/SE, oportunidade na qual o ora
’ reclamante pleiteou o reconhecimento do seu direito de receber as parcelas integrais do valorg
; adicionado, decorrente do ICMS arrecadado em seu territorio, oriundo da comercializacdo do ,
‘ potdssio pela Companhia Vale do Rio Doce. Em razéo da denegagdo da sequranca pelo Tribunal de ‘
: : origem, o recurso ordindrio foi provido, nos autos do RMS 32.423/SE (22 Turma, Rel. Min. Cesarg

Asfor Rocha, DJe de 16.5.2012), ficando consignado que: "Tem direito de receber, com :
gexclus:wdade o 'valor adicionado’ relativo ao ICMS o municipio no qual o minério e§
i efetivamente comercializado e onde ocorre o fato gerador. A municipalidade em :
ique o minério é, apenas, extraido ndo tem direito de receber o mencionado

: beneficio financeiro...”

{(STJ - AgRg na Rcl: 15943 SE 2013/0422964-1, Relator: Ministro MAURO
: CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 09/04/2014, S1 - PRIMEIRA SECAO, :

: Data de Publicacdo: DJe 23/04/2014)

Para fecharmos esse assunto, a definicdo do que é “valor adicionado” é matéria
complementar e isso também ja foi objeto de questionamento em prova:

: CESPE - Audlitor Estadual (TCM-BA)/Controle Externo/2018

i Considerando o disposto na Constituicdo Federal de 1988 a respeito da competéncia legislativa
i em matéria de finangas publicas, assinale a opgdo em que a espécie normativa é adequada a':
: finalidade proposta. '

de lei

a) definir valor adicionado objetivando célculo do repasse de ICMS dos estados aos municipios: :
: lei ordinaria :

: b) estabelecer normas sobre a entrega de recursos do imposto sobre a renda da Unido ao fundo :
i de participagdo dos municipios: lei ordinaria '

c) dispor sobre financas publicas: medida proviséria

: d) fixar o orcamento anual: lei delegada

(]
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i e) abrir crédito extraordinério: medida provisoéria

| RESOLUGAO:

: A — Errada. Definir valor adicionado objetivando célculo do repasse de ICMS dos estados aos :
i municipios é competéncia de lei complementar: :

gArt. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, parégrafo Unico, |
B — Mais uma atribuicdo de lei complementar:

gArt. 161. Cabe a lei complementar:

i Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre :
i os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio :
i sdcio-econdmico entre Estados e entre Municipios; :

: C — Dispor sobre finangas publicas é matéria de lei complementar. E o que é matéria reservada a :
i lei complementar nao pode ser objeto de medida proviséria. '

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
: | - finangas publicas;

D — Ha vedagdo expressa na CF impossibilitando o uso de lei delegada para fixar o orgamento.
: Vejamos: :

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a
: delegagao ao Congresso Nacional. :

§ 1° Nao serdo objeto de delegacao os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
i 0os de competéncia privativa da Cdmara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria:
i reservada a lei complementar, nem a legislacdo sobre: :

i | - organizagcdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus:
i membros; :

i Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

i Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos

O Resposta é a letra “E” pois segundo a CF:
gArt. 167. Séo vedados:

(..
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1§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente seré admitida para atender a despesas:
i imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou ca/am/o’ade
i publica, observado o disposto no art. 62.

() |
gArt. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medio’asg
i provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. :

e IBS: 25% do produto da arrecadacao pertencente aos Estados.

Repasse inaugurado pela reforma tributaria que sera efetuado da seguinte forma:

| - 80% (oitenta por cento) na proporgcdo da populagdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

Il - 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual;  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

Il - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservacdo ambiental, de
acordo com o que dispuser lei estadual; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

IV - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do Estado.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

e IPIl e Imposto Seletivo: 25 % dos 10 % que a Uniao repassa aos
Estados e ao DF.

Esse repasse oriundo do chamado “fundo de compensacdo a desoneracao das exportacoes” é
consectario direto da decisdo do constituinte de imunizar as operagdes de exportagdo que em
muito prejudicaria as finangas dos Estados exportadores.

Outrossim, aos Municipios, que também foram prejudicados com essa decisdo, ficou estipulado o
repasse de 25% a ser realizado nos mesmos moldes do repasse do ICMS estabelecido no art.158
paragrafo Unico.

OBS: A fim de evitar a manutengdo de desigualdades restou proibido que algum ente federado
receba parcela maior que 20 % do montante que compde o fundo.

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados e do
imposto previsto no art. 153, VIll, 10% (dez por cento) aos Estados e ao Distrito
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Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados

(-..)

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25% (vinte e cinco por cento)
dos recursos que receberem nos termos do inciso Il do caput deste artigo, observados
os critérios estabelecidos no art. 158, § 1°, para a parcela relativa ao imposto sobre
produtos industrializados, e no art. 158, § 2°, para a parcela relativa ao imposto
previsto no art. 153, VIII. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023)

Vejamos como vai se operacionalizar essa transferéncia no caso do IPI:

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacbes de servigos,
realizadas em seus territorios;  (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.

E agora vejamos como ela vai ocorrer no caso do Imposto Seletivo:

| - 80% (oitenta por cento) na proporgcdo da populagdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

Il - 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual;  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

Il - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservagdo ambiental, de
acordo com o que dispuser lei estadual; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

IV - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do Estado.

e Imposto de Renda, IPI e Imposto Seletivo

Esse repasse ocorre por meio do Fundo de Participagdo dos Municipios.

Art. 159. A Unido entregara:
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| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados e do imposto previsto no art. 153, VI, 50%
(cinguenta por cento), da seguinte forma:

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entreque no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de setembro de cada ano;

Em resumo:

e IR+ IPI + Imposto Seletivo — 22,5 % ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

e IR + IPl + Imposto Seletivo — 1% ao Fundo de Participacdo dos Municipios, a ser entregue
no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

e IR + IPl + Imposto Seletivo — 1% ao Fundo de Participacdo dos Municipios, a ser entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano.

e IR + IPl + Imposto Seletivo — 1% ao Fundo de Participacdo dos Municipios, a ser entregue
no primeiro decéndio do més de setembro de cada ano

Pode-se afirmar, portanto, que 25,5 % da arrecadacao total do IR e do IPI serao
repassados ao Fundo????

NAO!

Temos que recordar que em relacdo ao IR parte da arrecadacéo total ficou retida nos cofres dos
Estados, Municipios e DF por consequéncia da regra de reparticao direta prevista nos arts 157, |
e 158, | da CF!l

O examinador estd ai para nos derrubar e essa certamente seria uma questdo que induziria muita
gente preparada a erro.

A forma mais correta seria dizer que em relagdo ao IR esse percentual diz respeito a arrecadacao
que efetivamente ingressou nos cofres da Unido.

e |IOF (ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial):
70 % para o Municipio de onde foi extraido.

Nesse caso o ouro é adquirido para especulagdo e/ou reserva, submetendo-se exclusivamente a
incidéncia do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) devido apenas na operagédo de origem.

_—45
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§ 5° O ouro, guando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput”
deste artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

e CIDE COMBUSTIVEIS

Il - do produto da arrecadacéo da contribuicdo de intervengdo no dominio econémico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observadas as destinacbées a que se referem as

n n

alineas "c" e "d" do inciso Il do referido paragrafo

E indo 14 no Art. 177 vemos de que tributo estamos falando:

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econémico relativa as
atividades de importagcdo ou comercializacédo de petrdleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados e alcool combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:

E a determinagao do repasse vem no paragrafo 4° do Art. 159:

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere
o mencionado inciso.

Vamos ver uma questdo para auxiliar a memorizagdo dos repasses determinados pelo texto
constitucional:

FGV Procurador do Municipio de Niteréi/2014

As opgdes a seguir apresentam tributos que tém previsdo constitucional de repasse aos
Mun|C|p|os (diretamente ou por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM), a
i excecdo de uma. Assinale-a.

) Imposto de Importagéo (ll).

b) Imposto sobre a Renda retido na fonte sobre valores pagos pelos Municipios (IR- Fonte
serwdores municipais).

: c) Imposto sobre a Renda do conjunto dos contribuintes (IR universo dos contribuintes).
d) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

e) Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

| RESOLUCAO:
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:B - IR retido na fonte pelos Municipios, suas autarquias e fundagdes serd repassado em sua:
: totalidade aos mesmos. :

: C — Ha repartigdo do IR via fundos aos Municipios.
‘D -H3 repartigdo de 50 % sobre os carros licenciados nos territérios dos Municipios.

: E — Em relagdo ao ITR serd repassado 50% do valor arrecadado. Isso no caso de o Municipio néo :
i ter optado por arrecadar e fiscalizar o imposto, caso em que ficaria com 100 % do mesmo. :

Segue um breve esquema para ajudar na memorizagdo das receitas distribuidas para os
Municipios:

=

QO

’:5; RESUMINDO
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E Tributos que sao repartidos com os municipios

ORIGEM PERCICNT. JAL OBSERVAGOES

UNIAO 100% IR incidente sobre o salério dos

IR retido na fonte funcionarios pablicos do M

UNIAO 50% Sera fiscalizado e cobrade na totalidade
ITR pelo M que assim optar, desde que nao
haja rendncia de receita

UNIAO 22 5% Por meio do FPM Fundo de Participacéo dos Municipios
1o entregue ao FPM no 1° decendio de Total transferido & de 25,5% da
IR ° dezembro arrecadagdo descontada a parcela de IR
IP1 ) B retido pelos entes
|I'I"lp05t0 Seletivo 1% entregue ac FPM no 1° decendio de julho
1% entregue ao FPM no 1° decendio de
? setembro
IOF Ouro UNIAO 70% Para o M de origem
UNIAO 25% dos valores recebidos Os Estados recebem 29% da arrecadacdo

CIDE Combustiveis

pelo Estado

IPVA ESTADO 50% Sobre os veiculos licenciados no M

ESTADO 25% 65% no minimo, na proporcdo do
valor adicionado nas operagoes
realizadas no M

ICMS Desses 25% 35% no maximo de acordo com
lei estadual, observado o
minimo de 10% com base em
indicadores de educacdo

UNIAO 25% dos valores recebidos pelo Estado 65% no minime, na proporgao do
- valor adicionado nas operagées
Os Estados recebem 10% realizadas no M

Desses 25% -
35% no maximo de acordo com

IPI lei estadual, observado o
minimeo de 10% com base em
indicadores de educagao

Fundo de compensacao a desoneracao
das exportagdes

ESTADO 25% 80 % na proporcao da
populacéo

10 % com base em
indicadores de aprendizagem
IBS Desses 25% e aumento da equidade

5 % com base em indicadores
de preservagao ambiental

5 % montantes iguais para
todos

UNIAO 25% dos valores recebidos pelo Estadeo 80 % na proporgac da

populacéo

Os Estados recebem 10%
10 % com base em
indicadores de aprendizagem

Desses 25% e aumento da equidade

Imposto Seletivo 5% com base em indicadores
de preservacdo ambiental

5 % montantes iguais para
todos

Fundo de compensacdo a desoneracio
das exportagoes
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e Garantias do repasse:

Objetivando impedir arbitrariedades que pudessem infirmar o instituto do repasse e seu objetivo

maior de garantir recursos aos entes que deles necessitam, o constituinte o fortaleceu com as
seguintes garantias:

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta segdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

§ 1° A vedacao prevista neste artigo ndao impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e /ll.

§ 2° Os contratos, os acordos, os ajustes, os convénios, os parcelamentos ou as
renegociacées de débitos de qualquer espécie, inclusive tributérios, firmados pela
Unido com os entes federativos conterdo cléusulas para autorizar a dedugdo dos
valores devidos dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas
nos Fundos de Participacdo ou aos precatdrios federais.

A regra é proibir qualquer restricao a entrega dos valores, mas isso ndo significa que Unido ou
Estados sdo obrigados a transferir valores a entes de quem tem valores a receber.

Se algum ente federativo firmar acordo com a Unido (acordos, os ajustes, os convénios, os
parcelamentos ou as renegociagdes de débitos de qualquer espécie) vai existir clausula que
permita a deducdo do valor devido do valor que vai ser repassado por meio dos fundos de
participacao ou dos precatérios federais.

Unido e Estados podem condicionar a entrega de recursos a observagdo dos seguintes pontos:

Art. 198. As agbes e servigcos publicos de saude integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

()

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em

acées e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:

()
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Il = no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos
a que se referem os arts. 155 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
I, "a", e ll, deduzidas as parcelas que forem transteridas aos respectivos Municipios

Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos

impostos a que se referem os arts. 156 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts.
158e 159, 1, "b", e § 3°.

a xi ibili ici u u i
Entdo existe a possibilidade de se condicionar a entrega dos recursos ao cumprimento dos
percentuais minimos de aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de satde.

E os servicos publicos de educacao?

Muita atencéo, pois o dispositivo nada fala a respeito de EDUCACAOQ!
: CESPE - Analista de Controle (TCE-PR)/Contabil/2016

No regime de reparti¢do de receitas tributarias,

: a) classifica-se como participagdo direta aquela na qual o ente da Federacgdo recebe parcela da :
i arrecadacdo de receita tributaria de outro ente por intermédio de fundos que distribuem os:
: valores conforme critérios estabelecidos em lei. :

i b) os municipios podem ficar com a totalidade da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade :
 territorial rural, caso assumam a fiscalizagdo e a cobranga do imposto. :

i c) os estados nao estdo autorizados a condicionar a entrega de recursos ao pagamento de seus :
: créditos pelo municipio recebedor. :

i d) a Unido ndo estd autorizada a condicionar a entrega de recursos a observancia, pelo municipio :
i recebedor, das regras constitucionais de aplicacdo de percentuais das receitas de impostos em :
i agoes e servigos publicos de saude. :

i e) os estados devem repassar aos municipios 30% da receita de imposto sobre operagdes :
i relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servico de transporte interestadual e
: intermunicipal e de comunicagao. '

| RESOLUGAO

: A — Chamamos de participagdo direta aquela na qual o ente recebe parcela da arrecadagéo de :
: outro ente sem o intermédio de fundos. :

B ~ Correto! Cumpre sempre frisar que isso em hipdtese alguma significa delegacdo de'
: competéncia. :

: C - Estdo sim. Vejamos a lei:
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:“Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos :
: atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendldos
: adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Pardgrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
i condicionarem a entrega de recursos:

: | - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

|ll

‘1l - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e |l

: D - Diz respeito ao inciso Il do supracitado excerto:

i Art. 198. As agbes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hlerarqwzada
i e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

:§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e :
: servigos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados
: sobre:

E — Os Estados devem repassar 25%.

Chamo atengdo, entretanto, para as assertivas “C” e “D"” que indicam como esses casos
excepcionais devem estar “no sangue” de qualquer postulante a cargo publico.

Nessa toada, vejamos mais uma questao:

: FUNDATEC - Auditor-Fiscal da Receita Estadual (SEFAZ RS)/2014

i A luz da Constituicdo Federal, é correto afirmar que:

ta) A Unido ndo estd impedida de condicionar a entrega de recursos ao cumprimento, pelos :
: estados e Distrito Federal, de aplicagdo anual em agdes e servigos publicos de saide, de recursos :
i minimos, derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre, por exemplo, o produto da':
iarrecadagdo do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre:
: prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo. :

:b) A Unido condicionaré a entrega de recursos ao Fundo de Participagdo dos estados e do':
: Distrito Federal somente em relagdo ao pagamento de seus créditos. :

c) A Unido estd impedida de condicionar a entrega de recursos ao cumprimento, pelos estados e :
: Distrito Federal, de aplicacao anual em agdes e servigos publicos de saide, de recursos minimos, :

_—oT
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: derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre, por exemplo, o produto da arrecadagéo :
: do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. :

i d) Os estados estdo impedidos de condicionar a entrega de recursos ao cumprimento, pelos :
i municipios, de aplicacdo anual em ag¢bes e servicos publicos de salde, de recursos minimos :
: derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre, por exemplo, o produto da arrecadagéo :
: do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana. :

: ¢) Os estados ndo estdo impedidos de condicionar a entrega de recursos ao cumprimento, pelos :
i municipios, de aplicagdo anual em agdes e servicos publicos de saide, de recursos minimos :
i derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre, por exemplo, o produto da arrecadagéo :
: da contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagéo publica. :

| RESOLUGAO
A - E a resposta e nos fornece um bom resumo sobre o tema. Vejamos:

i “Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos :
i atribuidos, nesta se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos :
i adicionais e acréscimos relativos a impostos. :

Pardgrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de:
i condicionarem a entrega de recursos: :

i | - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

|ll

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e |l

B - Vimos que além dessa condicao, também existe a do cumprimento do disposto no art. 198, §
£ 2° incisos Il e III. '

:C, D e E — Derivam diretamente da letra do texto constitucional. Essa parte tem que ser:
i memorizada: :

t"Art. 198. As agbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
i hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

: § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agbes e'
i servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados:
i sobre: :

i Il = no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso 1,
i deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios '

L Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que
i se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3* :

_—5Z
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: Resposta A

..................................................................................................................................................................................

Entdo j& sabemos as 2 maneiras autorizadas pela Constituicdo Federal para que os Municipios
encham seus cofres.

Sobre a reparticdo de receitas tributérias, tudo que pode cair j& estd posto nessa aula e vale
decorar isso tudo pois trata-se de um assunto importante, frequentemente discutido e com
alteragbes recentes no texto constitucional.

Ja sobre o exercicio da competéncia tributaria com a instituicdo e efetiva cobranca dos impostos,
taxas e contribui¢cbes, ainda vamos avangar muito quando estudarmos os aspectos gerais
aplicaveis a todos os municipios e depois os diplomas legislativos especificos do ente para o qual
vamos prestar prova.

Mas, hd um enorme ponto de intercessao nesse estudo, que vai nos acompanhar desde a parte
genérica do estudo até a parte mais especifica: a lei. Tudo que envolve a tributacao deriva
obrigatoriamente de algum instrumento legislativo, seja da lei em carater estrito, seja da
legislacdo tributaria como um todo.

A lei é chamada de fonte formal do Direito Tributério.

Por isso, vamos entender a relagdo do Municipio com o tema, partindo de conceitos que buscam
justificar a existéncia do fendémeno da tributagao.

Fontes do Direito Tributario:

Considerando o sentido usualmente atribuido a palavra “fonte”, podemos concluir que se trata
de algo de onde flui, ou algo que origina; e, para o que nos interessa, sdo os institutos de onde
emana o Direito Tributério.

Cumpre fazer breve distingdo entre as fontes formais do Direito Tributério e as fontes materiais,
conceitos eminentemente tedricos, pouco frequentes em concursos para a area Fiscal, mas que
ajudam a compreender o sistema tributario nacional.

¢ Fontes materiais:

A fonte real (ou material) de Direito Tributdrio nada mais é do que o suporte fatico que o
legislador elegeu como digno de acarretar uma consequéncia juridica, no caso, a cobranca de
um tributo. E o préprio fato gerador que provoca o surgimento da cobranca do tributo.

Ha alguma divergéncia doutrindria sobre o assunto, pouco relevante para o nosso objetivo, mas
deixo aqui apenas a licdo do doutrinador Hugo de Brito Machado sobre o tema:

“as fontes materiais do Direito Tributario sdo os fatores que conduzem a
elaboracdo das normas que o veiculam, no plano hipotético, ou da abstragdo”
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e Fontes formais:

Sdo as normas juridicas que constituem o Direito Tributario Positivo. A Lei (em sentido amplo) é a
fonte primeira do Direito e ostenta uma relevancia ainda maior em Direito Tributario.

"

O termo “lei” é usado aqui em sentido muito amplo representando todo ato normativo escrito,
editado por autoridade competente, de modo a abranger o que o Cdédigo Tributario Nacional
designa por legislagéo tributaria:

Art. 96. A expressdo "legislacdo tributdria" compreende as leis, os tratados e as
convengbes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no
todo ou em parte, sobre tributos e relacées juridicas a eles pertinentes.

As fontes formais se subdividem em fontes formais primérias e fontes formais secundarias:
e Fontes formais primarias (principais ou imediatas):
S&o as fontes aptas a modificar e inovar no ordenamento juridico.
Séo as seguintes:

Constituicdo Federal

Lei Ordinaria

Decreto

Lei Delegada

Medida Proviséria

Resolucao

Tratados e Convencodes Internacionais
Lei Complementar

Fontes formais secunddrias (normas complementares ou fontes
mediatas).

Nao inovam no ordenamento juridico.
Vejamos:

Atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas
DecisGes administrativas com eficacia normativa

Préticas reiteradas das autoridades administrativas
Convénios celebrados pelas entidades impositoras.

OBS: Doutrina e jurisprudéncia nédo sao fontes formais do Direito Tributério.
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— Constituicao Federal

FONTES FORMAIS DO DIREITO — Lei Ordinaria
TRIBUTARIO I~ Decreto
Primarias —— Lei Delegada

NORMAS JURIDICAS QUE CONSTITUEM O DIREITO TRIBUTARIO POSITIVO

— Medida Provisoria
— Resolucéo

— Tratados e Convencoes Internacionais

— Lei Complementar

5
I
|
|
|
|
|
|
|
!
I
|
|
|
|
I
[
|
|
|
|
|
I
|
!

FONTES FORMAIS

Nao inovam no mundo juridico

Atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas

Decisdes administrativas com eficacia

. normativa
Secundarias

Praticas reiteradas das autoridades
administrativas

- - - - S

Em relagdo ao conceito de fontes formais do direito tributério, assinale a alternativa CORRETA.

: a) Fontes formais do direito tributéario sdo apenas as leis especificamente votadas e sancionadas :
: ou promulgadas. :

: b) As fontes formais do direito tributédrio compreendem as leis, os tratados e as convencgdes :
i internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre :
i tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes. :

: ¢) As fontes formais ndo contemplam os tratados e as convengdes internacionais.

: d) As fontes formais ndo contemplam os decretos legislativos e as resolugdes.

| RESOLUGAO
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: A — N&o. Vimos que fontes formais do direito tributario compreendem as normas juridicas afetas
i a esta matéria.

B — Resposta e reprodugdo do CTN:

i Art. 96. A expressdo "legislagdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as convengdes :
: internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
i tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

: C — As fontes formais contemplam os tratados e as convengdes internacionais.

: D — As fontes formais contemplam os decretos legislativos e as resolugdes.

: CEPERJ - Oficial de Fazenda (SEFAZ RJ)/2010

Dentre as fontes formais principais do Direito Tributario, ndo se incluem:
: a) Resolugdes do Senado Federal

b) Medidas Provisérias

c) Decretos Legislativos

d) Emendas Constitucionais

e) Ordens de Servico

| RESOLUGAO

: Fontes formais primarias (principais ou imediatas): Sdo as fontes aptas a modificar e inovar no
i ordenamento juridico.

Pe Constituigdo Federal
fe Lei Ordinéria
Pe Decreto

J Lei Delegada

. Medida Proviséria

. Resolucéo

o Tratados e Convencgdes Internacionais
. Lei Complementar
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Conhecido o conceito, vamos analisar os pontos que guardam relagdo com o nosso objeto de
estudo na aula de hoje.

Constituicao Federal:
Norma que se encontra no topo da hierarquia de nosso sistema juridico. Todas as outras buscam
nela seu fundamento de validade e dela ndo podem discordar.

No ambito da tributagdo, prevé as limitagdes ao poder de tributar, delimita a reparticdo de
receitas e outorga competéncia tributaria.

OBS: A CF nao cria tributos, ela outorga a competéncia para que os entes os criem.

O IPTU que nds pagamos néao foi instituido pela Constituicdo, mas o Municipio que o instituiu o
fez autorizado por ela e dentro dos limites por ela impostos.

Isso significa que os Municipios instituem e cobram os tributos previstos na Constituigdo de
acordo com as regras previstas na Constituigdo.

Lei ordinaria:
E a lei “comum”, de uso cotidiano nos 6rgaos legislativos e a que faz referéncia a CF quando usa
o termo “lei” sem maiores especifica¢des.

Ressalte-se que, dotados os Municipios de autonomia, suas camaras de vereadores estdo
plenamente aptas a redigir leis ordinarias municipais sem qualquer preterimento hierarquico em
relacdo as leis ordinarias federais ou estaduais.

Nao existirad hierarquia entre lei municipal, estadual ou federal!

Vamos dar uma lida no CTN em seu art. 97 para ver fun¢des importantes da lei ordinéria na
tributacao:

Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao,

Il - a majoracdo de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributdria principal, ressalvado o disposto
no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliguota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
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'V - a cominagdo de penalidades para as acbes ou omissSes contrdrias a seus
- dispositivos, ou para outras infragbes nela definidas; :

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributérios, ou de
. dispensa ou reducdo de penalidades. ‘

Todas essas matérias mencionadas no art. 97 necessariamente tem que ser tratadas por uma lei.
O Prefeito nao pode, por exemplo, extinguir um tributo “na canetada”, por meio de um decreto.

Ainda, a delegagdo da capacidade tributaria ativa - atribuigdo a outra pessoa da possibilidade de
fiscalizar e cobrar um tributo - é também matéria reservada a lei.

Esse ponto nos interessa particularmente gragas a um detalhe visto na parte da aula referente a
reparticdo das receitas tributérias. Lembra que falamos que 50% do ITR vai para os Municipios?
Pois bem, se eles optarem, e houver lei regulando o assunto, eles poderéo ficar com 100% dessa
arrecadagdo, desde que nao haja redugdo do imposto cobrado.

Isso ndo significa que a competéncia tributaria foi transferida ao Municipio, ok? Apenas a
capacidade tributaria ativa que foi.

A lei ainda pode atribuir responsabilidade tributaria, que é a possibilidade do ente cobrar o
tributo de um sujeito diferente do contribuinte, mas que tenha alguma relagdo com o fato
gerador.

Veremos que essa faculdade é muito exercida pelos legisladores municipais, muitas vezes com o
intuito de facilitar a arrecadacdo de um tributo.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributadrio a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigagdo

Em outra passagem prestigiosa a espécie legislativa em estudo e muito cobrada nas provas, o
CTN assim disp0os:

Art. 123. Salvo disposicoes de lei em contrario, as convengbes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda
Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigagcées tributarias
correspondentes

Esse art. 123 é o que explica por que, por exemplo, o contribuinte de um IPTU, em regra, segue
sendo o proprietario do imoével ainda que conste no contrato de locagdo que a obrigagdo de
pagar o imposto vai ser do locatério.
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As passagens nesse formato “salvo disposicdo de lei em contrério” em regra fazem referéncia a
lei ordinaria e sdo sempre candidatos a “pegadinhas” da banca.

A banca geralmente apresenta uma regra geral e tenta induzir a erro ignorando que havendo lei
em sentido contrario essa regra deverd respeitar essa excegao.

Vejamos:

CEBRASPE (CESPE) - Auditor Fiscal da Receita do Distrito Federal (SEFAZ DF)/2020

: FNo que se refere a aplicagdo da lei e responsabilidade tributéria, julgue o item seguinte.

5 E incompativel com o Cédigo Tributario Nacional lei distrital que admita a indicagdo do sujei‘coS
: passivo do imposto sobre transmisséo de bens imoveis (ITB) pelas partes no contrato de compra ;
: e venda de imével, pois as convengdes particulares ndo sdo oponiveis a fazenda publica.

Certo
Errado
. RESOLUCAO:
Pegou a maldade nessa questdo?

As convengoes partlculares ndo sdo oponiveis SALVO DISPOSICAO LEGAL em sentido contrario.
No presente caso é uma lei que atribui essa possibilidade. :

Vamos ver mais algumas passagens nesse sentido que merecem nossa atengao:

Art. 125. Salvo disposicao de lei em contrario, sdo os seguintes os efeitos da
solidariedade:

| - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - a isengdo ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada
pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos demais
pelo saldo;

Ill - a interrupgcdo da prescricdo, em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou
prejudica aos demais

Ainda:
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Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, a responsabilidade por infracbes da
legislagdo tributdria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato

Seguimos:

Art. 177. Salvo disposicdo de lei em contrario, a isencdo nao é extensiva:

| - as taxas e as contribuicées de melhoria;

Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessdo

Vejamos como essas exce¢des devem ser memorizadas:

VUNESP Procurador Juridico (CM Marilia)/2016 Adaptada
Analise a seguinte assertiva:

A isencdo aplica-se exclusivamente aos impostos, ndo sendo, em qualquer hipdtese, extensiva as
taxas

: ( ) Certo

() Errado

| RESOLUGAO

Errada. Mais um caso que demonstra a necessidade de memorizar essas excegdes.
Art. 177. Salvo disposicao de lei em contrério, a isengdo ndo é extensiva:

| - as taxas e as contribuicdes de melhoria;

Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao

Resposta: Errada

Guardem com carinho essas hipéteses e avancemos na matéria!

Antes de passarmos para a proxima fonte, cumpre trazer a baila exemplo de reserva de lei
municipal no dmbito da tributacdo: a delimitacdo de “zona urbana” para fins de incidéncia do
IPTU.

As vezes é complicado definir onde comega e onde termina uma zona urbana apenas
considerando as caracteristicas do local, e é por isso que essa defini¢do ficou a cargo de uma lei.

Vejamos:

CTN, art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial
e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
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bem imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 dos incisos sequintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico

Ainda a esse respeito:

VUNESP 2013 - TJ-SP - Juiz

gAssmaIe o veiculo introdutor habilitado para delimitar a zona urbana, com a finalidade de
i incidéncia do IPTU.

;A) Lei Municipal.

B) Decreto Municipal.
C) Resolugao do IBGE.
D) Decreto Estadual.

| RESOLUGAO

: Conforme visto, a delimitagdo de zona urbana para fins de incidéncia do IPTU é matéria:
: reservada a Lei Municipal. '

: Resposta "A”.

Decreto:
Trata-se de ato normativo emanado da autoridade méaxima do Executivo, que, em nosso caso
serd o Prefeito.

Tem como tarefa regulamentar o contetdo das leis. Nao existe a figura do decreto auténomo no
Direito Tributario (decreto que inova no mundo juridico).

Nesse sentido, a CESPE considerou correta a seguinte assertiva:

CESPE - Procurador Federal/2003

i Quanto ao poder de tributar, ao direito tributario e ao Cédigo Tributario Nacional (CTN), Julgue
ioitem. :

O decreto, no direito tributario, somente pode ter a finalidade de execugédo, ou seja, ndo seS
: admite nesse subsistema juridico a figura do decreto auténomo, que é admitido no direito :
: constitucional brasileiro para cestas matéria; na hipétese de o poder Executivo baixar decreto :
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:autbnomo em matéria tributaria, este poderia, a depender das circunsténcias, se atacado por
i acdo direta de inconstitucionalidade.

() Certo
() Errado

: RESOLUGAO

§CorretoI Nao existe no direito tributério a figura do decreto autbnomo, ou seja, aquele apto a
i inovar no mundo juridico. :

A figura do decreto ganha relevéncia no ambito dos tributos que mitigam o principio da
legalidade (Il, IE, IPI, IOF e CIDE/Combustiveis); s6 que nenhum deles é municipal.

Porém, ha matérias que por ndo estarem submetidas a reserva de lei podem ser reguladas via
decreto:

e Regras sobre obrigacdes acessodrias.
e Atualizagdo da base de célculo dos tributos obedecendo a indices oficiais de correcédo
monetaria:
o Ex:IPTU.

e Fixacdo ou alteracao de prazo para pagamento de tributo.
Nao ha, entretanto, dbice para que tais matérias sejam veiculadas em lei.

Vejamos o que pensa a FCC a respeito:

i FCC - Auditor Fiscal Tributario Municipal (Sdo Paulo)/Gestao Tributéria/2012

: Um determinado municipio paulista, ao instituir o ISS, imposto de competéncia municipal, criou, :
i na mesma lei ordindria, varias obriga¢des acessodrias, no interesse da arrecadacéo e flscallzagao
i desse imposto.

: Com relagao a referida lei ordinaria, é correto afirmar que
a) cabe a lei complementar criar tanto obrigagdes principais, como obriga¢des acessdrias.
i b) ela ndo poderia ter criado obrigacdes acessorias, pois isso é atribuicdo de decreto.

c)ela ndo poderia ter criado obrigacdes acessérias, pois isso € atribuicdo de normas:
: reqgulamentares e infrarregulamentares. :

i d) ndo ha irregularidade alguma em ela ter criado obrigagdes acessérias.

e
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i e) lei ordinéria s6 pode criar obrigagdo principal e normas infralegais sé podem criar obrigagdes :
i acessorias. :

| RESOLUCAO:

A — As matérias reservadas a lei complementar estdo expressas no texto constitucional.
B — Nao ha dbice para a criagdo de obrigagdes acessoérias via lei ordinéria.

C - Néo ha 6bice para a criagdo de obrigagbes acessdrias via lei ordinaria.

D - Correto!

i E — Conforme visto, a lei pode criar obrigagdo acesséria. J& as normas infralegais, estas ndo :
i poderdo criar obrigagao principal. :
: Resposta D

..................................................................................................................................................................................

A letra “"D" confirma esse entendimento.

Ha ainda, em &rea pouco visitada do CTN outra previsao de decreto que também interessa aos
Municipios:

Art. 212. Os Poderes Executivos federal, estaduais e municipais expedirdo, por
decreto, dentro de 90 (noventa) dias da entrada em vigor desta Lei, a consolidacéo,
em texto Unico, da legislagdo vigente, relativa a cada um dos tributos, repetindo-se
esta providéncia até o dia 31 de janeiro de cada ano.

Essa consolidagdo é apenas uma maneira de unir em um sé instrumento toda a legislagdo
tributéria do ente. Ele ndo inova em nada no mundo juridico, apenas reproduz de maneira
unificada, simplificando a vida dos contribuintes, a legislagdo tributéria que de outra forma estaria
espalhada.

Lei delegada
Séo leis oriundas da delegagdo por parte do Congresso Nacional ao Presidente da Republica (na
forma de uma resolugao) para legislar sobre assunto especifico.

Instituto de pouca utilidade porquanto a Medida Proviséria se mostra instrumento muito mais Util
ao chefe do executivo.

Considera-se constitucional a veiculagdo de matéria tributdria por meio de lei delegada,
restando, todavia, proibida a delegacao de temas reservados a lei complementar.

Medida provisoria
A MP é um veiculo normativo com forca de lei, mas que emana diretamente do Chefe do
Executivo.
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Em que pese a controvérsia doutrinéria acerca do uso (ou abuso) desse instituto, hoje se encontra
superada a discussdo sobre a possibilidade de edigdo de medida proviséria versando sobre
matéria tributaria.

A Emenda 32/2001 sepultou a discussdo atribuindo a seguinte redacao ao paragrafo 2° do art. 62
da CF:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medlidas provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional

(-..)

§ 2° Medida proviséria que impligue instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, Il, IV, V| e 154, I, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o dltimo dia daquele em gue foi editada

Deve-se apenas guardar a restricao que impede que MP verse sobre assunto reservado a lei
complementar.

Nesse sentido:

: FGV - Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal (Cuiaba)/2014

: O Presidente da RepL'Jinca editou medida proviséria alterando o regramento do Cédigo;
: Tributario Nacional relativo a prescricdo dos créditos tributarios, ampliando os prazos para sua
: configuragdo, a fim de aumentar a arrecadagao.

: Diante do exposto, assinale a afirmativa correta.

a) A medida proviséria é constitucional, eis que nem toda matéria tratada pelo Cédigo Trlbutarlo
: Nacional é relativa a lei complementar.

:b) A medida proviséria é constitucional, eis que nao ha restricdo quanto a matérias a serem:
i tratadas, mas apenas, necessidade de observancia dos requisitos de relevancia e urgéncia. '

c) A medida proviséria é inconstitucional, eis que ndo poderia tratar de temas afetos a |e|
i complementar.

i d) A medida proviséria é inconstitucional, eis que o Cédigo Tributério Nacional sé pode ser
: alterado por lei complementar.

e) A medida proviséria é inconstitucional, eis que alteragdes legislativas prejudiciais aos C|dadaos
i s6 podem derivar de lei ordinaria ou complementar.

| RESOLUGAO:

i Da leitura do texto constitucional extrai-se o Resposta (C):
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"Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:
()

b) obrigacdo, lancamento, crédito, PRESCRICAO e decadéncia tributarios”

A — Nem toda matéria tratada pelo CTN é relativa a lei complementar, mas prescri¢do é! Erradal
B — Prescricdo é matéria reservada a lei complementar.

D — A MP é inconstitucional por tratar de matéria reservada a lei complementar.

E - A MP é inconstitucional por tratar de matéria reservada a lei complementar

: Resposta C

..................................................................................................................................................................................

OBS: Existe a possiblidade de MP municipal?!

SIM!

No julgamento da ADIn 2391/2006, o STF admitiu a possibilidade de MPs estaduais, desde que
devidamente previstas na Constituicdo Estadual e que respeite os requisitos previstos na
Constituicdo Federal.

Por simetria, aplica-se o referido entendimento as MPs dos municipios e suas respectivas Leis
Organicas.

Nessa toada, questionou a VUNESP:

VUNESP Procurador Municipal (Sertaozinho)/2016 Adaptada
A respeito do processo legislativo brasileiro, analise a seguinte assertiva.

E possivel a edicdo de medida proviséria por parte de Estado-Membro, desde que prevista tal
: possibilidade expressamente na Constituicdo Estadual.

() Certo
( ) Errado

| RESOLUCAO:
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gConforme vimos, o STF admitiu a possibilidade de MPs estaduais, desde que devidamente§
: previstas na Constituicdo Estadual e que respeite os requisitos previstos na Constituicdo Federal.

Resolucao
Espécie normativa emanada do Congresso Nacional, do Senado, ou da Camara dos Deputados
em decorréncia de suas respectivas competéncias privativas.

Cumpre ressaltar que tais atos nao se sujeitam a sancao presidencial.

No que tange aos Municipios h& poucas resolu¢des relevantes, guardando tal espécie legislativa
maior relevancia para os impostos estaduais.

Tratados e convencdes internacionais

Tratados e conveng¢des ganham cada mais relevancia, conforme aumenta a interagdo comercial,
politica e estratégica entre paises, e, considerando os incontaveis desafios enfrentados pela
tributacdo em uma sociedade globalizada com ampla fluidez de capital e digitalizagdo da
econdémica.

O Estado Nacional moderno ndo mais se apresenta como um Estado Constitucional fechado e
voltado para si, e em consonancia com uma tendéncia mundial de prestigiar normas de controle
internacional da tributagdo, a doutrina e jurisprudéncia patria reconhecem a possibilidade de
tratados e convencgdes internacionais (expressdes tratadas como sinénimo pela maioria da
doutrina) tratarem de matéria tributaria, inclusive concedendo isencédo a tributos estaduais ou
municipais.

No Brasil ndo existia um regime claro sobre a sua interpretacao, incorporagdo ou hierarquia no
Direito brasileiro até a ratificagdo da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, que assim
dispée:
“tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
: regldo pelo direito internacional, quer conste de um instrumento Gnico, quer de
idois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagdo
: especifica”.

Um tratado firmado pelo Pais, representado pelo Presidente da Republica na sua atuagdo como
Chefe de Estado pode inclusive reconhecer uma isencdo a um tributo de competéncia dos
Estados ou Municipios, pois entende-se que nesse caso ele foi firmado pela Unido enquanto
entidade soberana se apresentando na ordem externa, e ndo enquanto ente federativo
deliberando sobre a tributacdo de competéncia de outros entes federativos.

Nesse sentido também convergem as bancas:

CESG RANRIO - Advogado Junior (TRANSPETRO)/2018

_—66
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: Os governos do Brasil e do Canadé celebram um tratado que, entre outras disposi¢des, prevé a :
i isengdo de ICMS em relagdo a determinadas mercadorias importadas que sejam pertencentes ao :
i mesmo género de produtos nacionais, quando estes também possuirem isen¢do do imposto. '

: Nessa condicdo, o(a.)

a) tratado estabeleceu diferenca tributaria entre os entes da federacdo sobre seus bens e servicos:
i em razdo de sua procedéncia ou destino. :

: b) tratado respeita a competéncia legislativa dos estados, pois a Unido representa os interesses :
i dos entes federativos ao se apresentar na ordem externa. '

c) Unido ultrapassou sua competéncia legislativa ao instituir isengéo sobre tributo da competéncia :
: dos estados. :

gd) uniformidade da tributagdo no territério nacional é prejudicada pela isengdo concedida aosg
: produtos importados. '

i e) isencédo tributéria ndo poderia ser objeto de tratado internacional, uma vez que a matéria é:
i reservada para convencgdes internacionais. :

| RESOLUGAO:

: A — Nao. O tratado em questdo apenas isentou produtos estrangeiros quando os produtos :
i nacionais do mesmo género também gozarem de insenco. :

i B — Correta. Conforme vimos, a Unido, no exercicio de suas competéncias como pessoa juridica
: de direito publico externo, pode celebrar tais tratados. :

: C — N&o. A Uniao utilizou-se de suas prerrogativas e atuou em consonancia com o ordenamento :
: juridico patrio. '

: D — N&o. Na verdade pode-se dizer que a uniformidade foi prestigiada, uma vez que se atribuiu :
i uma isengdo a um produto cujos congéneres ja eram isentos. :

: E — Tratados e convencgdes internacionais sao consideradas expressdes sindbnimas para a maioria :
: da doutrina. :

FCC Auditor Fiscal da Receita Estadual (SEFAZ MA)/Administragdo Tributaria/2016 Adaptada

Analise a assertiva a seguir:
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 Tratado internacional em matéria tributaria pode criar hipétese de isengéo de tributos estaduais e :
: municipais.

() Certa

( ) Errada

| RESOLUGAO

: Estd corretal A Unido pode celebrar tratados internacionais versando sobre isengéo a tributos :
: estaduais ou municipais. :

A Constituicao Federal ndo dispoe sobre a hierarquia dos tratados em matéria tributaria e as leis
tributérias, sendo que a Unica norma sobre o tema se encontra no art. 98 do CTN que determina:

Ar't 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a
Ieglslagao tributdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

Lei complementar

O quérum qualificado (maioria absoluta) que a aprovagdo deste instrumento legislativo demanda
pressupSe um maior consenso entre os parlamentares do que o necessario para a aprovagao de
uma lei ordinaria. O constituinte reservou a lei complementar certas matérias de importancia
especial e para cujo regramento se mostra pertinente um processo mais dificultoso, gerador,
portanto, de maior estabilidade.

Mas isso ndo significa, entretanto, superioridade hierarquica em relagéo a lei ordinaria.

A CF assim dispde sobre as fungdes da lei complementar e ndo custa relembrar que essas
disposigdes ocupam lugar de especial predilecdo no coragdo dos examinadores:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigagdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios;
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¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas, inclusive em relagdo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 155, Il, e 156-A, das contribuigbes sociais previstas no art.
195, 1eV, e § 12 e da contribuicdo a que se refere o art. 239

§ 1° A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera instituir um regime
Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuigbes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

| - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132,
de 2023)

Il - poderdo ser estabelecidas condicées de enquadramento diferenciadas por
Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de
2023)

IV - a arrecadagédo, a fiscalizagdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 2° E facultado ao optante pelo regime unico de que trata o § 1° apurar e recolher os
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V| nos termos estabelecidos nesses artigos,
hipdtese em que as parcelas a eles relativas ndo serdo cobradas pelo regime
unico. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 3° Na hipdtese de o recolhimento dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V| ser
realizado por meio do regime dnico de que trata o § 1° enquanto perdurar a
opgdo:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

| - ndo sera permitida a apropriagdo de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-A e
195, V, pelo contribuinte optante pelo regime unico; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

Il - serd permitida a apropriacdo de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-A e
195, V| pelo adquirente ndo optante pelo regime unico de que trata o § 1° de bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, e de servicos do optante, em montante
equivalente ao cobrado por meio do regime dnico.

a Prefeitura de Nova Iguagu-RJ - ISS Nova Iguacu (Auditor Fiscal do Tesouro) - Legislagao Tributaria de-Nova Iguagu
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Henze
Aula 00

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagédo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(-..)
Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsdrios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de cardter urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, "b".

Pardgrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsdrio
serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo

A lei complementar a que faz alusdo o art. 146 é o préprio CTN, que, em que pese ter sido
aprovada a época como lei ordinéria, foi recepcionado pela CF como lei complementar.

Dessa forma, a maneira apta a modifica-lo serd com a edicdo de outra lei complementar.

FUNDEP Auditor do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais/2018
No que compete a lei complementar em matéria tributéria, é incorreto afirmar:

ta) O Codigo Tributério Nacional é formalmente lei ordinaria e foi recepcionado materlalmenteg
pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil com status de lei complementar. :

:b) Lei complementar pode estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de':
: prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,:
5 estabelecer normas de igual objetivo.

: ¢) Cabe a lei complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Umao os estados, o Distrito Federal e os municipios. :

d) Cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, :
tinclusive no que se refere a definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagéo aos :
: |mpostos e as taxas, os respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes. :

e) Somente a Unido pode, mediante lei complementar, instituir empréstimos compulsérios

| RESOLUGAO:

A — Sempre importante relembrar. O CTN foi votado como uma lei ordindria, tendo sido§
recepmonado pela CF 88 com status de lei complementar. :
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: B — Assertiva retirada direto da CF:

FUArt. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios espeC|a|s de tributagdo, com o'
: objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, ;
i por lei, estabelecer normas de igual objetivo”

C - Outra:
: “Art. 146. Cabe a lei complementar:

:| - dispor sobre conflitos de competenaa em matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o
: Distrito Federal e os Municipios;”

D — Muita atencao a literalidade do dispositivo. A CF fala apenas em impostos nessa alinea (a), e
i n3o em taxas. Esse € o nosso Resposta. :

: E - “Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsérios”

Atencao! A literalidade do texto constitucional é assunto recorrente nas provas.
Veja que para chegar ao Resposta (D) bastava o conhecimento literal dos dispositivos.

E esse assunto também é muito cobrado.

'\85'
% ’DESPENCA NA
@  PROVA!

: FMP - Procurador do Estado do Acre/2017/VII
No que tange ao direito tributario, ¢ CORRETO dizer que cabe a lei complementar

i a) resolver eventuais conflitos de competéncia que possam surgir entre a Unido, os Estados, o
: Distrito Federal e os Municipios.

: b) estabelecer as limitagdes ao poder de tributar votadas pelo Congresso Nacional, alem
: daquelas ja previstas na Constituicdo Federal. :

c) explicitar a definicdo dos tributos e suas espécies, tdo somente.
: d) estabelecer o teto maximo das multas tributérias.

e) determinar o percentual de particdo das receitas tributarias entre os entes da federacao.

| RESOLUGAO:

a Prefeitura de Nova Iguagu-RJ - ISS Nova Iguacu (Auditor Fiscal do Tesouro) - Legislagao Tributaria de-Nova Iguagu

www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Henze
Aula 00

i Mais um exemplo. Resposta “A”. E funcdo da lei complementar dispor sobre conflitos de:
i competéncia. :

: Na “B”, tais limitages estdo estabelecidas na CF. A lei complementar as regula.
: C — Ha outras fungbes para a lei complementar. Vejamos:
: "Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados :
: nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;” :

: D — Alternativa sem sentido.

: E - Esse percentual é determinado na Constituigao.

Os requisitos para o gozo de imunidade hado de estar previstos em lei complementar conforme se
observa da seguinte tese firmada em sede de repercussdo geral pelo STF:

: A lei complementar é forma exigivel para a definicdo do modo beneficente de
: atuagdo das entidades de assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7°, da
: CF, especialmente no que se refere & instituicdo de contrapartidas a serem por |
: elas observadas. :

Aqui se recomenda a maxima cautela, pois havia um precedente do STF em sentido contrario no
qual se afirmava que o § 7° do art. 195 da CF/88 se contentava com lei ordinaria:

(...) 20. A Suprema Corte ja decidiu que o artigo 195, § 7°, da Carta Magna, com

irelacdo as exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes de

: assisténcia social para gozarem da imunidade ai prevista, determina apenas a :

i existéncia de lei que as regule; o que implica dizer que a Carta Magna alude |

i genericamente a “lei” para estabelecer principio de reserva legal, expressao que

i compreende tanto a legislacao ordinaria, quanto a legislagdo complementar (ADI :

2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000). (...) :

‘ STF. Plenario. RE 636941, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 13/02/2014 (Info 735).

Esse argumento estd superado e como ja era de se esperar, a mudanca de entendimento ja foi
alvo de cobranca:

: VUNESP - 2017 - TJ-SP - Juiz Substituto

A lei referida no paragrafo 7° do artigo 195 da Constituicao Federal que estabelece os reqU|S|tos
i para o reconhecimento da imunidade para a seguridade social das entidades beneficentes de :
i assisténcia social, segundo o julgamento do tema 32 pelo plenario do STF, deve ter hierarquia de
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: A)lLei complementar de carater nacional.
: B)Lei ordinaria de carater suplementar editada pelos entes federativos.
: C)Lei ordinaria de carater nacional.

)
D)Lei ordinéria a ser editada por cada ente federativo.

: RESOLUGAO

: Conforme visto, a limitagdo do poder de tributar deve ser regulada via lei complementar de :
: carater nacional. :

: Esse assunto merece especial atengdo, pois representa uma guinada no entendimento do STF.

: Entendia-se que bastava lei ordinéria para regular o assunto, mas apés o julgamento do tema 32 :
: pelo plenério do STF pacificou-se o entendimento que a lei que estabelece os requisitos para o :
: reconhecimento de imunidade é a lei complementar. :

No ambito da tributagdo municipal, é bom ja ter em mente que todo o arquétipo do principal
tributo estad estabelecido em lei complementar. Trata-se do Imposto sobre servicos e a referida lei
éalLC 116/03.

Ela e suas alteragdes serdao esmiucadas na nossa proxima aula.

Ficamos por aqui! Esse foi o pontapé inicial de nossos estudos, sei que a aula pode ter sido um
pouco puxada, mas o nosso propdsito é te forcar ao maximo para chegar na hora da prova
arrebentando.

Tem um video que gosto bastante para as horas em que o cansaco bate e o fardo parece mais
pesado do que podemos suportar. Sugiro que separe 3 minutinhos agora que terminou a parte
tedrica da aula e depois parta pros exercicios:

https://www.youtube.com/watch?v=ET3dévRmK{l

Nao se esqueca de enviar suas davidas.

Um abraco!

-~
ova lguagu
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QuEsTOES COMENTADAS

PRATICAR!

1. FCC - Analista Legislativo (ALEPE)/Direito Tributario, Financeiro e Cidadania/Consultoria
Legislativa/2014

O art. 156 da Constituicdo Federal atribui competéncia aos Municipios para instituir
determinados impostos, nos seguintes termos:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

|. propriedade predial e territorial urbana;

ll. transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisigdo;

lll. servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.”

O art. 7° do Cédigo Tributério Nacional estabelece que essa competéncia é indelegével, embora
as atribuicdes de fiscalizacdo e arrecadagdo ndo o sejam, e o faz nos seguintes termos:

“Art. 7° A competéncia tributéria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3o do
artigo 18 da Constituigdo.”

Os artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal estabelecem que algumas receitas tributérias
pertencem aos Municipios ou serdo a eles entregues, tais como 50% do produto da arrecadagédo
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do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles
situados, desde que cobrado e fiscalizado pela Unido, 50% do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios e 25% do produto da
arrecadagdo do ICMS. Considerando as regras acima transcritas, e o que dispde a Lei
Complementar 101/2000 acerca da gestdo fiscal dos entes tributantes, se um Municipio decidir
ndo exercer sua competéncia tributaria constitucional, e deixar de instituir, em seu territério, os
impostos arrolados no art. 156 da Constituigdo Federal acima transcrito,

a) ficam vedadas as entregas de recursos a esse Municipio, seja ela a titulo de transferéncia
voluntéria, seja ela decorrente de reparticdo de receita determinada pela Constituicdo Federal,
como estabelece, por exemplo, o art. 158 referido no enunciado.

b) ficam vedadas as transferéncias voluntérias de recursos a esse Municipio, nelas compreendidos
os recursos decorrentes de reparticdo de receita determinada pela Constituicdo Federal, como
estabelece, por exemplo, o art. 158 referido no enunciado.

c) ndo fica vedado nenhum tipo de entrega de recursos a esse Municipio, pois o exercicio da
competéncia tributéria, embora indelegavel, ndo é obrigatério e, portanto, ndo pode ocasionar
qualquer tipo de sangao.

d) ficam vedadas apenas as transferéncias voluntérias de recursos a esse Municipio, mas nao as
decorrentes de determinagdo constitucional, como as previstas no art. 158 da Constituicao
Federal, que néo se classificam como transferéncias voluntarias.

e) ndo fica vedado nenhum tipo de entrega de recursos a esse Municipio, quando esse
Municipio, em substituicdo as receitas dos impostos ndo instituidos, instituir e efetivar a cobranca
de taxas e contribuicdes de melhoria no dmbito de sua competéncia, de modo a compensar a
receita perdida.

RESOLUCAO:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.11, assim dispde sobre o tema:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacéo.

Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
gue ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos

GRAVAR:
Responsabilidade na gestdo fiscal TODOS OS TRIBUTOS
IMPOSTOS

Vedada a realizacdo de transferéncia

_—735
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Dessa feita, ficam vedadas apenas as transferéncias voluntérias, nestas ndo se incluindo a
reparticdo de receitas tributarias disciplinadas no art. 158.

Logo:

A — A vedacgdo diz respeito as transferéncias voluntarias, ndo contemplando a reparticdo de
receitas tributdrias.

B — A reparti¢cdo de receitas tributérias ndo esté incluida no conceito de transferéncias voluntarias.
C - Fica vedada a realizagdo de transferéncias voluntérias para este Municipio.

E - Assertiva que tenta ludibriar o aluno apresentando alternativa légica e até coerente,
entretanto, divorciada do dispositivo legal.

Resposta D

2. CESPE - Defensor Publico do Estado do Acre/2017
Em matéria tributéria, é facultado a lei ordinaria
a) alterar a base de célculo de tributos.
b) majorar a aliquota de impostos, desde que observados os limites legais.
c) definir tratamento favorecido para as microempresas.
d) instituir empréstimos compulsérios, desde que observados os requisitos constitucionais.

e) dispor sobre conflito de competéncia entre os entes tributantes.
RESOLUCAO:

A — Competéncia de lei complementar
C - Competéncia de lei complementar
D — Competéncia de lei complementar
E — Competéncia de lei complementar
Todas as assertivas, salvo a B, referem-se a competéncia de lei complementar.
Gabarito B
3. CESPE - Consultor Técnico Legislativo (CL DF)/Revisor de Texto/2006

Em relagdo a tributagdo e as finangas publicas, julgue o item seguinte.
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Em virtude do principio constitucional da legalidade, apenas a lei em sentido formal, isto &,
aquela aprovada pelo Poder Legislativo apds o devido processo, pode criar ou majorar tributos;
em conseqliéncia, o Poder Executivo ndo pode fazé-lo por meio de medida proviséria.

() Certo
( ) Errado

RESOLUCAO:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
mediidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3 (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

Il — que vise a detengdo ou seqliestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Il — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, I, Il, IV, V, e 154, ll, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada

Conforme se depreende da leitura do paragrafo 29, esta errada a assertiva.

fﬂ'f'f_
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Gabarito Errada

4. CESPE - Analista Judiciario (TRE MA)/Judiciaria/2009

Acerca do Sistema Tributério Nacional e da reparticdo de receitas tributérias, assinale a opgéao
correta.

a) A CF atribuiu aos estados competéncia tributaria residual, que consiste na possibilidade de
criagdo de impostos ndo previstos no texto constitucional, mediante lei complementar.

b) Os municipios tém competéncia constitucional para instituicdo de contribuicdo para custeio
de servico de iluminagdo publica, a qual pode ser cobrada na fatura de consumo de energia
elétrica.

c) Segundo o principio da anterioridade tributéria, ndo se revela possivel a cobranca de tributos
em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei instituidora ou que os
tenha majorado.

d) Os estados nado poderdo condicionar a entrega de recursos aos municipios ao pagamento de
seus créditos.

e) Os municipios tém direito a integralidade do produto da arrecadagao do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios.

RESOLUCAO:

A competéncia residual pertence a Unido

Corretal

A assertiva versa sobre o principio da irretroatividade

Eles podem, conforme visto, condicionarem a entrega ao pagamento de seus créditos,
inclusive de suas autarquias.

E. Pertencem ao Municipio 50% do produto desta arrecadagao.

SEE-B=

Gabarito B

5. VUNESP - Auditor Tributario Municipal (Pref SJC)/Gestao Tributaria/2012

No Sistema Tributario Nacional, é caracteristica essencial dos tributos:

a) a compulsoriedade.
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b) a destinagdo vinculada a determinadas despesas.
c) a aplicagdo para punir pratica de atos ilicitos.
d) serem destituidos de carater coativo.

e) a cobranca instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa desvinculada.

RESOLUCAO:

A assertiva A corresponde precisamente a definicdo dada pelo CTN ao tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
medliante atividade administrativa plenamente vinculada

A assertiva B remete a outro trago importante dos tributos: a irrelevancia da destinagdo da
arrecadagado para a definicdo de sua natureza juridica. Vejamos:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacdo.

C - Né&o constituir san¢do de ato ilicito, conforme se depreende da leitura do art.3° do CTN é
uma das caracteristicas do tributo.

D — Tributo é uma obrigagdo, prestagdo pecunidria compulséria, logo, dotado de poder de
coacao.

E — A cobranga se d&d mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
Gabarito A
6. VUNESP - Procurador Autarquico (PAULIPREV)/2018

A Prefeitura do Municipio X estd interessada em realizar obras publicas destinadas ao
asfaltamento de vias urbanas. Caso as obras sejam concluidas, é razodvel esperar a valorizagao
dos imdveis situados nas vias asfaltadas. Contudo, a Prefeitura ndo detém os recursos necessarios
a realizagdo da obra, tampouco considera justo com os moradores de vias nao beneficiadas o
recurso a um aumento geral de impostos na cidade ou a realizagdo de uma operacdo de crédito,
com o proposito de custear as referidas obras.
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Nesse contexto especifico, julgue as afirmagdes a seguir e assinale a alternativa correta.

a) O Municipio poderia financiar as obras por meio de uma elevacdo da base de calculo do
imposto sobre propriedade territorial urbana (IPTU) dos imdveis situados na regido que se
beneficiard das obras, antecipando a valorizagcdo que é esperada no valor venal desses iméveis.

b) O Municipio poderia emitir titulos publicos de subscricdo obrigatéria pelos proprietarios dos
imdveis situados na regido beneficiada, na forma de empréstimo compulsério, o qual viria a ser
posteriormente quitado com a elevagdo da arrecadagao do imposto sobre propriedade territorial
urbana (IPTU) devido a valorizacdo dos imdveis.

c) O Municipio poderia se valer da cobranga de contribuigdo de melhoria, tendo como limite total
a despesa realizada com as obras de asfaltamento, e, como limite individual, o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imével beneficiado.

d) O Municipio poderia financiar as obras por meio da cobranca do imposto sobre transmissdo de
bens iméveis (ITBI) situados na regido de interesse, vinculando, mediante lei, a cobranca de tal
imposto a fundo publico especial de obras de asfaltamento.

e) O Municipio poderia se valer da cobranca de contribuicdo de melhoria, tendo como limite
total a despesa realizada com as obras de asfaltamento e como limite individual o valor
proporcional da obra em relagdo ao valor de cada imdvel.

RESOLUCAO:

A - A natureza do imposto ndo permite que os valores oriundos de sua arrecadagdo tenham
natureza vinculada. Portanto, ndo poderiam ser usados da forma descrita pela assertiva.

B - Além da competéncia para instituir empréstimo compulsério ser da Unido, o caso em tela ndo
se amolda a nenhuma das possibilidades de sua instituigao.

C - E o Respostal!
D - Mesma justificativa da “a”. Principio da néo vinculagdo de receitas.

E - De acordo com o artigo 81 do CTN, o limite individual da cobranca da contribuicdo de
melhoria é o acréscimo do valor de que a obra resultar para cada imével beneficiado, e ndo o
valor proporcional da obra em relagdo ao valor de cada imével, como propés a alternativa.

Gabarito C
7. AOCP - Analista Fundiario (CODEM)/Advogado/2017

Alguns contribuintes de um determinado Municipio, apds a realizagdo de uma obra publica,
passaram a ser devedores de tributo municipal, uma vez que, supostamente, essa atividade
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valorizou o imével de cada um dos membros do referido grupo. Com base nas informagdes
apresentadas e nas normas juridicas vigentes, assinale a alternativa correta para o presente caso.

a) O tributo ao qual se refere é a contribuicdo de melhoria, cujo fato gerador é a realizagdo de
obra publica, mas que sé é devido se houver valorizagdo do bem juridico, cuja competéncia fica a
cargo do Municipio referido.

b) O tributo ao qual se refere é o imposto, cujo fato gerador é a aquisicdo de bem imoével, ao
qual sua cobranga estd atrelada as atividades publicas minimas necessérias para justificar sua
cobranga, podendo esta ser realizada apenas pelo Municipio.

c) O tributo ao qual se refere é a contribuicdo de melhoria, cujo fato gerador é a realizagdo de
obra publica, cuja obrigatoriedade incide sobre o bem, independente de quaisquer outros
fatores, podendo ter sua cobranga tanto pelo Municipio quanto pelo Estado membro onde se
localiza o ente publico municipal.

d) O tributo ao qual se refere é o imposto, cujo fato gerador decorre da realizagdo de obra
publica, mas que s6 é devido se houver valorizagdo do bem juridico, cuja cobranga compete ao
Municipio referido.

e) O tributo ao qual se refere é a taxa, cujo fato gerador decorre da aquisigdo de bem imdével que
porventura tenha sido atingido por obra publica, ao qual pode ou nédo valorizar o referido bem
juridico, e sua cobranga fica a cargo do Municipio referido

RESOLUCAO:

A contribuicdo de melhoria incidird quando houve realizagdo de obra puiblica e dela decorrer
valorizagdo imobilidria. A competéncia para instituicdo serad do ente realizador da referida obra.

STF sobre o tema:

Esta Corte consolidou o entendimento no sentido de que a contribuicdo de melhoria incide sobre o
quantum da valorizag¢do imobilidria.
[Al 694.836 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-11-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009.]

Percebam que a base de calculo serd justamente o quanto se valorizou o imével beneficiado.
B — Nao é um imposto, cuja cobranga estad desvinculada de qualquer atividade estatal.
C - O fato gerador é a valorizagdo do imével decorrente de uma obra publica.

D - N&o é um imposto, cuja cobranga estd desvinculada de qualquer atividade estatal.

8T
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E — N&o é uma taxa, cujo fato gerador estaria ligado a uma prestagdo de servigos efetiva ou
potencial ou ao exercicio do poder de policia estatal.

Gabarito A

8. CESPE - Procurador do Estado de Pernambuco/2018

Determinado municipio deseja criar um novo tributo com a finalidade especifica de custear o
servico de iluminagao publica. O valor arrecadado ficaré afetado exclusivamente a esse tipo de
despesa.

De acordo com a CF, nesse caso, o municipio deve criar
a) um imposto.

b) uma contribuicéo.

c) uma taxa.

d) um emolumento.

e) um prego publico.

RESOLUCAO:

Questao cuja resposta se encontra na leitura direta do texto constitucional:

CF Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado
o disposto no art. 150, I e ll.

Parégrafo dnico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica

A respeito deste tributo de competéncia municipal assim asseverou o STF em importante
julgado:

: Lei que restringe os contribuintes da Cosip aos consumidores de energia eletrlca
do municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se :
‘ identificar e tributar todos os beneficiarios do servico de iluminacdo publica. A
: progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminacdo publica :
i entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade :
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gcontributiva. Tributo de carater sui generis, que ndo se confunde com um§
i imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma:
itaxa, por ndo exigir a contraprestagdo individualizada de um servico ao:
i contribuinte. Exagdo que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e :
i da proporcionalidade. [RE 573.675, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-3-2009, :
P, DJE de 22-5-2009, com repercussao geral.] :

Gabarito B

9. CESPE - Analista de Comércio Exterior/2001

Quanto ao direito tributario no Brasil, julgue o item a seguir:

Devido ao principio constitucional da estrita legalidade em matéria tributaria, a Unica fonte
juridicamente vélida do direito tributério é a lei em sentido formal.

() Certo
() Errado

RESOLUCAO:

H4, ao contrario do que o enunciado sugere, inUmeras outras fontes do Direito Tributario,
compreendendo tanto fontes primarias (lei constitucional, leis complementares, leis ordinarias,
medidas provisérias, tratados, por exemplo) como fontes secundérias (decretos e normas
complementares).

Gabarito Errada

10.FCC - Procurador do Municipio de Sao Luis/2016

Caso o Congresso Nacional aprovasse lei ordinaria concedendo isen¢do do ISSQN, do IPTU e de
algumas taxas municipais aos contribuintes desses tributos, em todo o territério nacional, como
forma de minimizar as dificuldades decorrentes da crise financeira pela qual o pais passa, essa lei
deveria ser considerada

a) inconstitucional, pois é vedado a Unido instituir isengdes de tributos da competéncia dos
Municipios.

b) inconstitucional, em relagdo aos dois impostos, mas constitucional em relagdo as taxas.
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c) inconstitucional, pois a instituicdo dessas isengbes sé6 pode ser feita por meio de lei
complementar federal.

d) constitucional, se, em relagdo aos impostos mencionados, essas isengdes forem autorizadas em
conformidade com o estabelecido no art. 155, § 2°, inciso XlI, alinea “g" da Constituicdo Federal.

e) constitucional, em relagdo a concessdo de isengdo para o IPTU e para as taxas.

RESOLUCAO:

A questdo versa sobre a possibilidade de um ente isentar tributo de outro ente, a chamada
isencdo heterénoma.

art. 153 E vedado a Unigo:

Il - instituir isengbes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

B — Seria inconstitucional para todos os tributos.

C - Lei complementar também nao sanaria essa inconstitucionalidade.

D — Esse dispositivo legal faz alusdo as isencdes e beneficios fiscais referentes ao ICMS.
E — Inconstitucional para ambos.

Gabarito A

11.FGV - Fiscal de Tributos (Niter6i)/2015

O Presidente, representando a Republica Federativa do Brasil, celebra tratado internacional com
outros dois Estados soberanos, com o objetivo de incrementar a prestagdo de servicos de
tecnologia para grandes projetos de infraestrutura. O acordo internacional, apds todos os
tramites legislativos impostos pela ordem juridica interna e internacional, passa a produzir seus
efeitos, dentre os quais a isencdo de todos os impostos incidentes nessa operagdo.
Considerando que esses servicos estdo incluidos na lista anexa da Lei Complementar n°
116/2003 e a jurisprudéncia do STF, é correto afirmar que o tratado é:

a) inconstitucional ao estabelecer isencdo heterbnoma, vedada pelo artigo 151, I, da
Constituicdo Federal em vigor, o qual veda a Unido instituir isen¢es de tributos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;
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b) constitucional, pois a vedagdo constitucional se volta a Unido, nada impedindo que a
Republica Federativa do Brasil, na qualidade de pessoa juridica de direito publico externo,
celebre tratados e acordos internacionais de Direito Tributério;

c) constitucional, pois, nos termos da Constituicdo Federal, os tratados e convengdes
internacionais sobre tributagdo, desde que aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais;

d) inconstitucional, pois somente lei complementar federal poderia estabelecer isencdo de
tributos estaduais e municipais;

e) inconstitucional, pois a Unido somente pode conceder isengdo de tributos de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente conceder aos tributos
de competéncia federal.

RESOLUCAO:

A questdo pode levar o candidato menos experiente a vislumbrar caso de isengdo heterénoma,
que ocorre quando um ente invade a competéncia de outro e institui uma isenc¢ao indevida.
Entretanto, a Republica Federativa do Brasil (e ndo a Unido), pessoa juridica de direito publico
externo tem, segundo doutrina e jurisprudéncia, competéncia para celebrar tratados que,
inclusive, podem estabelecer isen¢des a tributos de competéncia dos Estados e Municipios.

A - Essa vedagdo a isengdo heterénoma ndo se aplica a Unido enquanto pessoa politica
internacional no exercicio de suas faculdades e prerrogativas.

C — A assertiva faz alusdo as tratados e convencdes internacionais referentes a direitos humanos.
D - Lei complementar federal ndo pode isentar tributos estaduais e municipais.

E — A Unido ndo pode usurpar a competéncia dos outros entes federativos isentando tributos cuja
instituigdo ndo seja de sua competéncia.

Gabarito B

12.UEG - Auditor Fiscal da Receita Estadual (SEFAZ GO)/2004

A respeito das fontes do Direito Tributério, marque a alternativa CORRETA:
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a) Emenda Constitucional é fonte formal derivada e por isso ndo derroga lei ordinaria que lhe seja
contraria.

b) Medida Proviséria ndo pode ser utilizada para a majoragdo de imposto, ainda que este tenha
sua instituicdo prevista na Constituicdo Federal.

c) Decretos e regulamentos podem ser considerados fontes formais imediatas, pois isso jamais
representaria contrariedade ao principio da reserva legal tributéria.

d) Lei complementar, que exige o quérum da maioria absoluta para sua aprovagéo, é fonte formal
imediata.

e) As decisdes dos érgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribui
eficdcia normativa, ndo sdo fontes formais secundéarias.

RESOLUCAO:

Normas constitucionais (inclusive fruto de emenda a Constituicdo) estdo no topo da hierarquia
entres os instrumentos legislativos, protegida pelo principio da Supremacia da Constituicdo.
Dessa forma, ndo pode subsistir lei ordindria (ou qualquer) outra que com ela esteja em
dissonancia, conforme expde a equivocada letra a.

A letra b ignora que tributo que ndo constitua reserva de lei complementar pode sim ser
majorado ou instituido via medida provisoéria.

C também estd errada. As fontes formais imediatas sdo aquelas com aptiddo para inovar no
ordenamento juridico. Em sentido oposto, as mediatas apenas regulam ou explicitam normas
primarias.

Decreto e regulamento, portanto, constituem fontes formais mediatas.

Consoante o explicado, a letra D é o Resposta pois lei complementar inova no mundo juridico,
constituindo, dessa forma, fonte formal imediata.

Em relacdo a assertiva E:

Fontes formais secundarias sdo as que ndo inovam no ordenamento juridico e sdo constituidas
por:

Atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas
Decisdes administrativas com eficidcia normativa
Praticas reiteradas das autoridades administrativas

Convénios celebrados pelas entidades impositoras
Gabarito D
13.CESPE - Procurador Municipal de Belo Horizonte/2017
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Em determinado municipio, uma associagdo de produtores rurais solicitou que o prefeito editasse
lei afastando a incidéncia do ITR para os municipes que tivessem idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos e fossem proprietarios de pequenas glebas rurais, assim entendidas as
propriedades de dimensao inferior a trezentos hectares. O prefeito, favoravel ao pedido, decidiu
consultar a procuradoria municipal acerca da viabilidade juridica dessa norma.

Com relagdo a essa situagado hipotética, assinale a opgdo correta de acordo com as normas
constitucionais e a legislacdo tributéria vigente.

a) O ITR é um imposto da Unido e, por conseguinte, é vedado atribuir aos municipios, que nao
detém competéncia para legislar sobre essa matéria, a responsabilidade por sua fiscalizagdo.

b) Cabe ao municipio a competéncia legislativa sobre o ITR, podendo ele instituir hipéteses de
isencdo e de ndo incidéncia.

c) O ITR é um imposto de competéncia da Unido, ndo podendo o municipio reduzi-lo ou adotar
qualquer rendncia fiscal.

d) A CF prevé a imunidade fiscal para os proprietérios de pequenas glebas rurais que tenham
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos.

RESOLUCAO:
A e B Erradas:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI - propriedade territorial rural;
§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

Il - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei,
desde que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de rentncia
fiscal.

C - Corretal A atribuicdo de fiscalizar e cobrar ndo se confunde com a competéncia.
D - Errada. Essa imunidade a que a assertiva faz alusao nao tem relagdo com a idade.
Gabarito C

14.VUNESP - Notario e Registrador (TJ SP)/Remoc¢ao/2022

Em relagdo ao tributo imposto, assinale a alternativa incorreta.

A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao institui-lo.
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B Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

C Ha autorizagdo constitucional tanto para a progressdo de imposto de carater pessoal, quanto
para a progressao de imposto de carater real.

D Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

RESOLUCAO:

......................................................................................................................................................

: Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
: 0s seguintes tributos: :

Gabarito C
15.SELECON - Analista Legislativo (CM Sao Goncalo)/Orcamento e Finangas/2022

O tributo de competéncia comum de todos os entes politicos que tem como fato gerador o
exercicio do poder de policia ou a utilizagdo efetiva ou potencial de servigo publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do, denomina-se:

A taxa

B imposto

C receitas de contribuicédo
D contribuicdo de melhoria

RESOLUCAO:

A questdo ressalta interessante caracteristica das taxas, que podem ser instituidas por qualquer
ente federativo, bastando que ele detenha a competéncia constitucional para a atividade que
autorizou a cobranca do tributo.

Gabarito A

16.QUADRIX - Analista (CRC PR)/Juridica/2022
Quanto as espécies de tributos, julgue o item.

Apenas os estados e os municipios possuem competéncia para instituir taxas.
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C Certo
E Errado
RESOLUCAO:

Unido e Distrito Federal também podem instituir taxas, respeitando sempre a determinagdo
constitucional sobre quem é competente para exercer o poder de policia ou prestar o servigo
publico especifico e divisivel que justifica a cobranca da taxa.

Gabarito Errado

17.AVANCASP - Auditor Fiscal Tributario Municipal (Pref Louveira)/2022

S&o tributos cobrados em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao. Trata-se, por definicdo, dos/as:

A Tarifas.

B Impostos.

C Taxas.

D Contribuicdes.
E Emolumentos.
RESOLUCAO:

Mais uma questdo reforcando a necessidade de conhecer a letra da Constituicdo sobre os
tributos.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos

(.)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo;

Gabarito C
18. AMEQOSC - Contador (CM Bandeirante)/2022
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O tributo instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagéo
imobiliaria, é chamado de:

A Imposto especial.

B Contribuicdo de melhoria.
C Imposto extraordinério.

D Taxa.

RESOLUCAO:

Essa estd facil, mas vamos aproveitar para dar mais uma olhada no que diz o CTN sobre a
contribuicdo de melhoria:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicbes, é instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobilidria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

19.CEBRASPE (CESPE) - Contador (FUB)/2022

Em relagdo a tributos, julgue o seguinte item.

Contribuicao de melhoria é tributo vinculado quanto ao fato gerador, e a atuagdo do Estado deve
consistir na construgdo de uma obra publica, da qual decorra valorizagdo imobilidria em favor do
contribuinte.

C Certo
E Errado
RESOLUCAO:

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) trata da Contribuicdo de Melhoria nos artigos 81 a 86.

O artigo 81 define a Contribuicdo de Melhoria como sendo "tributo decorrente de valorizagao
imobiliria, instituido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado”.

Ja o artigo 82 estabelece que a Contribuicdo de Melhoria somente pode ser instituida para fazer
face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, e que somente serdo
consideradas valorizadas as areas que, comprovadamente, sofrerem valorizagdo decorrente da
referida obra.
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A Contribuicdo de Melhoria é um tributo vinculado porque a sua instituicdo e a sua utilizacao
estdo diretamente relacionadas a realizacdo de uma obra publica especifica, ou seja, estdo
vinculados a uma contraprestagdo do Estado.

Resposta: Certo
20.FEPESE - Contador (CASAN)/2022

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, é instituida para:

A Financiar a obra publica que atraia investimentos econémicos a regido.

B Remunerar o servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte.

C Incentivar o investimento privado em obras decorrentes de concessado publica.

D Fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria.

E Manter atividade estatal especifica decorrente de melhoria oferecida ao contribuinte.
RESOLUCAO:

A contribuicdo de melhoria é instituida com o objetivo de arrecadar recursos para financiar obras
publicas que resultem em valorizagdo imobilidria. Essa valorizagdo pode ser decorrente de
diversas intervengdes do poder publico, como a construgdo de ruas, avenidas, pontes, pracas,
parques, dentre outras.

E fundamental para sua cobranca ja ter ocorrido uma obra publica e que os iméveis beneficiados
ja tenham sofrido valorizagdo, até porque a partir dessa valorizagdo vai se iniciar o calculo do
valor devido.

Resposta: D
21.FGV - OAB UNIFICADO - Nacional/2022/XXXVI Exame

O Municipio Beta, apds realizar uma grande obra publica de recuperagdo, ampliagédo e
melhoramentos da praga central do bairro Gama, custeada com recursos préprios, no valor de
quinhentos mil reais, e que promoveu uma valorizagdo dos imdveis apenas nesse bairro, decidiu
cobrar uma contribuicdo de melhoria.

O referido tributo, instituido mediante lei ordinaria especifica, foi cobrado de todos os 5 mil
proprietarios de imoéveis privados daquela cidade, em um valor fixo de 200 reais para cada um.
José, advogado e morador do bairro Delta, bastante distante do bairro Gama, se insurge contra a
referida contribuicdo de melhoria.

T
a Prefeitura de Nova Iguagu-RJ - ISS Nova Iguacu (Auditor Fiscal do Tesouro) - Legislagao Tributaria de-Nova Iguagu
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Henze
Aula 00

Diante desse cenario, a referida contribuicdo de melhoria

A foi corretamente instituida, pois decorre de previsdo legal especifica, tendo como fato gerador
a obra publica realizada.

B foi corretamente instituida, pois respeitou o principio da igualdade tributéria ao adotar o
mesmo valor para todos os contribuintes da cidade.

C foi incorretamente instituida, por ter atingido imdveis que nédo se valorizaram por decorréncia
da obra publica e por ter cobrado valor cujo somatério é superior ao custeio da obra.

D foi incorretamente instituida, pois s6 pode ser cobrada nos casos em que a obra publica seja
exclusivamente para abertura, alargamento, pavimentagéo ou iluminagdo de vias publicas.

RESOLUCAO:

O fato gerador de uma contribuicdo de melhoria ndo é a obra publica realizada, e sim a
valorizagdo imobilidria decorrente de uma obra publica.

Ao determinar o valor a ser pago pelos contribuintes, a administracdo municipal deve observar 2
tipos de limite:

1. Limite do custo total da obra: a soma dos valores pagos por todos os contribuintes ndo
pode ser maior do que a quantia que foi gasta para a realizagdo da obra.
Em outras palavras, o valor arrecadado com a contribuicdo de melhoria deve ser limitado
ao valor gasto pelo poder publico para realizar a obra.

2. Limite individual: o contribuinte ndo pode pagar mais do que a valorizagdo do imével que
foi provocada pela obra publica.
Em outras palavras, o valor da contribuicdo de melhoria deve ser limitado a valorizagdo
imobilidria que a obra publica causou no imével do contribuinte.

Observe o fundamento da resposta no CTN:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicbes, é instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobilidria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite indlividual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Resposta C
22.CEBRASPE (CESPE) - Subprocurador de Contas (MPCM PA)/2022
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O Codigo Tributario Nacional estabeleceu um critério de discriminagdo entre as diversas espécies
tributarias. Esse critério, todavia, é inaplicavel, por falta de expressa disposicao legal,

A as taxas e as de intervencdo no dominio econémico.

B as contribui¢des de melhoria e as de intervencdo no dominio econémico.
C aos impostos e aos empréstimos compulsoérios.

D as taxas e as contribui¢des parafiscais.

E as contribui¢bes sociais e aos empréstimos compulsoérios.

RESOLUCAO:

O Cédigo Tributario Nacional foi redigido sob a égide de outra ordem constitucional e, por esse
motivo, guarda algumas peculiaridades em relagdo a Constituicdo Federal atual.

Vale ressaltar que sempre que isso ocorrer devemos lembrar da supremacia do texto
constitucional e analisar a lei sob essa 6tica. Dessa forma, o art. 4° do CTN prevé a irrelevancia da
destinagdo legal da arrecadacdo para averiguar a natureza juridica do tributo, que devera ser
determinada pelo fato gerador da obrigacéo.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadagao.

Ocorre que na época do CTN tinhamos apenas os seguintes tributos:

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.

E ai realmente bastava olhar o fato gerador do tributo para definir com tranquilidade qual era a
natureza juridica do tributo a ser cobrado.

S6 que na atual ordem constitucional temos consagrada a teoria pentapartite de definicdo dos
tributos, e com o advento de mais 2 espécies tributérias (os empréstimos compulsérios e as
contribui¢des), o art. 4° ndo mais consegue fazer essa definicdo. Trata-se de tributos que nao sao
definidos pelo fato gerador, mas, sim, pela finalidade para a qual foram instituidos e arrecadados.

Gabarito E

23.CEBRASPE (CESPE) - Procurador do Ministério Publico junto ao TCE RJ/2023
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No que diz respeito a competéncia tributaria, julgue o item a seguir.

No caso da competéncia cumulativa, a Unido tem a competéncia tributéria para cobrar os
impostos estaduais e, se o territério nao for dividido em municipios, os impostos municipais.

C Certo

E Errado

RESOLUCAO:

A CF distribuiu as competéncias tributarias de 3 formas:

A) Competéncia privativa: cada ente sé vai poder instituir os tributos determinados, sem
compartilhar essa faculdade com nenhum outro.

B) Competéncia comum: todos os entes podem instituir determinado tributo.

C) Competéncia cumulativa: se origina do art. 147 da Constituicdo Federal e se refere a aptidao
da Unido, de criar tributos em Territérios Federais, e a aptiddo do Distrito Federal, de instituir os
impostos atribuidos a competéncia dos Estados e Municipios.

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Gabarito Certo
24. CEBRASPE (CESPE) - Defensor Publico do Estado do Para/2022

As espécies tributarias de competéncia dos municipios incluem

A o ISSQN, o ITBl e o IPTU.
BolIPl, 0 IPTUe o ITR.
CoICMS, o ITBl e o IPTU.

D 0 ICMS, o ITCMD e o IPTU.
E 0 ISSQN, o ITCMD e o IPTU.
RESOLUCAO:

Vamos voltar ao nosso esqueminha para lembrar:
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ISS
IPTU
IMPOSTOS
ITBI
COSIP
De Melhoria

TRIBUTOS MUNICIPAIS

[ CONTRIBUIGOES ]

Previdenciaria

Policia

TAXAS ] Servigo

Gabarito A
25.RBO - Auditor Fiscal de Tributos Municipais (BH)/2022

As situagdes hipotéticas abaixo versam sobre a matéria “competéncia tributaria”. Analise-as e
assinale a alternativa correta.

A O Estado-membro X realizou obra publica que causou valorizagdo imobilidria nos iméveis da
regidao Y de determinado Municipio. Neste caso, o Municipio poderd instituir contribuicdo de
melhoria a ser cobrada dos contribuintes desta regido, devido a valorizagdo ocasionada em seus
respectivos imoveis.

B O Municipio Z, com érgdo administrativo em funcionamento, realiza a cobranga, anualmente,
de taxa de renovacdo de licenga para localizagdo e funcionamento de estabelecimentos
comerciais localizados em seu espaco territorial. Determinado contribuinte impugnou o
lancgamento da taxa em voga, alegando que ndo houve efetiva fiscalizagdo em seu
estabelecimento naquele ano. O entendimento do contribuinte estd equivocado, tendo em vista
que a existéncia do 6rgdo administrativo constitui um dos elementos para se inferir o efetivo
exercicio do poder de policia.
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C O Municipio X optou por fiscalizar e cobrar o Imposto Territorial Rural (ITR), na forma da lei,
sem que houvesse redugdo ou qualquer outra forma de renuncia fiscal. Com isto, passou a ser o
destinatario da totalidade da arrecadacdo do ITR dos iméveis situados em seu territorio. Assim
sendo, houve a delegacdo da capacidade tributaria ativa ao Municipio, porém, a competéncia
tributaria permaneceu com o respectivo ente politico detentor da competéncia tributéria para a
instituicdo do ITR: o Estado-membro.

D O Distrito Federal instituiu empréstimo compulsério, por meio de lei complementar, com o
intuito de atender despesas extraordinarias decorrentes de enchentes ocasionadas por chuvas
intensas e frequentes que o assolaram. N&o ha qualquer inconstitucionalidade em tal instituigdo,
visto que a Constituigdo Federal outorga competéncia ao Distrito Federal para institui-lo, de
forma expressa, em caso de calamidade publica decretada.

E O Municipio Y instituiu, por lei complementar, contribuigdo social residual da seguridade social.
Neste caso, nao houve qualquer inconstitucionalidade na instituigdo deste tributo, visto que o
Municipio é o ente politico detentor da competéncia tributéria.

RESOLUCAO:
Vamos analisar todas as alternativas:

A- Se um ente realizou a obra, apenas esse ente pode cobrar a contribuicdo referente a
valorizacdo dos iméveis beneficiados.

B - A alternativa pede o conhecimento de uma jurisprudéncia que permite que a existéncia de
um 6érgao administrativo incumbido do exercicio do poder de policia constitui um dos elementos
para se concluir que houve de fato exercicio do poder de policia.

N&o ha necessidade da fiscalizagdo "porta a porta" para determinar a validade do exercicio do
poder de policia.

Alternativa correta.

C - A alternativa estava toda correta até trocar o ente politico competente para instituir e cobrar o
ITR, que é a Unido.

D - Empréstimo compulsério somente pode ser instituido pela Unido.

E - Contribuicao social também é tributo que s6 pode ser instituido pela Unido.

Gabarito B
26. CEBRASPE (CESPE) - Subprocurador de Contas (MPCM PA)/2022

A Constituicao Federal atribui aos estados a competéncia para instituir e cobrar o ICMS. Todavia,
parte da receita desse imposto é destinada aos municipios de cada estado. Nessa situagdo, é
correto afirmar que os municipios

_—76
a Prefeitura de Nova Iguagu-RJ - ISS Nova Iguacu (Auditor Fiscal do Tesouro) - Legislagao Tributaria de-Nova Iguagu
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Henze
Aula 00

A gozam da chamada competéncia compartilhada.

B gozam de competéncia concorrente.

C néo possuem qualquer competéncia.

D ndo gozam da competéncia legislativa, apesar de terem capacidade ativa.
E possuem competéncia apenas para arrecadar o ICMS.

RESOLUCAO:

A reparticao constitucional das receitas tributarias ndo tem qualquer relagdo com a competéncia
tributaria.

Ainda que um ente repassasse 100% da arrecadacéo a outro, e ainda a capacidade de fiscalizar e
arrecadar, isso nao teria o conddo de alterar as competéncias previstas na Constituicdo Federal.

Gabarito C
27.IESES - Notario e Registrador (TJ TO)/Remocao/2022

A instituicdo de imposto sobre a propriedade territorial rural, cujo fato gerador é a propriedade,
o dominio Util ou a posse de imével por natureza, como definido na lei civil, localizagdo fora da
zona urbana do Municipio, é de competéncia:

A Do Distrito Federal.
B Dos Estados.
C Da Uniéo.
D Dos Municipios.
RESOLUCAO:
Tributar a propriedade territorial rural é competéncia da Unido.
Tributar a propriedade urbana é competéncia dos Municipios.
Gabarito C
28.IDECAN - Técnico de Tributos Estaduais (SEFAZ RR)/2022

Assinale abaixo a Unica situagdo em que competem a Unido os impostos municipais:
A Quando o Territério Federal ndo for dividido em Municipios.

B Quando o Municipio contiver Territérios Federais.

I
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C Quando o Estado contiver Territério Federais.
D Em caso de intervencdo estadual.

E Em caso de intervencao federal.
RESOLUCAO:

Se forem criados Territérios, e eles ndo forem divididos em Municipios, a Unido vai poder cobrar
os impostos municipais nesse Territorio.

Isso tem légica, né?

Se forem criados Territérios e eles forem divididos em Municipios, eles que vao cobrar os
impostos municipais.

Mas se eles ndo forem, esses impostos simplesmente ndo seriam cobrados? O constituinte
resolve essa duvida atribuindo essa cobranca a Unido.

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Gabarito A

29.Instituto Consulplan - Técnico em Informatica (IPASEM)/2022 (e mais 1 concurso)

Os tributos sdo uma das principais fontes de arrecadagdo do municipio, de modo a possibilitar
que o ente cumpra seus deveres como poder publico. Trata-se de um tributo exclusivamente da
competéncia municipal:

A Taxa.

B Contribuicdo de melhoria.

C Imposto de Transmissao de Bens Iméveis.

D Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes.

E Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
RESOLUCAO:

Vamos ver mais uma vez quais tributos podem ser instituidos pelos Municipios:
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ISS
IPTU
IMPOSTOS
ITBI
COSIP
" De Melhoria
TRIBUTOS MUNICIPAIS [ CONTRIBUICOES ]
Previdenciaria
Policia
TAXAS Servigo

Gabarito C
30.QUADRIX - Assistente (CRBio 06)/Contéabil Financeiro/2021

No que se refere as competéncias tributarias dos entes federativos, expressamente dispostas nos
artigos de 145 a 156 da Constituicdo Federal de 1988, assinale a alternativa correta.

A Os municipios nao poderdo instituir contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagdo
publica.

B Os municipios poderdo instituir contribui¢des de intervengdo em seu dominio econémico.
C Compete aos estados a instituicdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana.
D Os municipios ndo poderdo, em nenhuma hipétese, instituir empréstimos compulsérios.

E Os municipios poderdo instituir taxas sobre o exercicio de poder de policia, as quais poderdo
ter base de célculo prépria para impostos.

RESOLUCAO:

O tdo sé conhecimento no texto constitucional visto na aula de hoje resolve uma série de
questoes.
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Vejamos mais uma vez quais tributos podem ser instituidos pelos Municipios:

ISS
IPTU
ITBI
COSIP
TRIBUTOS MUNICIPAIS De Melhoria

[ CONTRIBUIGOES ]

Previdenciaria

Policia

TAXAS Servigo

Gabarito D

31.CEBRASPE (CESPE) - Procurador do Ministério Publico junto ao TCE RJ/2023

A respeito do sistema tributario nacional, julgue o item a seguir.

E vedado ao estado do Rio de Janeiro firmar com a Unido renegociagdo de débito tributario que
contenha cldusula para autorizar a deducgdo dos valores devidos dos montantes a serem
repassados que estejam relacionados as respectivas cotas nos Fundos de Participacgéo.

C Certo
E Errado
RESOLUCAO:

Nessa questdo, o RJ deve um valor de natureza tributéria para a Unido e firmou uma
renegociacdo dessa divida querendo incluir na conversa uma cldusula que autorize a dedugao de
valores devidos dos montantes que j& devem ser repassados pela Unido. Isso pode?
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A regra geral veda a retengdo de receitas tributérias que devem ser repartida, mas pode haver
sim essa cldusula ne renegociagdo dos valores, por expressa autorizagdo constitucional inserida
pela Emenda Constitucional n® 113 de 2021.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

§ 2° Os contratos, os acordos, os ajustes, os convénios, os parcelamentos ou as
renegociacées de débitos de qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados pela
Unido com os entes federativos conterdo cléusulas para autorizar a dedugdo dos
valores devidos dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas
nos Fundos de Participacdo ou aos precatorios federais.

Errado
32.FGV - Auditor de Controle Externo (TCE ES)/Direito/2023

Os Municipios do Estado Alfa suspeitavam que a reparti¢cdo constitucional das receitas tributarias
que lhes cabia estava sendo efetuada de modo erréneo tanto pela Unido como pelo Estado Alfa,
prejudicando-os quanto as parcelas que lhes eram devidas. Tiveram entdo que comparar essa
reparticdo com os percentuais previstos na Constituicao da Republica de 1988.

Diante desse cenério, pertence aos Municipios:

A 75% do produto da arrecadagdo do imposto estadual sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados no territério municipal;

B 80% do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural (ITR),
relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese de o Municipio optar
por fiscalizar e arrecadar o ITR em seu territério;

C 50% dos 10% do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados a que os
Estados fazem jus;

D 25% do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao;

E o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelas empresas publicas
municipais.

RESOLUCAO:

AT
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Vamos olhar mais uma vez o quadrinho montado para recordar as receitas tributérias repartidas
com os Municipios:
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I Tributos que sdo repartidos com os municipios

ORIGEM PERCENTUAL OBSERVAGOES

IR incidente sobre o salario dos funcionarios

IR retido na fonte UNIAD 100% L
publicos do M
Sera fiscalizado e cobrado na totalidade pelo M
ITR UNIAO 50% que assim optar, desde que ndo haja rendncia
de receita.
22,5% Por meio do FPM
% entregue ao FPM no 1° decendio
de dezembro
IR/IPI UNIAO . Total transferido é de 25,5%
* entregue ao FPM no 1° decendio
° de julho
. entregue ao FPM no 1° decendio
: de setembro
|0F Ouro UNIAD 70% Para o M de origem

25% dos valores recebidos

CIDE Combustiveis UNIAQ belo Estado

Os Estados recebem 29% da arrecadagao

IPVA ESTADO 50% Sobre os veiculos licenciados no M

65% no minimo, na proporgio do
valor adicionado nas operagdes
realizadas no M

ICMS ESTADO 25% Desses 25% .
35% no maximo de acordo com
lei estadual, observado o
minimo de 10% com base em
indicadores de educagdo

Os Estados recebem 10%

65% no minimo, na proporgao do
valor adicionado nas operagdes

IPI UNIAO 25% dos valores recebidos pelo Estado el L

Desses 25%
35% no maximo de acordo com

lei estadual, observado o
minimo de 10% com base em
indicadores de educagdo
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Gabarito D
33.VUNESP - Auditor Fiscal Tributario (Pref Jaguariina)/2023

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, é correto afirmar que

A as contribuicdes de melhoria municipais tém como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigdo.

B do Fundo de Participacdo dos Municipios, cabem 10% (dez por cento) aos municipios das
capitais dos estados e 90% (noventa por cento) aos demais municipios.

C em determinados casos, os municipios podem estabelecer diferenca tributéria entre bens de
qualquer natureza, em razdo da sua procedéncia ou do seu destino.

D as taxas municipais sdo instituidas para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacdo imobiliaria.

E cabem aos municipios o encargo de arrecadar os impostos de competéncia da Unido e dos
Estados cujo produto lhes seja distribuido no todo ou em parte.

RESOLUCAO:

O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é uma transferéncia obrigatéria de recursos da

Unido, prevista no artigo 159 da Constituicdo, que deve ser entregue aos municipios de todo o
Brasil e ao Distrito Federal.

O critério de distribuicdo previsto na assertiva "b" esta 1d no CTN:

Art. ?1. Do Fundo de Participagdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (Redagdo dada pelo Ato Complementar n® 35, de 1967)

/- 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Redagdo dada
pelo Ato Complementar n® 35, de 1967)

Il - 0% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais

Gabarito B
34.RBO - Auditor Fiscal de Tributos Municipais (BH)/2022

A Emenda Constitucional n® 108/2020 alterou a previsdo de reparticdo de receita tributéria do
Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS). Acerca da reparticdo da
receita do ICMS, assinale a alternativa correta.
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A As parcelas de receita pertencentes aos Municipios serdo creditadas em 65% (sessenta e cinco
por cento), no minimo, na proporgdo do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagado de
mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territérios.

B O produto da arrecadagdo do ICMS incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem, pertence aos
Municipios.

C Pertencem aos Municipios 50% do produto da arrecadagdo do ICMS, relativamente as
mercadorias neles situados, cabendo a totalidade no caso de fiscalizacdo e arrecadacao realizada
pelo ente municipal.

D O ICMS observara a reparticdo de 50%, de acordo com o que dispuser lei federal, observada,
obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 20% com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade.

E O Estado entregara 20% da receita do ICMS ao Fundo de Participagdo dos Municipios.
RESOLUCAO:

Relativamente nova, essa emenda inseriu os seguintes incisos no paragrafo Unico do artigo que
determina quais tributos serdo repassados aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operagbes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servigos,
realizadas em seus territorios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuigdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

O inciso IV j& determina que 25% da arrecadacéo do ICMS pertence aos Municipios.

Desses 25%, 65%, no minimo, sdo partilhados levando em consideragdo as operagdes ocorridas
no territério do Municipio, e 35%, no méximo, de acordo com o que dispuser lei estadual.

Gabarito A

IS
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ListA DE QUESTOES

1. FCC - Analista Legislativo (ALEPE)/Direito Tributario, Financeiro e Cidadania/Consultoria
Legislativa/2014

O art. 156 da Constituicdo Federal atribui competéncia aos Municipios para instituir
determinados impostos, nos seguintes termos:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

|. propriedade predial e territorial urbana;

ll. transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisigdo;

lll. servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.”

O art. 7° do Cédigo Tributério Nacional estabelece que essa competéncia é indelegével, embora
as atribuicdes de fiscalizacdo e arrecadagdo ndo o sejam, e o faz nos seguintes termos:

"Art. 7° A competéncia tributéria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3o do
artigo 18 da Constitui¢do.”

Os artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal estabelecem que algumas receitas tributérias
pertencem aos Municipios ou serdo a eles entregues, tais como 50% do produto da arrecadagédo
do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles
situados, desde que cobrado e fiscalizado pela Unido, 50% do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios e 25% do produto da
arrecadagdo do ICMS. Considerando as regras acima transcritas, e o que dispde a Lei
Complementar 101/2000 acerca da gestdo fiscal dos entes tributantes, se um Municipio decidir
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ndo exercer sua competéncia tributaria constitucional, e deixar de instituir, em seu territério, os
impostos arrolados no art. 156 da Constituigdo Federal acima transcrito,

a) ficam vedadas as entregas de recursos a esse Municipio, seja ela a titulo de transferéncia
voluntéria, seja ela decorrente de reparticdo de receita determinada pela Constituicdo Federal,
como estabelece, por exemplo, o art. 158 referido no enunciado.

b) ficam vedadas as transferéncias voluntérias de recursos a esse Municipio, nelas compreendidos
os recursos decorrentes de reparticdo de receita determinada pela Constituicdo Federal, como
estabelece, por exemplo, o art. 158 referido no enunciado.

c) ndo fica vedado nenhum tipo de entrega de recursos a esse Municipio, pois o exercicio da
competéncia tributéria, embora indelegavel, ndo é obrigatério e, portanto, ndo pode ocasionar
qualquer tipo de sangao.

d) ficam vedadas apenas as transferéncias voluntérias de recursos a esse Municipio, mas nao as
decorrentes de determinagdo constitucional, como as previstas no art. 158 da Constituicao
Federal, que néo se classificam como transferéncias voluntarias.

e) ndo fica vedado nenhum tipo de entrega de recursos a esse Municipio, quando esse
Municipio, em substituicdo as receitas dos impostos ndo instituidos, instituir e efetivar a cobranca
de taxas e contribuicdes de melhoria no @mbito de sua competéncia, de modo a compensar a
receita perdida.

2. CESPE - Defensor Publico do Estado do Acre/2017

Em matéria tributéria, é facultado a lei ordinéria
a) alterar a base de calculo de tributos.
b) majorar a aliquota de impostos, desde que observados os limites legais.
c) definir tratamento favorecido para as microempresas.
d) instituir empréstimos compulsérios, desde que observados os requisitos constitucionais.
e) dispor sobre conflito de competéncia entre os entes tributantes.

3. CESPE - Consultor Técnico Legislativo (CL DF)/Revisor de Texto/2006

Em relagdo a tributagdo e as finangas publicas, julgue o item seguinte.

Em virtude do principio constitucional da legalidade, apenas a lei em sentido formal, isto &,
aquela aprovada pelo Poder Legislativo apds o devido processo, pode criar ou majorar tributos;
em conseqliéncia, o Poder Executivo ndo pode fazé-lo por meio de medida proviséria.

() Certo

A7
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() Errado

4. CESPE - Analista Judiciario (TRE MA)/Judiciaria/2009

Acerca do Sistema Tributério Nacional e da reparticdo de receitas tributarias, assinale a opgdo
correta.

a) A CF atribuiu aos estados competéncia tributéria residual, que consiste na possibilidade de
criagdo de impostos ndo previstos no texto constitucional, mediante lei complementar.

b) Os municipios tém competéncia constitucional para instituicdo de contribuicdo para custeio
de servico de iluminagdo publica, a qual pode ser cobrada na fatura de consumo de energia
elétrica.

c) Segundo o principio da anterioridade tributaria, ndo se revela possivel a cobranca de tributos
em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei instituidora ou que os
tenha majorado.

d) Os estados ndo poderdo condicionar a entrega de recursos aos municipios ao pagamento de
seus créditos.

e) Os municipios tém direito a integralidade do produto da arrecadagdo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios.

5. VUNESP - Auditor Tributario Municipal (Pref SJC)/Gestao Tributaria/2012

No Sistema Tributario Nacional, é caracteristica essencial dos tributos:
a) a compulsoriedade.

b) a destinagdo vinculada a determinadas despesas.

c) a aplicagdo para punir pratica de atos ilicitos.

d) serem destituidos de carater coativo.

e) a cobranga instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa desvinculada.

6. VUNESP - Procurador Autarquico (PAULIPREV)/2018

A Prefeitura do Municipio X estd interessada em realizar obras publicas destinadas ao
asfaltamento de vias urbanas. Caso as obras sejam concluidas, é razoével esperar a valorizagao
dos imdveis situados nas vias asfaltadas. Contudo, a Prefeitura ndo detém os recursos necessarios
a realizagdo da obra, tampouco considera justo com os moradores de vias nao beneficiadas o
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recurso a um aumento geral de impostos na cidade ou a realizagdo de uma operagdo de crédito,
com o proposito de custear as referidas obras.

Nesse contexto especifico, julgue as afirmagdes a seguir e assinale a alternativa correta.

a) O Municipio poderia financiar as obras por meio de uma elevagdo da base de calculo do
imposto sobre propriedade territorial urbana (IPTU) dos imdveis situados na regido que se
beneficiard das obras, antecipando a valorizacdo que é esperada no valor venal desses iméveis.

b) O Municipio poderia emitir titulos publicos de subscricdo obrigatéria pelos proprietarios dos
imdveis situados na regido beneficiada, na forma de empréstimo compulsério, o qual viria a ser
posteriormente quitado com a elevagdo da arrecadagao do imposto sobre propriedade territorial
urbana (IPTU) devido a valorizacdo dos imdveis.

c) O Municipio poderia se valer da cobranga de contribuigdo de melhoria, tendo como limite total
a despesa realizada com as obras de asfaltamento, e, como limite individual, o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imével beneficiado.

d) O Municipio poderia financiar as obras por meio da cobranca do imposto sobre transmissdo de
bens iméveis (ITBI) situados na regido de interesse, vinculando, mediante lei, a cobranca de tal
imposto a fundo publico especial de obras de asfaltamento.

e) O Municipio poderia se valer da cobranca de contribuicdo de melhoria, tendo como limite
total a despesa realizada com as obras de asfaltamento e como limite individual o valor
proporcional da obra em relagdo ao valor de cada imdvel.

7. AOCP - Analista Fundiario (CODEM)/Advogado/2017

Alguns contribuintes de um determinado Municipio, apds a realizagdo de uma obra publica,
passaram a ser devedores de tributo municipal, uma vez que, supostamente, essa atividade
valorizou o imoével de cada um dos membros do referido grupo. Com base nas informagdes
apresentadas e nas normas juridicas vigentes, assinale a alternativa correta para o presente caso.

a) O tributo ao qual se refere é a contribuicdo de melhoria, cujo fato gerador é a realizagdo de
obra publica, mas que sé é devido se houver valorizagdo do bem juridico, cuja competéncia fica a
cargo do Municipio referido.

b) O tributo ao qual se refere é o imposto, cujo fato gerador é a aquisicdo de bem imovel, ao
qual sua cobranca estd atrelada as atividades publicas minimas necessérias para justificar sua
cobranca, podendo esta ser realizada apenas pelo Municipio.

c) O tributo ao qual se refere é a contribuicdo de melhoria, cujo fato gerador é a realizagdo de
obra publica, cuja obrigatoriedade incide sobre o bem, independente de quaisquer outros
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fatores, podendo ter sua cobranga tanto pelo Municipio quanto pelo Estado membro onde se
localiza o ente publico municipal.

d) O tributo ao qual se refere é o imposto, cujo fato gerador decorre da realizagdo de obra
publica, mas que s6 é devido se houver valorizagdo do bem juridico, cuja cobranga compete ao
Municipio referido.

e) O tributo ao qual se refere é a taxa, cujo fato gerador decorre da aquisi¢do de bem imdével que
porventura tenha sido atingido por obra publica, ao qual pode ou nédo valorizar o referido bem
juridico, e sua cobranga fica a cargo do Municipio referido

8. CESPE - Procurador do Estado de Pernambuco/2018

Determinado municipio deseja criar um novo tributo com a finalidade especifica de custear o
servico de iluminagao publica. O valor arrecadado ficaré afetado exclusivamente a esse tipo de
despesa.

De acordo com a CF, nesse caso, o municipio deve criar
a) um imposto.

b) uma contribuicéo.

c) uma taxa.

d) um emolumento.

e) um prego publico.

9. CESPE - Analista de Comércio Exterior/2001

Quanto ao direito tributario no Brasil, julgue o item a seguir:

Devido ao principio constitucional da estrita legalidade em matéria tributéria, a Unica fonte
juridicamente valida do direito tributério é a lei em sentido formal.

() Certo
( ) Errado
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10.FCC - Procurador do Municipio de Sao Luis/2016

Caso o Congresso Nacional aprovasse lei ordinéria concedendo isen¢do do ISSQN, do IPTU e de
algumas taxas municipais aos contribuintes desses tributos, em todo o territério nacional, como
forma de minimizar as dificuldades decorrentes da crise financeira pela qual o pais passa, essa lei
deveria ser considerada

a) inconstitucional, pois é vedado a Unido instituir isengdes de tributos da competéncia dos
Municipios.

b) inconstitucional, em relagdo aos dois impostos, mas constitucional em relagdo as taxas.

c) inconstitucional, pois a instituicdo dessas isengbes sé6 pode ser feita por meio de lei
complementar federal.

d) constitucional, se, em relagdo aos impostos mencionados, essas isengdes forem autorizadas em
conformidade com o estabelecido no art. 155, § 2°, inciso XlI, alinea “g" da Constituicdo Federal.

e) constitucional, em relagdo a concessdo de isengdo para o IPTU e para as taxas.

11.FGV - Fiscal de Tributos (Nitersi)/2015

O Presidente, representando a Republica Federativa do Brasil, celebra tratado internacional com
outros dois Estados soberanos, com o objetivo de incrementar a prestagdo de servicos de
tecnologia para grandes projetos de infraestrutura. O acordo internacional, apds todos os
tramites legislativos impostos pela ordem juridica interna e internacional, passa a produzir seus
efeitos, dentre os quais a isencdo de todos os impostos incidentes nessa operagdo.
Considerando que esses servicos estdo incluidos na lista anexa da Lei Complementar n°
116/2003 e a jurisprudéncia do STF, é correto afirmar que o tratado é:

a) inconstitucional ao estabelecer isencdo heterbnoma, vedada pelo artigo 151, I, da
Constituicdo Federal em vigor, o qual veda a Unido instituir isen¢es de tributos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

b) constitucional, pois a vedagdo constitucional se volta a Unido, nada impedindo que a
Republica Federativa do Brasil, na qualidade de pessoa juridica de direito publico externo,
celebre tratados e acordos internacionais de Direito Tributario;

c) constitucional, pois, nos termos da Constituicdo Federal, os tratados e convengoes
internacionais sobre tributagdo, desde que aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais;
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d) inconstitucional, pois somente lei complementar federal poderia estabelecer isencdo de
tributos estaduais e municipais;

e) inconstitucional, pois a Unido somente pode conceder isengdo de tributos de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente conceder aos tributos
de competéncia federal.

12.UEG - Auditor Fiscal da Receita Estadual (SEFAZ GO)/2004

A respeito das fontes do Direito Tributério, marque a alternativa CORRETA:

a) Emenda Constitucional é fonte formal derivada e por isso ndo derroga lei ordinaria que lhe seja
contraria.

b) Medida Proviséria ndo pode ser utilizada para a majoragao de imposto, ainda que este tenha
sua instituicdo prevista na Constituicdo Federal.

c) Decretos e regulamentos podem ser considerados fontes formais imediatas, pois isso jamais
representaria contrariedade ao principio da reserva legal tributaria.

d) Lei complementar, que exige o quérum da maioria absoluta para sua aprovagéo, é fonte formal
imediata.

e) As decisdes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo administrativa, a que a lei atribui
eficacia normativa, ndo sdo fontes formais secundarias.

13.CESPE - Procurador Municipal de Belo Horizonte/2017

Em determinado municipio, uma associagcdo de produtores rurais solicitou que o prefeito editasse
lei afastando a incidéncia do ITR para os municipes que tivessem idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos e fossem proprietarios de pequenas glebas rurais, assim entendidas as
propriedades de dimens&o inferior a

trezentos hectares. O prefeito, favoravel ao pedido, decidiu consultar a procuradoria municipal
acerca da viabilidade juridica dessa norma.

Com relacdo a essa situacdo hipotética, assinale a opgdo correta de acordo com as normas
constitucionais e a legislacdo tributaria vigente.

a) O ITR é um imposto da Unido e, por conseguinte, é vedado atribuir aos municipios, que nao
detém competéncia para legislar sobre essa matéria, a responsabilidade por sua fiscalizagéo.
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b) Cabe ao municipio a competéncia legislativa sobre o ITR, podendo ele instituir hipéteses de
isencdo e de ndo incidéncia.

c) O ITR é um imposto de competéncia da Unido, ndo podendo o municipio reduzi-lo ou adotar
qualquer rendncia fiscal.

d) A CF prevé a imunidade fiscal para os proprietérios de pequenas glebas rurais que tenham
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos.

14.VUNESP - Notério e Registrador (TJ SP)/Remoc&o/2022

Em relagdo ao tributo imposto, assinale a alternativa incorreta.
A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao institui-lo.

B Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

C Ha autorizagdo constitucional tanto para a progressdo de imposto de carater pessoal, quanto
para a progressao de imposto de carater real.

D Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

15.SELECON - Analista Legislativo (CM Sao Goncalo)/Orcamento e Finangas/2022

O tributo de competéncia comum de todos os entes politicos que tem como fato gerador o
exercicio do poder de policia ou a utilizagdo efetiva ou potencial de servigo publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do, denomina-se:

A taxa
B imposto
C receitas de contribuicdo

D contribuicdo de melhoria

16.QUADRIX - Analista (CRC PR)/Juridica/2022
Quanto as espécies de tributos, julgue o item.
Apenas os estados e os municipios possuem competéncia para instituir taxas.
C Certo

s
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E Errado
17.AVANCASP - Auditor Fiscal Tributario Municipal (Pref Louveira)/2022

S&o tributos cobrados em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao. Trata-se, por defini¢do, dos/as:

A Tarifas.

B Impostos.

C Taxas.

D Contribuicdes.

E Emolumentos.

18. AMEOSC - Contador (CM Bandeirante)/2022

O tributo instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao
imobiliaria, é chamado de:

A Imposto especial.

B Contribuicdo de melhoria.
C Imposto extraordinério.

D Taxa.

19.CEBRASPE (CESPE) - Contador (FUB)/2022
Em relagdo a tributos, julgue o seguinte item.

Contribuicdo de melhoria é tributo vinculado quanto ao fato gerador, e a atuagdo do Estado deve
consistir na construcdo de uma obra publica, da qual decorra valorizacdo imobiliaria em favor do
contribuinte.

C Certo
E Errado
20.FEPESE - Contador (CASAN)/2022
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A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, ¢ instituida para:

A Financiar a obra publica que atraia investimentos econémicos a regiao.

B Remunerar o servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte.

C Incentivar o investimento privado em obras decorrentes de concessao publica.

D Fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria.

E Manter atividade estatal especifica decorrente de melhoria oferecida ao contribuinte.
21.FGV - OAB UNIFICADO - Nacional/2022/XXXVI Exame

O Municipio Beta, apds realizar uma grande obra publica de recuperagdo, ampliagédo e
melhoramentos da praga central do bairro Gama, custeada com recursos préprios, no valor de
quinhentos mil reais, e que promoveu uma valorizagdo dos imdveis apenas nesse bairro, decidiu
cobrar uma contribuicdo de melhoria.

O referido tributo, instituido mediante lei ordinaria especifica, foi cobrado de todos os 5 mil
proprietarios de imoéveis privados daquela cidade, em um valor fixo de 200 reais para cada um.
José, advogado e morador do bairro Delta, bastante distante do bairro Gama, se insurge contra a
referida contribuicdo de melhoria.

Diante desse cenario, a referida contribuicdo de melhoria

A foi corretamente instituida, pois decorre de previsdo legal especifica, tendo como fato gerador
a obra publica realizada.

B foi corretamente instituida, pois respeitou o principio da igualdade tributéria ao adotar o
mesmo valor para todos os contribuintes da cidade.

C foi incorretamente instituida, por ter atingido imdveis que nédo se valorizaram por decorréncia
da obra publica e por ter cobrado valor cujo somatério é superior ao custeio da obra.

D foi incorretamente instituida, pois s6 pode ser cobrada nos casos em que a obra publica seja
exclusivamente para abertura, alargamento, pavimentagao ou iluminagdo de vias publicas.

RESOLUCAO:
22.CEBRASPE (CESPE) - Subprocurador de Contas (MPCM PA)/2022

O Cédigo Tributario Nacional estabeleceu um critério de discriminagdo entre as diversas espécies
tributarias. Esse critério, todavia, é inaplicavel, por falta de expressa disposicao legal,

A as taxas e as de intervencdo no dominio econémico.

)
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B as contribui¢des de melhoria e as de intervencdo no dominio econémico.
C aos impostos e aos empréstimos compulsoérios.
D as taxas e as contribui¢des parafiscais.
E as contribui¢bes sociais e aos empréstimos compulsoérios.
23.CEBRASPE (CESPE) - Procurador do Ministério Publico junto ao TCE RJ/2023

No que diz respeito a competéncia tributéria, julgue o item a seguir.

No caso da competéncia cumulativa, a Unido tem a competéncia tributéria para cobrar os
impostos estaduais e, se o territério nao for dividido em municipios, os impostos municipais.

C Certo
E Errado
24. CEBRASPE (CESPE) - Defensor Publico do Estado do Para/2022

As espécies tributarias de competéncia dos municipios incluem

A o ISSQN, o ITBl e o IPTU.
BolPl,oIPTU e o ITR.
ColICMS, o ITBl e o IPTU.
Do ICMS, o ITCMD e o IPTU.
E 0o ISSQN, o ITCMD e o IPTU.
25.RBO - Auditor Fiscal de Tributos Municipais (BH)/2022

As situagdes hipotéticas abaixo versam sobre a matéria “competéncia tributéria”. Analise-as e
assinale a alternativa correta.

A O Estado-membro X realizou obra publica que causou valorizacdo imobilidria nos iméveis da
regidgo Y de determinado Municipio. Neste caso, o Municipio poderd instituir contribuicao de
melhoria a ser cobrada dos contribuintes desta regido, devido a valorizagdo ocasionada em seus
respectivos imoveis.

B O Municipio Z, com érgdo administrativo em funcionamento, realiza a cobrancga, anualmente,
de taxa de renovacdo de licenga para localizagdo e funcionamento de estabelecimentos
comerciais localizados em seu espaco territorial. Determinado contribuinte impugnou o
lancamento da taxa em voga, alegando que ndo houve efetiva fiscalizagdo em seu
estabelecimento naquele ano. O entendimento do contribuinte estd equivocado, tendo em vista
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que a existéncia do 6rgdo administrativo constitui um dos elementos para se inferir o efetivo
exercicio do poder de policia.

C O Municipio X optou por fiscalizar e cobrar o Imposto Territorial Rural (ITR), na forma da lei,
sem que houvesse redugdo ou qualquer outra forma de renuncia fiscal. Com isto, passou a ser o
destinatario da totalidade da arrecadacdo do ITR dos iméveis situados em seu territorio. Assim
sendo, houve a delegacdo da capacidade tributaria ativa ao Municipio, porém, a competéncia
tributadria permaneceu com o respectivo ente politico detentor da competéncia tributéria para a
instituicdo do ITR: o Estado-membro.

D O Distrito Federal instituiu empréstimo compulsério, por meio de lei complementar, com o
intuito de atender despesas extraordinarias decorrentes de enchentes ocasionadas por chuvas
intensas e frequentes

que o assolaram. Nao had qualquer inconstitucionalidade em tal instituigdo, visto que a
Constituicdo Federal outorga competéncia ao Distrito Federal para institui-lo, de forma expressa,
em caso de calamidade publica decretada.

E O Municipio Y instituiu, por lei complementar, contribuigdo social residual da seguridade social.
Neste caso, nao houve qualquer inconstitucionalidade na instituicdo deste tributo, visto que o
Municipio é o ente politico detentor da competéncia tributéria.

26.CEBRASPE (CESPE) - Subprocurador de Contas (MPCM PA)/2022

A Constituicao Federal atribui aos estados a competéncia para instituir e cobrar o ICMS. Todavia,
parte da receita desse imposto é destinada aos municipios de cada estado. Nessa situagdo, é
correto afirmar que os municipios

A gozam da chamada competéncia compartilhada.
B gozam de competéncia concorrente.
C n&o possuem qualquer competéncia.
D ndo gozam da competéncia legislativa, apesar de terem capacidade ativa.
E possuem competéncia apenas para arrecadar o ICMS.
27.IESES - Notario e Registrador (TJ TO)/Remocao/2022

A instituicdo de imposto sobre a propriedade territorial rural, cujo fato gerador é a propriedade,
o dominio Util ou a posse de imével por natureza, como definido na lei civil, localizagdo fora da
zona urbana do Municipio, é de competéncia:

A Do Distrito Federal.
B Dos Estados.

T
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C Da Uniao.
D Dos Municipios.
28.IDECAN - Técnico de Tributos Estaduais (SEFAZ RR)/2022

Assinale abaixo a Unica situagcdo em que competem a Unido os impostos municipais:
A Quando o Territério Federal ndo for dividido em Municipios.

B Quando o Municipio contiver Territérios Federais.

C Quando o Estado contiver Territério Federais.

D Em caso de intervencdo estadual.

E Em caso de intervencao federal.

29.Instituto Consulplan - Técnico em Informatica (IPASEM)/2022 (e mais 1 concurso)

Os tributos sdo uma das principais fontes de arrecadagdo do municipio, de modo a possibilitar
que o ente cumpra seus deveres como poder publico. Trata-se de um tributo exclusivamente da
competéncia municipal:

A Taxa.

B Contribuicdo de melhoria.

C Imposto de Transmissao de Bens Iméveis.

D Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes.

E Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
30.QUADRIX - Assistente (CRBio 06)/Contabil Financeiro/2021

No que se refere as competéncias tributarias dos entes federativos, expressamente dispostas nos
artigos de 145 a 156 da Constituicdo Federal de 1988, assinale a alternativa correta.

A Os municipios ndo poderdo instituir contribuicdo para o custeio do servico de iluminagao
publica.

B Os municipios poderao instituir contribuigdes de intervengdo em seu dominio econémico.
C Compete aos estados a instituigdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana.
D Os municipios ndo poderdo, em nenhuma hipdtese, instituir empréstimos compulsérios.

E Os municipios poderdo instituir taxas sobre o exercicio de poder de policia, as quais poderao
ter base de célculo prépria para impostos.
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31.CEBRASPE (CESPE) - Procurador do Ministério Publico junto ao TCE RJ/2023

A respeito do sistema tributario nacional, julgue o item a seguir.

E vedado ao estado do Rio de Janeiro firmar com a Unido renegociagao de débito tributario que
contenha cldusula para autorizar a dedugdo dos valores devidos dos montantes a serem
repassados que estejam relacionados as respectivas cotas nos Fundos de Participagéo.

C Certo
E Errado
32.FGV - Auditor de Controle Externo (TCE ES)/Direito/2023

Os Municipios do Estado Alfa suspeitavam que a reparti¢cdo constitucional das receitas tributarias
que lhes cabia estava sendo efetuada de modo erréneo tanto pela Unido como pelo Estado Alfa,
prejudicando-os quanto as parcelas que lhes eram devidas. Tiveram entdo que comparar essa
reparticdo com os percentuais previstos na Constituicao da Republica de 1988.

Diante desse cenério, pertence aos Municipios:

A 75% do produto da arrecadacdo do imposto estadual sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados no territério municipal;

B 80% do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural (ITR),
relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipotese de o Municipio optar
por fiscalizar e arrecadar o ITR em seu territério;

C 50% dos 10% do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados a que os
Estados fazem jus;

D 25% do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre presta¢des de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao;

E o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelas empresas publicas
municipais.

33.VUNESP - Auditor Fiscal Tributario (Pref Jaguariiina)/2023
De acordo com o Cédigo Tributério Nacional, é correto afirmar que

A as contribuicdes de melhoria municipais tém como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigdo.
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B do Fundo de Participagdo dos Municipios, cabem 10% (dez por cento) aos municipios das
capitais dos estados e 90% (noventa por cento) aos demais municipios.

C em determinados casos, os municipios podem estabelecer diferenca tributéria entre bens de
qualquer natureza, em razdo da sua procedéncia ou do seu destino.

D as taxas municipais sdo instituidas para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacédo imobiliaria.

E cabem aos municipios o encargo de arrecadar os impostos de competéncia da Unido e dos
Estados cujo produto lhes seja distribuido no todo ou em parte.

34.RBO - Auditor Fiscal de Tributos Municipais (BH)/2022

A Emenda Constitucional n® 108/2020 alterou a previsdo de reparticdo de receita tributéria do
Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS). Acerca da reparticdo da
receita do ICMS, assinale a alternativa correta.

A As parcelas de receita pertencentes aos Municipios serdo creditadas em 65% (sessenta e cinco
por cento), no minimo, na proporgdo do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagado de
mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territérios.

B O produto da arrecadagdo do ICMS incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem, pertence aos
Municipios.

C Pertencem aos Municipios 50% do produto da arrecadagdo do ICMS, relativamente as
mercadorias neles situados, cabendo a totalidade no caso de fiscalizacdo e arrecadacao realizada
pelo ente municipal.

D O ICMS observara a reparticdo de 50%, de acordo com o que dispuser lei federal, observada,
obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 20% com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade.

E O Estado entregara 20% da receita do ICMS ao Fundo de Participagdo dos Municipios.
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O exercicio da tributacao por parte dos Municipios tem fundamento na Constituicdo Federal e se
justifica na necessidade de recursos proprios para manter sua autonomia, que se manifesta das

AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS
Capacidades:
AUTO GOVERNO Eleger diretamente o Prefeito e Vereadores
= Exercer suas competéncias administrativas,
AUTO ADMNBTRACAO tributarias e legislativas
AUTO ORGANIZACAQ Elaborar sua Lei Orgénica

seguintes formas:

CARACTERISTICAS DE UM ESTADO FEDERAL

Descentralizacao politica

A CF prevé centros de poder politico nos entes, permitindo sua autonomia, dentro

dos limites impostos.

Reparticio de competéncia

A CF distribui a cada ente seus campos de atuacao.

Constituicao rigida

Pressupode estabilidade institucional, prevenindo mudancas radicais nas regras do

jogo.

Inexisténcia de direito de

secessao

Determinado ente ndo pode se separar da federacgao.

Soberania do Estado
Federal

Caracteristica da Unido e um dos fundamentos da Republica.

Autonomia dos entes

Os entes podem determinar-se livremente dentro das autorizagdes prescritas na
CF.

Auto-organizacio dos entes

Os entes podem editar suas normas fundamentais

Reparticio de receitas

Instituto que tem por objetivo assegurar o equilibrio dentro da federacao.

Orgio central guardido da

Constituicdo

Em nosso caso é o STF

(]
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A autonomia dos entes federados é fundamental a forma federativa de Estado adotada pelo
Brasil, que esta protegida de alteragdes como clausula pétrea.

Deriva diretamente do texto constitucional a protegdo a forma federativa de Estado:

§ 4° Néo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Para proteger a autonomia dos Municipios, prestigiando o modelo federativo adotado, a
Constituicdo determinou as seguintes maneiras para carrear recursos para os seus cofres:

®

Formas adotadas
pela CF para dotar
os entes de recursos

Competéncia tributaria Reparticao de receitas
propria tributarias
Privativa Comum Cumulativa Direta Indireta
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Exercendo sua competéncia tributéria expressamente delineada pelo texto constitucional, os
Municipios podem instituir e cobrar os seguintes tributos:

ISS
IPTU

IMPOSTOS
ITBI

CosIP

TRIBUTOS MUNICIPAIS l' co UIGGES ] De Melhoria

Previdenciaria

Policia

l TAXAS J Servico

E sdo beneficiados com o repasse dos seguintes valores arrecadados por outros entes federados
por meio da reparticdo de receitas tributarias.

As formas de obtengdo de receitas proprias, seja por meio da instituicdo e cobranga de seus
tributos, seja por meio da reparticdo de receitas tributarias sdo estudadas no Direito Tributério,
que apresenta uma fonte material e algumas fontes formais.

Hugo de Brito Machado resume a fonte material do Direito Tributario da seguinte forma:

"as fontes materiais do Direito Tributdrio sdo os fatores que conduzem a
elaboragdo das normas que o veiculam, no plano hipotético, ou da abstracao”

E temos como fontes formais:

ova lguagu
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—_ Constituicao Federal

FONTES FORMAIS DO DIRE'TO Lei Ordinaria
TRIBUTARIO -
Primarias 1 Lei Delegada

NORMAS JURIDICAS QUE CONSTITUEM O DIREITO TRIBUTARIO POSITIVO

= Medida Provisoria
= Resolugao

— Tratados e Convencdes Internacionais

— Lei Complementar

Sy

2, FONTES FORMAIS

G

Atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas

N

I

1

1

I

1

Decisdes administrativas com eficacia :

) normativa ]
Secundarias - A
Praticas reiteradas das autoridades 1

administrativas 1

1
1
1
s

Convénios celebrados pelas entidades
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pessoas aleatdrias (usando
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Pirata fere os Termos de Uso,
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quer que seus fakes
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Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.
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anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
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o golpe a tempo).
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protegidas por direitos autorais,
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Lei de Direitos Autorais
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