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APRESENTACAO
0la!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conhegca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo cargo nos concursos
de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei posse
no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).

Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
conviccdo de que nossos relatorios e simulados proporcionardo uma preparacdo diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais

adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte
dos alunos que nio conseguirio estudar todo o contetido do curso regular.

a CLDF (Inspetor de Policia Legislativa) Passo Estratégico de Processo Legislativo 3
www.estrategiaconcursos.com.br 102




Tulio Lages
Aula 00

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

[sso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetdo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no proprio Passo Estratégico, em complemento ao contetido entregue diretamente em nossos
relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisarda de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatorio, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avan¢ada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
€ nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!
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O QUE E MAIS COBRADO DENTRO DO ASSUNTO?

Considerando os tépicos que compdem o nosso assunto, possuimos a seguinte distribuicdo percentual:

% de cobranga

Tépico FCC

Organizagdo politico-administrativa,
Organizagao Politico- Capital Federal e alteracdes territoriais 0,0%
Administrativa (arts. 18 e (art. 18 da CF)
19 da CF) Vedacdes aos entes federados (art. 19
0,0%
da CF)
Bens da Unido (art. 20 da CF) 0,0%
Competéncias da Unido (art. 21) 0,0%
Competéncia Legislativa Privativa da
e 18,8%
Unido (art. 22)
Unido (arts. 20 a 24 da Competéncia comum da Unido, dos
CF) Estados, do Distrito Federal e dos 3,1%
Municipios (art. 23)
Competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal (art. 21,9%
24)
Organizagao dos Estados (art. 25 da CF) 0,0%
Bens dos Estados (art. 26 da CF) 0,0%
Numero de Deputados a Assembleia 0.0%
Estados Federados (arts. Legislativa (art. 27 da CF) '
25 a 28 da CF) Eleicdo e mandato do Governador e do
Vice-Governador. Fixacdo de seus 0.0%
subsidios e dos Secretéarios de Estado ’
(art. 28 da CF)
Organizagdo dos Municipios (art. 29 da 12.5%
CF)
Despesa do Poder Legislativo Municipal 6 3%
Municipios (arts. 29 a 31 (art. 29-A da CF) ’
da CF) Competéncia dos Municipios (art. 20 da
15,6%
CF)
Fiscalizagdo do Municipio (art. 31 da 12.5%
CF)
Distrito Federal (art. 32 da CF) 0,0%
Territérios (art. 33 da CF) 0,0%

CLDF (Inspetor de Policia Legislativa) Passo Estratégico de Processo Legislativo 5
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Intervencao (arts. 34 a 36) 9,4%
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencgao.

De forma prioritaria, leia e releia os dispositivos constitucionais afetos ao tema (arts. 18 a 36),
tendo em mente os seguintes pontos:

Composicao da organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil e alteracdes territoriais (art. 18 da CF/88)

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos, nos termos desta Constituicdo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado
de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do
periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacées dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

- Os Territérios nao sdo mencionados no caput do art. 18, justamente porque ndo sdo entes
federativos, mas, sim, parte integrante da Unido (art. 18, § 2°);

- Os entes federados — perceba que foram todos mencionados no caput do art. 18 — possuem
“autonomia”, e ndo soberania: este € um atributo apenas da Republica Federativa do Brasil.

- Formagdo de Estados-Membros, Municipios e Territérios Federais, ou alteracdes em seu
territério geografico (art. 18, §§ 2° a 4° da CF/88):

a) Territorio Federal (§ 2°) — notar que sdo possiveis 3 tipos de alteragdes (criagao, transformagao
em Estado ou reintegracao ao Estado de origem), dependendo do atendimento de 1 requisito
(lei complementar regulando a matéria);

b) Estado-Membro (§ 3°) — notar que sao possiveis 4 tipos de alteragcdoes (expostas a seguir),
dependendo do atendimento de 3 requisitos (1. consulta prévia, por plebiscito, as populacoes
diretamente interessadas — que deve ser toda a populacado do(s) Estado-Membro afetado(s), ndo

a CLDF (Inspetor de Policia Legislativa) Passo Estratégico de Processo Legislativo 7
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somente a da area envolvida! —; 2. oitiva das Assembleias Legislativas dos estados interessados
— conforme art. 48, VI, CF. Tal consulta possui funcdo apenas opinativa, ndo vinculando a decisao
do Congresso Nacional —; e 3. Lei Complementar do Congresso Nacional):

- fusdo: “incorporar-se entre si”;
- subdivisdo ou cisdo: “subdividir-se”;
- desmembramento anexacao: “desmembrar-se para se anexarem a outros”;

- desmembramento formacao: “desmembrar-se para formarem novos Estados ou Territérios
Federais”.

c) Municipios (§ 4°) — notar que sao possiveis 4 tipos de alteracoes (criagao, incorporagao, fusdo
e desmembramento), dependendo do atendimento de 5 requisitos:

1) Lei complementar federal, fixando o periodo (até hoje ndo foi editada, impedindo alteracbes
territoriais nos Municipios);

2) Lei ordinaria federal, determinando a forma de apresentacdo e publicacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal;

3) Divulgacao dos mencionados Estudos de Viabilidade Municipal;

4) Consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos (se o
resultado do plebiscito for desfavoravel, impede a criacdo do novo Municipio. Se favoravel,
nao vincula a decisao da Assembleia Legislativa, que podera criar ou ndao o Municipio);

5) Aprovacdo de lei ordinéria estadual pela Assembleia Legislativa, prevendo a criagao,
incorporacéo, fusdo e/ou desmembramento do(s) municipio(s) (ato discricionario).

Vedacdes aos entes federados (art. 19 da CF/88)

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distincées entre brasileiros ou preferéncias entre si.

- A regra do inciso | possui relagdo com o fato do Brasil ser um Estado laico.

1 STF - ADI 2.650.

.a-”’fﬂf
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- A regra do inciso Il busca intensificar o pacto federativo, na medida que impede a recusa de um
ente federativo recusar fé a documento publicos produzidos por outro, em virtude de sua
procedéncia.

- A regra do inciso lll guarda relagao com o principio da isonomia.

Reparticao de competéncias entre os entes federativos

- Principio utilizado pelo constituinte para repartir as competéncias entre os entes federativos:
principio da predominancia do interesse (matérias de interesse predominantemente geral cabem
a Uniao; interesse regional, aos Estados; interesse local, aos Municipios).

- Foram empregadas duas técnicas utilizadas pelo constituinte para repartir as competéncias entre
os entes federativos: reparticdo horizontal (cada ente da federagdo atua em matérias/areas
especificas) e reparticao vertical (os entes federados atuam em conjunto, de forma coordenada).

Competéncias exclusivas da Unido (art. 21 da CF/88)

Art. 21. Compete a Uniao:

| - manter relacées com Estados estrangeiros e participar de organizagées internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou
nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico;

VIl - emitir moeda;

VIIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as opera¢Ses de natureza financeira, especialmente as de
crédito, cdmbio e capitalizagcdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e
social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, os servicos de telecomunicacées, nos
termos da lei, que dispora sobre a organizagcdo dos servicos, a criagdo de um érgdo regulador e outros aspectos
institucionais;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servicos e instalacées de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacao
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIIl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Piblico do Distrito Federal e dos Territérios e a Defensoria
Pablica dos Territérios;

.a-”’fﬂf
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XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servicos publicos, por meio
de fundo préprio;

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversées publicas e de programas de radio e televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVIIl - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundagées;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de
seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacdo;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

XXIll - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal sobre a
pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢ées:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante aprovacao do
Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagdo de radioisétopos para pesquisa e uso
agricolas e industriais;

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, a comercializacdo e a utilizacdo de radioisétopos para
pesquisa e uso médicos;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspegdo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condicées para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa.
XXVI - organizar e fiscalizar a prote¢do e o tratamento de dados pessoais, nos termos da lei.

- SGo competéncias de natureza administrativa (ou material), relacionadas a prestacdo de servigos
publicos.

- Tais competéncias sao indelegaveis (inclusive os demais entes ndo podem atuar mesmo se a
Unido for omissa).

- O inciso | confere a Unido a prerrogativa de representar o Brasil no plano internacional.
- Os incisos Il a IV dizem respeito a defesa nacional.
- Oinciso V trata de elementos de estabilizacdo constitucional.

- A exploracao dos servigos de telecomunicacoes pode ser realizada diretamente pela Uniao, ou
mediante autorizagao, concessao ou permissao (inciso Xl). Observar que o dispositivo prevé a
criacao de um érgao regulador por lei (que atualmente é a Anatel).

- A exploracao dos servigos previstos no inciso Xll pode ser realizada diretamente pela Uniao, ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo. Atentar que a alinea “d” fala em servicos que
transponham fronteiras “nacionais” (e ndo “estaduais” ou “municipais”), ou que transponham os
limites de “Estado” ou “Territério” (e ndo “Municipio). Além disso, atentar que a alinea “e" fala

-"-FFFF'-'_'-'_
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Ill 1, III

, que é de

e "internacional” (e nao

em transporte rodoviario “interestadua ‘intermunicipa

competéncia dos Estados, nem “municipal”, que é de competéncia dos Municipios).

Destaca-se que o STF? entende que os servicos de transporte interestadual e internacional de
passageiros (previsto no art. 21, inciso Xll, “e”, da CF/88) podem ser concedidos mediante

autorizacao.

- Os 6rgaos e servigos do DF organizados e mantidos pela Unido previstos no inciso Xlll e XIV (o
DF tem autonomia parcialmente tutelada pela Uniao). CUIDADO - a defensoria publica do DF é
organizada e mantida pelo préprio DF desde a EC 69/2012!

- A competéncia para a concessao de anistia para crimes é competéncia da Uniao (inciso XVIl), mas
concessdo de anistia para infracoes administrativas de servidores publicos estaduais é
competéncia dos Estados.

- A pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados é realizada pela Unido sob o regime de monopdlio estatal
(inciso XXIII). Isso ndo impede, por outro lado, que seja conferida permissdo para a comercializagao
e a utilizacdo de radioisétopos para a pesquisa e uso agricolas e industriais (alinea “b"), bem como
para producgao, comercializacao e utilizagao de radioisétopos para pesquisa e uso médicos (alinea
“c"). Destacamos, ainda, que a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia
de culpa (alinea “d").

Competéncias privativas da Unigo (art. 22 da CF/88)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
Il - desapropriacao;

Il - requisicées civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacées e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagédo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

Xl - transito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XlII - nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV - populagées indigenas;

XV - emigracdo e imigragdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condicées para o exercicio de profissées;

XVII - organizagéo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e da Defensoria Publica dos
Territérios, bem como organizacdo administrativa destes;

2 STF — ADI 5459/DF.
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XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captagdo e garantia da poupancga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXl - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo, mobilizacdo, inatividades e
pensbes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXl - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracées publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

XXX - protecdo e tratamento de dados pessoais.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questées especificas das matérias

relacionadas neste artigo.

- Sao competéncias de natureza legislativa.

- Sao competéncias delegaveis apenas aos Estados-membros (e DF), mediante Lei Complementar,
e apenas sobre questdes especificas das matérias relacionadas no artigo (paragrafo Unico). Além
disso, é importante destacar que eventual delegacao legislativa devera abranger todos os Estados-
membros e o DF, e que a Unido podera retomar a competéncia delegada a qualquer momento
(nao ha renuncia de competéncia por parte da Uniao).

- Cuidado para ndo confundir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (inciso I) com a competéncia dos concorrente da Unido, Estados e DF para legislar
sobre procedimentos em matéria processual (art. 24, inciso Xl).

- Cuidado para nao confundir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte (inciso Xl) com a competéncia dos comum da Unido, Estados, DF e Municipios para
estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranca do transito (art. 23, inciso XlI).

- Cuidado para nao confundir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre seguridade
social (inciso XXIIl) com a competéncia dos concorrente da Unido, Estados e DF para legislar sobre
previdéncia social (art. 24, inciso XII).

- Cuidado para ndo confundir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacao nacional (inciso XXIV) com a competéncia dos concorrente da Uniao, Estados
e DF para legislar sobre educacao (art. 24, inciso IX).

- A edicdo de normas gerais de licitagdo e contratagdao é uma competéncia privativa da Unido
(inciso XXVII), o que ndo impede que normas especificas sobre tais temas sejam editadas pelos
Estados, sendo desnecessaria a delegacao da Unido por lei complementar.

-"-FFFF'-'_'-'_
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- Precedente(s) e/ou entendimento(s) jurisprudencial(is) importante(s):

“E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas
de consdrcios e sorteios, inclusive bingos e loterias”3. [isso porque é competéncia privativa
da Uniao legislar sobre sistemas de consédrcios e sorteios — CF, art. 22, XX]

“A definicao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas
de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Unido"4. [isso porque
é competéncia privativa da Uniao legislar sobre direito penal — CF, art. 22, I]

“Compete privativamente a Uniao legislar sobre vencimentos dos membros das policias

civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal”.

Competéncia comum (art. 23 da CF/88)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condicbes habitacionais e de saneamento
basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

XlI - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do transito.

Paragrafo Gnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

- Na competéncia comum, todos os entes atuam de forma paralela, em pé de igualdade, de forma
cumulativa — n3o existe subordinacdo na atuagdo dos diferentes entes.

- S30 competéncias de natureza administrativa (material).

3 STF — Sdmula Vinculante 2.
4 STF — Sdmula Vinculante 46.
5 STF — Sdmula Vinculante 39.
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- As matérias tratadas no artigo possuem natureza difusa, de interesse de toda a coletividade.

- Atentar para a possibilidade de que leis complementares fixem normas de cooperacgédo entre os
entes federativos (paragrafo Unico).

Competéncia legislativa concorrente (art. 24 da CF/88)

Art. 24. Compete a Uniédo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicao;

VIl - prote¢do ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacgéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacédo;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

XlI - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XlIl - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XV - protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegédo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No dmbito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério.

- Trata-se de uma reparticao vertical de competéncias e que ha uma relagdo de subordinacao entre
a atuacao da Unido na edicao de normas gerais e a dos estados e DF na complementacao
mediante normas especificas, sendo que estas ndo podem contrariar aquelas (embora a atuagao
dos estados-membros e DF n3o seja dependente da expedicao das normas gerais pela Unido)®.

- Os Municipios nao possuem competéncia concorrente!
- A Unido deve limitar-se a fixar normas gerais sobre as matérias listadas no artigo (§ 1°).

- Aos Estados e DF compete suplementar a legislacdo federal sobre normas gerais (§ 2°). E a
chamada “competéncia suplementar complementar” dos Estados-membros e do DF.

¢ Paulo, 2017, p. 343.
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- Se a Unido for omissa em fixar as normas gerais, caberd aos Estados e DF a competéncia
legislativa plena (ou seja, poderd editar normas gerais também), para atender a suas
peculiaridades (§ 3°). E a chamada “competéncia suplementar supletiva” dos Estados-membros e
do DF.

- Caso a Unido venha a editar a lei sobre normas gerais, havera suspensao da eficacia (ou seja, a
lei permanece no ordenamento juridico, s6 que nio produz efeitos. Ndo se confunde, portanto,

com a revogagao, em que a norma revogada é retirada do ordenamento juridico) da lei estadual,
mas somente naquilo que lhe for contraria (§ 4°).

Competéncia dos Estados-membros (art. 25, § 1°, da CF/88)

Art. 25, § 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicao.

- Trata-se de competéncia remanescente (ou residual) — ou seja, as competéncias dos Estados-
membros sao indefinidas (enquanto as da Uniao sao taxativamente listadas), o que lhes garante a
maior parte das competéncias.

- Ha algumas competéncias dos Estados-membros expressamente enumeradas na CF (o que foge
da regra da competéncia residual): art. 25, §§ 2° e 3°, art. 125 (dispositivos mais importantes).
Observar que o § 2° do art. 25 ndo fala nem em permissdo e nem em autorizacdo, mas apenas em
“concessaon”, ao contrario do previsto para os servicos delegaveis de titularidade da Unido
previstos nos incisos Xl e Xll do art. 21 da CF, que podem ser delegados pelas trés formas.

- Em matéria de impostos, a competéncia residual é da Unido (e ndo dos Estados) — cabe a esta
instituir os impostos residuais, por meio de lei complementar (competéncia residual tributaria —
CF, art. 154, 1).

- Precedente(s) e/ou entendimento(s) jurisprudencial(is) importante(s):

“Os Estados-membros sdo competentes para explorar e regulamentar a prestacdo de
servicos de transporte intermunicipal”’.

Competéncia do DF (art. 32, §1°, da CF/88)

Art. 32, § 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

- A CF atribui ao DF as competéncias legislativas atribuidas aos estados-membros e aos municipios
(lembrar que ndo ha municipios no DF, conforme art. 32, caput da CF/88). Entretanto, ha
competéncias estaduais ndo conferidas ao DF: organizar e manter seu Poder Judiciario, Ministério
Pdblico, policias civil, penal e militar e corpo de bombeiros militar — no DF isso é competéncia da

7 STF — ADI 2.349.
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Unido (CF, art. 21, Xll e XIV), cabendo a lei federal dispor sobrea utilizacdo, pelo Governo do DF,
das policias civil, penal e militar e do corpo de bombeiros militar (art. 32, § 4°).

Competéncia dos Municipios (art. 30 da CF/88)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de
ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saide da
populacado;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal
e estadual.

- O rol do artigo prevé tanto competéncias administrativas (materiais) como legislativas.

- A competéncia legislativa dos Municipios pode ser dividida em exclusiva (inciso | — legislar sobre
assuntos de interesse local) e suplementar (inciso ).

- No inciso V, ndo hd mencao a autorizacdo, mas apenas a concessao e permissdo, ao contrario do
previsto para os servicos delegaveis de titularidade da Unido previstos nos incisos Xl e Xll do art.

21 da CF, que podem ser delegados pelas trés formas.

- O STF entende que os municipios tém legitimidade para aprovar leis que proibam a soltura de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido?®.

No caso, o Supremo entendeu que “o Municipio é competente para legislar concorrentemente
sobre meio ambiente, no limite de seu interesse local e desde que esse regramento seja harménico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados, assim como detém competéncia
legislativa suplementar quanto ao tema afeto a protecdo a sadde (art. 24, VI e XlI, da CRFB/88)".

Assim, entendeu-se “constitucionalmente vélida a opgao legislativa municipal de proibir o uso de
fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso, ao promover um padrao mais elevado de protecéo a

8 STF - RE 1210727.
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saude e ao meio ambiente, nos limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa
pelo ente estatal”.

Foi aprovada, por fim, a seguinte tese de repercussao geral’:

“E constitucional — formal e materialmente — lei municipal que proibe a soltura de fogos
de artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos”

- Precedente(s) e/ou entendimento(s) jurisprudencial(is) importante(s):

“E competente o Municipio para fixar o horério de funcionamento de estabelecimento
comercial”.1°

Estados-membros (arts. 25 a 28 da CF/88)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigdo.

§ 1° S30 reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos locais de gas canalizado, na forma
da lei, vedada a edi¢do de medida proviséria para a sua regulamentacéao.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragées urbanas e
microrregibes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejamento
e a execugdo de fungées publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unigo;

Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unigo.

Art. 27. O ndmero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da representacdo do Estado na
Cémara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze.

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta Constituicdo sobre
sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de mandato, licenca, impedimentos e
incorporacao as For¢as Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razdo de, no
maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o
que dispéem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, I.

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e servicos administrativos de
sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de 4 (quatro) anos, realizar-se-a

no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver,

? STF - RE 1210727.
10 STF — Simula Vinculante 38.
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do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em 6 de janeiro do ano
subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77 desta Constituicdo.

§ 1° Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcdo na administragdo publica direta ou indireta,
ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serdo fixados por lei de iniciativa
da Assembléia Legislativa, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, I.

- Na sua capacidade de auto-organizacao e autolegislagao, os Estados devem observar os
principios da CF (caput). Tais principios sdo os principios constitucionais sensiveis (CF, art. 34, VII),
os principios constitucionais extensiveis (espalhados pela CF, ex: art. 1°, 1 a V; art. 3°, | a IV e art.

4°, | a X) e os principios constitucionais estabelecidos (também espalhados pela CF, ex: arts. 27,
28,37, laXXl, §§ 1°a 6°; 39 a 41).

- O Poder Legislativo estadual é unicameral (Assembleia Legislativa).

- Os deputados estaduais sao eleitos para um mandato de quatro anos, pelo sistema proporcional
(art. 27, § 1°). Por outro lado, o Governador e Vice-Governador sdo também eleitos para um
mandato de quatro anos, mas pelo sistema majoritario (art. 28, caput).

- Atente-se para a regra do caput do art. 27, que define a quantidade de deputados estaduais que
comporao a Assembleia Legislativa: sera o triplo do nimero de deputados federais do Estado que
compoem a Camara dos Deputados. Entretanto, se o nimero de deputados federais do Estado
for maior que 12, a quantidade de deputados estaduais serd 36 + n, onde “n” é o niUmero de
deputados federais acima de 12.

- Ha a possibilidade de iniciativa popular no processo legislativo estadual (art. 27, § 4°).

- A Assembleia Legislativa possui a iniciativa de lei para fixar tanto os subsidios dos Deputados
Estaduais (art. 27, § 2°) como os do Governador, do Vice-Governador e dos Secretéarios de Estado
(art. 28, § 2°). Veja que ha um teto para o subsidio dos Deputados Estaduais, que é de 75% daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais (art. 27, § 2°). Observe, por fim, que o
subsidio dos Vereadores também é submetido a um teto, s6 que néo é fixo, variando em funcgao
do tamanho da populacdo do Municipio, sendo fixado em razdo do subsidio do Deputado Estadual
(art. 29, VI).

- Cabe aos Estados, ainda, organizar sua Justica (art. 125, caput), devendo a competéncia dos
tribunais ser definida na Constituicdo estadual, sendo a lei de organizacao judiciaria de iniciativa
do Tribunal de Justica (art. 125, § 1°). Além disso, a lei estadual podera criar, mediante proposta
do Tribunal de Justica, a Justica Militar Estadual (art. 125, § 3°).

- Atente-se para a possibilidade de criacdo de regidoes metropolitanas, aglomeracoes urbanas e
microrregides, mediante lei complementar (art. 25, § 3°).
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Distrito Federal (art. 32 da CF/88)

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos
com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Cdmara Legislativa, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constitui¢do.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e dos Deputados Distritais
coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual duragao.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagcdo, pelo Governo do Distrito Federal, da policia civil, da policia penal, da
policia militar e do corpo de bombeiros militar.

- Requisitos de aprovagao da Lei Organica do DF: aprovagao por dois 2/3 da Camara Legislativa,
votagdao em dois turnos com intersticio minimo de dez dias (caput). Veja que é o mesmo
procedimento para a aprovacao da Lei Organica do Municipio (CF, art. 29, caput).

- A Lei Organica do DF devera atender aos principios estabelecidos na CF (caput).
- E vedada a divisdo do DF em Municipios (caput).

- O Governador e Vice-Governador do DF, assim como os dos Estados-membros, sao eleitos para
mandato de 4 anos, pelo sistema majoritario (§ 2°).

- Os deputados distritais, assim como os estaduais, sao eleitos para um mandato de quatro anos,
pelo sistema proporcional (§ 3°).

Municipios (arts. 29 a 31 da CF/88)

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e
simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do
mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil
eleitores;

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqliente ao da eleicdo;

IV - para a composicdo das Cdmaras Municipais, sera observado o limite maximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta mil)
habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta mil)
habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes;
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f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000
(cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até 300.000
(trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de
até 600.000 (seiscentos mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil) habitantes e de até 750.000
(setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes e de até
900.000 (novecentos mil) habitantes;

I) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000
(um milhdo e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes e de
até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes e de
até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes;

o) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes e
de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes e de
até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes e
de até 2.400.000 (dois milhées e quatrocentos mil) habitantes;

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milhées e quatrocentos mil) habitantes
e de até 3.000.000 (trés milhées) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés milhGes) de habitantes e de até
4.000.000 (quatro milhées) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro milhées) de habitantes e de até
5.000.000 (cinco milhées) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco milhées) de habitantes e de até
6.000.000 (seis milhées) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhées) de habitantes e de até
7.000.000 (sete milhées) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete milhées) de habitantes e de até
8.000.000 (oito milhées) de habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito milhées) de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Cédmara
Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, |;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cadmaras Municipais em cada legislatura para a
subseqliente, observado o que dispbe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlenta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cinglienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
cinqglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

a CLDF (Inspetor de Policia Legislativa) Passo Estratégico de Processo Legislativo i 20
www.estrategiaconcursos.com.br 102




Tulio Lages
Aula 00

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderé a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a setenta
e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VIl - o total da despesa com a remuneracéo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento
da receita do Municipio;

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opiniées, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricao
do Municipio;

IX - proibicbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado para os membros da
Assembléia Legislativa;

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

Xl - organizacdo das funcées legislativas e fiscalizadoras da Cadmara Municipal;

Xll - cooperacdo das associacbes representativas no planejamento municipal;

Xlll - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

XV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, parégrafo unico.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributéria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;
Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil
e um) e 3.000.000 (trés milhées) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito
milhées) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacdo acima de 8.000.001 (oito milhGes
e um) habitantes.

§ 1° A Cdmara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei Orcamentaria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Cdmara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacéo infantil e de
ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a sadde da
populacao;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;
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IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal
e estadual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seréd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal seré exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou
do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacao de Tribunais, Conselhos ou érgaos de Contas Municipais.

- Requisitos de aprovacdo da Lei Orgénica do Municipio: aprovacdo por dois 2/3 da Camara
Municipal, votacao em dois turnos com intersticio minimo de dez dias (art. 29, caput). Veja que é
o mesmo procedimento para a aprovacao da Lei Orgénica do DF (CF, art. 32, caput). Ha, no
entanto, um detalhe: a Lei Organica do DF deverad ser promulgada atendidos os principios
estabelecidos na CF. Por outro lado, a Lei Organica do Municipio, serd promulgada, além de
atendidos os principios da CF, os estabelecidos também na Constituicdo do respectivo Estado,
bem como os preceitos fixados no art. 29.

- O Prefeito e Vice-Prefeito sao eleitos para um mandato de quatro anos (art. 29, ), pelo sistema
majoritario de 2 turnos para os Municipios com mais de 200.000 eleitores, e de 1 turno para
aqueles com menos de 200.000 eleitores (art. 29, l)

- O nimero de Vereadores é escalonado em funcao do nimero de habitantes do Municipio (CF,
art. 29, IV). Perceba que esse nimero aumenta sempre de 2 em 2, partindo de 9 e finalizando em
55.

- A Camara Municipal possui a iniciativa de lei para fixar tanto os subsidios dos Vereadores (art.
29, VI) como os do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais (art. 29, V).

- O subsidio dos Vereadores é fixado em cada legislatura para a subsequente (art. 29, VI).

- H4 um teto para o subsidio dos Vereadores, varidvel em fung¢do do tamanho da populagdo do
Municipio, sendo fixado em razdo do subsidio do Deputado Estadual (art. 29, VI). Observe, por
fim, que o subsidio dos Deputados Estaduais também é submetido a um teto, sé que é fixo,
correspondendo a 75% daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais (art. 27, §
2°).

- H3, ainda, um teto geral para despesa com a remuneracdo dos Vereadores: 5% da receita do
Municipio (art. 29, VII)

- H3, ainda, um teto geral para a despesa do Poder Legislativo Municipal que varia em funcao do
tamanho da populacdo do Municipio (art. 29-A, incisos | a VI).
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- Ha, ainda, um teto para os gastos da Camara Municipal com folha de pagamento: 70% de sua
receita (art. 29-A, § 1°). Além disso, é importante destacar que se o Presidente da Camara
Municipal desrespeitar essa regra, cometera crime de responsabilidade (art. 29-A, § 3°).

- A competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos (art. 29, X) se limita aos crimes
(infragbes penais comuns) de competéncia da justica comum estadual, cabendo ao respectivo

11

tribunal de segundo grau a competéncia originaria dos demais casos!!, cumprindo destacar que

nas agoes de natureza civel, a competéncia é da primeira instancia (acoes populares, acdes civis
publica e demais agdes de natureza civel, além do caso de improbidade administrativa).

- A competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos (art. 29, X) abrange os crimes dolosos
contra a vida, afastando, assim, a competéncia do Tribunal do Juri.

- No que tange aos crimes de responsabilidade cometidos pelo Prefeito, compete a Camara
Municipal julga-los quando préprios e, ao Tribunal de Justica, quando improprios.

- Atente-se para os crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal elencados no § 2° do art.
29-A.

- A autonomia municipal € um principio constitucional sensivel (art. 34, VII, “c").
- Nao héa Poder Judiciario no Municipio.

- Precedente(s) e/ou entendimento(s) jurisprudencial(is) importante(s):

“Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba
sujeita a prestacdo de contas perante 6rgao federal”*2.

“Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida
e incorporada ao patriménio municipal“*3.

Territorios (art. 33 da CF/88)

Art. 33. A lei disporé sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos Territdrios.

§ 1° Os Territdrios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no que couber, o disposto no Capitulo
IV deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territério serdo submetidas ao Congresso Nacional, com parecer prévio do Tribunal
de Contas da Unigo.

" STF — Sdmula 702.
12 GTJ — Simula 208.
13 STJ — Simula 209.
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§ 3° Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador nomeado na forma desta
Constituicdo, havera érgéos judiciarios de primeira e segunda instancia, membros do Ministério Publico e defensores
publicos federais; a lei dispora sobre as eleicbes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

- Os Territérios nao sao entes federativos, mas podem ser divididos em Municipios (§ 1°).

- O chefe do Poder Executivo do Territério é o Governador, nomeado pelo Presidente da
Republica apds ter seu nome aprovado pelo Senado Federal, mediante voto secreto, apds
arguicao publica (CF, arts. 52, lll, “c” e 84, XIV).

- As contas do Governo do Territério sdo submetidas ao Congresso Nacional, com parecer prévio
do TCU (§ 2°).

- A Camara Territorial (Poder Legislativo do Territério) possui competéncia apenas deliberativa,
legislativa (§ 3°), mas a fungdo de controle externo é de incumbéncia do Congresso Nacional,
como o auxilio do TCU.

- O Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, nos Territérios, sdo organizados
e mantidos pela Unido (art. 21, XllIl) e, no caso de o Territérios contar com mais de 100 mil
habitantes, havera representacdes desses 6rgaos em tais Territorios (§ 3°).

- Cada Territério elege 4 Deputados Federais (art. 44, § 2°).

Bens da Uni&o e dos Estados (arts. 20 e 26 da CF/88)

Art. 20. S30 bens da Unigo:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e construcées militares, das vias
federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceénicas e as
costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servico
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIl - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

X| - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§1°E assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a participagdo no
resultado da exploracdo de petrdleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica

exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploraco.
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§ 2° A faixa de até cento e cinqlenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacdo e utilizacao serdo
reguladas em lei.

(..

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Uniéo,
Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

- Os bens da Uniao foram previstos de modo exemplificado, ja que pertencerdo também a tal ente
os bens que “lhe vierem a ser atribuidos” (art. 20, ).

- As terras devolutas que ndo forem indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes ou

construgdes militares, das vias federais de comunicagdo ou a preservacdo ambiental, definidas em
lei, serao bens do Estado (CF, arts. 20, Il e 26, IV).

- O rio que banhe apenas um Estado e nao sirva de limite com outro pais, bem como nao se
estenda a territério estrangeiro ou dele provenha, serd bem daquele Estado (e ndo da Unido), por
nao entrar na regra do art. 20, IIl.

- As ilhas fluviais e lacustres que ndo estejam nas zonas limitrofes com outros pais pertencerao aos
Estados (arts. 20, IV e 26, lll).

- Os potenciais de energia hidraulica, mesmo contidos em rios que banhem apenas um Estado e
nao se estenda a territério estrangeiro ou dele provenha, sera bem da Unido (art. 20, VIII).

- Mesmo se recursos minerais forem encontrados em uma propriedade particular (ex: uma fazenda
privada), tais recursos pertencerdo a Unido, por forca do art. 20, IX.

Intervencéo (arts. 34 a 36 da CF/88)

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

Il - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forca maior;
b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos
em lei;

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

VIl - assegurar a observéancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;
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¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencado e desenvolvimento do ensino e nas acbes e servicos publicos de satde.

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal,
exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas agées e servicos publicos de saiude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observéncia de principios indicados na
Constituicdo Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido, ou de
requisicdo do Supremo Tribunal Federal, se a coagao for exercida contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou deciséo judiciéria, de requisicdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da Republica, na hipdtese
do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucdo de lei federal.

§ 1° O decreto de intervencao, que especificard a amplitude, o prazo e as condicées de execucdo e que, se couber,
nomeara o interventor, serd submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado,
no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa, far-se-d4 convocacdo
extraordinéria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VI, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacdo pelo Congresso Nacional ou pela
Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execugdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.

§ 4° Cessados os motivos da intervencdo, as autoridades afastadas de seus cargos a estes voltardo, salvo

impedimento legal.

- Na intervencdo, a autonomia dos entes federados é temporariamente suprimida, diante de
situacoes excepcionais, definidas taxativamente na CF, para que haja uma estabilizacdo federativa.

- A Unido pode intervir nos Estados, no DF, ou em Municipios situados em Territérios. Ou seja, a
Unido n3o realiza intervencdo em Municipios de Estados.

- Os Estados somente podem intervir em seus Municipios, nao os de outros Estados.
- A competéncia para decretar a intervencao é do Chefe do Poder Executivo.

- Nos casos do art. 34, 1, 1I, lll e V, o Presidente da Republica age de oficio (“intervencao federal
espontanea”).

- Nos casos do art. 34, IV, VI e VI, a decretagcao da intervencdo depende de provocacao
(“intervencao federal provocada”), conforme art. 36, incisos |, Il e Ill.

- Na intervencao federal provocada, se for caso de coagdo ou impedimento ao livre exercicio do

Poder Executivo ou Legislativo, a decretacao da intervencao é ato discricionario do Presidente da
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Republica - veja que, para essa situacao, o art. 36, |, fala em “solicitagdo”. Porém, se for caso de
coagao ou impedimento ao livre exercicio do Poder Judiciario, a decretacédo da intervencao é ato
vinculado do Presidente da Republica — veja que, para essa situagdo, o art. 36, |, fala em
“requisicao”.

- Na intervencao federal provocada, se for caso de desobediéncia a ordem ou decisao judiciaria,
a decretacao da intervencao é ato vinculado do Presidente da Republica — veja que, para essa
situacao, o art. 36, ll, fala em “requisicao”.

- Na intervengdo provocada em caso de recusa a execugdo de lei federal ou assegurar a
observancia dos principios constitucionais sensiveis, o Procurador Geral da Republica devera
efetuar representacdo no STF (art. 36, IlI).

- Cabe ao Procurador-Geral de Justica efetuar a representacao prevista no art. 35, IV. Além disso,
contra a decisdo do TJ que negue provimento a referida representacdo ndo cabe recurso
extraordinario no STF, porque tal decisao nao é essencialmente juridica, mas sim politico-
administrativa. Precedente importante:

“N&o cabe recurso extraordinario contra acérdao de Tribunal de Justica que defere
pedido de intervencdo estadual em Municipio”4.

- Como a intervencdo é uma medida extrema, excepcional, o decreto de intervencdo devera
especificar as caracteristicas da medida (amplitude, prazo, condi¢cbes de execucao e, se couber, o
interventor) e rapidamente ser submetido a apreciacao do Poder Legislativo (prazo de 24 horas)
que, se nao estiver funcionando, deverd ser extraordinariamente convocado, de maneira
relativamente urgente (prazo de 24 horas), para que efetue o controle politico da medida — CF,
art. 36, §§ 1° e 2°. O Poder Legislativo podera aprovar ou suspender (rejeitar) a intervencao (art.
49, V).

- O controle politico da intervencéo esta dispensado nos casos dos arts. 34 Vl e VIl e 35, IV, que
sdo justamente os casos em que ha requisi¢ao feita por tribunal do Poder Judiciario. Nesses casos,
o decreto de intervencao, ao invés de conter o conteldo previsto no § 1° do art. 36, limitar-se-a a
suspender a execucao do ato impugnado, se isso for suficiente para restabelecer a normalidade
(art. 36, § 3°). Porém, se nao for suficiente, o decreto devera conter as providéncias necessarias e
ser submetido ao controle politico do Poder Legislativo, segundo as regras do art. 36, § 1°.

- Podera haver ou nao a nomeacao de interventor (art. 36, § 1° - “se couber”) o que pode implicar
o afastamento de autoridades envolvidas. Entretanto, assim que tenham cessados os motivos da

14 STF — Simula 637.
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intervencao, as autoridades afastadas a estes voltarao, a ndo ser que sejam impedidos em virtude
de lei (art. 36, § 4°).

- Durante a intervencao federal a CF ndo pode ser emendada (art. 60, § 1°).

Aspectos secundarios a serem revisados

Conteudos nao tanto cobrados, mas que podem acabar aparecendo em sua prova:
Definicao de Estado

"Associagdao humana (povo), radicada em base espacial (territério), que vive sob o comando de
uma autoridade (poder) nao sujeita a qualquer outra (soberana)" (Manoel Goncalves Ferreira
Filho).

Elementos constitutivos do Estado

- S&o eles: o territério, o povo e o governo soberano.
Territério = dimensao fisica, espacial, onde o Estado exerce seus poderes.
Povo = dimensao pessoal do Estado (sdo os seus nacionais).

Governo soberano = dimensao politica do Estado.
Forma de Estado

- E a maneira como se da a reparticdo territorial do poder politico, de modo que o Estado pode
ser unitario (poder territorialmente centralizado) ou federal (poder territorialmente
descentralizado).

a) Estado unitario: nele, o poder politico é territorialmente centralizado, sé existindo um centro
produtor de normas, estando o poder centralizado em um nucleo estatal Unico, a partir do qual
todas as decisdes sdo tomadas. E admitida a descentralizagdo administrativa, mantendo-se a
centralizacdo politica.

b) Estado federal: nele, o poder politico esta territorialmente descentralizado, havendo vérias
pessoas juridicas com capacidade politica, dotadas de autonomia politica. Existem varios centros
produtores de normas (pluralidade de ordenamentos juridicos).

O Brasil adota a forma federativa de Estado: o poder politico foi repartido constitucionalmente
entre os entes federativos (ou seja, houve uma descentralizagdo politica do poder), de forma a
dotar-lhes de autonomia e a permitir sua coexisténcia em um mesmo territério, formando um todo
Unico, indissolivel e distinto dos entes que o compdem. Esse todo é justamente a Republica
Federativa do Brasil.
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Os entes federativos ndo possuem soberania, mas sim autonomia. Quem possui soberania é
somente a Republica Federativa do Brasil!

A soberania é caracterizada pela supremacia do Estado sobre os individuos que formam sua
populacdo e pela independéncia em relacdo aos demais Estados (igualdade, no plano
internacional, entre os Estados).

Ja a autonomia, conferida aos entes federados pelo caput do art. 18 (“todos auténomos”,
conforme transcrito mais acima) é caracterizada pela auséncia de subordinacao hierarquica entre
os entes federativos e pela sua triplice capacidade de autogoverno, auto-organizacdo e
autolegislacdo, e autoadministragao.

A capacidade de auto-organizacdo consiste na prerrogativa de os entes federados elaborarem
suas constituicbes (ou leis organicas, no caso do DF e dos municipios), ja a capacidade de
autolegislacdo diz respeito a prerrogativa de os entes editarem suas proprias leis.

No exercicio da auto-organizacdo e da autolegislacdo, os entes devem sempre observar os
principios estabelecidos na Constituicao Federal.

A capacidade de autogoverno consiste na competéncia dos entes de organizar seus poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, que atuardo de forma autdénoma, vale dizer, sem a ingeréncia
de outro ente federado, respeitadas as disposicdes constantes da CF/88, que ja impde diversas
regras sobre a atuagdo dos governos locais.

Por ultimo, a capacidade de autoadministracdo consiste na prerrogativa de os entes exercerem
suas competéncias administrativas, legislativas e tributarias estabelecidas pela prépria CF/88.

A forma federativa de Estado é clausula pétrea prevista no inciso |, § 4° do art. 60 da CF/88, nao
sendo possivel, assim, que seja deliberada uma PEC tendente a abolir essa forma de Estado.
Relembremos o teor do dispositivo:

Art. 60, § 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

- Federacao x Confederacao

Na federagdo, ha uma unido indissoltvel de entes auténomos, fundamentada em uma Constituicdo
que consagra um pacto federativo. A federacdo ndo pode ser suprimida, ndo ha direito de
secessao.

A confederacdo é uma reunido de Estados soberanos (ndo é exatamente uma forma de estado).
O vinculo é estabelecido com base em um tratado internacional, o qual pode ser denunciado
(vinculo dissoltvel).
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secao é apresentar os pontos do contetido que mais possuem chances de serem cobrados em prova,
considerando o histérico de questées da banca em provas de nivel semelhante a nossa, bem como as inovagées no
conteldo, na legislacdo e nos entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais’.

Dentro do assunto “Organizacdao do Estado", "Competéncia concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal (art. 24)" é/sdo o(s) ponto(s) que acreditamos que possui(em) mais chances
de ser(em) cobrado(s) pela banca, considerando um critério estatistico.

Competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao DF (art. 24)

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento; lll - juntas comerciais; IV - custas dos servigos forenses; V - producao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIl - protecéo ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade
por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;

IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas; Xl - procedimentos em matéria
processual,

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

XIll - assisténcia juridica e Defensoria publica; XIV - protecao e integracéo social das pessoas portadoras
de deficiéncia; XV - protecdo a infancia e a juventude;
XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,

para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe

for contrario.

Em fungdo de ser(em) recente(s), a(s) seguinte(s) alteracao(des) legislativa(s) possui(em) grandes
chances de ser(em) cobrada(s):

" Vale deixar claro que nem sempre sera possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto,
considerando que as vezes nao é viavel identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de
critérios objetivos ou minimamente razoaveis.
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Alteracao legislativa introduzida pela EC 102/2019
Art. 20, § 1° E assegurada, nos termos da lei, a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participacdo no resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao

financeira por essa exploracdo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)
Alteracao legislativa introduzida pela EC 103/2019
Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: (...)

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacao,
mobilizacao, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Alteracao legislativa introduzida pela EC 104/2019
Art. 21. Compete a Uniao: (...)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucado de servicos publicos, por meio de fundo préprio; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 104, de 2019)

Alteracao legislativa introduzida pela EC 111/2021
Art. 28. A eleicao do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de 4 (quatro)
anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no UGltimo domingo

de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus
antecessores, e a posse ocorrera em 6 de janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao
mais, o disposto no art. 77 desta Constituicao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
111, de 2021)

Alteracao legislativa introduzida pela EC 115/2022
Art. 21. Compete a Uniao: (...)

XXVI - organizar e fiscalizar a protecdo e o tratamento de dados pessoais, nos termos da lei.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 115, de 2022)

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: (...)

XXX - protecao e tratamento de dados pessoais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
115, de 2022)

Alteracao legislativa introduzida pela EC 118/2022
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Art. 21. Compete a Uniao: (...)

XXII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopédlio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicoes:

(...)

b) sob regime de permissao, sdao autorizadas a comercializagao e a utilizagdo de radioisétopos
para pesquisa e uso agricolas e industriais; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 118,
de 2022)

c) sob regime de permissao, sdo autorizadas a producédo, a comercializagcdo e a utilizagao de
radiois6topos para pesquisa e uso médicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 118,
de 2022)

Também possuem probabilidade aumentada de cobranca os seguintes dispositivos:
a) arts. 20 a 24, caso se trate de um concurso da esfera federal;

b) arts. 25 a 28, caso se trate de um concurso da esfera estadual;

c) arts. 29 a 31, caso se trate de um concurso da esfera municipal;

d) art. 32, caso se trate de um concurso do DF.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questbes objetivas selecionadas

estrategicamente: sao questées com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar
para a sua prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteido por meio de uma bateria extensa de questdes,
mas que vocé faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas
questoes.

HORA DE
PRATICAR!

Organizagao politico-administrativa (arts. 18 e 19 da CF)

1. (FCC/2012/ALESP) Consoante previsao da Constituicdo Federal brasileira, a criagdo, a
incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, desde que preenchidos os demais
requisitos, far-se-ao por lei

a) municipal, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Estadual.
b) federal, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal.

c) estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Estadual.
d) estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal.
e) federal, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Estadual.
Comentarios

GABARITO: LETRAD

A possibilidade de criagdo, incorporagao, fusdo e desmembramento de Municipios consta
expressamente do art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal.

Art. 18 (...)
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§ 4° A criacao, a incorporacgao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-ao
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cées dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e

publicados na forma da lei.

Ante ao exposto verificamos que apenas a assertiva D estd em harmonia com o texto
constitucional: essa modificagdo territorial em municipios exige lei estadual, dentro do periodo
determinado por Lei Complementar Federal.

2. (FCC/2015/TRT 3%/Analista Judiciario - Area Administrativa) As vedagdes constitucionais
expressas impostas simultaneamente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
alcangam

(A) a existéncia de regime tributario fundado na cumulatividade; a observancia de simetria entre
os Poderes de cada um dos entes; intangibilidade da dignidade humana.

(B) a proibicdo de desapropriacao de bens imdveis entre si; a de legislar concorrentemente
sobre qualquer tema; ao direito de secessao.

(C) a de obrigatdria simetria entre os entes; a de adogao de regime unicameral parlamentar; a de
limitacdo de uso das forcas armadas.

(D) a proibicdo de 6rgao de controle externo da Administragao; a ndo intervencgao sobre o Poder
Judiciario e o Ministério Pudblico; autonomia orcamentaria.

(E) o conceito de Estado laico; a proibicdo de recusa de fé em documentos publicos e a
proibicdo de distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Comentarios
GABARITO: E

Vejamos a redagao do art. 19 da CF/1988:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacées de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distincGes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

.a-”’fﬂf
a CLDF (Inspetor de Policia Legislativa) Passo Estratégico de Processo Legislativo 34
www.estrategiaconcursos.com.br 102




Tulio Lages
Aula 00

Assim, o inciso | relaciona-se com o conceito de Estado laico, pois diz respeito ao
posicionamento neutro do Estado em relagdo a religido. Os incisos Il e lll dizem respeito,
respectivamente e claramente, a proibicdo de recusa a fé publica que os documentos publicos
possuem e de tratamento distintivo ou que represente estabelecimento de preferéncias entre
brasileiros entre si.

Logo, a alternativa “e” é a Unica que informa as vedacdes expressas impostas simultaneamente a
todos os entes politicos do pais (Unido, Estados, DF e Municipios).

Unido — bens e competéncias exclusivas, privativas, comuns e concorrentes (arts.
20 a 24 da CF)

3. (FCC/2022/TRT-15% Regidao/Oficial de Justica Avaliador Federal) Determinado Estado da
Federacdo vivencia uma onda de assaltos praticados por motociclistas que, agindo em duplas,
roubam os pertences das vitimas em via publica. A fim de conter tal situagdo, a Assembleia
Legislativa do Estado edita uma lei proibindo que motociclistas andem em dupla em seus
veiculos, criminalizando a conduta com pena de reclusado de 1 a 3 anos.

Diante de tal situagdo hipotética, de acordo com o que estabelece a Constituicao Federal,
referida lei estadual é

a) constitucional, por tratar de matéria de competéncia comum a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

b) inconstitucional, pois afronta a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
penal.

c) constitucional, pois a matéria se insere no ambito da competéncia do Estado para suplementar
a legislacao da Unido, em matéria de transito e transporte.

d) inconstitucional, pois se exige, nesse caso, emenda a Constituicao Estadual, a fim de regular
eventual conflito com a liberdade de locomocao dos individuos.

e) constitucional, pois a matéria se insere na competéncia administrativa e legislativa dos
Estados, em matéria de seguranca publica.

Comentarios

A questao demanda conhecimento do inciso |, artigo 22, da Constituicao Federal, que determina
que é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito penal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;

Dessa forma, a referida lei é inconstitucional.

Gabarito: Letra B.

4. (FCC/2023/MPE-PB/Técnico Ministerial) A luz do que estabelece a Constituicido Federal,
compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

|. desapropriacao.

Il. orcamento.

lll. assisténcia juridica e Defensoria Publica.

IV. organizagdo do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de profissées.
V. protecao e tratamento de dados pessoais.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)llleV.

b) Il e lll.

c)lelV.

d)lell

e)lVeV.

Comentarios

Vamos analisar os itens:

Itens I, IV e V - Incorretos. Trazem temas cuja competéncia para legislar é privativa da Uniao,
conforme artigo 22 da Constituicdo Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)
Il - desapropriacdo;

(..)
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XVI - organizacao do sistema nacional de emprego e condicbes para o exercicio de
profissées;

(..)

XXX - protecao e tratamento de dados pessoais.

Itens Il e Ill - Corretos. Trazem temas cuja competéncia para legislar é concorrente entre a Uniao,
os Estados e o Distrito Federal, conforme artigo 24 da Constituicao Federal.

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(..)

Il - orcamento;

(..)

XIIl - assisténcia juridica e Defensoria publica;

Gabarito: Letra B.

5. (FCC/2022/PGE-AM/Assistente Procuratorial) Considere as seguintes competéncias dos
entes da federacao:

I. Cuidar da salide e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Il. Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovagao.

lll. Preservar as florestas, a fauna e a flora.

IV. Legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturalizagao.

V. Legislar sobre organizagao do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio
de profissoes.

De acordo com a Constituicdo Federal, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios o que consta APENAS em

a)l, lleV.
b)Il, IVeV.
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d) I, lll elV.
e)lll, IVeV.

Comentarios

Itens |, Il e Ill - corretos. Trata-se de competéncias comuns previstas no artigo 23 da CF/88.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(..)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao

(..)

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

ltens IV e V - incorretos. Trata-se de competéncias privativas da Unido, previstas no artigo 22, Xl
e XVI, da CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(..)

Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

(..)

XVI - organizacao do sistema nacional de emprego e condi¢ées para o exercicio de
profissées;

Nesse sentido, estao corretos os itens |, Il e Il, sendo a letra C o gabarito da questao.

Gabarito: Letra C.
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6. (FCC/2022 /TJ-CE/Analista Judiciario) Considere:
l. Legislar sobre aguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusao.
Il. Legislar sobre comércio exterior e interestadual.

lll. Cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

IV. Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovagao.

V. Legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢gao do meio ambiente e controle da poluigao.

E competéncia privativa da Unido o que se afirma APENAS em
a)llelll.
b) I ell.
c)lVeV.
d) Il e IV.
e)leV.
Comentdrios:

Itens | e Il - corretos. Consoante artigo 22, IV e VIII, da CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusdo;
(...)

VIl - comércio exterior e interestadual;

ltens Il e IV — incorretos, pois sao competéncias comuns da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do artigo 23, Il e V, da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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(..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao;

ltem V - incorreto, pois € uma competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do artigo 24, VI, da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecado do meio ambiente e controle da poluicao;

Sendo corretos apenas os itens | e |l, a alternativa correta é a letra B.

Gabarito: Letra B.

7. (FCC/2016/TRT 20%. Monica e Camila estdao estudando para realizar a prova do concurso
publico para provimento do cargo de técnico judiciario area administrativa do Tribunal Regional
do Trabalho da 20a Regido. Ao estudarem a Constituicao Federal, verificam que a competéncia
para legislar sobre aguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusao é

(A) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(B) privativa da Uniao.

(C) comum da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, apenas.

(D) concorrente entre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal, apenas.

(E) concorrente entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Comentarios

GABARITO: B
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Vejamos o teor do art. 22, inciso |, da CF/1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusdo;

Logo, a competéncia para legislar sobre aguas, energia, informatica, telecomunicacbes e
radiodifusdo, consoante o dispositivo transcrito, é privativa da Unido.

8. (FCC/2010/SEFAZ-SP) Compete privativamente a Unido, dentre outras matérias, legislar
sobre

a) direito tributario.

b) producao e consumo.
c) desapropriacao.

d) orcamento.

e) juntas comerciais.
Comentérios
GABARITO: LETRA C

Nosso gabarito consta do art. 22, Il, da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

Il — desapropriacao;

As demais assertivas sao de competéncia concorrente entre Uniao, Estados e Distrito Federal,
nos termos do art. 24 da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;
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lll — juntas comerciais;

(...)

V - producgédo e consumo;

9. (FCC/2016/TRT 14%/Analista Judiciério — Area Judiciéria) Considere as seguintes matérias:
|. Direito do Trabalho.

ll. Seguridade social.

lll. Custas dos servicos forenses.

IV. Previdéncia social, protecdo e defesa da saude.

Segundo a Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre as matérias indicadas APENAS em

(A) lll e IV.

(B) I ell

&1L elv.
(D) e lV.

(E) e lll.
Comentarios
GABARITO: A

Vejamos o teor dos arts. 22, incisos | e XXIII, e 24, incisos IV e XIl, da CF/1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

XXl - seguridade social;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
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IV - custas dos servicos forenses;

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Logo, os itens | (Direito do Trabalho) e Il (Seguridade Social) referem-se a competéncia
legislativa privativa da Uniao.

Apenas os itens Il (Custas dos servicos forenses) e IV (Previdéncia social, protecao e defesa da
saude) sao matérias de competéncia legislativa concorrente da Uniao, dos Estados, do DF e dos
Municipios.

10. (FCC/2015/TRT 3%/Analista Judicidrio — Area Judiciaria). O Governador de determinado
Estado da Federagdo encaminhou a Assembleia Legislativa projeto de Lei disciplinando
procedimentos em matéria processual, bem como regulamentando a atuacdo da Defensoria
Publica do Estado em juizo em defesa de pessoas com menos recursos financeiros. A matéria
versada na proposta

(A) insere-se na competéncia legislativa concorrente entre Uniao e Estados, podendo ser objeto
de projeto de lei de iniciativa legislativa do Governador, respeitadas as normas gerais editadas
pela Unido.

(B) relativamente a atuacdo da Defensoria Piblica Estadual em juizo insere-se na competéncia
legislativa reservada aos Estados, visto que nao cabe a Unido, nem aos Municipios tratarem do
assunto, mas os procedimentos em matéria processual devem ser disciplinados nos regimentos
internos dos Tribunais e nao em lei.

(C) relativamente a atuagdo da Defensoria Piblica Estadual em juizo insere-se na competéncia
legislativa reservada aos Estados, mas a disciplina de procedimentos em matéria processual
insere-se na competéncia legislativa privativa da Unido, podendo ser objeto de Lei Estadual
apenas se houver delegacao de competéncia por meio de Lei Complementar.

(D) relativamente a atuacdo da Defensoria Publica Estadual em juizo insere-se na competéncia
legislativa reservada aos Estados, mas a disciplina de procedimentos em matéria processual
insere-se na competéncia legislativa concorrente entre Uniao e Estados, devendo, portanto, esse
aspecto da proposta observar as normas gerais editadas pela Uniao.

(E) insere-se na competéncia legislativa reservada aos Estados, visto que ndo cabe a Unido, nem
aos Municipios tratarem do assunto, podendo ser objeto de projeto de lei de iniciativa legislativa
do Governador.

Comentarios

GABARITO: A

.a-”’fﬂf
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As duas matérias (Defensoria Publica e procedimentos em matéria processual) sdo de
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do DF, conforme art. 24, Xl e Xll|
da CF, lembrando que na competéncia concorrente, a Unido deve limitar a estabelecer as
normas gerais, o que nao exclui a competéncia suplementar dos Estados, consoante §§ 1° e 2°
do mesmo artigo:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(..)

Xl - procedimentos em matéria processual;
(..)

XIIl - assisténcia juridica e Defensoria publica;
(..)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

11. (FCC/2016/TRT 20%/Analista Judiciario - Administrativo) Legislar sobre Direito do Trabalho;
assisténcia juridica e defensoria publica; e procedimentos em matéria processual, compete,

(A) privativamente a Uniao.

(B) privativamente a Unido; concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, respectivamente.

(C) concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

(D) privativamente a Unido; privativamente a Unido e concorrentemente a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal, respectivamente.

(E) concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal e privativamente a Unido; respectivamente.

Comentarios

GABARITO: B
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Vejamos o teor dos arts. 22, inciso |, e 24, incisos Xl e Xlll, da CF/1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

Xl - procedimentos em matéria processual;

Xlll - assisténcia juridica e Defensoria publica;

A matéria apresentada no art. 22 da CF/1988 é de competéncia legislativa privativa da Uniao,
cujas questoes especificas podem ser legisladas pelos Estados e o Distrito Federal, desde que
sejam autorizados por Lei Complementar, conforme paragrafo Gnico desse mencionado artigo:

Parégrafo uGnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre

questbes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Por outro lado, as matérias de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
DF estao descritas no art. 24 da CF/1988.

Nesse contexto, compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho e
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao DF legislar sobre assisténcia juridica e Defensoria
Plblica e procedimentos em matéria processual.

12. (FCC/2006/Sefaz-SP/Auditor) Lei estadual que versasse sobre a responsabilidade por danos
causados a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico

a) seria inconstitucional, por disciplinar matéria de competéncia legislativa privativa da Uniao.

b) teria sua eficacia suspensa naquilo em que fosse contraria a lei federal superveniente sobre
normas gerais.

c) somente poderia ser promulgada se existisse lei complementar que autorizasse os Estados a
legislar sobre a matéria.

d) deveria restringir-se a estabelecer normas gerais sobre a matéria, sob pena de afronta a
Constituicao da Repubilica.

e) seria inconstitucional, por se tratar de hipétese de competéncia legislativa suplementar dos

Municipios.

.a-”’fﬂf
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Comentarios
Gabarito: “B”

Legislar sobre responsabilidade por dano a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico € competéncia concorrente da Unido, Estados e DF, consoante art. 24, VIII
da CF:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

No ambito da legislacdo concorrente, cabe a Unido estabelecer regras gerais, o que nado exclui a
competéncia dos Estados quanto a suplementacao.

Nao havendo lei geral federal, os Estados poderao legislar plenamente e sobrevindo legislacao
federal superveniente, ela suspendera a eficacia da lei estadual no que lhe for contrério.

CF/88
Art. 24. (...)

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei

estadual, no que lhe for contrario.

13. (FCC/2018/ALESE) De acordo com a Constituicao Federal, compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

a) desapropriacgao.

b) transito e transporte.
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c) orcamento.

d) registros publicos.

e) populacoes indigenas.
Comentarios
GABARITO: LETRAC

Nosso gabarito consta expressamente do art. 24, 1, da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(..)

Il - orcamento;

Quanto as demais alternativas, todas sdo de competéncia privativa da Uniao, conforme o art. 22
da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
Il — desapropriacao

(..)

Xl - trénsito e transporte;

(...)

XIV - populagées indigenas;

(..)

XXV - registros publicos;

Portanto, a Unica assertiva em consonancia com o texto constitucional é a letra C.

14. (FCC/2018/ALESE) De acordo com a Constituicao Federal, é competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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a) elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de
desenvolvimento econémico e social.

b) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

c) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao, saneamento basico e
transportes urbanos.

d) exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisao.

e) planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundacoes.

Comentaérios
GABARITO: LETRA B

O nosso gabarito consta expressamente do art. 23, VI, da Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Quanto as demais assertivas, todas sdo de competéncia da Unido, conforme art. 21 da
Constituicao Federal:

Art. 21. Compete a Uniao:

(..)

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdémico e social; (Alternativa A)

(...)

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversées publicas e de
programas de radio e televisdo; (Alternativa D)

(..)
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XVIIl - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacoes; (Alternativa E)

(..)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos; (Alternativa C)

Ante ao exposto verificamos que apenas a assertiva B estd em harmonia com o texto
constitucional.

15. (FCC/2015/TRE AP). A exploragao dos servigos de transporte rodoviario interestadual e

internacional de passageiros e o estabelecimento e implantacdo politica de educagdo para a

seguranca do transito sao, respectivamente, de competéncia

(A) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; da Unido, apenas,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao.

(B) da Uniao, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessdao ou permissao; da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(C) dos Estados, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao; da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(D) da Uniao, diretamente apenas; dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, apenas.

(E) dos Estados, diretamente apenas; da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, apenas.

Comentarios

GABARITO: B

Vejamos o que dispoem os arts. 21, inciso XlI, alinea “e”, e 23, inciso Xll, da CF/1988:

(]

Art. 21. Compete a Uniao:
Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:
e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Xl - estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranca do transito.
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Logo, a exploracdo dos servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros é de competéncia da Unido, que pode fazé-lo diretamente ou indiretamente,
mediante autorizacao, concessao ou permissao.

Por outro lado, a implantacdo de politica de educagdo para a seguranga do transito é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios.

16. (FCC/2013/Sefaz-SP/Auditor) Sob o fundamento de ofensa a reparticdo constitucional de
competéncias entre os entes da Federagao, o Procurador-Geral da Republica propde agao direta
de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, tendo por objeto lei estadual que
complementa a disciplina de determinada matéria de direito urbanistico constante de lei federal
preexistente. Como se depreende de elementos extraidos do processo, a lei estadual tem por
finalidade atender a peculiaridades do Estado-membro, sem contrariar as normas gerais
contidas na lei federal preexistente, a qual, contudo, ndo contém norma de autorizagdo para que
os Estados-membros legislem sobre a matéria.

Nessa hipotese, nos termos da Constituicdo da Republica,

a) o Procurador-Geral da Republica ndo possui legitimidade para a propositura da acao, embora,
no mérito, a fundamentacao seja procedente, uma vez que direito urbanistico é matéria de
competéncia legislativa privativa da Uniao.

b) a lei estadual ndo pode ser objeto de controle concentrado perante o Supremo Tribunal
Federal, em sede de agdo direta de inconstitucionalidade, embora, no mérito, a fundamentacao
seja procedente, uma vez que direito urbanistico é matéria de competéncia legislativa privativa
da Uniao.

c) o Procurador-Geral da Republica possui legitimidade ativa e a lei estadual pode ser objeto de
acao direta de inconstitucionalidade, mas a agdo, no mérito, é improcedente, uma vez que
direito urbanistico é matéria de competéncia legislativa concorrente, em relagdo a qual os
Estados possuem competéncia suplementar.

d) o Procurador-Geral da Republica possui legitimidade ativa e a lei estadual pode ser objeto de
acao direta de inconstitucionalidade, assim como, no mérito, a agao é procedente, uma vez que
direito urbanistico € matéria de competéncia legislativa privativa da Uniao.

e) o Procurador-Geral da Republica possui legitimidade ativa e a lei estadual pode ser objeto de
acao direta de inconstitucionalidade, mas a acao, no mérito, é improcedente, uma vez que seria
necessaria prévia autorizagao por lei complementar federal para o Estado legislar a respeito da
matéria de forma a atender a suas peculiaridades.

Comentarios
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Gabarito: "C"

a) O Procurador Geral da Republica é um dos legitimados constitucional a propositura das agoes

do controle concentrado. Além disso, Direito Urbanistico € de competéncia concorrente e nao

privativa como afirma a assertiva.

(]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e
a acao declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal

Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria
de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V o Governador de Estado ou do Distrito Federal

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacao no Congresso Nacional;

IX - confederacao sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.

§ 1° O Procurador-Geral da Republica deveréd ser previamente ouvido nas acées de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal.
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b) Quando o parametro de validade for a Constituicdo Federal, é possivel a ADIN contra lei
estadual ou federal perante o STF. Além disso, direito urbanistico € matéria de competéncia
concorrente.

c) E realmente possivel a ADIN de lei estadual tendo por pardmetro a CF/88, sendo o PGR um
dos legitimados ativos a propor tal acdo. Além disso, direito urbanistico realmente é matéria de
competéncia concorrente, competindo aos Estados o direito de suplementar a legislacdo
federal.

Na competéncia concorrente, a Unido deve se ater a editar lei geral sobe o tema. Inexistindo lei
geral sobre o assunto, os Estados e o DF terao o direito de legislar plenamente sobre a matéria.

E o caso do IPVA. Direito tributario € competéncia concorrente também. Assim, seria necessario
existir uma lei federal geral sobre o tema. Como nao existe, cada unidade da federagdo legisla
como quer.

Agora, caso a Unido venha a editar uma lei geral sobre o IPVA, esta lei ird suspender a eficacia
das leis estaduais e do DF no que for contrario.

Art. 24. (...)

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

d) Direito urbanistico é matéria de competéncia concorrente.

e) Quando se trata de competéncia concorrente, os Estados e o DF ja possuem competéncia
para suplementar a legislacao federal no que quiser, sem a necessidade de autorizacao.

Somente nas matérias de competéncia privativa da Unido é que ha necessidade de lei
complementar autorizativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()
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Paragrafo (nico. Lei complementar poderad autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

17. (FCC/2009/Sefaz-SP/Auditor) Lei estadual que versasse sobre questbes especificas das
condigGes para o exercicio da enfermagem no ambito do Estado seria

a) inconstitucional, uma vez que a Constituicao da Republica assegura o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, independentemente do atendimento a qualificacbes
profissionais estabelecidas em lei.

b) compativel com a Constituicao da Republica, desde que houvesse lei complementar que
autorizasse os Estados a legislar sobre questbes especificas da matéria.

c) incompativel com a Constituicdo da Republica, que nao reconhece aos Estados a competéncia
para legislar em carater suplementar, em se tratando de competéncia legislativa concorrente.

d) constitucional, por se inserir dentro da competéncia legislativa residual inerente aos Estados-
membros da federacéo brasileira.

e) suspensa em sua eficacia, naquilo em que fosse contraria a lei federal superveniente sobre a
matéria.

Comentaérios
Gabarito: “B"

a) A CF/88 determina que ¢é livre o exercicio de todo trabalho, emprego ou profissdo, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Art. 5°(...)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as

qualificacbées profissionais que a lei estabelecer;

b) Legislar sobre o sistema nacional de emprego e as condicdes para o exercicio das profissdes é
competéncia privativa da Unido, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condicbes para o exercicio de
profissées;
rﬂ‘fﬂf_
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No ambito da competéncia privativa, a Unido elabora a lei sobre os assuntos do art. 22 da CF e
poderd, mediante lei complementar, autorizar os Estados a legislarem sobre questdes
especificas, a fim de melhor atender as suas realidades.

c) Em primeiro lugar, ndo se trata de competéncia concorrente e, em segundo lugar, no ambito
da legislacdo concorrente, é possivel que os Estados suplementem a legislacdo federal, sem
precisar de autorizagdo por meio de lei complementar, como ocorre na competéncia privativa.

d) Trata-se de matéria atinente ao sistema nacional de emprego e as condigdes para o exercicio
das profissdes é competéncia privativa da Unido, de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22,
XVI).

e) Esta histdria de suspender a eficacia daquilo em que lhe for contraria é para a competéncia
concorrente e nao privativa.

Art. 24. (...)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Dos Municipios

18. (FCC/2022/Prefeitura Municipal de Teresina/Procurador do Municipio) Considerando as
normas da Constituicdo Federal sobre a Federagcao brasileira e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, cabe ao Municipio a competéncia

a) privativa para legislar sobre transporte individual privado de passageiros por meio de
aplicativos.

b) para criar tribunal, conselho ou 6rgao de contas municipal, com atribuicdo para auxiliar o
exercicio do controle externo pela Camara Municipal.

c) para promover a protecdo do patriménio histérico-cultural no ambito de seu territdrio e para
exercer, com exclusividade, a acao fiscalizadora correspondente.

.a-”’fﬂf
a CLDF (Inspetor de Policia Legislativa) Passo Estratégico de Processo Legislativo 54
www.estrategiaconcursos.com.br 102




Tulio Lages
Aula 00

d) para criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdao estadual.

e) para legislar sobre assuntos de interesse local, podendo o respectivo Estado delegar-lhe
outras competéncias legislativas.

Comentaérios

Letra A - incorreta. E competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e transporte,
conforme artigo 22, XI, da CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

Xl - transito e transporte;

No que concerne aos motoristas de aplicativos, o STF fixou tese de repercussao geral:

1 — A proibicdo ou restricdo da atividade de transporte privado individual por
motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por violagao aos principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia.

2 - No exercicio de sua competéncia para a regulamentacdo e fiscalizacdo do
transporte privado individual de passageiros, os municipios e o Distrito Federal ndo
podem contrariar os pardmetros fixados pelo legislador federal (Constituicdo Federal,
artigo 22, inciso Xl). (ADPF 449)

Letra B - incorreta. E vedada a criacdo de novos tribunais, conselhos ou 6rgédos de contas
municipais, conforme dispde o artigo 31, §4°, da CF/88:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

(..)

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais.

Letra C - incorreta. A agao fiscalizadora ndo é exercida com exclusividade, conforme dispde o
artigo 30, IX, da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:

()
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IX - promover a protecao do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacao
e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Alternativa D - correta. Consoante artigo 30, IV, da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

Letra E - incorreta. Ndo é possivel que o Estado delegue aos municipios outras competéncias
legislativas, consoante artigo 30, |, da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Gabarito: Letra D.

Intervencao (arts. 34 a 36)

19. (FCC/2022/SEFAZ-PE/Auditor Fiscal do Tesouro Nacional) Em fevereiro de 2018, foi
decretada pelo entdo Presidente da Republica, por meio de Decreto, a intervengao federal no
Estado do Rio de Janeiro, que teve por escopo “por termo a grave comprometimento da ordem
publica” naquele Estado. Nos termos preconizados pela Constituicao Federal, havendo fato
semelhante em outro Estado da Federagdo, como aconteceu no Estado do Rio de Janeiro, o
Presidente da Republica, para decretagao da intervengao federal no Estado,

a) dependera de solicitacdo do Poder Legislativo ou Executivo local e prévia autorizacdo do
Congresso Nacional.

b) ndo dependerd de qualquer autorizacdo prévia do Congresso Nacional ou solicitagdo do
Poder Executivo do Estado.

c) dependera de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-
Geral da Republica.

d) dependeréa de requisicao do Tribunal de Justica do Estado e autorizacao prévia do Congresso
Nacional.

e) dependera, apenas, de autorizacado prévia do Congresso Nacional.
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Comentarios

Trata-se de intervencao federal espontanea, que independe de provocacao, agindo o Presidente
da Republica de oficio, consoante artigo 34, Ill, da CF/88:

Art. 34. A Uniao nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(..)

lll - pbér termo a grave comprometimento da ordem publica;

Nesse caso, a intervencao independe de autorizagdo do Congresso Nacional ou de qualquer
outro 6rgao, de forma que a alternativa correta é a letra B.

Gabarito: Letra B.

20. (FCC/2009/Sefaz-SP/Auditor) Suponha que o Estado de Sao Paulo deixe de entregar aos
Municipios cinquenta por cento do produto da arrecadagao do Imposto sobre a Propriedade
dos Veiculos Automotores licenciados em seus territérios. Nessa hipotese, nos termos da
Constituicao da Republica,

a) poderd a Unidao decretar estado de sitio, no espago territorial do Estado, para o pronto
restabelecimento da ordem publica, ameacada por iminente instabilidade institucional.

b) caberd ao Superior Tribunal de Justica prover representacdo do Procurador-Geral da
Republica para assegurar a observancia das regras constitucionais relativas a reparticdo de
receitas.

c) poderad a Unido decretar estado de defesa, na hipdtese de eventual prévia decretacdo de
estado de sitio nao ser suficiente para restabelecer a normalidade institucional, no ambito do
Estado.

d) terdo os Municipios legitimidade para ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade, perante o
Supremo Tribunal Federal, visando impelir o Estado ao cumprimento de sua obrigacgao.

e) o Estado ficara sujeito a intervencdo federal, tendo por finalidade a reorganizagao de suas
financas.

Comentarios
Gabarito: “E"

A situacdo do enunciado enseja intervencao federal, conforme art. 34, V, “b"” da CF:
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Art. 34. A Unido néao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(..)

V - reorganizar as financas da unidade da Federacdo que:

(..)

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicao,

dentro dos prazos estabelecidos em lei;

Nesse caso, o decreto de devera ser submetido a apreciacao do Congresso Nacional, no prazo
de vinte e quatro horas (CF, art. 36, § 1° da CF), ndo sendo necessaria requisicdo do Poder
Judiciario ou provimento pelo STF de representagao do PGR.
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo,

proporcionar uma outra forma de revisdao de pontos importantes do conteldo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Sao questbes um pouco mais desafiadoras, porque a redacao de seu enunciado ndo ajuda na sua
resolugcdo, como ocorre nas classicas questoes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicacdo mental de alguns pontos do conteldo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questbes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto.
Assim, ao resolver varias questoes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados
do conteldo, mas muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situacbes que ajudem vocé a conectar
melhor os diversos pontos do conteudo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o
exigido na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo
a facilitar a resolugcao de questbes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:

Perguntas

1. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende quais
entes federativos?

2. O que é uma federagao?

3. Quais sao as quatro dimensdes da autonomia dos entes que compdem o Estado Federado? O
que cada uma delas significa?

4. Qual espécie de norma legal é apta a regular a criagdo, a transformagdo em Estado ou a
reintegracao ao Estado de origem de Territérios Federais?

5. A aprovacdo da populacdo diretamente interessada é suficiente para a subdivisago de um
Estado?

a CLDF (Inspetor de Policia Legislativa) Passo Estratégico de Processo Legislativo 59
www.estrategiaconcursos.com.br 102




Tulio Lages
Aula 00

6. Como detinir a “populagao diretamente interessada” nos casos de mudanga do territorio
geografico de um Estado-membro?
7. O que a CF/88 prevé sobre a relacdo de dependéncia entre instituicdes religiosas e o Estado?

8. De acordo com a Constituicao Federal de 1988, os rios e lagos que banhem mais de um
Estado pertencem a qual ente?

9. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, os recursos minerais do subsolo se qualificam como

bens de qual ente federativo?

10. Complete as lacunas a seguir a respeito da area designada como faixa de fronteira prevista
no art. 20, § 2°, da CF/88:

A faixa de até (a) quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamental __(b) , e sua ocupacao e utilizagdo serdo
reguladas em _(c) .

11. Qual ente federativo representa o Brasil no plano internacional?

12. Segundo a CF/88, a competéncia para decretar o estado de sitio é atribuida a qual ente?
13. Qual competéncia dos Estados-membros que nao foi atribuida ao Distrito Federal?

14. A qual ente federativo é atribuida a incumbéncia do planejamento e promogao de defesa
contra calamidades publicas?

15. A qual ente compete legislar sobre politicas de crédito e cambio?

16. A qual ente compete a defesa territorial e maritima, de acordo com a CF/88?

17. Suponha que a Unido pretenda autorizar os entes federativos a legislarem sobre questdes
especificas do assunto “propaganda comercial”, uma matéria de competéncia privativa daquele
ente. Isso seria possivel? Qual instrumento que a Unido devera se valer para atingir tal objetivo?

Quais entes poderiam ser autorizados? Seria possivel que a delegagao contemplasse apenas um
ente especifico — por exemplo, apenas o Estado do Tocantins?

18. Qual o ente competente para tratar sobre o combate a pobreza e aos fatores de
marginalizagdo, de acordo com a CF/88?

19. De acordo com a CF/88, qual ente federativo competente para tratar sobre as politicas de
educacao e seguranga no transito?

20. De acordo com a CF/88, a qual ente federativo compete tratar sobre direito econémico?

21. No ambito da legislagao concorrente, o que ocorre com a legislagao estadual se houver a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais?
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22. Suponha que a Uniao nao tenha editado normas gerais sobre protecao a infancia e a
juventude, uma matéria de competéncia concorrente, conforme a CF. Nessa situagcdo: a) um
Municipio poderia editar normas sobre tal matéria, diante da omissao da Unido e dos Estados?
b) caso um Estado-membro tivesse exercido sua competéncia plena e, posteriormente, a Unido
editasse norma geral sobre a matéria, poderia ocorrer a revogacdao automatica da legislagdo
estadual, no que fosse contréria a legislacao federal?

23. Segundo a CF/88, a quem compete a exploragdo direta dos servigos locais de gas
canalizado?

24. Segundo a CF/88, a quem pertence as terras devolutas ndo compreendidas entre as da
Uniao?

25. Segundo a CF/88, o nimero de Deputados de uma Assembleia Legislativa € o mesmo na
representacao deste Estado na Camara dos Deputados?

26. De acordo com a CF/88, qual é o tempo de mandato correspondente ao cargo de Deputado
Estadual?

27. Complete as lacunas a seguir a respeito da eleicao do Governador e do Vice-Governador de
Estado prevista no art. 28 da CF/88:

A eleicao do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de 4 (quatro) anos,
realizar-se-4 no primeiro (a) de outubro, em primeiro turno, e no (b) domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano (c) ao do término do mandato de seus
antecessores, e a posse ocorrera em (d) de janeiro do ano subsequente, observado,
quanto ao mais, o disposto no art. 77 da Constituicao.

28. Sobre o procedimento legislativo constitucional para aprovagao das leis organicas que
regem o Municipio, de acordo com a CF/88, responda: Em quantos turnos é votada? Qual
intersticio? Qual o quérum de aprovagao?

29. De acordo com a CF/88, qual o limite maximo de vereadores para municipios de até 15.000
(quinze mil) habitantes?

30. Segundo a CF/88, qual o limite maximo de vereadores para municipios de mais de 8.000.000
(oito milhoes) de habitantes?

31. Qual o limite da receita da Camara Municipal pode ser gasta com folha de pagamento, de
acordo com a CF/88? Esse limite inclui o gasto com o subsidio de seus Vereadores? Caso o
Presidente da Camara Municipal desrespeite esse limite, incorre em qual tipo de irregularidade?

32. Caso o prefeito cometa um crime de homicidio doloso, qual o 6rgao competente para julga-
lo?
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33. De acordo com a CF/88, compete a qual ente federativo organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local, excluido o de
transporte coletivo?

34. A quem compete fiscalizar o Municipio, segundo a CF/88?

35. Segundo a CF/88, de qual 6rgao a Camara Municipal recebera auxilio para a execugdo do
controle externo?

36. Por quanto tempo as contas de um Municipio devem ficar a disposicdo dos contribuintes
para exame e apreciagao?

37. De acordo com a CF/88, é possivel a criagao de Tribunais de Contas Municipais?

38. Considere a seguinte narrativa: “a Unido interveio em determinado municipio localizado no
Distrito Federal para assegurar a observancia do regime democratico, tendo a intervengao sido
decretada pelo Presidente da Republica, em decorréncia de requisicdo do Congresso Nacional”.

Em quais aspectos a narrativa apresentada vai de encontro com as disposi¢cdes constitucionais
sobre intervengao?

39. A CF/88 atribui ao Distrito Federal as competéncias legislativas reservadas aos Estados ou
aos Municipios?

40. De acordo com a CF/88, a quem sado submetidas as contas do Governo do Territério?
41. Segundo a CF/88, é possivel haver 6rgaos judiciarios nos Territérios?

42. Complete as lacunas a seguir a respeito de casos que autorizam a Unido a intervir nos
Estados, previstos ao teor do art. 34 da CF/88:

42.1. manter a (a) nacional;

42.2. repelir (b) ou de uma unidade da Federacdao em outra;

42.3. por termo a grave comprometimento da (c) ;

42.4. reorganizar as finangas da unidade da Federacdo que suspender o pagamento da divida
fundada por (d) anos consecutivos, salvo motivo de forca maior;

42.5. assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais aplicagdo do minimo
exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do (e) e nas agdes e servigos publicos

de () .

43. Complete as lacunas a seguir a respeito dos casos que autorizam o Estado a intervir em seus
Municipios, bem como a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, previstos ao
teor do art. 35 da CF/88:
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43.1. deixar de ser paga, sem motivo de torga maior, (a) , a divida tundada;

43.2. ndo forem prestadas (b) , na forma da lei;

43.3.nao tiver sido aplicado o (c) na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas
acoes e servigcos publicos de salude;

43.4 o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a observancia de
principios (d) , OU para prover a execugao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

44. Segundo a CF/88, qual o contelido devera constar no decreto de intervengao?

45. Na intervencdo, a partir de quando as autoridades afastadas devem retornar aos seus
cargos?

46. A Unidgo pretende explorar, mediante autorizagdo, concessdo ou permissdao, o
aproveitamento energético dos cursos de agua situados no Estado de Pernambuco e no
municipio de Salgueiro, situado no Sertdao Pernambucano. Desta forma, de acordo com a CF/88,
é possivel a Unido explorar, mediante autorizacdo, concessdao ou permissao, o aproveitamento
energético dos cursos de agua em articulagdo com o Estado de Pernambuco e o municipio de
Salgueiro?

47. A populacdo de um determinado Estado, ndo satisfeita com a politica nacional, inicia
campanha com a finalidade de separacdo do restante da Federagao brasileira. Um plebiscito foi
organizado e 86% dos votantes foram favoraveis a independéncia do Estado. De acordo com a
CF/88, é possivel o direito de secessao por parte deste ente federado, através de um plebiscito
e com uma maioria favoravel ao pleito?

48. E possivel que um determinado Estado, de acordo com a CF/88, edite leis impedindo a
pesca de peixes regionais tipicos ameagados de extingdo, limite a navegagdo maritima de
passageiros em seus rios e crie formas de desapropriagcao de bens iméveis?

49. Segundo a CF/88, é possivel que um determinado Estado edite normas determinando a
gratuidade de pagamento em estacionamentos privados sob administragdo de entidades
empresariais?

50. Por conta do aumento da violéncia e das recentes ameacas aos servidores de um
determinado Estado, este edita lei ordinaria concedendo porte de arma aos seus servidores,
independe de qualquer ato forma de licenca ou autorizagio? E possivel, de acordo com a CF/88,
que este Estado edite lei concedendo porte de arma a seus servidores?

51. De acordo com a CF/88, um municipio pode legislar sobre o Imposto de Renda Retido na
Fonte, especificamente para seus moradores, com o intuito de aumentar sua arrecadacao?

52. Um municipio, de acordo com a CF/88, pode criar distritos e prestar, sob regime de
concessao, servicos publicos locais?
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53. Quantos deputados tederais sao eleitos por um Territério Federal?

Perguntas com respostas

1. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende quais
entes federativos?

De acordo com a Constituicdo Federal, a organizagcdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos (art. 18, caput).

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

2. O que é uma federagao?

E uma forma de Estado caracterizacdo pela descentralizagdo territorial do poder politico em
entes dotados de autonomia, unidos de forma indissolGvel (ou seja, sem direito a secessdo) com
fundamento em uma Constituigdo.

3. Quais sao as quatro dimensdes da autonomia dos entes que compdem o Estado Federado? O
que cada uma delas significa?

Auto-organizagao: capacidade dos entes federativos de se auto organizarem por meio da
elaboracao das respectivas Constituicdes Estaduais (no caso dos Estados-membros) e Leis
Organicas (no caso dos Municipios).

Autolegislagao: capacidade dos entes federativos de editarem suas proprias leis. Alguns autores
que a capacidade de autolegislacdo estaria englobada na de auto-organizacao.

Autoadministracao: capacidade dos entes federativos de desempenharem, de forma auténoma,
suas atribuicoes de natureza administrativa, tributaria e orcamentaria.

Autogoverno: capacidade dos entes federativos de elegerem seus préprios representantes.

4. Qual espécie de norma legal é apta a regular a criagdo, a transformagdo em Estado ou a
reintegragdo ao Estado de origem de Territérios Federais?

A CF/88 dispoe que os Territorios Federais terdao sua criacdo, transformagdo em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem reguladas por meio de lei complementar (art.18, § 2°).
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Art. 18, § 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacgéo
~em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar.

5. A aprovacdo da populacdo diretamente interessada é suficiente para a subdivisdo de um
Estado?

Nao, a CF/88 impoe, além da aprovacdo da populagao diretamente interessada, por meio de
plebiscito, a aprovagao do Congresso Nacional, por meio de lei complementar (art.18, § 3°).

Art. 18, § 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais,
mediante aprovacado da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e
do Congresso Nacional, por lei complementar.

6. Como definir a “populacdo diretamente interessada” nos casos de mudanca do territério
geografico de um Estado-membro?

De acordo com o STF', a “populacao diretamente interessada” apontada no art. 18, § 3° da CF
deve ser compreendida como a populacg3o inteira do(s) Estado(s) afetado(s) — e ndo somente a
populacdo da area geografica afetada.

7. O que a CF/88 prevé sobre a relacao de dependéncia entre instituigdes religiosas e o Estado?

A Constituicdo veda expressamente a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico (art. 19, inciso |).

Art. 19. E vedado a Uni3o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacées de dependéncia
ou aliancga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico;

8. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os rios e lagos que banhem mais de um
Estado pertencem a qual ente?

Pertencem a Unido. Os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a

' STF — ADI 2.650/DF.
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territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias tluviais
pertencem a Uniao (art. 20, inciso IlI).

Art. 20. Sd0 bens da Unigo: (...)

Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

9. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, os recursos minerais do subsolo se qualificam como
bens de qual ente federativo?

Sao bens da Uniao (art. 20, IX).

Art. 20. S0 bens da Uniao: (...)

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

10. Complete as lacunas a seguir a respeito da area designada como faixa de fronteira prevista
no art. 20, § 2°, da CF/88:

A faixa de até (a) quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamental (b) , € sua ocupacao e utilizacao serao

reguladas em _(c) .

a) cento e cinquenta.

b) para a defesa do territério nacional

c) lei.

11. Qual ente federativo representa o Brasil no plano internacional?

Unido, conforme art. 21, |, da CF/88:

Art. 21. Compete a Uniao:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizagbes
internacionais;

12. Segundo a CF/88, a competéncia para decretar o estado de sitio é atribuida a qual ente?
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E atribuida a Uniao a competéncia para decretar nao s6 o estado de sitio, mas também o estado
de defesa e a intervencao federal (art. 21, V).

Art. 21. Compete a Uniao: (...)

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencio federal;

13. Qual competéncia dos Estados-membros que nao foi atribuida ao Distrito Federal?

A competéncia estadual para organizar e manter seu Poder Judiciario, Ministério Publico, policia
civil, policia penal, policia militar e corpo de bombeiros militar.

No DF, cabe a Unido organizar e manter tais instituicdes, conforme art. 21, incisos Xlll e XIV, da
CF/88:

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

Xl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territérios e a Defensoria Publica dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execugao de servicos publicos, por meio de fundo préprio;

Cumpre destacar que, embora sejam organizadas e mantidas pela Unido, a policia civil, a policia
penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do DF sdo subordinados ao Governador
do DF (CF, art. 144, § 6°) e sua utilizacdo pelo Governo do DF sera disciplinada por lei federal
(CF, art. 32, § 4°).

14. A qual ente federativo é atribuida a incumbéncia do planejamento e promogdo de defesa
contra calamidades publicas?

Cabe a Unido a competéncia de planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes (art. 21, XVIIl, da CF/88).

Art. 21. Compete a Uniao: (...)

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

15. A qual ente compete legislar sobre politicas de crédito e cambio?
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A CF/88 determina que compete privativamente a Uniao legislar, dentre outros assuntos, sobre
politica de crédito, cambio, seguros e transferéncias de valores (art. 22, VII).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: {...)

VIl - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

16. A qual ente compete a defesa territorial e maritima, de acordo com a CF/88?

De acordo com a CF/88, compete privativamente a Unido legislar sobre a defesa territorial,
defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacdo nacional (art. 22, XXVIII).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: {(...)

XXVIIl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

17. Suponha que a Unido pretenda autorizar os entes federativos a legislarem sobre questdes
especificas do assunto “propaganda comercial”, uma matéria de competéncia privativa daquele
ente. Isso seria possivel? Qual instrumento que a Uniao devera se valer para atingir tal objetivo?
Quais entes poderiam ser autorizados? Seria possivel que a delegacdo contemplasse apenas um
ente especifico — por exemplo, apenas o Estado do Tocantins?

Inicialmente, vejamos o teor do art. 22, inciso XXIX e paragrafo tnico da CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(..)
XXIX - propaganda comercial.

Parédgrafo dnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questbes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Logo, seria possivel a Unido autorizar os entes federativos a legislarem sobre questdes
especificas do assunto “propaganda comercial”, devendo editar lei complementar para atingir
tal objetivo.

Somente os Estados e o DF poderiam ser autorizados, conforme o teor do paragrafo Unico, ou
seja, os Municipios ndo poderiam ser autorizados, nos termos da CF.

A autorizagdo da Unido nao poderia ser direcionada a determinado ente especifico, ou seja,
somente um ou outro Estado-membro: tal autorizagdo deve ser genérica, abrangendo todos os
Estados-membros e o DF.
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18. Qual o ente competente para tratar sobre o combate a pobreza e aos fatores de
marginalizagdo, de acordo com a CF/88?

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dentre outras, combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, devendo
promover a integracao social dos setores desfavorecidos (art. 23, X).

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

19. De acordo com a CF/88, qual ente federativo competente para tratar sobre as politicas de
educagao e seguranga no transito?

A competéncia de estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranga do transito é
comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 23, XII).

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

Xll - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca do transito.

20. De acordo com a CF/88, a qual ente federativo compete tratar sobre direito econdmico?

Compete a Uniao, aos Estado e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre os direitos
tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico (art. 24, ). Vale destacar, os
Municipios ndo estao incluidos.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

21. No ambito da legislagcdo concorrente, o que ocorre com a legislagao estadual se houver a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais?

A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
lhe for contrario (art. 24, § 4°, da CF/88). Ressalte-se: a suspensao atinge tdo somente aquilo que
for contrario ao disposto na em legislagdo federal. Logo, se ndo houver contrariedade, nido
havera suspenséao.

a CLDF (Inspetor de Policia Legislativa) Passo Estratégico de Processo Legislativo 69
www.estrategiaconcursos.com.br 102




Tulio Lages
Aula 00

Art. 24, § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

22. Suponha que a Unido ndo tenha editado normas gerais sobre protecdo a infancia e a
juventude, uma matéria de competéncia concorrente, conforme a CF. Nessa situagcdo: a) um
Municipio poderia editar normas sobre tal matéria, diante da omissdo da Unido e dos Estados?
b) caso um Estado-membro tivesse exercido sua competéncia plena e, posteriormente, a Uniao
editasse norma geral sobre a matéria, poderia ocorrer a revogacao automatica da legislagao
estadual, no que fosse contraria a legislagao federal?

Vejamos o teor do caput, inciso XV e §§ 1° a 4° do art. 24 da CF:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...)
XV - protegédo a infancia e a juventude;
(...)

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Assim:

Nao, o Municipio nao poderia legislar sobre tal matéria, porquanto somente possuem
competéncia concorrente a Unido, os Estados e o DF, conforme art. 24, caput da CF.

N3o poderia haver revogacdo automatica nessa situagdo, mas sim suspensdo da eficicia da lei
estadual no que for contréria a lei federal superveniente, conforme art. 24, § 4° da CF.

23. Segundo a CF/88, a quem compete a exploragdo direta dos servigos locais de gas
canalizado?
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Compete aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicao de medida provisdria para a sua regulamentacao
(art. 25, § 2°).

Art. 25, § 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os
servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida
provisdria para a sua regulamentagéo.

24. Segundo a CF/88, a quem pertence as terras devolutas ndo compreendidas entre as da
Unido?

Incluem-se entre os bens dos Estados as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido
(art. 26, IV).

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: (...)

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniéo.

25. Segundo a CF/88, o nimero de Deputados de uma Assembleia Legislativa é o mesmo na
representacao deste Estado na Camara dos Deputados?

N3o, pois o numero de Deputados a Assembleia Legislativa corresponde ao triplo da
representacao do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze (art. 27, caput). Por
exemplo, se um estado possui 13 deputados federais, ele terd 37 deputados estaduais.

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da
representacao do Estado na Cadmara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e
seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

26. De acordo com a CF/88, qual é o tempo de mandato correspondente ao cargo de Deputado
Estadual?

E de quatro anos o tempo de mandato dos Deputados Estaduais. Aplica-se ainda aos Deputados
Estaduais as regras da CF/88 sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas (art. 27, § 1°).

Art. 27, § 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-
lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneracao, perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas
Armadas.
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27. Complete as lacunas a seguir a respeito da eleicdo do Governador e do Vice-Governador de
Estado prevista no art. 28 da CF/88:

A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de 4 (quatro) anos,

realizar-se-4 no primeiro ___(a)___ de outubro, em primeiro turno, e no ___(b)___ domingo de

outubro, em segundo turno, se houver, do ano (c)___ ao do término do mandato de seus

antecessores, e a posse ocorrera em (d) de janeiro do ano subsequente, observado,

quanto ao mais, o disposto no art. 77 da Constituicao.

(a) domingo;

(b) dltimo;

(c) anterior;

(d) 6.

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de
4 (quatro) anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e
no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrerd em 6 de janeiro do ano
subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77 desta Constituicao.

28. Sobre o procedimento legislativo constitucional para aprovacdo das leis organicas que

regem o Municipio, de acordo com a CF/88, responda: Em quantos turnos é votada? Qual

intersticio? Qual o quérum de aprovagao?

Para a aprovagdo de uma lei organica de um Municipio, esta deve ser votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal (art. 29, caput, da CF/88).

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cédmara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

29. De acordo com a CF/88, qual o limite maximo de vereadores para municipios de até 15.000

(quinze mil) habitantes?

Para Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes, a composicao das Camaras Municipais

observara o limite maximo de 9 vereadores (art. 29, IV, "a").

(]
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Art. 29, IV - para a composicao das Camaras Municipais, sera observado o limite
maéaximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

30. Segundo a CF/88, qual o limite maximo de vereadores para municipios de mais de 8.000.000
(oito milhdes) de habitantes?

De acordo com a CF/88, para municipios de mais de 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes, a
composi¢ao das Camaras Municipais observara o limite maximo de 55 vereadores (art. 29, IV,
lell)-

Art. 29, IV - para a composicdo das Camaras Municipais, seréa observado o limite
méximo de: (...)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhées) de habitantes;

31. Qual o limite da receita da Camara Municipal pode ser gasta com folha de pagamento, de
acordo com a CF/88? Esse limite inclui o gasto com o subsidio de seus Vereadores? Caso o
Presidente da Camara Municipal desrespeite esse limite, incorre em qual tipo de irregularidade?

A Camara Municipal ndo pode gastar mais de setenta por cento (70%) de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores (art. 29-A, § 1°).

Caso o Presidente da Camara Municipal desrespeito esse limite, incorrera em crime de
responsabilidade (art. 29-A, § 3°).

Art. 29-A, § 1° A Cémara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

(...)

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo.

32. Caso o prefeito cometa um crime de homicidio doloso, qual o érgao competente para julga-
lo?

Embora seja do Tribunal do Juri, como regra geral, a competéncia para julgar os crimes dolosos
contra vida (CF, art. 5°, XXXVIII, “d"”), no caso de o prefeito cometer crime dessa natureza (ou
qualquer crime de competéncia da Justica Comum) a competéncia para julga-lo sera do Tribunal
de Justica, sendo afastada a competéncia do Jari em funcdo do disposto no art. 29, X da CF:
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

33. De acordo com a CF/88, compete a qual ente federativo organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdao ou permissao, os servicos publicos de interesse local, excluido o de
transporte coletivo?

Trata-se de uma das competéncias dos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial (art. 30, V).

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

34. A quem compete fiscalizar o Municipio, segundo a CF/88?

A fiscalizacdo do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei (art.
31).

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

35. Segundo a CF/88, de qual 6rgao a Camara Municipal recebera auxilio para a execugao do
controle externo?

O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver (art. 31, § 1°).

Art. 31, § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

.a-”’fﬂf
a CLDF (Inspetor de Policia Legislativa) Passo Estratégico de Processo Legislativo 74
www.estrategiaconcursos.com.br 102




Tulio Lages
Aula 00

36. Por quanto tempo as contas de um Municipio devem ficar a disposicdo dos contribuintes
para exame e apreciagdo?

As contas dos Municipios ficam, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagao, que pode questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei (art. 31, § 3°).

Art. 31, § 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicado de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

37. De acordo com a CF/88, é possivel a criagdo de Tribunais de Contas Municipais?

Nao, a CF/88 veda expressamente a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas
Municipais (art. 31, § 4°).

Art. 31, § 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou orgaos de Contas
Municipais.

38. Considere a seguinte narrativa: “a Unido interveio em determinado municipio localizado no
Distrito Federal para assegurar a observancia do regime democratico, tendo a intervengao sido
decretada pelo Presidente da Republica, em decorréncia de requisicao do Congresso Nacional”.
Em quais aspectos a narrativa apresentada vai de encontro com as disposi¢cdes constitucionais
sobre intervengdo?

1° aspecto: nao é possivel haver Municipio no DF, em razao do previsto no art. 32, caput da CF:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos da Céamara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo.

2° aspecto: a intervencao para “assegurar a observancia do regime democratico” é uma
hipotese de intervencao da Unido nos Estados ou DF, prevista no art. 34, VII, “a” da CF:

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(...)

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
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Essa hipotese de intervencao nao ocorre em fungao de requisicao do Poder Legislativo, mas sim
de provimento, pelo STF, de representacdo do Procurador-Geral da Republica, conforme art. 36,
Il da CF:

Art. 36. A decretacdo da intervencao dependera:

(...)

Ill - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-

Geral da Republica, na hipdtese do art. 34, VI, e no caso de recusa a execugao de lei
federal.

39. A CF/88 atribui ao Distrito Federal as competéncias legislativas reservadas aos Estados ou
aos Municipios?

Ambas, a CF/88 atribui expressamente ao Distrito Federal as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios (art. 32, § 1°).

Art. 32, § 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas

aos Estados e Municipios.

40. De acordo com a CF/88, a quem sao submetidas as contas do Governo do Territério?

As contas do Governo do Territério serdo submetidas ao Congresso Nacional, com parecer
prévio do Tribunal de Contas da Unido (art. 33, § 2°).

Art. 33, § 2° As contas do Governo do Territorio serdo submetidas ao Congresso
Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Uniao.

41. Segundo a CF/88, é possivel haver 6rgaos judiciarios nos Territorios?

Sim. Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes havera érgaos judiciarios de
primeira e segunda instancia, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais.
Além disto, a lei dispora sobre as eleicdes para a Camara Territorial e sua competéncia
deliberativa (art. 33, § 3°).

Art. 33, § 3° Nos Territdrios Federais com mais de cem mil habitantes, além do
Governador nomeado na forma desta Constituicdo, havera dérgaos judiciarios de
primeira e segunda instancia, membros do Ministério Piblico e defensores publicos
federais; a lei dispora sobre as eleicbes para a Cdmara Territorial e sua competéncia
deliberativa.
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42. Complete as lacunas a seguir a respeito de casos que autorizam a Unido a intervir nos
Estados, previstos ao teor do art. 34 da CF/88:

42.1. manter a (a) nacional;

42.2. repelir (b) ou de uma unidade da Federacdao em outra;

42.3. pbr termo a grave comprometimento da (c)

42.4. reorganizar as finangas da unidade da Federacdo que suspender o pagamento da divida
fundada por (d) anos consecutivos, salvo motivo de forca maior;

42.5. assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais aplicagdo do minimo
exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ___(e) e nas agdes e servigos publicos
de (f) )

a) integridade

b) invasado estrangeira

c) ordem publica

d) mais de dois
e) ensino

(
(
(
(
(
(f) saude

43. Complete as lacunas a seguir a respeito dos casos que autorizam o Estado a intervir em seus
Municipios, bem como a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, previstos ao
teor do art. 35 da CF/88:

43.1. deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, (a) , a divida fundada;

43.2. nao forem prestadas (b) , ha forma da lei;

43.3.nao tiver sido aplicado o (c) na manutencgao e desenvolvimento do ensino e nas
acoes e servicos publicos de salude;

43.4 o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a observancia de
principios (d) , OU para prover a execugao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

(a) por dois anos consecutivos.
(b) contas devidas.
(c) minimo exigido da receita municipal

(d) indicados na Constituicao Estadual
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44. Segundo a CF/88, qual o contelido devera constar no decreto de intervengao?

O decreto de intervencao especificara a amplitude, o prazo e as condi¢cdes de execugdo e, se
couber, nomeara o interventor (art. 36, § 1°).

Art. 36, § 1° O decreto de intervencdo, que especificard a amplitude, o prazo e as
condicées de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a
apreciacao do Congresso Nacional ou da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo
de vinte e quatro horas.

45. Na intervencdo, a partir de quando as autoridades afastadas devem retornar aos seus
cargos?

Quando cessados os motivos da intervengao, salvo impedimento legal (art. 36, § 4°).

Art. 36, § 4° Cessados os motivos da intervencado, as autoridades afastadas de seus
cargos a estes voltarao, salvo impedimento legal.

46. A Unido pretende explorar, mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, o
aproveitamento energético dos cursos de agua situados no Estado de Pernambuco e no
municipio de Salgueiro, situado no Sertao Pernambucano. Desta forma, de acordo com a CF/88,
é possivel a Unidao explorar, mediante autorizagdo, concessao ou permissao, o aproveitamento
energético dos cursos de agua em articulagdo com o Estado de Pernambuco e o municipio de
Salgueiro?

N3o, pois a articulagcdo cabe apenas aos Estados e ndo aos municipios. Desta forma, compete a
Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servicos e
instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacao com o Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos (art. 21, XIl, b).

Art. 21. Compete a Uniao: (...)
Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao: (...)

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagio com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

47. A populacdo de um determinado Estado, ndo satisfeita com a politica nacional, inicia
campanha com a finalidade de separacdo do restante da Federagéo brasileira. Um plebiscito foi
organizado e 86% dos votantes foram favoraveis a independéncia do Estado. De acordo com a
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CF/88, é possivel o direito de secessdo por parte deste ente federado, através de um plebiscito
e com uma maioria favoravel ao pleito?

N3o, pois a forma federativa de estado adotada pelo Brasil é considerada uma clausula pétrea
(art. 60, § 4°, |, da CF/88) e nao é compativel com o exercicio do direito de secessdo. Assim,
mesmo com um quérum favoravel a separacdo do Estado Z, ndo serad possivel dissolver este
vinculo federativo.

Cabe destacar que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissolivel dos
Estados, Distrito Federal e Municipios e constitui-se em Estado Democratico de Direito (art. 1°,
caput, da CF/88).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: (...)

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...)

§ 4° Ndo sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: (...)

| - a forma federativa de Estado;

48. E possivel que um determinado Estado, de acordo com a CF/88, edite leis impedindo a
pesca de peixes regionais tipicos ameagados de extingdo, limite a navegagdo maritima de
passageiros em seus rios e crie formas de desapropriacdo de bens iméveis?

N&o. A competéncia para legislar sobre pesca é concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal (art. 24, VI, da CF/88).

Ja as competéncias para legislar sobre desapropriagdo (art. 22, Il) e para legislar sobre
navegacao maritima e transporte (art. 22, X e Xl) sdo privativas da Uniao.

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: {...)

Il - desapropriagéo; (...)

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xl - trénsito e transporte; (...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...)
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VI - tlorestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

49. Segundo a CF/88, é possivel que um determinado Estado edite normas determinando a
gratuidade de pagamento em estacionamentos privados sob administracao de entidades
empresariais?

Nao, pois, de acordo com o STF (ADI 3.710-2/GO), é da Unido a competéncia para legislar sobre
a gratuidade dos estacionamentos em estabelecimentos privados.

50. Por conta do aumento da violéncia e das recentes ameacas aos servidores de um
determinado Estado, este edita lei ordinaria concedendo porte de arma aos seus servidores,
independe de qualquer ato forma de licenca ou autorizagdo? E possivel, de acordo com a CF/88,
que este Estado edite lei concedendo porte de arma a seus servidores?

Nao, pois é da Unido a competéncia para a autorizagdo e a fiscalizacdo da producado e do
comércio de material bélico (art. 21, VI). Desta forma, serd inconstitucional a lei ordinaria do
Estado Z que concede o porte de arma a seus servidores.

Art. 21. Compete a Uniao: (...)

VI - autorizar e fiscalizar a producédo e o comércio de material bélico;

51. De acordo com a CF/88, um municipio pode legislar sobre o Imposto de Renda Retido na
Fonte, especificamente para seus moradores, com o intuito de aumentar sua arrecadagdo?

N3o, pois compete privativamente a Unido instituir impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza (art. 153, llI).

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre: {...)

Ill - renda e proventos de qualquer natureza;

52. Um municipio, de acordo com a CF/88, pode criar distritos e prestar, sob regime de
concessao, servigos publicos locais?

Sim, pois compete aos municipios criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual (art. 30, 1V), bem como organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao e
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo (art. 30, V).

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os
~ servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater |
essencial;

53. Quantos deputados federais sao eleitos por um Territério Federal?

Quatro, conforme art. 45, § 2° da CF/88:

Art. 45, § 2° Cada Territério elegera quatro Deputados.
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (FCC/2012/ALESP) Consoante previsao da Constituicdo Federal brasileira, a criagdo, a

incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, desde que preenchidos os demais
requisitos, far-se-ao por lei

a) municipal, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Estadual.
b) federal, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal.

c) estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Estadual.
d) estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal.

e) federal, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Estadual.

2. (FCC/2015/TRT 3%/Analista Judiciario - Area Administrativa) As vedagdes constitucionais
expressas impostas simultaneamente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
alcangam

(A) a existéncia de regime tributario fundado na cumulatividade; a observancia de simetria entre
os Poderes de cada um dos entes; intangibilidade da dignidade humana.

(B) a proibicdo de desapropriacdo de bens imdveis entre si; a de legislar concorrentemente
sobre qualquer tema; ao direito de secessao.

(C) a de obrigatdria simetria entre os entes; a de adogao de regime unicameral parlamentar; a de
limitacdo de uso das forcas armadas.

(D) a proibicdo de 6rgao de controle externo da Administragao; a ndo intervencgao sobre o Poder
Judiciario e o Ministério Pudblico; autonomia orcamentaria.

(E) o conceito de Estado laico; a proibicdo de recusa de fé em documentos publicos e a
proibicdo de distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

3. (FCC/2022/TRT-15% Regiao/Oficial de Justica Avaliador Federal) Determinado Estado da
Federacdo vivencia uma onda de assaltos praticados por motociclistas que, agindo em duplas,
roubam os pertences das vitimas em via publica. A fim de conter tal situacdo, a Assembleia
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Legislativa do Estado edita uma lei proibindo que motociclistas andem em dupla em seus
veiculos, criminalizando a conduta com pena de reclusdao de 1 a 3 anos.

Diante de tal situacdo hipotética, de acordo com o que estabelece a Constituicio Federal,

referida lei estadual é

a) constitucional, por tratar de matéria de competéncia comum a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

b) inconstitucional, pois afronta a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
penal.

c) constitucional, pois a matéria se insere no ambito da competéncia do Estado para suplementar
a legislacao da Unido, em matéria de transito e transporte.

d) inconstitucional, pois se exige, nesse caso, emenda a Constituicao Estadual, a fim de regular
eventual conflito com a liberdade de locomocao dos individuos.

e) constitucional, pois a matéria se insere na competéncia administrativa e legislativa dos
Estados, em matéria de seguranca publica.

4. (FCC/2023/MPE-PB/Técnico Ministerial) A luz do que estabelece a Constituicio Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

|. desapropriagao.

Il. orgamento.

lll. assisténcia juridica e Defensoria Publica.

IV. organizagdo do sistema nacional de emprego e condicoes para o exercicio de profissGes.
V. protecgao e tratamento de dados pessoais.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)llleV.

b) Il e lll.

c)lelV.

d)lell

e)lVeV.
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5. (FCC/2022/PGE-AM/Assistente Procuratorial) Considere as seguintes competéncias dos
entes da federacgao:

I. Cuidar da salide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Il. Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovagao.

lll. Preservar as florestas, a fauna e a flora.

IV. Legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturalizagao.

V. Legislar sobre organizagao do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio
de profissoes.

De acordo com a Constituigdo Federal, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios o que consta APENAS em

a)l, lleV.
b)Il, IVeV.
ol llelll.
d) I, lllelV.
e)lll, IVeV.

6. (FCC/2022 /TJ-CE/Analista Judiciario) Considere:
l. Legislar sobre aguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusao.
Il. Legislar sobre comércio exterior e interestadual.
lll. Cuidar da saldde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.
IV. Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa

e a inovagao.

V. Legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao.

E competéncia privativa da Unido o que se afirma APENAS em
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a)llelll
b) e ll
c)lVeV.
d) Il e IV.

e)leV.

7. (FCC/2016/TRT 20%. Monica e Camila estdo estudando para realizar a prova do concurso
publico para provimento do cargo de técnico judiciario area administrativa do Tribunal Regional
do Trabalho da 20a Regido. Ao estudarem a Constituicao Federal, verificam que a competéncia
para legislar sobre aguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusao é

(A) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(B) privativa da Uniao.

(C) comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, apenas.

(D) concorrente entre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal, apenas.

(E) concorrente entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8. (FCC/2010/SEFAZ-SP) Compete privativamente a Unido, dentre outras matérias, legislar
sobre

a) direito tributario.

b) producao e consumo.
c) desapropriagao.

d) orcamento.

e) juntas comerciais.

9. (FCC/2016/TRT 14%/Analista Judiciério — Area Judiciaria) Considere as seguintes matérias:
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|. Direito do Trabalho.

ll. Seguridade social.

lll. Custas dos servicos forenses.

IV. Previdéncia social, protecdo e defesa da saude.

Segundo a Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre as matérias indicadas APENAS em

(A) lll e IV.
(B) I ell.

Q) 1, MelV.
(D)l e IV.

(E) Ie lll.

10. (FCC/2015/TRT 3*/Analista Judicidrio — Area Judiciaria). O Governador de determinado
Estado da Federagdao encaminhou a Assembleia Legislativa projeto de Lei disciplinando
procedimentos em matéria processual, bem como regulamentando a atuagdo da Defensoria
Pablica do Estado em juizo em defesa de pessoas com menos recursos financeiros. A matéria
versada na proposta

(A) insere-se na competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados, podendo ser objeto
de projeto de lei de iniciativa legislativa do Governador, respeitadas as normas gerais editadas
pela Unido.

(B) relativamente a atuacdo da Defensoria Publica Estadual em juizo insere-se na competéncia
legislativa reservada aos Estados, visto que nao cabe a Unido, nem aos Municipios tratarem do
assunto, mas os procedimentos em matéria processual devem ser disciplinados nos regimentos
internos dos Tribunais e nao em lei.

(C) relativamente a atuagao da Defensoria Publica Estadual em juizo insere-se na competéncia
legislativa reservada aos Estados, mas a disciplina de procedimentos em matéria processual
insere-se na competéncia legislativa privativa da Unido, podendo ser objeto de Lei Estadual
apenas se houver delegacao de competéncia por meio de Lei Complementar.

a CLDF (Inspetor de Policia Legislativa) Passo Estratégico de Processo Legislativo 86
www.estrategiaconcursos.com.br 102




Tulio Lages
Aula 00

(D) relativamente a atuacdo da Defensoria Publica Estadual em juizo insere-se na competéncia
legislativa reservada aos Estados, mas a disciplina de procedimentos em matéria processual
insere-se na competéncia legislativa concorrente entre Uniao e Estados, devendo, portanto, esse
aspecto da proposta observar as normas gerais editadas pela Uniao.

(E) insere-se na competéncia legislativa reservada aos Estados, visto que ndo cabe a Unido, nem
aos Municipios tratarem do assunto, podendo ser objeto de projeto de lei de iniciativa legislativa
do Governador.

11. (FCC/2016/TRT 20%/Analista Judiciario - Administrativo) Legislar sobre Direito do Trabalho;
assisténcia juridica e defensoria publica; e procedimentos em matéria processual, compete,

(A) privativamente a Uniao.

(B) privativamente a Unido; concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, respectivamente.

(C) concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

(D) privativamente a Uniao; privativamente a Unido e concorrentemente a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal, respectivamente.

(E) concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal e privativamente a Unido; respectivamente.

12. (FCC/2006/Sefaz-SP/Auditor) Lei estadual que versasse sobre a responsabilidade por danos
causados a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico

a) seria inconstitucional, por disciplinar matéria de competéncia legislativa privativa da Uniao.

b) teria sua eficacia suspensa naquilo em que fosse contréaria a lei federal superveniente sobre
normas gerais.

c) somente poderia ser promulgada se existisse lei complementar que autorizasse os Estados a
legislar sobre a matéria.

d) deveria restringir-se a estabelecer normas gerais sobre a matéria, sob pena de afronta a
Constituicao da Republica.
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e) seria inconstitucional, por se tratar de hipétese de competéncia legislativa suplementar dos
Municipios.

13. (FCC/2018/ALESE) De acordo com a Constituicao Federal, compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

a) desapropriagao.

b) transito e transporte.
c) orcamento.

d) registros publicos.

e) populacoes indigenas.

14. (FCC/2018/ALESE) De acordo com a Constituicao Federal, é competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

a) elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de
desenvolvimento econémico e social.

b) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

c) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao, saneamento basico e
transportes urbanos.

d) exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisao.

e) planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundacgoes.

15. (FCC/2015/TRE AP). A exploragao dos servigos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros e o estabelecimento e implantacdo politica de educagdo para a
seguranca do transito sao, respectivamente, de competéncia
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(A) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; da Unido, apenas,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao.

(B) da Uniao, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdao ou permissao; da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(C) dos Estados, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao; da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(D) da Uniao, diretamente apenas; dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, apenas.

(E) dos Estados, diretamente apenas; da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, apenas.

16. (FCC/2013/Sefaz-SP/Auditor) Sob o fundamento de ofensa a reparticdo constitucional de
competéncias entre os entes da Federacéao, o Procurador-Geral da Republica propoe acao direta
de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, tendo por objeto lei estadual que
complementa a disciplina de determinada matéria de direito urbanistico constante de lei federal
preexistente. Como se depreende de elementos extraidos do processo, a lei estadual tem por
finalidade atender a peculiaridades do Estado-membro, sem contrariar as normas gerais
contidas na lei federal preexistente, a qual, contudo, ndo contém norma de autorizacdo para que
os Estados-membros legislem sobre a matéria.

Nessa hipotese, nos termos da Constituicao da Republica,

a) o Procurador-Geral da Republica ndo possui legitimidade para a propositura da acao, embora,
no mérito, a fundamentagdo seja procedente, uma vez que direito urbanistico é matéria de
competéncia legislativa privativa da Uniao.

b) a lei estadual ndo pode ser objeto de controle concentrado perante o Supremo Tribunal
Federal, em sede de ac3o direta de inconstitucionalidade, embora, no mérito, a fundamentacao
seja procedente, uma vez que direito urbanistico € matéria de competéncia legislativa privativa
da Unido.

c) o Procurador-Geral da Republica possui legitimidade ativa e a lei estadual pode ser objeto de
acao direta de inconstitucionalidade, mas a agdo, no mérito, € improcedente, uma vez que
direito urbanistico é matéria de competéncia legislativa concorrente, em relagdo a qual os
Estados possuem competéncia suplementar.

d) o Procurador-Geral da Republica possui legitimidade ativa e a lei estadual pode ser objeto de
acao direta de inconstitucionalidade, assim como, no mérito, a agao é procedente, uma vez que
direito urbanistico é matéria de competéncia legislativa privativa da Uniao.
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e) o Procurador-Geral da Republica possui legitimidade ativa e a lei estadual pode ser objeto de
acao direta de inconstitucionalidade, mas a acdo, no mérito, é improcedente, uma vez que seria
necessaria prévia autorizagdo por lei complementar federal para o Estado legislar a respeito da
matéria de forma a atender a suas peculiaridades.

17. (FCC/2009/Sefaz-SP/Auditor) Lei estadual que versasse sobre questbes especificas das
condigGes para o exercicio da enfermagem no ambito do Estado seria

a) inconstitucional, uma vez que a Constituicao da Republica assegura o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, independentemente do atendimento a qualificacbes
profissionais estabelecidas em lei.

b) compativel com a Constituicao da Republica, desde que houvesse lei complementar que
autorizasse os Estados a legislar sobre questbes especificas da matéria.

c) incompativel com a Constituicdo da Republica, que nao reconhece aos Estados a competéncia
para legislar em carater suplementar, em se tratando de competéncia legislativa concorrente.

d) constitucional, por se inserir dentro da competéncia legislativa residual inerente aos Estados-
membros da federacéo brasileira.

e) suspensa em sua eficacia, naquilo em que fosse contréria a lei federal superveniente sobre a
matéria.

18. (FCC/2022/Prefeitura Municipal de Teresina/Procurador do Municipio) Considerando as
normas da Constituicdo Federal sobre a Federagao brasileira e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, cabe ao Municipio a competéncia

a) privativa para legislar sobre transporte individual privado de passageiros por meio de
aplicativos.

b) para criar tribunal, conselho ou érgao de contas municipal, com atribuicao para auxiliar o
exercicio do controle externo pela Camara Municipal.

c) para promover a protecao do patrimoénio histérico-cultural no ambito de seu territério e para
exercer, com exclusividade, a acao fiscalizadora correspondente.

d) para criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagcdo estadual.
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e) para legislar sobre assuntos de interesse local, podendo o respectivo Estado delegar-lhe
outras competéncias legislativas.

19. (FCC/2022/SEFAZ-PE/Auditor Fiscal do Tesouro Nacional) Em fevereiro de 2018, foi
decretada pelo entdo Presidente da Republica, por meio de Decreto, a intervencao federal no
Estado do Rio de Janeiro, que teve por escopo “por termo a grave comprometimento da ordem
publica” naquele Estado. Nos termos preconizados pela Constituicido Federal, havendo fato
semelhante em outro Estado da Federacdo, como aconteceu no Estado do Rio de Janeiro, o
Presidente da Republica, para decretacao da intervencao federal no Estado,

a) dependera de solicitacdo do Poder Legislativo ou Executivo local e prévia autorizacao do
Congresso Nacional.

b) ndo dependerd de qualquer autorizacdo prévia do Congresso Nacional ou solicitagdo do
Poder Executivo do Estado.

c) dependera de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagao do Procurador-
Geral da Repubilica.

d) dependera de requisicdo do Tribunal de Justica do Estado e autorizagéo prévia do Congresso
Nacional.

e) dependera, apenas, de autorizacado prévia do Congresso Nacional.

20. (FCC/2009/Sefaz-SP/Auditor) Suponha que o Estado de S3o Paulo deixe de entregar aos
Municipios cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade
dos Veiculos Automotores licenciados em seus territérios. Nessa hip6tese, nos termos da
Constituicao da Republica,

a) poderd a Unido decretar estado de sitio, no espago territorial do Estado, para o pronto
restabelecimento da ordem publica, ameacada por iminente instabilidade institucional.

b) caberd ao Superior Tribunal de Justica prover representacdo do Procurador-Geral da
Republica para assegurar a observancia das regras constitucionais relativas a reparticao de
receitas.

c) poderad a Unido decretar estado de defesa, na hipdtese de eventual prévia decretacdo de
estado de sitio ndo ser suficiente para restabelecer a normalidade institucional, no ambito do
Estado.
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d) terdo os Municipios legitimidade para ajuizar acao direta de inconstitucionalidade, perante o
Supremo Tribunal Federal, visando impelir o Estado ao cumprimento de sua obrigacao.

e) o Estado ficard sujeito a intervencado federal, tendo por finalidade a reorganizacao de suas
financas.

Gabarito
GCABARITO
1. LetraD 8. LetraC 15. Letra B
2. LetraE 9. Letra A 16. Letra C
3. LetraB 10. Letra A 17. Letra B
4. LetraB 11. Letra B 18. Letra D
5. LetraC 12. Letra B 19. Letra B
6. LetraB 13. Letra C 20. Letra E
7. Letra B 14. Letra B
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CADERNO DE JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

Os principais entendimentos jurisprudenciais que julgamos relevantes sobre o nosso assunto,

além dos ja eventualmente expostos no roteiro de revisao, sdo apresentados a seguir’.

Unidao - bens e competéncias exclusivas, privativas, comuns e
concorrentes (arts. 20 a 24 da CF)

“Ao obrigar as empresas prestadoras de servico de internet mével e de banda larga,
na modalidade pds-paga, a apresentar ao consumidor, na fatura mensal, graficos
informando a velocidade diaria média de envio e de recebimento de dados entregues
no més, a Lei 4.824/2016 do Estado do Mato Grosso do Sul, a pretexto de tutelar
interesses consumeristas, altera, no tocante as obrigaces das empresas prestadoras,
o contetdo dos contratos administrativos firmados no &mbito federal para a prestacao
do servico publico de telefonia, perturbando o pacto federativo. (...) revela-se
inconstitucional, por invadir a competéncia privativa da Unido para regular a
exploracao do servico publico de telefonia — espécie do género telecomunicagéo -, a
lei estadual cujos efeitos ndo se esgotam na relacdo entre consumidor-usuario e o
fornecedor-prestador, interferindo na relagao juridica existente entre esses dois atores
e o Poder Concedente, titular do servico {(...)"2.

“a competéncia exclusiva da Uniao para legislar sobre material bélico [CF, art. 22,
XXl], complementada pela competéncia para autorizar e fiscalizar a produgdo de
material bélico [CF, art. 21, VI], abrange a disciplina sobre a destinacdo de armas
apreendidas e em situacao irregular”, sendo inconstitucional lei estadual que autoriza
a utilizacdo, pelas policias civil e militar, de armas de fogo apreendidas®.

' Recomendamos que o estudo da jurisprudéncia ocorra em uma fase mais avancada, quando o aluno ja
efetuou algumas revisbes da matéria. Inclusive, um bom conhecimento das normas e da doutrina sera
necessario para que o estudo da jurisprudéncia seja eficiente. Bom, no estudo da jurisprudéncia, é essencial
conferir priorizagdo maior ao estudo das sumulas vinculantes (as sUumulas vinculantes e simulas que
eventualmente estejam relacionadas ao tema deste relatério estao expostas no roteiro de revisao). Em
segundo lugar na priorizagdo, as sumulas e teses de repercussao geral. Em ultimo lugar, os demais
precedentes. Na maior parte das vezes, a quantidade de entendimentos jurisprudenciais que trazemos para
um dado assunto é pequena, porém, ha casos em que ela pode ser bastante elevada. Em qualquer dos casos,
o aluno nao deve tentar decorar tudo de uma sé vez: a memorizagdo dos principais pontos vird com as
diversas revisdes. Por fim, vale destacar que o estudo da jurisprudéncia ajuda na compreensao e fixagdo dos
proprios dispositivos normativos e conceitos doutrinarios, funcionando como uma étima revisdo complementar
de conteldo para alunos mais avangados.

2 STF - ADI 5.569.

3 STF — ADI 3258.
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“E inconstitucional a lei estadual que imponha as agéncias bancérias o uso de
equipamento que, ainda quando indicado pelo Banco Central, ateste a autenticidade
das cédulas de dinheiro nas transacbes bancarias”, por “ofensa aos arts. 21, VI, e
192, da CF” 4.

E constitucional a atribuicdo de monopdlio do servico postal a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, considerando que compete a Unido, em caréater exclusivo, a
exploragao do servico postal e o correio aéreo nacional.

“Lei estadual que disponha sobre bloqueadores de sinal de celular em presidio invade
a competéncia da Unido para legislar sobre telecomunicagées”®.

Néo pode a lei estadual regulamentar a profisssio de motoboy, uma vez que é
competéncia privativa da Unido legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, 1), sendo
inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha sobre condicées do exercicio
ou criagdo de profissdo, sobretudo quando esta diga a segurancga de transito’.

E inconstitucional lei estadual que limita o valor das quantias cobradas pelo uso de
estacionamento, uma vez que é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito
civil (CF, art. 22, 1)

E inconstitucional lei estadual que dispée sobre atos de juiz, direcionando sua atuacdo
em face de situacbes especificas, uma vez que compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual (CF, art. 22, 1)°.

E inconstitucional lei estadual que disciplina o valor que deve ser dado a uma causa,
uma vez que compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual (CF,
art. 22, [)10,

“E inconstitucional lei distrital ou estadual que comine penalidades a quem seja
flagrado em estado de embriaguez na condugao de veiculo automotor”, uma vez que
compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte (CF, art. 22, XI)*1.

4 STF - ADI 3515.
> STF — ADPF 46.

¢ STF — ADI 3.835.
7 STF — ADI 3610.
8 STF - ADI 1.918.
? STF — ADI 2.257.
10 STF — ADI 2655.
" STF — ADI 3.269.
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“O disciplinamento da colocacdo de barreiras eletrénicas para aferir a velocidade de

veiculos, por inserir-se na matéria transito, € de competéncia exclusiva da Unido (art.
22, X|, da CF/1988)"12,

E inconstitucional lei estadual ou distrital que torna obrigatério a qualquer veiculo
automotor transitar permanentemente com os fardis acesos nas rodovias, uma vez que
compete privativamente a Uniao legislar sobre transito e transporte (CF, art. 22, XI)*3.

a competéncia legislativa concorrente do estado-membro para dispor sobre educagdo
e ensino (CF, art. 24, IX) autoriza a fixacdo, por lei estadual, do nimero maximo de
alunos em sala de aula, sem que isso viole a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional (CF, art. 22, XXIV)*4.

a Unido possui competéncia para dispor sobre “normas gerais relativas ao piso de
vencimento dos professores da educacdo basica, de modo a utiliza-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacdo profissional, e ndo
apenas como instrumento de protecdgo minima ao trabalhador”. Além disso, é
constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga
horaria dos docentes da educacgdo basica para dedicacdo as atividades extraclasse’.

Com base no inciso IV do art. 22 da CF, é inconstitucional lei estadual ou distrital que
estabeleca a possibilidade de acimulo das franquias de minutos mensais ofertados
pelas operadoras de telefonia, determinando a transferéncia dos minutos nao
utilizados no més de sua aquisicdo, enquanto ndo forem utilizados, para os meses
subsequentes?®.

E inconstitucional lei distrital que proibe as empresas de telecomunicacées de
cobrarem taxas para a instalacdo do segundo ponto de acesso a internet, por ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunica¢ées’’.

Compete a Unido Federal legislar privativamente sobre o servi¢o de telecomunica¢ées
(CF, art. 22, IV), bem como a sua exploracdo (CF, art. 21, Xl, CF), razdo revela-se
inconstitucional lei estadual obriga as companhias operadoras de telefonia fixa e

12STF - ADI 2.718.
13 STF — ADI 3.055.
4 STF — ADI 4060/SC.
S STF - ADI 4167.
6 STF — ADI 4.649 MC
7' STF — ADI 4083.
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movel a constituirem cadastro especial de assinantes do servico interessados no
sistema de venda por meio de telemarketing?s.

Lei Federal que impée aos Estados exploradores de recursos naturais o repasse de
25% dos royalties a todos os municipios é constitucional, uma vez que o artigo 20 da
Constituicdo Federal assegura a Unido, aos estados e aos municipios a compensacgdo
financeira pela exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio’.

Lei estadual que dispensa musicos de apresentacdo de carteira da Ordem dos
Mdsicos do Brasil é inconstitucional, uma vez que nado cabe a lei estadual regular as
condicbes para o exercicio da profissdo de musico, mesmo que a pretexto de garantir
a livre atuacao dos artistas®.

“E inconstitucional ato normativo estadual que decorre de iniciativa parlamentar no
qual se disciplinam aspectos pertinentes a lei pela qual se estabelecem diretrizes e
bases da educacdo nacional, por usurpacdo de competéncia legislativa privativa da
Unido e que contraria o disposto no regramento federal de carater nacional sobre a
matéria, nos termos do § 3° do art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional e do art. 1° do Decreto Federal n. 5.518/2005 "%

“Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da salude e, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacao e hierarquizacao, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticio de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o énus financeiro??”.

“1 — A proibicdo ou restricdo da atividade de transporte privado individual por
motorista cadastrado em aplicativo € inconstitucional, por violacdo aos principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia.

2 - No exercicio de sua competéncia para a regulamentacdo e fiscalizacdo do
transporte privado individual de passageiros, os municipios e o Distrito Federal ndo
podem contrariar os parametros fixados pelo legislador federal (Constituicdo Federal,
artigo 22, inciso XI)"%.

8 STF — SDI 3959/SP.
19 STF - ADI 4846

20 STF — ADI 3870

2L STF — ADI 5091

22 STF - RE 855178

23 STF - RE 1054110
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E inconstitucional lei estadual que isenta associacbes, fundacdes ou instituicoes
filantropicas e entidades oficialmente declaradas de utilidade publica estadual do
recolhimento de direitos autorais pela execu¢ao publica de obras musicais, por ndo
ser permitido aos estados-membros legislar sobre direitos autorais, uma vez que
invade competéncia privativa da Unido acerca do tema, como também legislar sobre
regras de intervencdao no dominio econémico, apesar de a competéncia sobre
producdo e consumo e de reponsabilidade por dano ao consumidor se dar de maneira
concorrente®.

E inconstitucional lei estadual que disciplina a pesca amadora e semiprofissional, por
ultrapassar a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para legislarem sobre pesca, sendo do Ministério da Pesca e da Aquicultura
(atualmente englobado pelo Ministério da Agricultura) a competéncia legal para gerir
o Registro Geral de Pesca, ndo sendo possivel aos estados, por outro lado, formular
politica pesqueira nem estabelecer regras de habilitagio e licenciamento de
pescadores.®

E constitucional lei estadual que obriga as operadoras de telefonia celular e fixa a
cancelarem a multa de fidelidade quando o usuario comprovar que perdeu o emprego
ap6s a adesdo do contrato, ndo restando confirmada interferéncia alguma na estrutura
de prestacao do servico publico nem no equilibrio dos contratos administrativos, ndo
havendo de se falar, assim, em usurpacdo da competéncia legislativa privativa da
Unido®.

E constitucional lei federal que dispée sobre uso de armas nao letais por agentes de
seguranga publica em todo pais, ndo havendo ofensa a autonomia estadual ou a
iniciativa privativa do presidente da Republica, nem usurpacdo da competéncia dos
orgaos administrativos do Estado, tratando-se, por outro lado, da garantia do direito a
vida, competéncia atribuida de forma comum a Unido, aos estados e aos municipios,
nos termos do inciso |, do art. 23 da CF/88%.

Sdo inconstitucionais normas de lei estadual que permitem ao Estado definir
condic¢ées de recolhimento das compensacées financeiras decorrentes da exploracdo
de recursos hidricos e minerais em seu territorio e arrecada-las diretamente por
intermédio da Secretaria Estadual da Fazenda, por usurpar competéncia da Unido
para dispor sobre a exploracao de recursos energéticos, hidricos e minerais. Embora
sejam receitas originarias dos entes e dos 6rgaos da administracao direta da Unido, as

24 STF - ADI 5800
2 STF - ADI 3829
%6 STF - ADI 4908
21 STF - ADI 5243
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suas condi¢ées de recolhimento e reparticdo sdo definidas por regras da Unido, que
tem dupla autoridade normativa na matéria, pois cabe a ela definir as condi¢ées
legislativas gerais de exploracdo de potenciais e recursos hidricos e minerais.?

“1. Cumpre a Uniao legislar sobre a jornada de trabalho, sendo incompativel com a
Constituicdo a legislacdo estadual que, extrapolando o conteido da delegacédo
legislativa estabelecida em Lei Complementar Federal (no caso, a Lei Complementar
Federal 103/2000), estipule, para determinadas categorias profissionais, jornada de
trabalho diferente daquela disposta na legislacao federal. 2. A atribuicao de poder
fiscalizatorio e sancionatério pelo Poder Publico Estadual em matéria de Direito do
Trabalho contraria a competéncia exclusiva da Unido para organizar, manter e
executar a inspecao do trabalho (CF, art. 21, XXIV)"?.

“4. A ampliacdo da reserva de lei complementar [pela Constituicdo Estadual], para
além daquelas hipéteses demandadas no texto constitucional, portanto, restringe
indevidamente o arranjo democratico-representativo desenhado pela Constituicdo
Federal, ao permitir que Legislador estadual crie, por meio do exercicio do seu poder
constituinte decorrente, ébices procedimentais — como é o quérum qualificado — para
a discussao de matérias estranhas ao seu interesse ou cujo processo legislativo, pelo
seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo aos 4nimos populares. 5. In casu, sao
inconstitucionais os dispositivos ora impugnados, que demandam edicao de lei
complementar para o tratamento (i) do regime juridico uUnico dos servidores estaduais
e diretrizes para a elaboracdo de planos de carreira; (ii) da organizacao da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e do regime juridico de seus servidores; (iii)
da organizagcdo do sistema estadual de educacao; e (iv) do plebiscito e do referendo —
matérias para as quais a Constituicdo Federal ndo demandou tal espécie normativa”*.

“Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacédo
nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que os Municipios ndo tém competéncia
legislativa para a edicdo de normas que tratem de curriculos, conteidos
programaticos, metodologia de ensino ou modo de exercicio da atividade docente. A
eventual necessidade de suplementacdo da legislacdo federal, com vistas a
regulamentacdo de interesse local (art. 30, | e Il, CF), ndo justifica a proibicdo de
conteudo pedagdgico, ndo correspondente as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996). Inconstitucionalidade formal [de lei

28 STF — ADI 4606
29 STF. ADI 6149/RJ
30 STF — ADI 5003/SC
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municipal que proibe a utilizagao em escolas publicas municipais de material didatico
que contenha “ideologia de género”]"3'.

Os entes federativos ndo podem ampliar as autoridades sujeitas a fiscalizagdo
parlamentar, em respeito ao principio constitucional da simetria, considerando ainda
que a competéncia para legislar sobre direito penal é privativa da Uniao (CF, art. 22,
inciso [). Sado inconstitucionais trechos da Constituicao estadual segundo os quais
importava em crime de responsabilidade a auséncia injustificada de autoridades
publicas estaduais de qualquer nivel quando convocadas pela Assembleia Legislativa,
com pena de destituicdo de fun¢do, em caso de recusa ou ndo atendimento no prazo
de trinta dias, bem como a prestacao de informacgées falsas. 3

Municipios — organizacao e competéncias (arts. 29 a 31 da CF)

“Compete ao Municipio legislar sobre seguranca de sua populagdo, conforme regra
dos arts. 30, | e ll, e 182, da CF/88. Assim, ndo agride lei federal e, muito menos, a
Carta Magna, legislacdo municipal que obriga os estabelecimentos bancarios a
instalarem portas eletrénicas, com detector de metais, travamento e retorno
automatico e vidros a prova de balas”*.

“O Municipio pode editar legislacao prépria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I), com objetivo de determinar, as
instituicées financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usuérios dos
servicos bancérios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes
seguranga (tais como portas eletrénicas e cadmaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalacées sanitarias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou colocacdo de bebedouros, ou, ainda, prestacao de
atendimento em prazo razoavel, com a fixagcdo de tempo maximo de permanéncia dos
usuarios em fila de espera”.

O Municipio ndo é competente para fixar o horério de funcionamento das agéncias
bancérias, ja que se trata de assunto que guarda relacdo com o sistema financeiro
nacional, extrapolando, portanto, o interesse local, sendo tal competéncia da Unido**.

O Municipio é competente para legislar sobre limite de tempo de espera em fila dos
usuarios dos servicos prestados pelos cartorios localizados no seu respectivo territorio,

31 STF — ADPF 457

32 STF - ADI 6653/PB

33 STF - RE 240.406/RS.
34 STF — Al 347.717-AgR.
3 STF - RE 118.363.
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ndo representando ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
registros publicos®.

O Municipio possui competéncia para legislar sobre tempo de atendimento em filas
nos estabelecimentos bancarios, tratando-se de assunto de interesse local, o que ndo
se confunde com a atividade-fim das instituicbes bancarias, mas sim matéria de
interesse local e protecdo ao consumidor?’.

E constitucional lei estadual que concede beneficio de “meia passagem” aos
estudantes nos transportes coletivos intermunicipais. J& no caso de servico de
transporte local (municipal), a competéncia para dispor a respeito da concesséo de tal
beneficio é da legislacdo municipal®.

E inconstitucional lei municipal que obriga ao uso de cinto de seguranca e proibe
transporte de menores de 10 anos no banco dianteiro dos veiculos, por ofender a
competéncia exclusiva da Unido Federal para legislar sobre transito e dispor sobre a
obrigatoriedade do uso de cinto de segurancga (CF, art. 22, XI)*.

“o Municipio tem competéncia para legislar sobre a distancia minima entre postos de
revenda de combustiveis”, por motivo de seguranga®.

E inconstitucional lei municipal que regulamenta o servico de radiodifusao comunitaria
no municipio, por invadir a competéncia privativa da Unido para explorar diretamente
ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo os servicos de radiodifusao®’.

36 STF — RE 397.094/DF.
37 STF — RE 432.789.

38 STF — ADI 845.

39 STF - RE 248848.

40 STF - RE 566.836.

4 STF - ADPF 235

(]

CLDF (Inspetor de Policia Legislativa) Passo Estratégico de Processo Legislativo
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXANDRINO, Marcelo. DIAS, Frederico. PAULO, Vicente. Aulas de direito constitucional para
concursos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A Constituicao e o Supremo. 5. ed. Brasilia: STF, Secretaria de
Documentacao, 2016.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Féorum, 2016.

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
LIMA, Gustavo Augusto F. de. Agéncias reguladoras e o poder normativo. 1. ed. Sdo Paulo: Baratna, 2013.
LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 40. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014.

a CLDF (Inspetor de Policia Legislativa) Passo Estratégico de Processo Legislativo 101
www.estrategiaconcursos.com.br 102




PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




