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APRESENTACAO
ola!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfacao, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conheca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

a CLDF (Técnico) Passo Estratégico de Nogdes de Direito Administrativo
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para o mesmo cargo nos COncursos
de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei posse
no cargo de Auditor do TCU, que exer¢o atualmente.

Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).

Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
convic¢do de que nossos relatorios e simulados proporcionardo uma preparacdo diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico ¢ um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisoes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte

dos alunos que nio conseguirao estudar todo o conteudo do curso regular.

Em ambas as formas de utilizacdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

I[sso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetudo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:
a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas

no proéprio Passo Estratégico, em complemento ao conteido entregue diretamente em nossos
relatérios;
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b) como material de reta final, vocé precisarda de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteido que, em nosso relatério, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
€ Nos marque:

©

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!

ANALISE ESTATISTICA

Inicialmente, convém destacar os percentuais de incidéncia de todos os assuntos previstos no nosso
curso - quanto maior o percentual de cobranca de um dado assunto, maior sua importancia:

Grau de incidéncia em
concursos similares

Assunto
FCC
Licitacoes 44,57%
Regime Juridico Unico 20,48%
Poderes e Deveres da Administracao 16,87%
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) 9,64%
Atos Administrativos 8,44%

O QUE E MAIS COBRADO DENTRO DO ASSUNTO?

Considerando os tépicos que compdem o nosso assunto, possuimos a seguinte distribuicao percentual:

% de cobranga

Tépico ECC
Conhecimentos introdutérios: conceito de ato administrativo. Atos
privados praticados pela administragdo publica. Fato 6,3%
administrativo.
Classificacdes dos atos administrativos 6,3%
Elementos dos atos administrativos 12,5%
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Mérito do ato administrativo 10,4%
Motivacdo e teoria dos motivos determinantes 6,3%
Atributos dos atos administrativos 12,5%
Extincdo dos atos administrativos 27.1%
Convalidacéo e conversao 16,7%

Espécies de atos administrativos 2,1%

ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do assunto e, ao
mesmo tempo, destacar aspectos do contetido que merecem atengado.

Para revisar e ficar bem-preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, compreender e memorizar
0s pontos a seguir:

Aspectos iniciais

Conceito de ato administrativo

a) de acordo com Maria Sylvia Di Pietro: declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob o regime juridico de Direito Publico e sujeita
a controle pelo Poder Judiciario”!.

b) de acordo com José dos Santos Carvalho Filho: “a exteriorizacdo da vontade de agentes da
Administracao Publica ou de seus delegatarios, nessa condicdo, que, sob regime de direito publico,
vise a producao de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico”2.

1 Di Pietro, 2016, p. 239.
2 Carvalho Filho, 2017, p. 105.
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Declaragdo do Estado ou de quem o represente (delegatério).
Exteriorizacdo da contade da administracao.

Produz efeitos juridicos imediatos.

Ato Deve observar a lei.

administrativo

Atendimento ao interesse publico.

Regime juridico de direito publico.

Controle pelo Poder Judiciario.

Ato administrativo x ato juridico x fato administrativo x fato juridico

- O ato administrativo é espécie do género ato juridico, que é uma manifestagdo unilateral, oriunda da
vontade humana, que tem por objetivo produzir alguma alteracao no mundo juridico.

Por sua vez, o ato juridico é espécie do género fato juridico em sentido amplo, que é basicamente
qualquer acontecimento que produz alteragdo no mundo juridico.

Outra espécie de fato juridico em sentido amplo é o fato juridico em sentido estrito, que é um
acontecimento que nao depende da vontade humana e que produz efeitos juridicos (ex: nascimento de
uma pessoa, catastrofe natural que produz a destruicao de um bem etc.

Fato juridico em sentido estrito

Fato juridico em sentido amplo

Ato juridico

- Fato administrativo é um fato juridico que produz efeitos sobre a Administracdo Publica, mesmo que
ndo envolva a participacdo de agentes publicos.

Esses efeitos gerados sobre a Administracao podem ser juridicos ou ndo. Quando nao produzem efeitos
juridicos sobre a Administracdo, os fatos administrativos sdo também chamados de fato da
Administracao.

- Os atos administrativos nao devem ser confundidos com os atos politicos ou de governo, nem com os
atos legislativos (elabora¢do de normas primarias, ato tipico do Poder Legislativo) e os atos judiciais
(exercicio da jurisdicao, ato tipico do Poder Judiciario).
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Vale lembrar que ndo apenas o Poder Executivo pratica ato administrativo: os Poderes Legislativo e
Judiciario, no exercicio de sua fun¢do atipica administrativa, também editam atos administrativos.

Ato administrativo x ato da administragao

- Ato da administracao é todo ato praticado no exercicio da fun¢do administrativa, englobando todos os
atos praticados pela administracdo, sejam regidos essencialmente pelo direito privado ou publico.

Alcangam, assim, ndo apenas os atos administrativos propriamente ditos, mas também os atos de direito
privado (ex: doag¢do, permuta etc.) e os atos materiais da administragio que ndo contenham

manifestacao de vontade (que sdo mera execucdo de determinagdes administrativas).

Portanto, o ato administrativo é espécie de ato da administracao.

Atributos dos atos administrativos

- Sao eles:

Presuncao de legitimidade
Autoexecutoriedade
Tipicidade
Imperatividade

Para facilitar a memorizagcdo, lembrar do mnemonico “PATL” (Presun¢do de legitimidade,
Autoexecutoriedade, Tipicidade e Imperatividade).

Presuncao de legitimidade

- Presume-se que os atos administrativos foram emitidos com observancia da lei (ou seja, séo
considerados legais e legitimos), produzindo efeitos imediatamente, ainda que eivados de vicios
ou defeitos aparentes, até sua eventual anulagdo pela Administragdo ou pelo Judiciério.

Essa presuncao é relativa (juris tantum), admitindo prova em contrério. Todavia, quem deve

demonstrar eventuais vicios do ato é o administrado, j& que a presuncgéo de legitimidade produz o
efeito de inverter o 6nus da prova em favor da Administracao.

- H3, ainda, a dimensao da presuncao de veracidade, impondo que devem ser considerados verdadeiros
os fatos declarados pela administracdo para fundamentar a pratica do ato administrativo.

- Atributo presente em todos os atos administrativos.
Autoexecutoriedade

- Informa que os atos administrativos podem ser executados pela prépria Administracdo, sem a
necessidade de autorizagdo prévia do Poder Judiciario.

a CLDF (Técnico) Passo Estratégico de Nogdes de Direito Administrativo
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

- Possui duas caracteristicas: exigibilidade e executoriedade. A exigibilidade é caracterizada pela
obrigacdao que o administrado tem de cumprir o comando imperativo do ato (uma coagao indireta). Por
sua vez, a executoriedade é a possibilidade de a propria Administracdo praticar o ato ou, utilizando de
meios diretos de coercao, compelir, direta e materialmente, o administrado a pratica-lo (coagao
material, direta).

- A autoexecutoriedade ndao impede o controle judicial do ato administrativo, apenas dispensa a
autorizacdo prévia do Poder Judiciario.

- Atributo presente em apenas parcela dos atos administrativos (ex: cobranca de multas ndo é
autoexecutoria, havendo necessidade de ajuizamento de ac¢do judicial por parte da administracao caso
o administrado nao efetue o pagamento).

Tipicidade

- “E o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras definidas previamente pela
lei como aptas a produzir determinados resultados. Para cada finalidade que a Administragdo pretende
alcancar existe um ato definido em lei”3.

- Decorre diretamente do principio da legalidade, impedindo que a Administracdo pratique atos
inominados, sem previsdo legal, bem como a pratica de atos totalmente discricionarios e,
consequentemente, arbitrarios, uma vez que a lei ja define os limites em que a discricionariedade
podera ser exercida.

- Atributo presente em todos os atos administrativos.

Imperatividade

- Informa que o ato deve ser observado pelo administrado independentemente da sua concordancia, ou
seja, os efeitos do ato sdo impostos ao administrado de forma unilateral por parte da administragao.

- Esta relacionada, portanto, a coercibilidade das obrigacdes e restrigdes impostas pelo Poder Publico
aos administrados.

- Atributo presente em apenas parcela dos atos administrativos (somente nos atos que impdem
obrigacdes ou restricoes).

Elementos dos atos administrativos

Elementos essenciais (ou requisitos de validade)

- Sao eles:

3 Di Pietro, 2016, p. 244.

.a-”’fﬂf
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COMpeténcia
FInalidade
FORma
Motivo
OBjeto

Para facilitar a memorizacdo: lembrar do mnemoénico “COMFIFORMOB” (COMpeténcia, FInalidade,
FORma, Motivo e OBjeto).

Competéncia

- E o poder atribuido ao agente para a pratica do ato, dizendo respeito, assim, ao sujeito que, segundo
expresso na norma, é o responsavel por praticar determinado ato.

- A competéncia decorre de norma expressa (ndo ha presuncao de competéncia administrativa),
normalmente da lei, embora determinados agentes retirem sua competéncia diretamente da
Constituicdo (como o Presidente da Republica) ou de normas administrativas infralegais (como um
Regimento Interno).

- Principais caracteristicas - a competéncia é:

a) de exercicio obrigatério: seu titular ndo pode optar entre exercé-la ou ndo. O exercicio da
competéncia é um poder-dever (art. 11 da Lei 9.784/1999);

b) irrenunciavel: seu titular ndo pode dela abrir mao;
c) intransferivel: seu titular ndo pode transferi-la a outrem;

d) imodificavel pela vontade de titular: apenas o ordenamento juridico pode modificar a titularidade
da competéncia;

e) imprescritivel: continua sob titularidade do agente mesmo quando nao é exercida;

f) improrrogavel: o decurso do tempo nao torna competente um agente incompetente a praticar o
ato.

- Delegacdo x avocacdo

Nao é admitida a transferéncia ou a rendncia da titularidade da competéncia, mas o seu exercicio pode
sim ser transferido a outros 6rgaos ou agentes, por meio dos institutos da delegacao e da avocacgao.

Na delegacdo, ocorre a transferéncia do exercicio de parcela da competéncia a outro 6rgdo ou agente,
mesmo que estes ndo sejam subordinados ao titular da competéncia, embora o mais comum seja que a
delegacdo ocorra quando ha relagdo de hierarquia.

Por outro lado, na avocac¢do, a autoridade hierarquicamente superior chama para si o exercicio de
determinada competéncia atribuida a 6rgao hierarquicamente inferior.

.a-”’fﬂf
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Assim, ao contrario da delegacdo, a avocacao so € possivel na existéncia de relagdo de hierarquia.

Comparativo das principais caracteristicas entre delegacao e avocacgao:

DELEGACAO AVOCACAO

Nao precisa haver relacdo de hierarquia. Deve haver relacdo de hierarquia.

E permitida apenas em carater excepcional e por
motivos relevantes devidamente justificados
(art. 15, da Lei 9.784/1999).

Em regra, é permitida, salvo quando houver
impedimento legal.

Nado podem ser objeto de delegacdo (art. 13 da

Lei 9.784/1999):
a) a edi¢do de atos de carater normativo; N3o sera possivel a avocagio quando se tratar de
b) a decisdo de recursos administrativos; competéncia exclusiva do subordinado.

) as matérias de competéncia exclusiva do
6rgdo ou autoridade.

Outras caracteristicas importantes da delegacao:
a) apenas parcela das competéncias pode ser delegada;
b) é feita por prazo determinado (art. 14, § 12, da Lei 9.784/1999);

7

c) a delegacdo é ato discricionario e revogavel a qualquer tempo pelo delegante (deve haver
publicacao do ato no meio oficial - art. 14 da Lei 9.784/1999);

d) o agente delegado responde pelo ato praticado por delegacdo, como regra.
Finalidade
- E o resultado pretendido pela administracio com a pratica do ato administrativo.

- Diz-se que a finalidade é o efeito mediato ou geral do ato, que invariavelmente sera a satisfagcdo do
interesse publico.

Forma
- E a maneira, o modo, pelo qual é exteriorizado o ato administrativo.

- Principio do formalismo moderado: preceitua que, para a pratica de qualquer ato administrativo,
devem ser exigidas tao somente as formalidades estritamente essenciais, desprezando-se
procedimentos meramente protelatorios, o que se coaduna com o art. 22 da Lei 9.784/1999, que dispoe
que “os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir”.

- A forma é um elemento vinculado do ato administrativo, porque deve ser exteriorizado na forma que
a lei exigir. Somente no caso de a lei ndo exigir essa forma determinada é que a administracao podera
praticar o ato com a forma que lhe parecer mais adequada.

.a-”’fﬂf
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- A motivacao (exposicdo, por escrito, dos motivos que levaram a pratica do ato) integra a forma do ato
administrativo.

Motivo

- £ a causa do ato administrativo, consubstanciada nas razdes, nas situagdes ou nos pressupostos de fato
e de direito que ddo embasamento a sua pratica.

- Pressuposto de fato x pressuposto de direito

Pressuposto de fato é o conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situa¢des ocorridas no mundo
real que levam a Administragdo a praticar o ato. Por sua vez, pressuposto de direito é o dispositivo legal
em que se baseia o ato.

- Motivo x motivacao

0 motivo é um elemento que esta presente em todos os atos administrativos, correspondendo as razoes
(pressupostos de fato de direito) que justificam sua pratica.

Ja a motivagdo é a exposicdo, a exteriorizacdo dos motivos, ou seja, é a demonstracdo, por escrito, do
que levou a Administracao produzir determinado ato administrativo, sendo parte integrante da forma
do ato administrativo.

Embora o motivo sempre esteja presente em um ato administrativo, a motivacao, a rigor, somente sera
obrigatoéria quando a lei assim o exigir, embora a doutrina e a boa pratica administrativa defendam que

sémpre seja aplicavel.

Assim, temos os atos que devem ser necessariamente motivados (art. 50 da Lei 9.784/1999):

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangées;

111 - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo ptblica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatdrios oficiais;

.a-”’fﬂf
a CLDF (Técnico) Passo Estratégico de Nogdes de Direito Administrativo
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalida¢do de ato administrativo.

Além dessas hipoéteses estabelecidas na Lei 9.784 /1999, a CF/88 também estabeleceu uma hipétese de
motivacdo obrigatdria:

Art. 93, X - as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo
as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

- Motivo x movel

Motivo € a situacao objetiva, real, externa ao agente que pratica o ato, enquanto o movel é a intengao,
propdsito, realidade interna, psicolégica desse agente.

No controle dos atos administrativos discricionarios, o exame do moével é relevante, porque a pratica de
tais atos admite uma apreciacao subjetiva do agente publico quanto a melhor forma de proceder para
dar correto atendimento a finalidade legal, de modo que o ato serd invalido, se o mével do agente estiver
viciado (ex: tiver como objetivo favorecer ou perseguir alguém).

Nos atos completamente vinculados, o exame do mével é irrelevante, porque a lei ja define o Unico
comportamento possivel perante o motivo por ela ja caracterizado, inadmitindo qualquer subjetivismo

por parte do agente.

- Teoria dos motivos determinantes: preceitua que a validade do ato esta adstrita aos motivos indicados
como seu fundamento, de maneira que, se os motivos forem inexistentes ou falsos, o ato sera nulo.

Objeto
- E o contetido do ato, seu resultado pratico, seu efeito juridico imediato.
- Objeto vinculado x discricionario

Nos atos vinculados, o objeto deve ser exatamente aquele que a lei estabeleceu. Esse é o objeto
vinculado.

Por outro lado, nos atos discricionarios, o objeto pode ser escolhido pelo agente publico, dentre os
possiveis autorizados na lei, mediante a avaliagdo dos critérios de conveniéncia e oportunidade. Esse é
o0 objeto variavel.

- Objeto x Finalidade

O objeto é o efeito juridico imediato que o ato produz, sua finalidade especifica, que sera variavel de
acordo com cada ato: aquisicdo, transformacao ou exting¢ao de direitos.

Por sua vez, a finalidade é o efeito geral ou mediato (no futuro) do ato, que sera sempre o mesmo
(expresso ou implicitamente estabelecido na lei): a satisfagcdo do interesse publico.

11
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Elementos acidentais

- Sao elementos acessérios do ato administrativo: sua auséncia nao torna invalido o ato (ou seja, ndo
sao essenciais ao ato).

- Sdo eles:

Encargo (ou modo)
Condicao
Termo

Para facilitar a memorizagao: lembrar do mnemonico “ECT” (Encargo ou modo, Condigao e Termo).
- Encargo (ou modo): é o 6nus imposto ao destinatario do ato.

- Condicado: é o evento futuro e incerto ao qual estdo subordinados os efeitos do ato.

- Termo: é o evento futuro e certo ao qual estdo subordinados os efeitos do ato.

- Os elementos acidentais estao presentes apenas nos atos discricionarios.
Vicios nos elementos de formacao

Vicio de competéncia

- Excesso de poder: ocorre quando o agente excede os limites da sua competéncia para praticar
determinado ato (ex: demissdo de servidor aplicada por Ministro de Estado, quando a lei lhe permitia
aplicar apenas a penalidade de suspensdo, devendo a penalidade de demissao ser aplicada
exclusivamente pelo Presidente da Republica).

No excesso de poder, nem sempre o ato deve obrigatoriamente ser anulado, uma vez que o vicio de
competéncia admite convalidagdo, exceto na hipdtese de competéncia exclusiva ou de competéncia em
razdo de matéria.

- Usurpacio de fungao publica: é o apoderamento da atribui¢do de agente publico por parte de alguém
ndo investido no cargo, emprego ou func¢do (ex: uma pessoa qualquer se vestir de policial e passar a
fazer patrulhas nas ruas, sem ter sido investido no cargo), sendo considerados inexistentes os atos
praticados pelo usurpador.

- Funcao de fato: ocorre quando o agente foi investido no cargo, emprego ou funcao, mas ha alguma
ilegalidade em sua investidura ou algum impedimento legal para a pratica do ato. Nesse caso, os efeitos
do ato sdo considerados validos, em razdo da "teoria da aparéncia”.
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Vicio de finalidade

- O vicio de finalidade é denominado desvio de poder (ou desvio de finalidade), que é a pratica de ato
visando fim diverso do previsto, mesmo que implicitamente, na lei (ex: remoc¢do de servidor publico
com o objetivo de puni-lo).

Trata-se de vicio insanavel, ndo podendo ser objeto de convalida¢do, sendo nulo o ato viciado.

Muita atengdo para nao confundir desvio de poder (vicio de finalidade) com excesso de poder (vicio de
competéncia)!

Vicio de forma

- O vicio de forma importa na anulagdo do ato apenas quando a forma for essencial (ou seja, quando é
estabelecida em lei). Nos demais casos, o vicio é sanavel e o ato passivel de convalidacgao.

- Quando a motivacdo for obrigatéria, sua auséncia implica vicio de forma, resultando na nulidade do
ato.

Vicio de motivo
- H4 duas espécies (art 22, paragrafo tnico, "d", da Lei 4.717/1965):

a) Motivo inexistente: ocorre quando o pressuposto de fato é inexistente (ex: aadministracao pratica
determinado ato alegando como fundamento o fato "F", quando efetivamente esse fato "F" ndo
ocorreu, ndo existiu), implicando a nulidade do ato.

b) Motivo ilegitimo: ocorre quando o motivo alegado é juridicamente inadequado, incongruente,
impertinente (ex: a administracao pratica determinado ato alegando como fundamento o fato "F",
quando efetivamente esse fato "F" ndo é previsto na norma como apta a fundamentar a pratica do
ato. Ou seja, o fato "F" existe, mas ndo é previsto na norma como apto a fundamentar o ato praticado
pela administracdo - ha um erro de enquadramento do fato na norma).

Vicio de objeto
- Objeto impossivel: ocorre quando seu conteudo nao é realizavel, factualmente e/ou juridicamente.

- Objeto proibido pela lei: ocorre quando seu conteddo contraria a lei, regulamento ou outro ato
normativo.

- Objeto ndo previsto em lei: ocorre quando seu conteddo é distinto do previsto na lei (exemplo:
aplicacdo de uma dada penalidade por 10 dias, quando a lei estabelece que para tal penalidade o prazo
maximo de aplicagdo é de 5 dias).

- Objeto diferente daquele que a lei prevé para a situagdo: ocorre quando, mesmo efetuando um
enquadramento correto entre o pressuposto de fato e a norma, a administragido pratica um ato com

.a-”’fﬂf
a CLDF (Técnico) Passo Estratégico de Nogdes de Direito Administrativo
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

objeto distinto ao previsto na lei para o enquadramento que foi efetuado (se houvesse erro de
enquadramento seria vicio de motivo - motivo ilegitimo).

Abuso de poder

- O abuso de poder ocorre de duas maneiras: excesso de poder (vicio de competéncia) e desvio de
finalidade (ou desvio de poder, vicio de finalidade), que ja foram explicadas anteriormente.

vicio de
Excesso de Poder o
competéncia

Abuso de Poder : :
Desvio de Finalidade vicio de
(ou Desvio de Poder) finalidade

Vinculagao e discricionariedade

- Atos administrativos vinculados x discricionarios

Nos atos administrativos vinculados, o agente publico ndo possui margem para valorar ou escolher
nenhum de seus elementos, ja que todos sdo vinculados.

Jad nos atos administrativos discriciondrios, sdo vinculados os elementos competéncia, finalidade e
forma, mas os demais sdo discricionarios, de modo que o agente que pratica o ato pode valorar seu
motivo e escolher seu objeto, ou seja, o mérito do ato.

Portanto, o grau de liberdade que a lei confere ao administrador para a pratica dos atos discricionarios
€ menor do que para a pratica dos atos vinculados.

Essa liberdade, entretanto, nunca é total, jA que nado existe ato totalmente discricionario - o ato
administrativo deve corresponder a figuras previamente definidas e delimitadas em lei, segundo o
atributo da tipicidade.

Inclusive, ndo se pode confundir discricionariedade com arbitrariedade, que seria a atuacdo
administrativa fora dos limites impostos pela lei.

Mérito administrativo

- E a prerrogativa conferida ao administrador para praticar atos discricionarios fundados em um analise
de oportunidade (se o momento para praticar o ato é adequado) e conveniéncia (se o ato é
interessante ao interesse publico), que é denominada "juizo de mérito".

Esse juizo recai apenas sobre os elementos motivo e objeto, como ja dito.
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Portanto, sé existe mérito administrativo em atos discriciondarios.

ATOS VINCULADOS \ ATOS DISCRICIONARIOS
- Competéncia
ementos .
. Todos Finalidade
Vinculados
Forma
MOTIVO
Elementos
Discricionari Nenhum OBJETO
1scricionarios (0 juizo de mérito - oportunidade e conveniéncia - recai sobre estes dois
elementos)

- O Judiciario nao pode efetuar controle de mérito do ato administrativo. Portanto, somente a propria
Administracao pode realizar o controle do mérito do ato administrativo, que resulta na sua revogacao
(e ndo anulagado, que é um controle de legalidade ou legitimidade).

Inclusive, o Judiciario pode efetuar o controle de atos discricionarios, mas nunca o do mérito do ato:
somente da legalidade ou legitimidade do ato, resultando na sua anulacao em caso de vicio em seus
elementos.

Isso implica dizer, mais uma vez, que nao é possivel asseverar que a discricionariedade administrativa
é absoluta, devendo: a) ser exercida nos limites da lei; b) observar os principios da Administragdo
Publica, especialmente os da razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade; e c) atender a teoria
dos motivos determinantes.

Classificacdes dos atos administrativos

Classificacoes mais cobradas em provas

- Quanto ao grau de liberdade em sua pratica:

ATO VINCULADO ATO DISCRICIONARIO

Nao ha margem de liberdade para decisdo na
pratica do ato (comportamento Unico possivel a ser
adotado obrigatoriamente, por forca da lei).

Ha certa liberdade de decisdo na pratica do ato,
dentro dos limites estipulados pela lei

- Quanto a formagao de vontade:

ATO SIMPLES AT0 COMPLEXO At0 COMPOSTO
Vontade de um tnico 6rgao Vontade de dois ou mais L
. . Lo~ Vontade de um unico orgao
(singular ou colegiado) orgaos
.. .. Dois atos
Um unico ato Um unico ato

(ato principal + ato acessoério)
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(o ato acessério pode ser prévio, com a
funcdo de autorizar a pratica do ato
principal, ou posterior, com a fungdo de
conferir eficacia ao ato principal)

Demais classifica¢coes

- Quanto a sua estrutura:

ATO ABSTRATO ATO CONCRETO

Disciplinam situag¢des aplicaveis a um ntimero .
. . Tratam de um caso especifico.
indeterminado de casos.

Sao atos gerais (normativos). Sao atos individuais.

- Quanto aos destinatarios do ato:

ATO GERAL ATO INDIVIDUAL

Possuem destinatarios determinados.

Podem ser direcionados a um tnico destinatario

Atingem um numero indeterminado de (atos individuais singular) ou a multiplos
destinatarios. destinatarios, a uma coletividade (atos

individuais plarimos) desde que os destinatarios
sejam determinados.

Sao os atos normativos, dotados de -
. ~ Sao os atos concretos.
generalidade e abstracao.
Sao discriciondrios quanto ao conteudo. Podem ser discricionarios ou vinculados.
Prevalecem sobre os atos individuais. Submetem-se aos atos gerais.

Nado admitem impugnacao pela via
administrativa.

Judicialmente, ndo admitem impugnagdo direta | podem ser impugnados diretamente, tanto pela
por parte da pessoa lesada, para que sejam via administrativa, quanto pela judicial.
invalidados (s6 podem ser impugnados
judicialmente de modo incidental, para afastar
sua aplicacdo no caso concreto).

Sdo sempre revogaveis, mesmo se gerarem Nado podem ser revogados se gerarem direitos
direitos adquiridos. adquiridos.
Ex: regimentos, instru¢gdes normativas, portarias, Ex: nomeacdo de servidor publico,
circulares. desapropriacdo de bens de um particular.

- Quanto ao ambito de aplicagao:
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ATO INTERNO ATO EXTERNO

Produzem efeitos no interior da administracao
publica.

Produzem efeitos fora da administragdo publica.

Em regra, ndo requerem publicagao oficial.

Em regra, ndo geram direitos adquiridos, Em regra, requerem publicagéo oficial.
podendo ser revogados a qualquer tempo.

- Quanto as prerrogativas com que atua a Administracao:

ATO DE IMPERIO ~
ATO DE GESTAO ATO DE EXPEDIENTE

(OU DE AUTORIDADE)

Administracdo efetua a

Administragao utiliza suas ~
gestao de seus bens e

prerrogativas para realizar uma

. . o servigos, em situagdo de Administracdo em sua rotina
imposicao coercitiva ao . : .
. igualdade com os interna, praticando atos sem
administrado, de forma . , .
. particulares (sem o uso de conteudo decisorio.
unilateral (poder extroverso, de .
. sua supremacia, do poder
império).
extroverso).

Ex: celebracao de contrato

- . de locacdo ou de seguro
Ex: apreensdo de mercadorias, ¢ suro,

s . atos negociais (ex: Ex: juntada de documentos a
atos de policia, desapropriagdes, . S . ~
. S : autorizagao, permissao de processo, movimentagdo de
interdicdo de estabelecimento - o
. uso de bem publico), processo, protocolo de peti¢cdes.
comercial. . ~ o~
alienacao/aquisi¢do de
bens.

- Quanto aos efeitos:

ATO CONSTITUTIVO ATO DECLARATORIO ATO EXTINTIVO ATO MODIFICATIVO
) . N Reconhece e declara ) . e
Cria nova situacao ) . o Altera situacoes juridicas
L o situagdo juridica ou . . ~ .
juridica (direitos ou ) Extingue situacdo preexistentes, sem
. fato preexistente, PN . ) X
obrigacdes) para seus ) juridica individual. | extingui-las ou criar novos
N sem criar nova .o .
destinatarios. . X i1 direitos ou obrigagdes.
situacdo juridica.
Ex: nomeacdo de i~ Ex: cassacdo de Ex: alteracao do local de
. A Ex: certiddo. g .N
servidor publico. autorizacao. uma reuniao
ATO ALIENATIVO ATO ABDICATIVO
Administracdo transfere bens e direitos de uma Administracdo renuncia a algum direito, em
pessoa para outra. carater irreversivel e imodificavel.

- Quanto aos requisitos de validade:
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AT0 VALIDO

ATto NULO

Apresenta vicio

ATO ANULAVEL

Apresenta vicio

ATO INEXISTENTE

Possui apenas aparéncia de
manifestaciao da vontade da
administracgao.

Ato juridicamente impossivel

insanavel. sanavel. f : o
também é considerado inexistente.
No ato inexistente, ndo se reconhece que houve
Seus elementos oy : -
- ~ a pratica de um ato, a manifesta¢do de vontade
de formagdo nao da administragio, portanto.
apresentam L.
nenhum vicio Ao contrario dos atos nulos, os atos
' Pode ser inexistentes:
Nao pode ser convalidado (a a) nao devem ter qualquer efeito preservado,
convalidado administragdo inclusive a terceiros de boa fé;
(deve ser pode opFar entre b) ndo estdo sujeitos a prazos prescricionais ou
anulado). convalidar ou decadenciais para desfazimento, podendo ter
anular o ato). sua inexisténcia reconhecida a qualquer
tempo.
- Quanto a exequibilidade:
ATO PERFEITO ATO IMPERFEITO  ATO EFICAZ ATO PENDENTE ATO CONSUMADO
Esta pronto, ~ . Esta sujeito a condigcdo
Nao esta pronto, . N .
tendo ~ Esta apto a suspensiva, termo, . .
nao completou ~ N ~ Ja exauriu seus
completado seu . produgdo autorizacao, homologacao .
. seu ciclo de . ~ . efeitos.
ciclo de ~ de efeitos. | ou aprovacao para produzir
~ formacao. .
formacao. efeitos.

Perfeicdo e validade nao se confundem.

Assim, o ato perfeito, que ja completou seu ciclo de formacgao, pode ser:

a) valido e eficaz: conforme as exigéncias legais e apto a produzir efeitos;

b) invalido e eficaz: desconforme as exigéncias legais, mas, mesmo assim, produzindo efeitos;
c) valido e ineficaz: conforme as exigéncias legais, mas dependente de condi¢do ou termo para produzir efeitos;

d) invéalido e ineficaz: desconforme as exigéncias legais e dependente de condi¢do ou termo para produzir efeitos.

Espécies dos atos administrativos

-S40 elas:

(]

Normativo
Ordinatorio
Negocial
Enunciativo
Punitivo

www.estrategiaconcursos.com.br
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Para facilitar a memorizagdo: lembrar do mnemoénico “NONEP” (Normativo, Ordinatério, Negocial,
Enunciativo e Punitivo).

Atos normativos
- Sao os que veiculam regras gerais e abstratas, visando permitir a fiel execucao das leis.

- Sdo dotados de generalidade e abstracdo (alcanga um nimero indeterminado de pessoas, ndo tratando
de casos concretos).

- Nao inovam no ordenamento juridico (ao contrario das leis).

ATOS NORMATIVOS LEIS

Sao elaboradas a partir do processo legislativo e

Sao praticados pela Administracao . o L
p p ¢ podem criar direitos e obrigacoes

Nao podem inovar o ordenamento juridico Podem inovar o ordenamento juridico

- Exemplos: decretos regulamentares, decreto autonomo que trata da organizacao e funcionamento da
administracdo federal (art. 84, VI, "a", da CF/88), resolucdes, regimentos, instru¢des normativas,
deliberagoes.

O decreto auténomo que trata da extingdo de func¢des e cargos quando vagos (art. 84, VI, "b", da CF/88)
produz efeitos concretos, ndo sendo considerado ato normativo.

Atos ordinatdérios

- S3o voltados aos proprios agentes publicos, com efeitos restritos ao ambito interno, contendo
determinagoes voltadas ao exercicio desses agentes.

- Sdo oriundos do poder hierarquico.

- Exemplos: ordens de servigo, instrucoes (desde que ndo possuam carater normativo), circulares
internas, portarias etc.

Atos negociais
- Ocorrem quando ha alinhamento entre o interesse publico e o privado, possibilitando ao particular o
exercicio de uma atividade ou o uso de um bem publico, como as licengas, as autorizagdes e as

permissdes de uso de bem publico.

- Sdo oriundos do poder de policia ou da necessidade de descentralizagdo da prestacao de servicos
publicos.

- Apesar de serem denominados "negociais"”, tais atos ndo tratam de contrato ou de negdcio juridico -
sao declaragoes unilaterais da vontade da Administragao.
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- Podem ser vinculados ou discricionarios, expedidos a titulo precario ou definitivo.

Vinculados: uma vez cumpridos os requisitos estipulados pela lei por parte do
particular, este tera o direito subjetivo de obter a anuéncia da Administracao, que nao
tem margem para decidir sobre o pedido.

Discricionarios: mesmo cumpridos os requisitos estipulados pela lei por parte do
particular, a Administracdo possui margem para decidir se defere ou nega o pedido
efetuado por aquele. O particular, assim, nao possui direito subjetivo em obter a
anuéncia da Administracao, mas mero interesse.

Precarios: revogaveis a qualquer tempo;
Definitivos: ndo podem ser revogados, mas tao apenas anulados ou cassados (ou seja,

ndo duram eternamente - inclusive podem ter prazo de validade -, apesar de serem
denominados "definitivos". O que ha é uma expectativa de definitividade).

Com base em tais caracteristicas, temos que:
a) Licenca = ato vinculado, definitivo (ex: licenga para dirigir, alvara para exercicio de profissao);

b) Autorizacgdo = ato discricionario e precario, em que predomina o interesse do particular (ex: porte
de arma de fogo);

c) Permissao de uso de bem ptblico = ato discricionario e precario, em que predomina o interessa da
administra¢do (cuidado para nao confundir com permissdo de servigo publico, que se trata de um
contato administrativo, bilateral. A permissdo de uso de bem publico é ato unilateral da
Administracao).

Outros atos negociais (pouco frequentes em prova): aprovacao, homologacao, visto, admissao, dispensa
e rendncia.

Atos enunciativos

- Contém uma declaracdo da Administragdo (quanto a uma situacdo ou um fato), sem veicularem
manifestacdo de vontade do poder publico, como as certiddes, os atestados, os pareceres e as apostilas.

- Nao comportam revogacao.

- Certidao x Atestado

Na certidao, a Administracao fornece cépia fiel de informagdes que possui em seus arquivos e bases de
dados (registros publicos). No atestado, a Administracdo comprova (e declara) um fato de que tenha

conhecimento em razao da atuac¢do de seus agentes (o fato ndo consta dos registros publicos).

- Pareceres
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O parecer veicula opiniao técnica, fornecendo subsidios para a tomada de decisdao de autoridades. Via
de regra, ndo produz sozinho efeitos juridicos (nada obstante, um ato decisério posterior pode aprovar
o parecer e determinar que seja seguida pelos subordinados a opinido técnica contida no parecer).

Ha, por outro lado, duas espécies de pareceres com contetildo decisorio: os pareceres normativos os
pareceres vinculantes.

O parecer normativo é utilizado para expedir determinagdes gerais e abstratas, sendo, portanto, um ato
normativo.

Ja o parecer vinculante é utilizado para expedir ordens, sendo, portanto, um ato ordinatério.
- Apostilas

Prestam-se a alterar, atualizar, corrigir, complementar informacdes de um ato praticado ou contrato
celebrado (frequentemente utiliza-se a palavra "averbacao").

Atos punitivos

- Impdem penalidades, seja aos agentes publicos, seja aos particulares.

- Nao se confundem com o poder punitivo do Estado, exercido pelo Poder Judiciario, em decorréncia de
crimes e contravengoes.

- A sancdo aplicada a servidores publicos é oriunda dos poderes hierarquico e disciplinar; quando
aplicada a particulares com vinculo especifico, origina-se do poder disciplinar (apenas); e quando
aplicada a particulares em geral (sem vinculo especifico), emana do poder de policia.

- Exemplos: multa administrativa (como uma multa tributaria), interdicdo de estabelecimentos,
destruicao de coisas etc.

Desfazimento/extincdo dos atos administrativos

- Anulacao e revogacao

ANULACAO REVOGACAO

Opera sobre atos discricionarios validos, por

Opera sobre atos ilegais, ilegitimos, invalidos. N A s .
razoes de conveniéncia e oportunidade.

Se o vicio do ato é insanavel, o administrador é
obrigado a proceder a sua anulacdo (atuagdo
vinculada).

O administrador pode decidir entre revogar ou
ndo o ato (atuagdo discricionaria), a partir de um
juizo de mérito sobre o ato.

Se o vicio é sanavel, o administrador pode optar
entre anular o ato ou convalida-lo (atuacao
discricionaria).

A revogacdo pode ser total (ab-rogacao) ou
parcial (derrogacdo).
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A anulacgdo produz efeitos retroativos a data da
pratica do ato (ex tunc).

Nada obstante, o ato nulo nao gera direitos
adquiridos a producao de seus efeitos, embora a
jurisprudéncia venha reconhecendo a
necessidade de proteger os efeitos ja
produzidos (ou seja, ndo entram aqui os novos
efeitos) em relacdo aos terceiros de boa-fé (ou
seja, aos destinatarios do ato ndo ha de se falar
em protecdo, devendo ser desfeitos os efeitos ja
produzidos).

A revogacao produz efeitos prospectivos (para
frente ou ex nunc).

Opera tanto sobre os atos vinculados quanto os
discricionadrios.

Opera apenas sobre os atos discricionarios.

A anulacdo pode ser realizada tanto pela propria
Administracao Publica (controle interno) quanto
pelo Poder Judiciario (controle judicial).

A revogacdo é realizada por aquele que detém a
competéncia para praticar o ato (portanto, ndo
ha de se falar em controle judicial do mérito do
ato - cuidado: o Poder Judiciario pode revogar

seus proprios atos, no exercicio da fungao
administrativa, assim como os demais poderes).

Prazo para o exercicio do direito de a
Administracao anular atos administrativos = 5
anos, salvo ocorréncia de ma-fé, na esfera federal
(Lei 9.784/1999, art. 54) - prazo decadencial.

Em situagdes flagrantemente constitucionais, o
STF# entende que esse prazo é inaplicavel.

Atos que nao podem ser revogados:

a) atos vinculados (porque nao ha mérito a ser
revisto);

b) atos consumados (que ja exauriram seus
efeitos);

c) atos que geraram direito adquirido (por forga
do art. 52, XXXVI, da CF/88);

c) atos que integram um procedimento (a cada
novo ato ocorre a preclusao da possibilidade de
revogacao do ato anterior);

d) atos que estejam sobre reapreciacao de
autoridade superior (ocorre o exaurimento da
competéncia da autoridade que praticou o ato);

e) "meros atos administrativos" (aqueles que
nao possuem manifestam vontade da
administracdo - pareceres, certidoes etc. Sao
considerados apenas atos administrativos em
sentido formal).

4 STF - MS 28279/DF.
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Os tribunais superiores tém entendido que tanto a anulacdo quanto a revogacao de atos que desfavoreca
interesses do administrado deve ser precedida de procedimento administrativo em que lhe seja
assegurado o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, mesmo que seja nitida a ilegalidade.

Precedentes judiciais e entendimentos jurisprudenciais importantes:

“A Administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial™.

A anulagdo de atos que afrontem flagrantemente a determinagdo expressa na CF ndo estd
sujeita a prazo decadencial, podendo ocorrer a qualquer tempos.

- Cassacao: ocorre quando seu beneficiario deixa de cumprir os requisitos para continuar beneficiando-
se dos efeitos do ato (ex: cassacdo de licenca para dirigir ou para construir, quando seu titular deixa de
atender aos requisitos previstos na lei para manter o seu direito).

- Contraposicao: ocorre quando surge um novo ato com efeitos opostos a outro ja praticado, que acaba
sendo extinto.

- Caducidade: ocorre quando ha superveniéncia de norma juridica que torna ilegal um ato praticado
anteriormente, porque passa a contrariar a nova legislacdo. O ato, assim, é extinto.

- Extin¢do natural: ocorre quando ha o cumprimento normal de seus efeitos (ex: ato que possuia
vigéncia de 2 meses, cujo prazo de validade se exaure);

- Extincao subjetiva: ocorre quando ha o desaparecimento do sujeito beneficiario do ato;

- Extincao objetiva: ocorre quando ha o desaparecimento do objeto do ato praticado.

Observacdo importante: na anula¢do, na revogacao e na cassac¢ao, o desfazimento do
ato ocorre por manifestagdo expressa da administracdo - desfazimento volitivo.

Nas demais hipéteses aqui apresentadas, a extingdo do ato ocorre de maneira
independente da manifestacdo expressa acerca do ato extinto.

5 STF - Siimula 473.
6 STF - MS 28.273/DF.
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Convalidacgao

- E a faculdade de a Administragdo corrigir e regularizar os vicios sanaveis dos atos administrativos,
produzindo efeitos ex tunc, a fim de preservar e tornar validos os efeitos ja produzidos pelo ato
enquanto ainda eivado de vicios.

A convalidagdo, portanto, é um ato discricionario: o administrador decide se anula ou convalida o ato
eivado de vicio sanavel.

0 ato com vicio sanavel é também chamado de "ato anulavel”, ao passo que o ato com vicio insanavel é
denominado "ato nulo". Essa classificagdo vem da teoria dualista das nulidades, adotada no Brasil.

Diz-se que ha "nulidade absoluta" no caso de vicio insanavel, e "nulidade relativa" no caso de vicio
sanavel.

Ha ainda outra corrente, a monista, ndo adotada no Brasil, que preconiza a impossibilidade de
convalidacao de qualquer ato administrativo, de maneira que qualquer vicio no ato deve ensejar a sua

invalidac¢do: ou o ato é valido ou é nulo (ndo havendo, portanto, ato anulavel).

- A convalidagcao pode operar tanto em atos vinculados como discricionarios, ndo sendo um controle
de mérito, mas de legalidade.

- Limites ao poder de convalidar

Na esfera federal, a Lei 9.784 /99 prevé a possibilidade de convalidagao nos seguintes termos:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse ptblico nem
prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela
propria Administragdo.

Assim, nos termos do dispositivo, a convalidacdo na esfera federal deve observar os seguintes
requisitos:

a) ndo pode prejudicar terceiros;

b) deve visar a realizacdo do interesse publico;

c) deve recair sobre vicios sanaveis.

Cumpre destacar, por fim, que a autora Weida Zancaner e a jurisprudéncia do ST]” apontam como 6bice
a convalidacdo a existéncia de impugnacdo administrativa ou judicial, salvo situacdes excepcionais que

autorizam a convalidacao do ato impugnado.

7STJ - REsp 719.548/PR, REsp 663.889/DF etc.
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- Vicios nos elementos motivo e finalidade sao insanaveis.
Por outro lado, sdo sanaveis os seguintes vicios em atos administrativos:

a) vicio de competéncia relativa a pessoa (ndo a matéria, portanto), desde que nao se trate de
competéncia exclusiva;

b) vicio de forma, exceto se esta for considerada essencial pela lei;

c) vicio de objeto, desde que seja caso de contetido plirimo (que contém mais de uma providéncia
administrativa), aproveitando-se as providéncias ndo atingidas por nenhum vicio - ou seja, trata-se
de uma convalidagao parcial.

Atencdo! A possibilidade convalidacdo de vicio de objeto é um entendimento controverso na
doutrina, alguns autores entendem que essa convalidacdo ndo seria possivel. Portanto, o
entendimento que deve ser levado a prova é o de que, via de regra, vicio de objeto nao é convalidavel,
mas, excepcionalmente, caso se trate de ato plurimo, é possivel a convalidacao.

- Formas (ou espécies) de convalidacao e hipdteses de ndo desfazimento

Os principais autores divergem sobre a terminologia empregada. No quadro a seguir, temos os
entendimentos de cada um deles, que podem todos serem cobrados em prova. Ao resolver uma questao,
o aluno precisa buscar identificar qual a corrente o examinador esta aplicando.

FORMAS DE CONVALIDACAO HIPOTESES DE NAO DESFAZIMENTO

Celso Antonio Bandeira José dos Santos Carvalho
de Mello Filho

Ratificacdo: ato da proépria

autoridade ou superior | Convalidacao (ou saneamento): é suprido o vicio

hierarquico; existente em um ato, com efeitos retroativos;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Ratificacao: ato da proépria
autoridade que praticou o
ato;

Reforma: novo ato suprime | Conversao: substituicdo do ato viciado por outro,
trecho viciado/invalido de ato | de outra categoria, com efeitos retroativos (nao se
anterior, mantendo a parte | confunde com convalidagdo, para a autora);

valida;

Confirmacao: ato de outra
autoridade (autoridade
superior, via de regra);

Confirmacao: a administra¢do renuncia ao poder
Conversao: novo ato substitui a | de anular o ato ilegal (também nio se confunde
parte invalida do ato anterior, | com convalidagio, para a autora).

além de manter a parte vélida.

Saneamento: ato do
préprio particular afetado
pelo fato.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

HORA DE
PRATICAR!

Conhecimentos introdutorios: conceito de ato administrativo. Atos privados
praticados pela administracdo publica. Fato administrativo.

1. (FCC/2016/AL-MS) Considere o seguinte trecho destacado da obra de Regis Fernandes de
Oliveira (Ato Administrativo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 52 ed. 2007, p.50): O que
distingue, in principio, o ato administrativo dos demais praticados pela Administracao e dos
atos privados é a desnecessidade de ir a juizo para impor-se. O autor se refere ao atributo do

ato administrativo denominado
a) presuncao de legitimidade.
b) exigibilidade.
c) executividade.
d) imperatividade.

e) autoexecutoriedade.

Comentarios
GABARITO: LETRAE

A questdo aborda o tema atributos do ato administrativo. Sendo assim, vamos analisar item por item
nao so para se alcancar o gabarito da questdo, mas que possamos ter uma melhor compreensao sobre o
tema:

Letra A - A presuncao de legitimidade consiste na ideia de que atos administrativos sdo
presumidamente verdadeiros e legais até que haja manifestacio em sentido diverso. Portanto,
incorreta.

Letra B - A exigibilidade é um atributo da executoriedade, sendo caracterizada pela obrigacdo que o
administrado tem de cumprir o comando imperativo do ato (uma coac¢do indireta). Nesse sentido,
incorreta a assertiva.
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Letra C - Incorreta. A doutrina fala em executoriedade, ndo em executividade, que, assim como a
exigibilidade, é um aspecto da autoexecutoriedade, sendo caracterizada pela possibilidade de a prépria
Administracdo praticar o ato ou, utilizando de meios diretos de coergao, compelir, direta e
materialmente, o administrado a pratica-lo (coacdo material, direta). Nesse sentido, incorreta a
assertiva, porque nao se trata de executividade, mas de executoriedade.

Letra D - A imperatividade diz respeito a prerrogativa de a Administracdo Publica criar obrigagdes ou
impor restri¢cdes aos administrados. Logo, incorreta.

Letra E - Correta, pois a autoexecutoriedade permite que a Administracdao Publica execute diretamente
seus proprios atos, inclusive mediante o uso da forga, sem que necessite de autorizacao judicial prévia.

2. (FCC/2017/TRE SP) Os atos administrativos sdo dotados de atributos que lhe conferem
peculiaridades em relacao aos atos praticados pela iniciativa privada. Quando dotados do
atributo da autoexecutoriedade

(A) ndo podem ser objeto de controle pelo judiciario, tendo em vista que podem ser executados
diretamente pela prépria Administracdo publica.

(B) submetem-se ao controle de legalidade e de mérito realizado pelo Judiciario, tendo em vista que se
trata de medida de excecao, em que a Administracdo publica adota medidas materiais para fazer
cumprir suas decisoes, ainda que ndo haja previsao legal.

(C) dependem apenas de homologacdo do Judicidrio para serem executados diretamente pela
Administracao publica.

(D) admitem somente controle judicial posterior, ou seja, apés a execucdo da decisdo pela
Administracao publica, mas a analise abrange todos os aspectos do ato administrativo.

(E) implicam na prerrogativa da propria Administracdo executar, por meios diretos, suas proprias
decisoes, sendo possivel ao Judiciario analisar a legalidade do ato.

Comentarios

GABARITO: E

A autoexecutoriedade é o atributo pelo qual a Administracdo Publica pode realizar diretamente
determinados atos administrativos, sem necessidade de autorizacao judicial, como no caso de
apreensdo de mercadorias ilicita ou interdigdo de estabelecimentos que estejam colocando em risco a
saude dos frequentadores. Esse conceito pode ser extraido da assertiva “e” da questao.

A assertiva “a” esta errada - a autoexecutoriedade nao é absoluta, podendo ser objeto de controle pelo
Poder Judiciario, para que se evite abusos.

A assertiva “b” esta errada - o Poder Judicidrio exerce apenas o controle de legalidade, ndo lhe sendo
licito intervir na analise do mérito da questao.

.a-”’fﬂf
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A assertiva “c” esta errada - a autoexecutoriedade ndo depende de homologacdo pelo Poder Judiciario.

A assertiva “d” esta errada - o controle judicial pode ser tanto prévio, como no caso de impetragdo de
mandado de seguranga preventivo, quanto posterior.

3. (FCC/2014/Sefaz-PE/Auditor) De acordo com as licdes de Maria Sylvia Zanella di Pietro, o ato
administrativo pode ser conceituado como “a declaracao do Estado ou de quem o represente,
que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito

publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario.” (Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas,
25.ed. p. 203)

Partindo das premissas apresentadas pela autora, excluem-se do conceito de ato administrativo
a) as certiddes emitidas pela Administracao, em razao do contetido normativo.
b) os atos materiais de execug¢do, como a efetivacdo da demoli¢do de uma construgao inservivel.

c) as decisdes sobre pedidos de reconsideracao, pois ndo tém efeitos juridicos em razido da existéncia
de decisao anterior com natureza de ato juridico.

d) os alvaras, tendo em vista que ndo produzem efeitos juridicos.

e) as licencas, tendo em vista que nao produzem efeitos juridicos.

Comentarios

Gabarito: “B”

a) As certiddes sdo atos enunciativos, em que a Administracao atesta uma situacgao.
b) Os atos materiais, com a demolicao em si, ndo sdo atos administrativos.

0 mesmo ocorre com uma vacina. A aplicacao de uma vacina, também é ato material. Quando o professor
da aula em escola publica ou quando o médico atende pelos SUS, tudo isso é ato material, concreto, que
ndo se encaixa no conceito de ato administrativo.

c) Vamos ver um outro conceito de ato: toda manifestagdo unilateral do Estado ou de quem lhe faga as
vezes, que tenha por objetivo criar, resguardar, modificar ou extinguir um direito. A reconsideragdo
ocorre quando foi dada uma decisao e a pessoa pede para que a mesma autoridade repense e conceda
outra, ou seja, quando se ingressa com o pedido de reconsideracao, pretende-se modificar um direito,
estando dentro do conceito de ato.

d) Alvara é a forma do ato administrativo que pode se dar por meio da autorizacdo ou licenga. O alvara
é sempre vinculado, ja que o elemento forma é sempre vinculado.

28

a CLDF (Técnico) Passo Estratégico de Nogdes de Direito Administrativo
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

e) A licenga é ato negocial, unilateral e vinculado.

4. (FCC/2016/AL-MS) Considere:

I. Sdo sempre passiveis de apreciacdo judicial.

[I. Sujeitam-se a lei.

I11. E espécie de ato juridico.

[V. Em regra, ndo produzem efeitos juridicos imediatos.

No que concerne aos atos administrativos, esta correto o que consta em
a) IV, apenas.

b) I, 1L, [l e IV.

c) I, [ elll, apenas.

d) III, apenas.

e) [ el, apenas.

Comentarios
GABARITO: LETRA C
Vamos analisar item por item:

I - Correto. Devemos lembrar do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional. Vale dizer, a lei
nado podera excluir determinado ato, ameacga ou lesdo de direito da apreciagao do Poder Judiciario.

II - Correto. Assim como toda a Administracdo Publica, nos termos do art. 37, caput, da Constituicao
Federal, deve respeitar o principio da legalidade, naturalmente, os atos administrativos também devem

se sujeitar a lei.

III - Correto. Devemos lembrar que ato juridico é toda conduta humana que produz efeito no mundo
juridico. Nesse sentido, ato administrativo € uma espécie do género ato juridico.

IV - Incorreto. Os atos administrativos constituem declaragdes do Estado que produzem efeitos
juridicos imediatos.

Vejamos algumas definicoes de ato administrativo.
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De acordo com Maria Sylvia Di Pietro: “declara¢do do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob o regime juridico de Direito Publico e sujeita a
controle pelo Poder Judiciario”.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho: “a exteriorizacdo da vontade de agentes da
Administracao Publica ou de seus delegatarios, nessa condi¢do, que, sob regime de direito publico, vise

a produgdo de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico”.

Portanto, a Unica alternativa que estd em harmonia com o acima exposto ¢é a alternativa C.

Classificagdes dos atos administrativos

5. (FCC/2014/TCE-GO/Analista de Controle Externo) Enzo, servidor publico e chefe de
determinada reparticao publica, na mesma data, editou dois atos administrativos distintos,
quais sejam, uma certidio e uma licenca. No que concerne as espécies de atos

administrativos, tais atos sio classificados em
a) ordinatdrios e negociais, respectivamente.
b) enunciativos.
) negociais.
d) enunciativos e negociais, respectivamente.

e) normativos e ordinatorios, respectivamente.

Comentarios
Gabarito: “D”
Os atos administrativos podem ser:

1) ordinatodrios: aqueles do dia a dia, que disciplinam as regras e condutas da Administracao e de seus
agentes, como as portarias e circulares.

2) negociais ou de consentimento estatal: todos aqueles aptos a concretizar um negécio juridico ou a
deferir certa faculdade ao particular. Nada mais sdo do que vontades coincidentes entre o Estado e o
particular. E o caso das licengas, autorizagdo, permissao.

3) enunciativos ou meros atos administrativos: sdo atos somente em sentido formal, j4 que possuem

aspecto de ato, mas nao produzem efeitos juridicos, por simplesmente emitirem simplesmente um juizo
de valor. E o caso das certiddes e pareceres.
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6. (FCC/2010/Sefin-RO/Auditor) Com relacao a classificacao dos atos administrativos, quanto
a formacdo da vontade, em regra, a nomeacao do Procurador Geral da Republica e a
deliberacao de um Conselho sao atos administrativos

a) compostos.

b) composto e simples, respectivamente.

c) complexos.

d) complexo e simples, respectivamente.

e) simples.

Comentarios

Gabarito: “ANULADA”

Quanto a manifestacao de vontade, o ato pode ser simples, composto ou complexo.

Ato simples é aquele em que se tem uma Unica manifestacdo de vontade, independentemente da
composicdo do 6rgdo. E o caso das decisdes proferidas pelo Tribunal de Impostos e Taxas quando julga
a defesa administrativa de um contribuinte. Também é o caso do que o enunciado trouxe quando se

referiu a deliberacdo de um Conselho.

Ato composto é aquele em que existe uma manifestacao principal e outra acessoria. Para que o ato se
complete, é necessario que outro o ratifique, homologue.

Ato complexo é aquele em que ha juncdo de duas manifestacdes de vontade, mas ndo existe uma
principal e outra acessoria, aqui, as duas vontades se conjugam para formar um tnico ato.

Por que a questao foi anulada? Porque nada mais controvertido na doutrina do que a classificagdo do de
nomeacdo de autoridades em composto ou complexo...

Por exemplo, o PGR é nomeado pelo Presidente da Republica, apds aprovacdo de seu nome pelo Senado.
A doutrina nao se entende, ha quem fale que € ato composto e ha quem diga ser complexo.

CF/88

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

11l - aprovar previamente, por voto secreto, apds argliicdo publica, a escolha de:

()
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e) Procurador-Geral da Reptiblica;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptublica:

()

X1V - nomear, apds aprovagdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-Geral da Reptiblica,
o presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

Elementos dos atos administrativos

7. (FCC/2015/TRT 92/Analista Judiciario - Area Administrativa). Nio obstante a presuncio de
veracidade e de legitimidade de que sao predicados os atos administrativos, ha vicios que
podem eiva-los e, diante deles, as consequéncias podem ser diversas. MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, ao tratar dos vicios relativos aos atos administrativos, nos traz a
seguinte licio: Assim, haverd vicio em relagdo (...) quando qualquer desses requisitos deixar de
ser observado, o que ocorrerd quando for: 1. Proibido pela lei; por exemplo: um Municipio que
desaproprie bem imovel da Unido; 2. Diverso do previsto na lei para o caso sobre o qual incide;
por exemplo: a autoridade aplica a pena de suspensdo, quando cabivel a de repreensdo 3.
Impossivel, porque os efeitos pretendidos sdo irrealizdveis, de fato ou de direito; por exemplo:
a nomeacgdo para um cargo inexistente; (...) (Direito Administrativo, 28a edicdo. Sao Paulo,
Atlas, p. 287). Adequada relacdo de identificacio entre o vicio tratado pela autora e a
consequéncia por ele imposta ao ato administrativo é aquela que trata de vicio quanto

(A) ao objeto, que eiva de nulidade o ato, pois sdo atos insanaveis, na medida em que eventual correcdo
do objeto para hipdtese legalmente prevista enseja a pratica de ato distinto, ndo de convalidacao.

(B) a finalidade, que pode ser sanado, com a indicacdo de uma finalidade valida, ainda que nao seja
aquela pretendida pela Administracao.

(C) a competéncia, que, em regra, nao pode ser sanado, tendo em vista que a divisdo de atribuicdes e
competéncias ndo admite delegacdo, salvo expressa disposicao em contrario.

(D) a forma, que ndo pode ser sanado em razao do principio da formalidade que impera no processo
administrativo e que se presta a tutelar os direitos e garantias fundamentais dos administrados.

(E) aos motivos, que podem ser sanados, desde que o resultado obtido seja legalmente previsto, pois é
possivel conformar a motivacao da pratica do ato para atingimento daquela finalidade.

Comentarios
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GABARITO: A

Havendo vicio quanto ao objeto, o ato administrativo deve ser anulado, por se tratar de defeito
insanavel.

A assertiva “b” esta errada - atos administrativos praticados com vicio no elemento finalidade devem
ser anulados, como regra, ainda mais levando em consideracdo que, no caso, ha claro desvio de
finalidade.

A assertiva “c” esta errada - a delegacdo de competéncias para a pratica de atos administrativos é
possivel como regra, salvo, na esfera federal, nos casos indicados no art. 13 da Lei 9.784/1999, que
dispoe que ndo podem ser objeto de delegacao:

a) a edicdo de atos de cardter normativo;

b) a decisdo de recursos administrativos;

c¢) as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

A assertiva “d” esta errada - atos administrativos praticados com vicio na forma, desde que nao
essencial a validade do ato, podem ser convalidados.

A assertiva “e” esta errada - o vicio no motivo do ato administrativo torna-o invalido, o que da ensejo
a anulacao.

8. (FCC/2009/Sefaz-SP/Auditor) Sobre validade dos atos administrativos, considere:

I. Nos atos discriciondrios, sera razdo de invalidade a falta de correlacao légica entre o motivo e o
conteudo do ato, tendo em vista sua finalidade.

II. A indicacao de motivos falsos para a pratica do ato, mesmo para os casos em que a lei ndo exija sua
motivagdo, implica a invalidade do ato.

[II. A Administracdo podera convalidar seus atos invalidos quando a invalidade decorrer de vicio de
competéncia, desde que a convalidacgdo seja feita pela autoridade titulada para a pratica do ato e nado se
trate de competéncia indelegavel.

Esta correto o que se afirma em

a) III, apenas.

b) Il e I1I, apenas.

c) I elll, apenas.

d) I, 11 e 1L
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e) [ ell, apenas.

Comentarios

Gabarito: “D”

[- Os atos administrativos possuem 5 elementos: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.
Quando o ato for vinculado, todos os elementos serao vinculados.

Quando o ato for discricionario, competéncia, finalidade e forma serdo vinculados, ja motivo e objeto
serdo discricionarios. Ou seja, em um ato discricionario, somente serdo discriciondrios o motivo e o
objeto.

Motivo é o pressuposto de fato e de direito do ato administrativo. O contetido do ato é o seu objeto. Se
o motivo ndo estiver alinhado com o objeto ou com qualquer outro elemento, o ato sera invalido. Tem
que existir uma légica que conduz um elo entre todos os elementos do ato, caso contrdrio, ele sera
invalido. Por isso, o item esta correto.

[I- Motivo e motivagdo ndo se confundem. Motivo é elemento. Motivacdo é principio. O Direito
Administrativo demanda que todos os atos sejam motivados, colocando com excec¢do os cargos de livre
nomeacao e exoneragao.

Contudo, mesmo quando a motivacao nao for obrigatéria, caso dos cargos de livre nomeacdo e

exoneracao, se a autoridade expressar os motivos, deve haver correlacao entre o motivo e a motivagado,
caso contrario, o ato sera nulo. Item correto.

Y

[II- Muitas vezes, € melhor manter um ato do que proceder a sua anulacdo, nestas situagdes a
Administracao convalidara o ato, com efeito retroativo.

A convalidacao somente se dd na competéncia quando ndo for exclusiva e na forma, quando nao
essencial.

- Ah, professor, mas a questdo disse “competéncia indelegavel” e nao exclusiva...

Uai, uma competéncia que nao pode ser delegada é justamente uma exclusiva, ok?

9. (FCC/2016/COPERGAS) Considere as seguintes caracteristicas dos atos administrativos:
I. vinculado.

II. bilateral e discricionario.

[1I. negocial.

IV. ordinatério.
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No que concerne as caracteristicas da licenca, esta correto o que consta APENAS em
a) Il e IIL

b) IeIIL

c)lelV.

d) II.

e)llelV.

Comentarios
GABARITO: LETRA B

A licenca é um ato vinculado (ndo discricionario), definitivo (ou seja, nao precario), unilateral (nao
bilateral) que confere direitos ao particular que preencheu todos os requisitos legais.

Os atos negociais sdo aqueles que reconhecem um direito subjetivo particular ou simplesmente
deferem/indeferem um pedido do particular. Sdo atos unilaterais, que se manifestam a partir da
provocagao do particular.

A licenca, especificamente, é um ato negocial vinculado, porque reconhece um direito subjetivo do
particular - caso o particular preencha todos os requisitos legais, cabe a Administracdo conceder a
licenc¢a, sem margem de discricionariedade.

Por fim, destaca-se que o ato ordinatorio é aquele ato interno e com fundamento no poder hierarquico,
o que, de modo algum, se aplica a licenca.

Extincdo dos atos administrativos

10. (FCC/2016/TRT 202/Analista Judiciario - Area Administrativa) Marcos, servidor publico
federal, praticou ato administrativo com vicio de forma, nio observando formalidade
indispensavel a existéncia do ato. O servidor, ao constatar o vicio, revogou o ato
administrativo e proferiu novo ato observando a formalidade exigida por lei. No caso
narrado,

(A) é possivel a revogacao, desde que se dé com efeitos ex tunc.
(B) ndo é possivel a revogacao, haja vista a ilegalidade do ato praticado.

(C) é possivel a revogacdo, desde que se dé com efeitos ex nunc.
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(D) Marcos deveria ter se utilizado do instituto da convalidacao, sempre possivel para ato com vicio de
forma.

(E) Marcos deveria ter se utilizado do instituto da anulacao, com efeitos ex nunc.

Comentarios
GABARITO: B

Um ato administrativo praticado com vicio de forma é ilegal. Outrossim, se o vicio recair sobre forma
indispensavel a validade do ato, o ato deve (obrigatério) ser anulado, e ndo revogado, ndo podendo,
ainda, ocorrer a convalidacgao.

“_n

As assertivas “a” e “c” estao erradas - ndo é possivel a revogacdo de ato administrativo em que for
constatada a existéncia de vicio de forma essencial.

A assertiva “d” esta errada - o ato praticado com vicio de forma indispensavel a validade ndo pode ser
convalidado, devendo ser anulado.

A assertiva “e” esta errada - a anulacdo retroage, ou seja, produz efeitos ex tunc.

11.(FCC/2015/TRT 42/0ficial de Justica). Determinado Municipio licitou a contratacao de obras
de construciao de ciclovias integradas ao sistema viario existente. O processo de licitacao
tramitou regularmente, mas antes da formalizacdao do contrato, a Administra¢ao revisou os
planos e projetos para aquele ano e concluiu que a receita estimada nao seria concretizada,
de modo que seria necessario optar entre a construcio de duas unidades hospitalares e as
obras para construcao da ciclovia. Ponderadas as razoes e os aspectos técnicos, entendeu a
Administracdo por manter o projeto das unidades hospitalares. Diante do cenario posto,
considerando que o processo de contratacdo da ciclovia estava tramitando regularmente, nos
termos dalei, a Administracao, independentemente da fase do processo de licitacdo, que para
a presente analise deve ser considerada somente como ato administrativo, para que esta
teoria seja aplicada,

(A) deve anular o ato, tendo em vista que ha vicio em relacdo ao objeto, na medida em que ndo havia
fundamento legal para a contratacdo pretendida.

(B) pode revogar o ato, por razdes de oportunidade e conveniéncia fundadas no interesse publico,
retroagindo seus efeitos para o inicio do processo, deixando o ato revogado de produzir qualquer efeito.

(C) pode revogar o ato, demonstradas as razdes de interesse publico que nortearam o juizo
discricionadrio, ndo havendo efeitos retroativos, uma vez que nao estavam presentes vicios de legalidade.

(D) pode anular o ato a qualquer tempo, tendo em vista que a Administracao publica est a agir de boa-
fé, critério relevante para indicar o cabimento de indenizacao em favor do administrado.
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(E) deve revogar o ato, tendo em vista que tanto a anula¢do quanto a revogac¢do sao poderes-deveres da
Administragdo publica, que ndo pode deles dispor, permitindo que um ato viciado continue a produzir
efeitos.

Comentarios
GABARITO: C

A Administracdo Publica, no caso, fez o juizo de oportunidade e conveniéncia (mérito administrativo),
ponderando os principios envolvidos na questdo fatica com a qual se deparou. Assim, o ente publico fez
uso do poder discricionario para revogar a licitagdo por razdes de interesse publico. Lembramos que a
revogacdo ndo produz efeitos retroativos (ex tunc), mas apenas “para o futuro” (ex nunc).

A assertiva “a” esta errada - o ato ndo deve ser anulado, podendo ser revogado, ndo havendo vicio em
relacdo ao objeto, mas razdes de interesse publico para sua revogacao.

A assertiva “b” esta errada - os efeitos da revogacao sido ex nunc (para o futuro, ndo retroagem).

A assertiva “d” esta errada - o ato pode ser revogado, ndo anulado, pois ndo se trata de ma-fé da
Administracdo Publica, mas razdes de interesse publico na medida.

A assertiva “e” esta errada - a revogacao é discriciondria e, no caso, ndo ha vicio na licitagdo, mas sim
perda do interesse publico na sua realizagdo.

12.(FCC/2013/Sefaz-SP/Auditor) Simao, comerciante estabelecido na capital do Estado,
requereu, perante a autoridade competente, licenca para funcionamento de um novo
estabelecimento. Embora o interessado nao preenchesse os requisitos fixados na
normatizacao aplicavel, a Administracao, levada a erro por falha cometida por funcionario
no procedimento correspondente, concedeu a licenca. Posteriormente, constatado o
equivoco, a Administragao

a) somente podera desfazer o ato judicialmente, em face da preclusao administrativa.

b) podera revogar o ato, com base em razdes de conveniéncia e oportunidade, sem prejuizo da
apreciacao judicial.

c) devera anular o ato, ndo podendo a anulagao operar efeito retroativo, salvo comprovada ma-fé do
beneficiario.

d) devera revogar o ato, preservando os efeitos até entdao produzidos, desde que ndo haja prejuizo a
Administracao.

e) deverd anular o ato, produzindo a anulagdo efeitos retroativos a data em que foi emitido o ato eivado
de vicio ndo passivel de convalidacgao.
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Comentarios
Gabarito: “E”

a) Pelo principio da autotutela, a Administracdo pode anular os atos ilegais e revogar os inoportunos ou
inconvenientes, sem a necessidade de recorrer ao Judiciario.

b) A licenga é ato vinculado e, por isso, ndo pode ser revogada.

c) A anulagao gera efeito retroativo, “ex-tunc”. S6 uma observagao. Por vezes, é melhor a Administragao
manter um ato, ainda que ndo preencha corretamente todos os seus requisitos. Nesta situac¢do, a
Administracao pode convalidar o ato, desde que o vicio seja ou na competéncia e desde que ela ndo seja
exclusiva, ou na forma, desde que nao essencial.

d) Diante de uma ilegalidade, ndo ha de se falar em revogacdo, mas em anulagao.

e) Diante de um ato ilegal, a Administra¢do tem o dever de anula-lo, e a anulagdo, com nao gera qualquer

direito, tera efeito retroativo. Lembrando que a Administracdo tem prazo decadencial de 5 anos para
proceder a anulagao do ato.

13.(FCC/2012/Prefeitura de SP/Auditor) O Municipio constatou, apés transcorrido grande
lapso temporal, que concedera subsidio a empresa que nao preenchia os requisitos legais
para a obtencao do beneficio. Diante de tal constatacdo, a autoridade

a) podera revogar o ato concessorio, utilizando a prerrogativa de rever os proprios atos de acordo com
critérios de conveniéncia e oportunidade.

b) devera anular o ato, desde que nao transcorrido o prazo decadencial, com efeitos retroativos a data
em que o ato foi emitido.

c) podera anular o ato, com base em seu poder de autotutela, com efeitos a partir da anulacao.

d) ndo podera revogar ou anular o ato, em face da preclusdo administrativa, devendo buscar a invalidade
pela via judicial, desde que nao decorrido o prazo decadencial.

e) devera convalidar o ato, por razdes de interesse publico e para preservacao do direito adquirido,
exceto se decorrido o prazo decadencial.

Comentarios
Gabarito: “B”

a) Se a empresa ndo possuia os requisitos para ter o subsidio, ele fora concedido ilegalmente e, assim, é
cabivel a anulagdo, ndo a revogacao.

b) Diante de uma ilegalidade, o ato deve ser anulado, possuindo efeitos retroativos.
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c) Sem duvida de que a Administracao podera anular o ato baseado em seu poder de autotutela, mas a
anulacdo surte efeitos retroativos.

d) Diante de uma ilegalidade, a Administracdao possui o dever de anular o ato.

Convalidagdo e conversao

14.(FCC/2016/TRE-SP/Analista Judiciario - Area Judiciaria). Pedro, servidor piuiblico de um
orgiao municipal encarregado da fiscalizacdo de obras civis, emitiu autorizacao para Saulo
construir um muro de arrimo e também demolir uma pequena edicula, comprometendo-se a
providenciar, junto a seu superior, a formalizacao do correspondente alvara. Ocorre que Jair,
morador de imdvel vizinho, sentiu-se prejudicado pelas obras, que causaram abalo em seu
imdvel e denunciou a situacdo a autoridade competente, requerendo a nulidade do ato, face

a incompeténcia de Pedro para emissiao da autoriza¢ao. Diante desse cenario,

(A) ndo ha que se falar em convalidacdo, haja vista que o ato é discricionario, cabendo, exclusivamente,
a autoridade competente a sua edicao.

(B) a autorizacdo conferida é passivel de convalidacdo pela autoridade competente, se preenchidos os
requisitos legais e técnicos para concessdo da licenca.

(C) a autorizacdo dada por Pedro pode ser revogada pela autoridade competente, se verificadas razoes
de ordem técnica ou anulada judicialmente.

(D) o ato administrativo praticado por Pedro é viciado, passivel de revogacdo, a qualquer tempo, pela
autoridade competente para sua emissao.

(E) o ato praticado por Pedro é nulo, ndo passivel de convalidacdo, haja vista que esta somente é cabivel
quando presentes vicios de forma e de motivagao.

Comentarios
GABARITO: B

Tratando-se de competéncia ndo exclusiva, o ato administrativo praticado por agente incompetente
pode ser convalidado pela autoridade que tiver competéncia, desde que, por outro lado, sejam
preenchidos os demais requisitos necessarios, no caso, para emissao da autorizacao.

Por outro lado, a autora Weida Zancaner e a jurisprudéncia do ST] (REsp 719.548 /PR, REsp 663.889/DF
etc.) apontam como 6bice a convalidacao a existéncia de impugnac¢do administrativa ou judicial, salvo
situagdes excepcionais que autorizam a convalidacdo do ato impugnado. Entretanto, nenhuma das
assertivas menciona essa situacdo, embora o enunciado fale que houve impugnacdo do ato por
particular.
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Assim, teremos que assinalar a opcao “menos errada”, que é a “B”.

A assertiva “a” esta errada - tanto atos vinculados, quanto discricionarios podem ser convalidados.
Quando a competéncia é nao exclusiva, é possivel a convalidagdo do ato caso o vicio tenha ocorrido em
tal elemento.

As assertivas “c” e “d” estao erradas - nao ha de se falar em revogacao no caso, que € a retirada de atos
discriciondrios por motivos de conveniéncia e oportunidade. Quando ha vicio no ato, ou deve ser
anulado, caso se trate de vicio insanavel, ou convalidado, no caso de vicio sanavel.

A assertiva “e” esta errada - o ato praticado por Pedro pode ser convalidado, por se tratar de vicio no
elemento competéncia, e a competéncia, nesse caso, ndo é exclusiva. Ademais, a convalida¢do é
permitida apenas nos casos de vicios nos elementos forma (desde que se trate de forma nao essencial a
validade do ato) ou competéncia (desde que nao seja competéncia exclusiva), se os demais requisitos
para a convalidagao forem preenchidos.

15.(FCC/2018/SEGEP-MA) A convalidacao dos atos administrativos

a) nem sempre é possivel, sendo inviavel, por exemplo, quando presente vicio relacionado a finalidade
do ato.

b) somente é possivel quando presente vicio de competéncia, ainda que privativa, sendo denominada,
neste caso, ratificacao.

c) corresponde a confirmacgdo do ato pela autoridade hierarquicamente superior aquela que o praticou,
denominando-se homologacao.

d) depende, para sua efetivacdo, de recurso administrativo manejado pelo interessado ou terceiro
prejudicado.

e) somente pode ser efetivada por ato de oficio, pela propria autoridade que praticou o ato, como
expressao da autotutela.

Comentarios
GABARITO: LETRA A

Sao sanaveis os vicios de competéncia quanto a pessoa (e ndo quanto a matéria), exceto se se tratar de
competéncia exclusiva, e o vicio de forma, a menos que se trate de forma essencial exigida em lei.

Letra A - Correta. Conforme exposto, s é possivel convalidar atos quando o vicio se encontra na forma
ou na competéncia.

Letra B - Incorreta. Pois, conforme ja dito, ndo é apenas no caso de vicio de competéncia, mas também
no caso de vicio de forma.

40

.a-”’fﬂf
a CLDF (Técnico) Passo Estratégico de Nogdes de Direito Administrativo
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

Letra C - Incorreta. A convalidacdo é a faculdade de a Administracao corrigir e regularizar os vicios
sanaveis dos atos administrativos, produzindo efeitos ex tunc, a fim de preservar e tornar validos os
efeitos ja produzidos pelo ato enquanto ainda eivado de vicios.

Ja a homologacgdo é a confirmacdo, a aprovacgdo, a confirmag¢do de validade de um ato ou conjunto de
atos anteriores.

Letra D - Incorreta. Nao ha essa obrigatoriedade, de modo que a Administracdo Publica pode agir de
oficio para que se convalide o ato.

Letra E - Incorreta. Pois ndo ha dbice para que autoridade superior venha a convalidar ato de um
subordinado.

Espécies de atos administrativos

16.(FCC/2015/TCE-SP/Agente de Fiscalizacdo) Considere que o responsavel pela consultoria
juridica da Secretaria de Estado do Meio Ambiente tenha proferido parecer, em resposta a
consulta formulada por orgio técnico encarregado de licenciamento ambiental, acerca dos
requisitos juridicos aplicaveis a situaciao narrada, correspondente a obras de transposicio
de aguas entre reservatorios que abastecem a regiio metropolitana. Referido parecer
juridico

a) constitui um ato da Administracdo, porém nao corresponde a um ato administrativo, eis que este

somente se caracteriza quando possua efeito enunciativo.

b) constitui uma manifestacdo da funcdo administrativa atipica do 6rgao jurisdicional, nao podendo,
portanto, ser considerado ato administrativo em sentido formal.

c) é, formalmente, um ato administrativo de natureza enunciativa, que produz efeitos juridicos apenas
no ambito interno.

d) ndo é, materialmente, um ato administrativo em sentido estrito, dado que encerra uma opiniao e ndo
uma manifesta¢do de vontade da Administracdo que produza efeitos concretos.

e) é, materialmente, um ato administrativo eis que emanado de 6rgao integrante do Poder Executivo,
independentemente de produzir efeitos concretos em face de terceiros.

Comentarios
Gabarito: “D”

a) Ato enunciativo é aquele que atesta uma situacdo. Ha doutrinadores que dizem que ele nem ato
administrativo é na verdade, ja que ele ndo cria, resguarda ou extingue um direito (ou seja, ndo
produzem efeitos juridicos), mas somente atesta uma situagdo. Os pareceres, via de regra, sem
enquadram nesta categoria.
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Eles sdo atos em sentido formal, isto é, possuem a forma de ato, mas nao a matéria de ato, pois encerram
um juizo e ndo uma manifestacao de vontade.

b) Nao é manifestacdo atipica do 6rgdo administrativo, pelo contrario, os pareceres fazem parte do
cotidiano administrativo.

c) Ato enunciativo somente é ato em sentido formal e ndo material, contudo, ndo produz efeitos
juridicos, nem no ambito interno, nem no externo.

d) Exatamente. E o que foi dito nos comentarios da letra “a”.

e) E, apenas formalmente, ato administrativo.

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

Perguntas

Qual o conceito de ato administrativo?

0 que é fato administrativo?

0 que significa dizer que os atos administrativos possuem presuncao de legitimidade?
A imperatividade esta presente em todos os atos administrativos?

Quais os atributos da autoexecutoriedade?

0 que é o atributo da tipicidade?

0 que é o0 elemento da competéncia?

A delegacio pode ser realizada mesmo a 0rgaos ou agentes nao subordinados? E a avoca¢ao?

© X N ok W RE

E possivel a delegacio da decisdo de recursos administrativos?

-
(=]

. Havendo relacao de hierarquia, a avocaciao de competéncia sempre sera possivel?

p—
p—

. Qual a diferenca entre a finalidade e o objeto do ato administrativo?

[y
N

. 0 que preceitua o principio do formalismo moderado?

p—
w

. A forma é um elemento vinculado ou discricionario do ato administrativo?

p—
>

. 0 que é pressuposto de fato? E pressuposto de direito?

p—
92

. Motivo e motiva¢ao sdo sinénimos?

[y
[=))

. Atos que imponham deveres necessitam ser motivados?

[y
N

. Qual a diferenca entre motivo e mével?

p—
[ee]

. 0 que preceitua a teoria dos motivos determinantes?
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19. O que sao os objetos vinculado e discricionario do ato administrativo?
20. O que é usurpacao de func¢ao publica?

21. Qual a diferenca do desvio de poder para o excesso de poder?

22. 0 vicio de forma importa na anulacdo do ato?

23. No que tange aos seus elementos, qual a diferenca entre os atos administrativos vinculados
e os discricionarios?

24. E possivel o controle de mérito do ato administrativo pelo Judiciario?
25. E possivel o controle de atos administrativos discricionarios pelo Judiciario?

26. Considerando que o Poder Judiciario ndo pode adentrar no mérito do ato, é possivel
asseverar que a discricionariedade é absoluta?

27. Em eventual colisao entre um ato geral e um ato individual, qual deve prevalecer?
28. Os atos externos podem ser destinados a propria Administracao?

29. Uma decisdo administrativa proferida pelo plenario do Tribunal de Contas é um ato simples,
composto ou complexo?

30. Uma portaria conjunta emitida pela Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional é
um ato composto ou complexo?

31. Nos atos compostos, o ato acessorio deve preceder ou anteceder o ato principal?

32. Considere os seguintes atos: a) apreensdao de mercadorias; b) permissao de uso de bem
publico; c¢) imposicdo de multa administrativa; d) protocolo de documento. Quais deles sao atos
de: império? Gestio? Expediente?

33. Qual a diferenca entre ato nulo e anulavel?

34. Quais vicios nos elementos do ato podem ser sanados?

35. Qual a diferenca entre o ato perfeito e o ato valido?

36. E possivel que um ato seja imperfeito e valido? E imperfeito e invalido?
37. Qual a diferenca para os atos normativos e as leis?

38. E possivel dizer que os contratos administrativos sio, em esséncia, atos administrativos
negociais?

39. Qual a diferenca entre a licenca, a autoriza¢ao e a permissao?
40. A exoneracdo de servidor é uma forma de invalidar sua nomea¢ao?
41. Quais as diferencas entre a anulac¢ao e a revogacao?

42. 0 que é convalidacido?

Perguntas com respostas

1. Qual o conceito de ato administrativo?
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De acordo com Maria Sylvia Di Pietro: “declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob o regime juridico de Direito Publico e sujeita a
controle pelo Poder Judiciario”s.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho: “a exteriorizacdo da vontade de agentes da
Administracao Publica ou de seus delegatarios, nessa condicdo, que, sob regime de direito publico, vise
a producdo de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico”°.

2. 0 que é fato administrativo?

E um fato juridico que produz efeitos sobre a Administracdo Publica, mesmo que nio envolva a
participacdo de agentes publicos.

Esses efeitos gerados sobre a Administracao podem ser juridicos ou ndo. Quando ndo produzem efeitos
juridicos sobre a Administracdo, os fatos administrativos sdo também chamados de fato da
Administracao.

3. O que significa dizer que os atos administrativos possuem presuncao de legitimidade?
Significa dizer que se presume que os atos administrativos foram emitidos com observancia da lei,
produzindo efeitos imediatamente, ainda que eivados de vicios ou defeitos aparentes, até sua eventual
anulacdo pela Administracao ou pelo Judiciario.

Essa presuncao é relativa, admitindo prova em contrario. Todavia, quem deve demonstrar eventuais
vicios do ato é o administrado, ja que a presun¢do de legitimidade produz o efeito de inverter o 6nus da
prova em favor da Administracao.

4. A imperatividade esta presente em todos os atos administrativos?

Nao. A imperatividade esta presente somente nos atos impdem obrigacdes ou restrigoes.

5. Quais os atributos da autoexecutoriedade?

Exigibilidade e executoriedade. A primeira seria caracterizada pela obrigacdao que o administrado tem
de cumprir o comando imperativo do ato (uma coac¢do indireta). Por sua vez, a segunda seria a
possibilidade de a propria Administracao praticar o ato ou, utilizando de meios diretos de coercao,

compelir, direta e materialmente, o administrado a pratica-lo (coacdo material, direta).

6. O que é o atributo da tipicidade?

8 Di Pietro, 2016, p. 239.
9 Carvalho Filho, 2017, p. 105.
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Segundo Maria Sylvia Di Pietro, “é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras
definidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados. Para cada finalidade
que a Administracdo pretende alcancar existe um ato definido em lei”10.

Esse atributo decorre diretamente do principio da legalidade, impedindo que a Administracdo pratique
atos inominados, sem previsao legal, bem como a pratica de atos totalmente discricionarios e,
consequentemente, arbitrarios, uma vez que a lei ja define os limites em que a discricionariedade
podera ser exercida.

7. O que é o elemento da competéncia?

Competéncia é o poder atribuido ao agente para a pratica do ato, dizendo respeito, assim, ao sujeito que,
segundo expresso na norma, € o responsavel por praticar determinado ato.

Decorre de norma expressa (ndo ha presuncao de competéncia administrativa), normalmente da lei,
embora determinados agentes retirem sua competéncia diretamente da Constituicdo (como o
Presidente da Republica) ou de normas administrativas infralegais (como um Regimento Interno).

8. Adelegacdo pode ser realizada mesmo a 0rgaos ou agentes nao subordinados? E a avoca¢ao?
Sim, embora o mais comum é que a delegacdo ocorra quando ha relagdo de hierarquia.

Por outro lado, a avocagdo sé é possivel na existéncia de relacao de hierarquia.

9. E possivel a delegacio da decisdo de recursos administrativos?

Nao! O art. 13 da Lei 9.784/1999 dispde que ndao podem ser objeto de delegacao:

a) a edicao de atos de carater normativo;

b) a decisdo de recursos administrativos;

c) as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade.

10. Havendo relagao de hierarquia, a avocacido de competéncia sempre sera possivel?

Nao, a avocagdo ndo sera possivel quando se tratar de competéncia exclusiva do subordinado.

11. Qual a diferenca entre a finalidade e o objeto do ato administrativo?

O objeto é o efeito juridico imediato que o ato produz, sua finalidade especifica, seu contetido, seu
resultado pratico, que sera variavel: aquisicdo, transformacao ou exting¢ado de direitos.

10 Di Pietro, 2016, p. 244.
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Por sua vez, a finalidade é o efeito geral ou mediato (no futuro) do ato, que sera sempre o mesmo
(expresso ou implicitamente estabelecido na lei): a satisfacdo do interesse publico.

12. O que preceitua o principio do formalismo moderado?

Preceitua que, para a pratica de qualquer ato administrativo, devem ser exigidas tdo somente as
formalidades estritamente essenciais, desprezando-se procedimentos meramente protelatorios, o que
se coaduna com o art. 22 da Lei 9.784/1999, que dispde que “os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir”.

13. A forma é um elemento vinculado ou discricionario do ato administrativo?

Vinculado, porque deve ser exteriorizado na forma que a lei exigir. Somente no caso de a lei ndo exigir
essa forma determinada é que a Administracao podera praticar o ato com a forma que lhe parecer mais
adequada.

14. O que é pressuposto de fato? E pressuposto de direito?

Pressuposto de fato é o conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situa¢des ocorridas no mundo
real que levam a Administragdo a praticar o ato. Por sua vez, pressuposto de direito é o dispositivo legal
em que se baseia o ato.

15. Motivo e motivagio sao sinonimos?

Nao. O motivo é um elemento que esta presente em todos os atos administrativos, correspondendo as
razoes (pressupostos de fato de direito) que justificam sua pratica. Ja a motivacao é a exposicao,
exteriorizacao dos motivos, ou seja, € a demonstracdo, por escrito, do que levou a Administragdo
produzir determinado ato administrativo, sendo importante para que haja um controle mais eficiente
da pratica administrativa, tanto pela sociedade como pelos demais Poderes e pela propria
Administragao.

Embora o motivo sempre esteja presente em um ato administrativo, a motivacao, a rigor, somente sera
obrigatoéria quando a lei assim o exigir, embora a doutrina e a boa pratica administrativa defendam que
sempre seja aplicavel.

16. Atos que imponham deveres necessitam ser motivados?

Sim, conforme art. 50 da Lei 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I1I - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;
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IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

17. Qual a diferenca entre motivo e movel?

Motivo € a situacao objetiva, real, externa ao agente que pratica o ato, enquanto o mével é a intencao,
proposito, realidade interna, psicolégica desse agente.

No controle dos atos administrativos discricionarios, o exame do mdvel é relevante, porque a pratica de
tais atos admite uma apreciacdo subjetiva do agente publico quanto a melhor forma de proceder para
dar correto atendimento a finalidade legal, de modo que o ato serd invalido, se o mdvel do agente estiver
viciado (ex: tiver como objetivo favorecer ou perseguir alguém).

Nos atos completamente vinculados, o exame do movel é irrelevante, porque a lei ja define o dUnico
comportamento possivel perante o motivo por ela ja caracterizado, inadmitindo qualquer subjetivismo
por parte do agente.

18. O que preceitua a teoria dos motivos determinantes?

Que a validade do ato esta adstrita aos motivos indicados como seu fundamento, de maneira que, se os
motivos forem inexistentes ou falsos, o ato sera nulo.

19. O que sao os objetos vinculado e discricionario do ato administrativo?

Nos atos vinculados, o objeto deve ser exatamente aquele que a lei estabeleceu. Esse é o objeto
vinculado.

Por outro lado, nos atos discricionarios, o objeto pode ser escolhido pelo agente publico, dentre os
possiveis autorizados na lei, mediante a avaliagcdo dos critérios de conveniéncia e oportunidade. Esse é
o objeto variavel.

20. O que é usurpacao de func¢ao publica?

E 0 apoderamento da atribuigio de agente ptiblico por parte de alguém que nio sido investido no cargo,
emprego ou funcdo (ex: uma pessoa qualquer se vestir de policial e passar a fazer patrulhas nas ruas,

sem ter sido investido no cargo), sendo considerados inexistentes os atos praticados pelo usurpador.

21. Qual a diferenca do desvio de poder para o excesso de poder?
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Desvio de poder (ou desvio de finalidade) é a pratica de ato visando fim diverso do previsto, mesmo que
implicitamente, na lei (ex: remoc¢do de servidor publico com o objetivo de puni-lo). Trata-se de vicio de
finalidade do ato.

O excesso de poder ocorre quando o agente excede os limites da sua competéncia para praticar
determinado ato (ex: demissdo de servidor aplicada por Ministro de Estado, quando a lei lhe permitia
aplicar apenas a penalidade de suspensdo, devendo a penalidade de demissdao ser aplicada
exclusivamente pelo Presidente da Republica).

22. 0 vicio de forma importa na anulacdo do ato?

S6 quando a forma for essencial. Nos demais casos, o vicio é sanavel e o ato passivel de convalidagao.

23. No que tange aos seus elementos, qual a diferenca entre os atos administrativos vinculados
e os discricionarios?

Nos atos administrativos vinculados, o agente publico ndo possui margem para valorar ou escolher
nenhum de seus elementos, ja que todos sdo vinculados.

Ja& nos atos administrativos discricionarios, sdo vinculados os elementos competéncia, finalidade e
forma, mas os demais sdo discriciondrios, de modo que o agente que pratica o ato pode valorar seu
motivo e escolher seu objeto, ou seja, o mérito do ato.

24. E possivel o controle de mérito do ato administrativo pelo Judiciario?

Nao, somente a propria Administracao pode realizar o controle do mérito do ato administrativo, que
resulta na sua revogacao. (e ndo anulac¢do, que é um controle de legalidade ou legitimidade).

25. E possivel o controle de atos administrativos discricionarios pelo Judiciario?

Sim, mas nunca do meérito do ato: somente da legalidade ou legitimidade do ato, resultando na sua
anulacdo em caso de vicio em seus elementos.

26. Considerando que o Poder Judiciario nao pode adentrar no mérito do ato, é possivel
asseverar que a discricionariedade é absoluta?

Nao, a discricionariedade deve: a) ser exercida nos limites da lei; b) observar os principios da
Administracao Publica, especialmente os da razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade; e c)
atender a teoria dos motivos determinantes.

27. Em eventual colisdao entre um ato geral e um ato individual, qual deve prevalecer?

0 ato geral, uma vez que, na pratica de atos individuais, a Administracdo é obrigada a observar os atos
gerais pertinentes ao caso.

28. Os atos externos podem ser destinados a propria Administracao?
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Sim, os atos externos podem ser destinados tanto aos particulares quanto a propria Administracao; o
que os distingue dos atos internos é o fato de produzirem efeitos fora da reparticao que os originou.

7

29. Uma decisao administrativa proferida pelo plenario do Tribunal de Contas é um ato
simples, composto ou complexo?

Simples, porque proveniente da manifestagdo de um unico érgao.

30. Uma portaria conjunta emitida pela Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional é
um ato composto ou complexo?

Complexo, porque decorre de duas manifestacdes de vontade autdnomas, provenientes de 6rgaos
diversos, resultando em um unico ato.

31. Nos atos compostos, o ato acessorio deve preceder ou anteceder o ato principal?

Os dois: o ato acessdrio pode ser prévio, com a funcdo de autorizar a pratica do ato principal, ou
posterior, com a fun¢do de conferir eficiacia ao ato principal.

32. Considere os seguintes atos: a) apreensdao de mercadorias; b) permissao de uso de bem
publico; c¢) imposicao de multa administrativa; d) protocolo de documento. Quais deles sdo atos
de: império? Gestao? Expediente?

a) apreensdo de mercadorias: ato de império.

b) permissdo de uso de bem publico: ato de gestao.

c) imposicao de multa administrativa: ato de império.

d) protocolo de documento: ato de expediente.

33. Qual a diferenca entre ato nulo e anulavel?

0 ato nulo possui vicio insanavel em um dos seus elementos constitutivos, sendo ilegal e ilegitimo e, por
isso, nao pode ser convalidado, devendo ser anulado.

Ja o ato anulavel é o que apresenta defeito sanavel, sendo passivel de convalidagdo pela prépria
Administracao.

34. Quais vicios nos elementos do ato podem ser sanados?

Sao sanaveis os vicios de competéncia quanto a pessoa (e ndo quanto a matéria), exceto se se tratar de
competéncia exclusiva, e o vicio de forma, a menos que se trate de forma essencial exigida em lei.

35. Qual a diferenca entre o ato perfeito e o ato valido?
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O ato perfeito é o que contém todos elementos constitutivos previstos na lei. Ja o ato valido é aquele
cujos elementos de formagdo ndo apresentam nenhum vicio.

36. E possivel que um ato seja imperfeito e valido? E imperfeito e invalido?

Nenhuma dessas combinagdes é possivel, porque o ato imperfeito, a rigor, sequer existe como ato
administrativo, porque ndo cumpriu todas suas etapas de formacdo, de modo que, por outro lado, todo
ato perfeito é, necessariamente, valido ou invalido.

37. Qual a diferenca para os atos normativos e as leis?

As leis sdo elaboradas a partir do processo legislativo e podem criar direitos e obriga¢des o direito, ou
seja, podem inovar o ordenamento juridico, enquanto que os atos normativos sdo praticados pela

Administracdo e ndo podem inovar no ordenamento juridico.

38. E possivel dizer que os contratos administrativos sao, em esséncia, atos administrativos
negociais?

Nao, porque nao sao atos bilaterais, mas sim atos unilaterais, embora haja presenca de interesse
reciproco entre as partes.

39. Qual a diferenca entre a licen¢a, a autorizacao e a permissao?

Licenga Autorizagdo Permissao
Vinculado Discricionéario Discricionério
Definitivo Precario Precario

Possibilita ao particular o

exercicio de alguma atividade = Refere-se apenas ao uso de

material de predominante bem plblico; caso se refira

Confere direitos ao  interesse dele e que, sem esse 2@ delegagao de servigos

publicos, a permissdo deve

particular que consentimento, seria
preencheu todos os legalmente proibida, ou a ser formalizada mediante
n = n
requisitos legais. prestacio de servico publico UM “contrato de adesao”,

nao exclusivo do Estado, ou, precedido de licitagao (ou

ainda, a utilizacio de um bem  S€Ja, Nao constitui um ato

administrativo).

publico.

40. A exoneracao de servidor é uma forma de invalidar sua nomeacgao?

Nao, a exoneracao de servidor extingue os efeitos do ato de sua nomeacao em razao de contraposicao.
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Por outro lado, a invalidagdo da nomeacgdo ocorreria caso constatado que o ato de nomeacao foi ilegal.
41. Quais as diferencas entre a anulac¢ao e a revogacao?

A anulacao é o desfazimento do ato administrativo por questdes de legalidade ou de legitimidade,
produzindo efeitos retroativos a data da pratica do ato (ex tunc). Nao gera direitos adquiridos, embora
a jurisprudéncia venha reconhecendo a necessidade de proteger os efeitos produzidos em relacdo aos
terceiros de boa-fé. Opera tanto sobre atos vinculados como discricionarios.

J& a revogacdo é a retirada de um ato administrativo valido do mundo juridico por razdes de
oportunidade e conveniéncia, possuindo efeitos e oportunidade, produzindo efeitos prospectivos (para
frente ou ex nunc). Deve respeitar direitos adquiridos. Opera somente sobre atos discricionarios.

E importante destacar que os tribunais superiores tém entendido que tanto a anula¢do quanto a
revogacao de atos que desfavoreca interesses do administrado deve ser precedida (tem que ser antes!)
de procedimento administrativo em que lhe seja assegurado o exercicio do direito ao contraditério e a
ampla defesa, mesmo que seja nitida a ilegalidade.

42. 0 que é convalidacido?
E a faculdade de a Administragdo corrigir e regularizar os vicios sanaveis dos atos administrativos,
produzindo efeitos ex tunc, a fim de preservar e tornar validos os efeitos ja produzidos pelo ato

enquanto ainda eivado de vicios.

A convalidagao pode operar tanto em atos vinculados como discricionarios, ndo sendo um controle de
mérito, mas de legalidade.

Na esfera federal, a Lei 9.784/99 prevé a possibilidade de convalidacao nos seguintes termos:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela
propria Administragdo.

Assim, nos termos do dispositivo, a convalidacdo na esfera federal deve observar os seguintes
requisitos:

a) ndo pode prejudicar terceiros;

b) deve visar a realizacdo do interesse publico;

c) deve recair sobre vicios sanaveis.

Cumpre destacar, por fim, que a autora Weida Zancaner e a jurisprudéncia do STJ (REsp 719.548/PR,
REsp 663.889/DF etc.) apontam como 6bice a convalidacao a existéncia de impugnag¢do administrativa
ou judicial, salvo situacdes excepcionais que autorizam a convalidacao do ato impugnado.
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (FCC/2016/AL-MS) Considere o seguinte trecho destacado da obra de Regis Fernandes de
Oliveira (Ato Administrativo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 52 ed. 2007, p.50): O que

distingue, in principio, o ato administrativo dos demais praticados pela Administracao e dos
atos privados é a desnecessidade de ir a juizo para impor-se. O autor se refere ao atributo do
ato administrativo denominado

a) presuncao de legitimidade.
b) exigibilidade.

c) executividade.

d) imperatividade.

e) autoexecutoriedade.

2. (FCC/2017/TRE SP) Os atos administrativos sio dotados de atributos que lhe conferem
peculiaridades em relacdo aos atos praticados pela iniciativa privada. Quando dotados do
atributo da autoexecutoriedade

(A) ndo podem ser objeto de controle pelo judiciario, tendo em vista que podem ser executados
diretamente pela prépria Administracdo publica.

(B) submetem-se ao controle de legalidade e de mérito realizado pelo Judiciario, tendo em vista que se
trata de medida de exce¢do, em que a Administracao publica adota medidas materiais para fazer
cumprir suas decisoes, ainda que ndo haja previsao legal.

(C) dependem apenas de homologacao do Judicidrio para serem executados diretamente pela
Administracao publica.

(D) admitem somente controle judicial posterior, ou seja, apds a execucdo da decisdo pela
Administracao publica, mas a analise abrange todos os aspectos do ato administrativo.

(E) implicam na prerrogativa da propria Administragdo executar, por meios diretos, suas proprias
decisdes, sendo possivel ao Judiciario analisar a legalidade do ato.

3. (FCC/2014/Sefaz-PE/Auditor) De acordo com as licoes de Maria Sylvia Zanella di Pietro, o
ato administrativo pode ser conceituado como “a declaracao do Estado ou de quem o
represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime

52

a CLDF (Técnico) Passo Estratégico de Nogdes de Direito Administrativo
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario.” (Direito Administrativo,
Sao Paulo: Atlas, 25. ed. p. 203)

Partindo das premissas apresentadas pela autora, excluem-se do conceito de ato administrativo
a) as certidoes emitidas pela Administracao, em razao do contetido normativo.
b) os atos materiais de execucao, como a efetivacdo da demolicao de uma construgao inservivel.

c) as decisdes sobre pedidos de reconsideracdo, pois ndo tém efeitos juridicos em razdo da existéncia
de decisdo anterior com natureza de ato juridico.

d) os alvaras, tendo em vista que ndo produzem efeitos juridicos.

e) as licencas, tendo em vista que nao produzem efeitos juridicos.

4. (FCC/2016/AL-MS) Considere:

I. Sdo sempre passiveis de apreciacdo judicial.

[I. Sujeitam-se a lei.

I11. E espécie de ato juridico.

[V. Em regra, ndo produzem efeitos juridicos imediatos.

No que concerne aos atos administrativos, esta correto o que consta em
a) IV, apenas.

b) 1L, IlleIV.

c) I, Il elll, apenas.

d) III, apenas.

e) I e Il, apenas.

5. (FCC/2014/TCE-GO/Analista de Controle Externo) Enzo, servidor publico e chefe de
determinada reparticao publica, na mesma data, editou dois atos administrativos distintos,
quais sejam, uma certidio e uma licenca. No que concerne as espécies de atos

administrativos, tais atos sao classificados em

a) ordinatdrios e negociais, respectivamente.
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b) enunciativos.
) negociais.
d) enunciativos e negociais, respectivamente.

e) normativos e ordinatorios, respectivamente.

6. (FCC/2010/Sefin-RO/Auditor) Com relacgao a classificacdo dos atos administrativos, quanto
a formacao da vontade, em regra, a nomeacao do Procurador Geral da Republica e a
deliberacao de um Conselho sdo atos administrativos

a) compostos.
b) composto e simples, respectivamente.
c) complexos.
d) complexo e simples, respectivamente.

e) simples.

7. (FCC/2015/TRT 92/Analista Judiciario - Area Administrativa). Nio obstante a presuncio de
veracidade e de legitimidade de que sao predicados os atos administrativos, ha vicios que
podem eiva-los e, diante deles, as consequéncias podem ser diversas. MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, ao tratar dos vicios relativos aos atos administrativos, nos traz a
seguinte licio: Assim, haverd vicio em relagdo (...) quando qualquer desses requisitos deixar de
ser observado, o que ocorrerd quando for: 1. Proibido pela lei; por exemplo: um Municipio que
desaproprie bem imovel da Unido; 2. Diverso do previsto na lei para o caso sobre o qual incide;
por exemplo: a autoridade aplica a pena de suspensdo, quando cabivel a de repreensdo 3.
Impossivel, porque os efeitos pretendidos sdo irrealizdveis, de fato ou de direito; por exemplo:
a nomeacgdo para um cargo inexistente; (...) (Direito Administrativo, 28a edicdo. Sao Paulo,
Atlas, p. 287). Adequada relacdo de identificacdo entre o vicio tratado pela autora e a
consequéncia por ele imposta ao ato administrativo é aquela que trata de vicio quanto

(A) ao objeto, que eiva de nulidade o ato, pois sdo atos insanaveis, na medida em que eventual correcao
do objeto para hipdtese legalmente prevista enseja a pratica de ato distinto, ndo de convalidacao.

(B) a finalidade, que pode ser sanado, com a indicacdo de uma finalidade valida, ainda que nao seja
aquela pretendida pela Administracao.
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(C) a competéncia, que, em regra, nao pode ser sanado, tendo em vista que a divisdo de atribuicdes e
competéncias nao admite delegacdo, salvo expressa disposicdo em contrario.

(D) a forma, que ndo pode ser sanado em razao do principio da formalidade que impera no processo
administrativo e que se presta a tutelar os direitos e garantias fundamentais dos administrados.

(E) aos motivos, que podem ser sanados, desde que o resultado obtido seja legalmente previsto, pois é
possivel conformar a motivagdo da pratica do ato para atingimento daquela finalidade.

8. (FCC/2009/Sefaz-SP/Auditor) Sobre validade dos atos administrativos, considere:

I. Nos atos discricionarios, sera razdo de invalidade a falta de correlacao légica entre o motivo e o
conteudo do ato, tendo em vista sua finalidade.

II. A indicagdao de motivos falsos para a pratica do ato, mesmo para os casos em que a lei ndo exija sua
motivagdo, implica a invalidade do ato.

[II. A Administra¢do podera convalidar seus atos invalidos quando a invalidade decorrer de vicio de
competéncia, desde que a convalidacdo seja feita pela autoridade titulada para a pratica do ato e nao se
trate de competéncia indelegavel.

Esta correto o que se afirma em

a) III, apenas.

b) Il e II], apenas.

c) I elll, apenas.

d) I, 1 ellL

e) [ eIl, apenas.

9. (FCC/2016/COPERGAS) Considere as seguintes caracteristicas dos atos administrativos:
[. vinculado.

II. bilateral e discricionario.

[1I. negocial.

IV. ordinatoério.

No que concerne as caracteristicas da licenca, esta correto o que consta APENAS em

a) I elL.
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b) I eIl
c)lelV.
d) I

e)llelV.

10.(FCC/2016/TRT 202/Analista Judiciario - Area Administrativa) Marcos, servidor publico
federal, praticou ato administrativo com vicio de forma, nio observando formalidade
indispensavel a existéncia do ato. O servidor, ao constatar o vicio, revogou o ato
administrativo e proferiu novo ato observando a formalidade exigida por lei. No caso

narrado,
(A) é possivel a revogacao, desde que se dé com efeitos ex tunc.
(B) ndo é possivel a revogacao, haja vista a ilegalidade do ato praticado.
(C) é possivel a revogacdo, desde que se dé com efeitos ex nunc.

(D) Marcos deveria ter se utilizado do instituto da convalidacao, sempre possivel para ato com vicio de
forma.

(E) Marcos deveria ter se utilizado do instituto da anulacao, com efeitos ex nunc.

11. (FCC/2015/TRT 42/0Oficial de Justica). Determinado Municipio licitou a contratacao de obras
de construcdo de ciclovias integradas ao sistema viario existente. O processo de licitacao
tramitou regularmente, mas antes da formalizacdao do contrato, a Administracao revisou os
planos e projetos para aquele ano e concluiu que a receita estimada nao seria concretizada,
de modo que seria necessario optar entre a construcido de duas unidades hospitalares e as
obras para construc¢ao da ciclovia. Ponderadas as razoes e os aspectos técnicos, entendeu a
Administracao por manter o projeto das unidades hospitalares. Diante do cenario posto,
considerando que o processo de contratacdo da ciclovia estava tramitando regularmente, nos
termos dalei, a Administracao, independentemente da fase do processo de licitacdo, que para
a presente analise deve ser considerada somente como ato administrativo, para que esta

teoria seja aplicada,

(A) deve anular o ato, tendo em vista que ha vicio em relacdo ao objeto, na medida em que nao havia
fundamento legal para a contratacdo pretendida.

(B) pode revogar o ato, por razdes de oportunidade e conveniéncia fundadas no interesse publico,
retroagindo seus efeitos para o inicio do processo, deixando o ato revogado de produzir qualquer efeito.
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(C) pode revogar o ato, demonstradas as razdes de interesse publico que nortearam o juizo
discriciondrio, nao havendo efeitos retroativos, uma vez que ndo estavam presentes vicios de legalidade.

(D) pode anular o ato a qualquer tempo, tendo em vista que a Administracdo publica esta a agir de boa-
fé, critério relevante para indicar o cabimento de indeniza¢do em favor do administrado.

(E) deve revogar o ato, tendo em vista que tanto a anulagdo quanto a revogac¢do sao poderes-deveres da
Administragdo publica, que ndo pode deles dispor, permitindo que um ato viciado continue a produzir
efeitos.

12. (FCC/2013/Sefaz-SP/Auditor) Simao, comerciante estabelecido na capital do Estado,
requereu, perante a autoridade competente, licenca para funcionamento de um novo
estabelecimento. Embora o interessado nao preenchesse os requisitos fixados na
normatizacao aplicavel, a Administracao, levada a erro por falha cometida por funcionario
no procedimento correspondente, concedeu a licenca. Posteriormente, constatado o
equivoco, a Administragao

a) somente podera desfazer o ato judicialmente, em face da preclusdo administrativa.

b) poderd revogar o ato, com base em razdes de conveniéncia e oportunidade, sem prejuizo da
apreciacao judicial.

c) devera anular o ato, nao podendo a anulagdo operar efeito retroativo, salvo comprovada ma-fé do
beneficiario.

d) devera revogar o ato, preservando os efeitos até entdao produzidos, desde que nado haja prejuizo a
Administragao.

e) deverd anular o ato, produzindo a anulacgdo efeitos retroativos a data em que foi emitido o ato eivado
de vicio ndo passivel de convalidacgao.

13. (FCC/2012 /Prefeitura de SP/Auditor) O Municipio constatou, apds transcorrido grande
lapso temporal, que concedera subsidio a empresa que nao preenchia os requisitos legais
para a obtencao do beneficio. Diante de tal constatacgdo, a autoridade

a) podera revogar o ato concessdrio, utilizando a prerrogativa de rever os proprios atos de acordo com
critérios de conveniéncia e oportunidade.

b) devera anular o ato, desde que ndo transcorrido o prazo decadencial, com efeitos retroativos a data
em que o ato foi emitido.

c) podera anular o ato, com base em seu poder de autotutela, com efeitos a partir da anulacao.
d) ndo podera revogar ou anular o ato, em face da preclusao administrativa, devendo buscar a invalidade

pela via judicial, desde que ndo decorrido o prazo decadencial.
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e) devera convalidar o ato, por razdes de interesse publico e para preservacdo do direito adquirido,
exceto se decorrido o prazo decadencial.

14. (FCC/2016/TRE-SP/Analista Judiciario - Area Judiciaria). Pedro, servidor publico de um
orgiao municipal encarregado da fiscalizacdo de obras civis, emitiu autorizacao para Saulo
construir um muro de arrimo e também demolir uma pequena edicula, comprometendo-se a
providenciar, junto a seu superior, a formalizacao do correspondente alvara. Ocorre que Jair,
morador de imdvel vizinho, sentiu-se prejudicado pelas obras, que causaram abalo em seu
imdvel e denunciou a situacdo a autoridade competente, requerendo a nulidade do ato, face

a incompeténcia de Pedro para emissao da autoriza¢ao. Diante desse cenario,

(A) ndo ha que se falar em convalidacdo, haja vista que o ato é discricionario, cabendo, exclusivamente,
a autoridade competente a sua edicao.

(B) a autorizacdo conferida é passivel de convalidacdo pela autoridade competente, se preenchidos os
requisitos legais e técnicos para concessdo da licenca.

(C) a autorizacdo dada por Pedro pode ser revogada pela autoridade competente, se verificadas razoes
de ordem técnica ou anulada judicialmente.

(D) o ato administrativo praticado por Pedro é viciado, passivel de revogacao, a qualquer tempo, pela
autoridade competente para sua emissao.

(E) o ato praticado por Pedro é nulo, ndo passivel de convalidagdo, haja vista que esta somente é cabivel
quando presentes vicios de forma e de motivagao.

15. (FCC/2018/SEGEP-MA) A convalidag¢ao dos atos administrativos

a) nem sempre é possivel, sendo inviavel, por exemplo, quando presente vicio relacionado a finalidade
do ato.

b) somente é possivel quando presente vicio de competéncia, ainda que privativa, sendo denominada,
neste caso, ratificacao.

c) corresponde a confirmacgdo do ato pela autoridade hierarquicamente superior aquela que o praticou,
denominando-se homologacao.

d) depende, para sua efetivacdo, de recurso administrativo manejado pelo interessado ou terceiro
prejudicado.

e) somente pode ser efetivada por ato de oficio, pela prépria autoridade que praticou o ato, como
expressao da autotutela.
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16. (FCC/2015/TCE-SP/Agente de Fiscalizacdo) Considere que o responsavel pela consultoria
juridica da Secretaria de Estado do Meio Ambiente tenha proferido parecer, em resposta a
consulta formulada por orgao técnico encarregado de licenciamento ambiental, acerca dos
requisitos juridicos aplicaveis a situaciao narrada, correspondente a obras de transposicio
de aguas entre reservatorios que abastecem a regiio metropolitana. Referido parecer
juridico

a) constitui um ato da Administracdo, porém nao corresponde a um ato administrativo, eis que este

somente se caracteriza quando possua efeito enunciativo.

b) constitui uma manifestacdo da funcao administrativa atipica do érgao jurisdicional, nao podendo,
portanto, ser considerado ato administrativo em sentido formal.

c) é, formalmente, um ato administrativo de natureza enunciativa, que produz efeitos juridicos apenas
no ambito interno.

d) ndo é, materialmente, um ato administrativo em sentido estrito, dado que encerra uma opiniao e ndo
uma manifestacao de vontade da Administragdao que produza efeitos concretos.

e) é, materialmente, um ato administrativo eis que emanado de 6rgdo integrante do Poder Executivo,
independentemente de produzir efeitos concretos em face de terceiros.
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CABARITO

1. LetraE 7. LetraA 13. Letra B
2. LetraE 8. LetraD 14. Letra B
3. LetraB 9. LetraB 15. Letra A
4, LetraC 10. Letra B 16. LetraD
5. LetraD 11. Letra C

6. ANULADA 12. Letra E
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




