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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola, amigas (os)!

Sera um grande prazer poder auxilia-los(as) na preparagao para concursos, por meio deste livro
digital, composto por teoria e questdes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questoes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposices legais, da doutrina e da jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo! Em resumo:

&8

® O “Guesces  APROVACAO

esquematizados
O comentario da

jurisprudéncia
relevante

O andlise das

principais

doutrinas
Oanalise dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacdo de qualidade, com
flexibilidade de horérios e contato com o professor da matéria, através do féorum de dividas. Além
disso, os principais assuntos do nosso curso também dispéem de videoaulas, para quem desejar
iniciar os estudos pelos videos.

Em relacdo aos livros eletronicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA
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Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducgao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes

- Questoes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questoes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questdes

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para
3€ apresentar-me.
L;':-‘ . ’ . ~ .
< Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia/MG e tenho 40

anos. Sou bacharel em Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor
de direito administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro nos idos de 2007. Em 2008, consegui
aprovacao no concurso de Auditor Federal De Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano, fui aprovado para
o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizagdo e
assessor de Ministro. Sou autor de livro e ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Em todas
estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de trabalho.
Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e casos
praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:
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@professordaud

t.me/professordaud

Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos de modo geral.
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INTRODUCAO

Ola, amigos (as)!

Nesta aula comegaremos a estudar o assunto “atos administrativos”. Tamanha é a importancia do assunto
em provas, que nos exigiu a separagao em duas aulas.

a ADIANTANDO O QUE
VEM PELA FRENTE

Nesta primeira aula, estudaremos a definicdo de ato administrativo, seus atributos, diversas classificagdes e
seus elementos de validade.

Na sequéncia, iremos detalhar as diferencas entre atos vinculados e discriciondrios e adentrar ao mérito
administrativo.

Pelo nimero de questdes anteriores, vocés irdo perceber como as bancas adoram explorar este assunto em
prova.

Tudo pronto?! Avante!!!
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INTRODUCAO AOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O Estado, no exercicio de suas fungGes, pratica atos de diversas naturezas (como atos legislativos, atos
judiciais e atos administrativos), inconfundiveis entre si, consoante leciona Hely Lopes Meirelles?.

Neste curso, ird nos interessar a pratica dos atos administrativos, que sdo aqueles produzidos no exercicio
da funcao administrativa, tipicamente pelo Poder Executivo.

Isto porque os atos legislativos (a exemplo das leis) e judiciais (decisdes judiciais) resultam do exercicio das
funcdes legislativa e jurisdicional, respectivamente, fora do objeto de estudo do direito administrativo.

Mas, antes de avangar, reparem que, de modo atipico, o Poder Judiciario e o Poder Legislativo também
praticam atos administrativos, especialmente atos de gest3o interna. E o caso, por exemplo, dos atos
relacionados a concurso publico organizado pela Camara dos Deputados ou de licitacdo promovida pelo
Supremo Tribunal Federal.

A este respeito vejam a questdo abaixo:

FCC/ DPE-AM — Assistente Técnico de Defensoria

As manifestacdes administrativas podem se dar por atos administrativos em sentido estrito, que podem ser :
emanados pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, nestes dois Ultimos casos em funcédo atipica, sendo :
passiveis tanto de autotutela como de controle judicial. :

Gabarito (C)

Os atos administrativos também ndo se confundem com atos politicos ou atos de governo. Estes atos sdo
praticados no exercicio da fungdo de governo, a exemplo do veto a um projeto de lei, a celebracdo de
tratados internacionais ou a fixagdo de metas de governo.

A este respeito, vejam a questao abaixo:

CEBRASPE/PGM-BH (adaptada)

O ato que decreta o estado de sitio, previsto na CF, é ato de natureza administrativa de competéncia do
presidente da Republica.

Gabarito (E)

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 152.
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Além disso, situando os atos administrativos em relagdao aos demais atos e fatos com repercussdes juridicas,
a luz das doutrinas civilistas, temos que, para o direito, importa todo e qualquer fato que tenha efeitos
juridicos.

A este grande conjunto de fatos com efeitos juridicos da-se o nome de “fatos juridicos”, em sentido amplo.

Estes “fatos juridicos”, por sua vez, podem decorrer de um acontecimento da natureza (fatos juridicos em
sentido estrito) ou da vontade humana (atos juridicos em sentido amplo).

Assim, temos o seguinte:

Acontecimentos

.

Com consequéncias juridicas

N

dlO @ O )
e e GO € O -
) Nao se desfazem
1 J
1
1 ex.: nascimento, morte, inundacéo
\ de prédio publico
\ /
Fatos Juridicos N e -7

em sentido amplo

- e e e e e e e

- \
. - 1
Manifestacdo de vontade |
. 1
Atos Juridicos Podem ser desfeitos :
em sentido amplo | (anulados / revogados) :
1
! ex.: desapropriacao, licitagao, !
\ exoneracao de um servidor !
\ /
~ 4

e e e e -

Notem, ainda, que os “atos juridicos” em sentido amplo, por sua vez, podem resultar de uma declaracado
unilateral de vontade (atos juridicos em sentido estrito) ou na manifestacdo de duas ou mais pessoas
(negocios juridicos):

Declaracao unilateral de J
Atos Juridicos vontade

em sentido estrito ex.: licitacdo, exoneracao de
servidor, licenca

Atos Juridicos
em sentido amplo

[ Declaracdo de duas ou mais
vontades

Negédcios Juridicos

ex.: contrato administrativo }
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Conceitos de Ato Administrativo

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Segundo Hely Lopes Meirelles?, ato administrativo é

: Toda manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica que, agindo nessa
: : qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e
declarar direitos, ou impor obrigacdes aos administrados ou a si prépria.

: declaragdo do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por exemplo, um

: concessiondrio de servigco publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada

mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento,
e sujeitas a controle de legitimidade por 6rgao jurisdicional

a exteriorizacdo da vontade de agentes da Administracao Publica ou de seus delegatarios,
nessa condicdo, que, sob regime de direito publico, vise a producdo de efeitos juridicos, :
com o fim de atender ao interesse publico.

: Manifestacdo ou declaragdo da administracdo publica, nesta qualidade, ou de particulares

no exercicio de prerrogativas publicas, que tenha por fim imediato a producdo de efeitos

: : juridicos determinados, em conformidade com o interesse publico e sob regime
predomlnante de direito publico.

: declaragao do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos,
com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo :
Poder Judiciario :

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 152.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 339

4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 101

> ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 520-521

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 6687
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Tomando por base os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, chegamos as seguintes caracteristicas

centrais dos atos administrativos:

Ato

administrativo

declaragao

.

[ sujeita a regime de direito |
publico

.

)

produz efeitos juridicos

o

do Estado

ou

imediatos

\ S

~

passivel de controle judicial

hYd

sujeita-se a lei

de quem lhe
faca as vezes |

A seguir, vamos analisar cada um destes elementos da defini¢do de atos administrativos.

1) E uma declaragdo: a pratica de um ato administrativo requer a exteriorizagdo de uma vontade.

Como exige-se uma declaracdo, o siléncio da administracdo ndo é considerado ato administrativo, como
regra geral. Para Celso Antonio Bandeira de Mello, o siléncio que produz efeitos juridicos consiste em um

fato administrativo.

Como o siléncio, em regra, ndo consiste em ato administrativo, a questao abaixo estd incorreta:

CEBRASPE/ PGM-Fortaleza

A prefeitura de determinado municipio brasileiro, suscitada por particulares a se manifestar acerca da
construcdo de um condominio privado em area de protecdao ambiental, absteve-se de emitir parecer. Nessa
situacdo, a obra podera ser iniciada, pois o siléncio da administracdao é considerado ato administrativo e
produz efeitos juridicos, independentemente de lei ou decisao judicial.

Gabarito (E)

Por exemplo: vocé solicita a expedi¢cdao de uma licenga para edificagao a administragao
municipal de Sdo Paulo/SP, para a qual a legislagdo estipule o prazo maximo de 30 dias
para deferimento ou indeferimento da solicitacdo. No entanto, passado este prazo a
administracao ndao se manifesta e fica silente.

A pergunta que n3o quer calar:
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Este siléncio da Administracao significa que vocé esta autorizado a realizar a
edificagao solicitada?

Como regra geral nao!

Diferentemente do que ocorre no direito privado’, no direito administrativo o siléncio da administracdo
publica, em regra, nao significa sua concordancia! Neste caso, o administrado teria que se valer de outros
meios para sanar a omissao da Administragao.

Isto porque, no direito administrativo, o siléncio somente tem significado de anuéncia se a lei expressamente
prever tal efeito (por exemplo, o dispositivo da lei prevé que, passados 90 dias da solicitagcdo, haveria o
consentimento tacito).

Feita esta ressalva, é importante perceber que a declaracdo de vontade é emitida, como regra geral, por um
representante do Estado, como dirigentes de autarquias e fundagdes publicas, diretores de estatais ou
servidores de um 6rgao da administragao direta.

Mas admite-se, também, que determinados particulares pratiquem atos administrativos em nome do
Estado, como é o caso das empresas privadas que prestam servigos publicos, mediante delega¢do. Segundo
Hely Lopes Meirelles, estes sdao atos que se equiparam a atos administrativos.

Nesse sentido, vejam a questdo abaixo:

: CEBRASPE/PGM-BH (adaptada)

Ainda que submetido ao regime de direito publico, nenhum ato praticado por concessiondria de servicos
: publicos pode ser considerado ato administrativo.

Gabarito (E)

Além disso, alguns doutrinadores® mencionam que a declaracdo deve ser unilateral. Nesse sentido, a pratica
de um ato administrativo depende unicamente da vontade de uma parte: a administracao publica.

Se estivéssemos diante da conjuncdo de duas ou mais declaracdes de vontades, falariamos em atos
bilaterais, dos quais temos como exemplo os contratos administrativos.

Agora veremos o regime juridico a que submete esta “declara¢do”, no préximo elemento da definicao de ato
administrativo.

7 A exemplo do disposto no Coédigo Civil, art. 111. O siléncio importa anuéncia, quando as circunstancias
OU 0S Usos 0 autorizarem, e ndo for necessaria a declaracdo de vontade expressa.

8 A exemplo de Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 152-153.

—
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2) Esta sujeito ao regime de direito publico (ou regime juridico-administrativo). Na pratica de atos
administrativos, a administracdo figura com todas as prerrogativas e restricdes inerentes ao poder publico.

Esta caracteristica afasta do conceito de “ato administrativo” os atos de direito privado praticados pelo
Estado, como a locagdo de um bem ou a assinatura de um cheque. Entdo, por exemplo, se o 6rgao publico
emite cheque para pagamento de um prestador de servigos, este seguird as regras do direito empresarial
(ramo do direito privado).

Portanto, os atos praticados pela Administracdo regidos essencialmente pelo direito privado estdo fora do
conceito de atos administrativos. Como veremos adiante, estes pertencem ao grande género “atos da
administracao”.

3) Produz efeitos juridicos imediatos, o que os distingue da lei, que tem conteldo geral e abstrato. Os atos
administrativos, segundo ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, sdao declara¢des de vontade que geram
efeitos concretos.

Esta definicdo, menos abrangente, ndo alcanca os atos normativos (como decretos, portarias, resolucdes,
regimentos), na medida em que estes tém conteudo de lei, ndo produzindo efeitos imediatos.

Tal definicdo exclui também os chamados atos materiais - que consistem em mera execu¢do de
determinagdes (como demolicdo de casas e varricdo de ruas) - e enunciativos (como atestados e certiddes),
0s quais nao produzem efeitos juridicos.

De toda forma, a geracdo de efeitos juridicos evidencia que os atos administrativos consistem na
concretizagdo dos poderes administrativos, estudados anteriormente.

4) Sempre passivel de controle judicial. Caso seja acionado, o Poder Judicidrio pode ser chamado a realizar
o controle de legalidade dos atos administrativos. Além disso, relembro que, como regra, nao se exige o
esgotamento da via administrativa para s6 entdo ser acionado o Judiciario.

5) Sujeita-se a lei. O ato administrativo é praticado no plano infralegal, devendo respeito aos ditames legais.

Estudado o conceito de “ato administrativo”, passemos agora a diferenciacdo com as expressoes “ato da
administragdo” e “fato da administragao”.
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Atos da Administracao

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

A partir da defini¢do acima, é possivel perceber que nem todo ato praticado pela administra¢do publica é
enquadrado como “ato administrativo”.

Dai surge o conceito de ato da administracdao, com significado bastante amplo, definido por Maria Sylvia
Zanella Di Pietro® como “todo ato praticado no exercicio da fungdo administrativa é ato da administrac3o”.

Engloba, assim, todo e qualquer ato emanado pela administracdo publica, quer seja essencialmente de
direito privado ou de direito publico.

o)

ESCLARECENDO!

E importante perceber que os “atos administrativos” s3o, portanto, espécie do género
“atos da administra¢ao”.

Tomando por base o critério esposado pela mesma autora, a expressao ato da administragao engloba as
seguintes espécies de atos:

atos de direito privado (como doacao, permuta, locagdo, compra e venda)

ao

atos materiais da Administracdo, que nao contém manifestagdo de
vontade - sdo atos de mera execucao de determinacoes (como demolicdo

~

On
©
| -
e

atos de conhecimento, opinido, juizo ou valor, que também nao expressam
vontade (como atestados e certiddes)

L

Ini

atos politicos, sujeitos ao regramento do direito constitucional (declarar
estado de sitio, veto/sancao etc)

L3

atos normativos (decretos, portarias, resolucées, regimentos)

Adm

atos administrativos propriamente ditos

Cobrando a distincdo entre “atos da administracdo” e “atos administrativos”, a questdo abaixo:

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 6583
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CEBRASPE/ TC-DF- Técnico de Administracdo Publica

O aluguel, pelo TCDF, de espaco para ministrar cursos de especializacdo aos seus servidores constitui ato
administrativo ainda que regido pelo direito privado.

Gabarlto (E), na medida em que o “aluguel” (locacdo) é ato regido essencialmente pelo direito privado.

TOME

NOTA!

()

Percebam que, para Di Pietro, os atos materiais, atos normativos, os atos de conhecimento (ou
enunciativos) e os atos de opinido (como pareceres e laudos) ndo consistem em atos administrativos
propriamente ditos. Eles seriam meros “atos da administra¢do”.

Fatos Administrativos

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Existe uma controvérsia doutrinaria quanto aos exatos contornos da expressao “fatos administrativos”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro'?, por exemplo, entende que fatos administrativos s3o um desdobramento
dos “fatos juridicos”'! e consistem em todo fato que gera efeitos juridicos no campo do direito
administrativo.

Nesse sentido, portanto, seriam exemplos de fatos administrativos: a morte de um servidor publico (que
produz a vacancia de seu cargo), uma descarga elétrica que provocou danos em equipamentos da reparticao
publica e o decurso do tempo (que produz a prescricao administrativa).

Por outro lado, os chamados fatos da administragdo sdo os acontecimentos naturais que ndo geram efeitos
juridicos no campo do direito administrativo, como a chuva que caiu sobre um edificio publico (e ndo gerou
estragos).

Por outro lado, José dos Santos Carvalho Filho'? apresenta entendimento diverso.

Segundo ele, fato administrativo representa a atividade material no exercicio da fungao administrativa, que
visa a efeitos de ordem pratica para a Administracao.

10 Op cit.

11 Fato juridico, segundo a autora, diz respeito a situacdo em que o fato corresponde a descricao contida
na norma legal.

12 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 98-99
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Para o autor, a nogdo de fato administrativo é mais ampla que a de fato juridico, uma vez que engloba
também os fatos simples, ou seja, aqueles que nao repercutem na esfera de direitos, mas estampam evento
material ocorrido no seio da Administracgao.

Exemplos de fatos administrativos segundo Carvalho Filho: apreensdo de mercadorias, a dispersdo de
manifestantes, a desapropriacdo de bens privados, a requisicdo de servicos ou bens privados etc.

Os fatos administrativos poderiam ser subdivididos em naturais (independem da vontade humana, pois
originam-se de fendmenos da natureza e geram efeitos na drbita administrativa) ou voluntarios.

Os fatos administrativos voluntdrios, a seu turno, poderiam ser desdobrados na forma de atos
administrativos (manifestacdo da vontade do administrador) e condutas administrativas (comportamentos

e agdes administrativas).

Sintetizando as licdes de Carvalho Filho, temos o seguinte:

Naturais

Atos administrativos J

Voluntérios

Condutas administrativas J

Atividade material no exercicio da funcédo
administrativa.
Conceito mais amplo que “fato juridico”.
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ATRIBUTOS

A doutrina usualmente aponta quatro atributos ou caracteristicas dos atos administrativos, que os
diferenciam dos demais atos juridicos. Vamos perceber que sdo decorréncias do regime de direito publico,
gue mencionamos anteriormente. S3o eles:

P ) Presuncéo de legitimidade

I ) Imperatividade

A) Autoexecutoriedade

T ) Tipicidade

Para memorizar, a dica é usar o mnemonico P-I-A-T.

E importante, desde ja, adiantar que os atributos de Imperatividade e Autoexecutoriedade nio estardo
presentes em todos os atos administrativos, diferentemente da Presuncdo de legitimidade e da Tipicidade.
Portanto:

Imperatividade
Somente em L J
alguns

Autoexecutoriedade

. J

Atributos

R

Presuncao de legitimidade
Presentes em L )
todos os atos )

Tipicidade

A guestdo abaixo cobrou esta informacao:

FCC/ TRT-SP - Técnico Judiciario —TI

"

: Dentre os atributos dos atos administrativos, a autoexecutoriedade ndo estad sempre presente, assim como
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: a) a presuncdo de veracidade, j4 que somente os atos administrativos constitutivos de direito assim a
: demandam.

: b) a legalidade ndo esta presente nos decretos autonomos, porque ndo dependem da existéncia de norma
: prévia a regulamentacao.

: ¢) ndo esta presente em todos os atos que configuram expressao do poder de policia, este que também pode
: possuir carater preventivo.

: d) a imperatividade s6 se mostra presente nos atos administrativos para os quais haja expressa previsao de
: publicidade, sem o qué ndo ha imposicao de efeitos externos.

: e) ndo hd que se falar em legalidade quando da atuacdo discriciondria de policia por parte da Administragdo
: publica, considerando que a previsdo em lei é prescindivel.

Gabarito (C)

Presuncao de Legitimidade e Veracidade

A presuncdo de legitimidade e veracidade é atributo de todo ato administrativo.

A presuncdo de legitimidade informa que os atos sdo considerados legais e legitimos até que se prove o
contrdrio. Em outras palavras, sempre se presume que o ato foi produzido de acordo com o ordenamento
juridico.

Por sua vez, a presuncao de veracidade informa que sdo considerados verdadeiros os fatos declarados para
a pratica do ato administrativo.

Estas duas dimensdes deste atributo podem ser sintetizadas da seguinte forma:

s ~
atos administrativos sdo
Legitimidade considerados emitidos conforme a
lei
~ \ S
Presuncao de h 2

sao considerados verdadeiros os

fatos alegados pela administragdo
publica para pratica dos atos

. administrativos J

Veracidade

Este atributo confere agilidade a administragao publica, na medida em que seus atos produzem efeitos
desde seu nascimento, ainda que, posteriormente, se possa arguir e provar a ilegalidade do ato ou a
inverdade de seus motivos.

Imaginem a situacdo contraria. Se todas as vezes em que a Administracdo necessitasse agir, primeiramente
fosse necessario provar judicialmente a validade daquela acdo. Isto praticamente inviabilizaria a atuacao
administrativa.
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Portanto, mesmo o ato que apresenta algum vicio, ird produzir efeitos desde seu nascimento, até que este
vicio seja reconhecido e aquele ato seja desfeito.

Com efeito, em virtude deste atributo:

o ato é presumidamente legal e verdadeiro.

Di Pietro leciona que esta caracteristica alcanca, até mesmo, os atos da administracao praticados sob regime
essencialmente privado.

A questdo abaixo cobrou tal informacao:

CEBRASPE/TC-DF — Auditor de Controle Externo

A presuncgao de legitimidade é atributo de todos os atos da administragdo, inclusive os de direito privado,
: dada a prerrogativa inerente aos atos praticados pelos agentes integrantes da estrutura do Estado.

: Gabarito (C)
No entanto, admite-se prova em contrario, ou seja, é possivel que se prove que o ato, na verdade, apresenta

um vicio. Assim, fala-se que a presuncdo de legitimidade é relativa (ou juris tantum) e ndo absoluta (ou juris
et de jure).

E esta prova é 6nus do administrado. Em outras palavras, é o administrado quem devera provar a existéncia
da ilegalidade na pratica do ato.

Sintetizando os efeitos deste atributo, a Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro conclui que a presuncdo de
legitimidade e veracidade produz trés consequéncias:

([ o ato invalido produzira efeitos da mesma forma que o ato

valido, devendo ser cumprido, enquanto ndo decretada sua
L invalidade )

Presuncao de
legitimidade e
veracidade

inversdo do 6nus da prova

(presuncao relativa ou juris tantum)

Judiciario ndo pode apreciar de oficio a validade do ato

JURISPRUDENCIA

)
t‘
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Vejam abaixo um julgado do STJ a respeito deste atributo, confirmando a presungao de veracidade do ato
que emitiu uma Certidao de Divida Ativa (CDA), de sorte que ndo é a Administragcdo quem devera comprovar
sua veracidade, mas sim o administrado (inversdo do 6nus da prova):

1. Ato administrativo relativo a imposicdo de penalidade por infracdo do art. 156, IlI, do :
Decreto 91.030/85, em razdo de superfaturamento na importagdo de revistas estrangeiras
destinadas a divulgacao comercial do Uruguai, que culminou em inscricdo em divida ativa
e posterior ajuizamento de execugao fiscal. :

2. Os atos administrativos gozam de presuncdo juris tantum de legitimidade (atributos do
ato administrativo), o mesmo ocorrendo em rela¢ao a liquidez e certeza da Certidao de
Divida Ativa - CDA, a qual somente pode ser afastada por prova em contrdrio a cargo do
administrado. 3. Inversdo indevida do 6nus da prova pelas instancias de origem. 4. Processo
anulado desde a sentenga, inclusive. 5. Recurso especial provido. :

STJ - REsp: 527634 PR 2003/0074137-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento: 23/08/2005, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: --> DJ 19/09/2005 p.

Imperatividade

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O atributo da imperatividade consiste na imposicdao dos efeitos do ato administrativo aos administrados de
forma unilateral. A imperatividade diz respeito a coercibilidade das obrigacdes e restricbes impostas pelo
Poder Publico.

E o caso, por exemplo, da imposicdo de uma multa administrativa ao particular. Ndo é necessario que o
particular concorde com aquela penalizacao para que seus efeitos lhe sejam impostos.

Os atos dotados de imperatividade independem de uma determinacdo adicional para seu cumprimento.
Segundo leciona Hely Lopes Meirelles, nestes casos, a imperatividade decorre da “sé existéncia do ato
administrativo”.

No entanto, a imperatividade n3o esta presente em todos os atos administrativos. Isto porque existem atos
administrativos que dependem do interesse do particular, como é o caso de uma certiddao expedida por
reparticdo publica (exemplo de ato enunciativos) ou a autorizacdo de uso de um bem publico (exemplo de
ato negocial).

Autoexecutoriedade

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

A autoexecutoriedade consiste na desnecessidade de submeter ao Poder Judicidrio os atos administrativos
previamente a sua execug¢ao. Em outras palavras, em virtude da autoexecutoriedade, a administracao publica
poderd impor aos particulares, diretamente, o conteldo do ato administrativo, sem necessidade de prévia
autorizagao judicial.
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Resgatando o exemplo que demos em outras aulas: no curso de uma fiscalizagdo trabalhista, o Ministério do
Trabalho identifica a necessidade de interditar um estabelecimento.

Assim, os agentes do Ministério detém poderes para determinar, diretamente, o fechamento temporario do
estabelecimento, sem ter que recorrer ao Poder Judicidrio.

O administrado é que, caso se sinta prejudicado, podera acionar o Judicidrio para realizar o controle de
legalidade daquele ato administrativo.

Mas, como vimos, nem todo ato administrativo é autoexecutdrio. O exemplo classico é a cobranca de multas.

Imagine que vocé recebeu uma multa de transito e decidiu ndo paga-la. Para que aquele valor seja cobrado,
de modo for¢ado, e retirado do seu patrimonio, a Administracdo deverda acionar o Poder Judiciario, por meio
de uma agao judicial de execugao.

Assim, a multa é exemplo de ato revestido de coercibilidade (imperatividade), mas ndo é autoexecutavel.
Segundo a Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro'3, o ato administrativo serd autoexecutdrio quando houver:

a) urgéncia: caso a medida ndo seja adotada de imediato, maiores poderdo ser os prejuizos ao interesse
publico. Exemplos: demoli¢do de prédio que ameaca ruir ou internacao de pessoa com doencga contagiosa.

b) expressa previsao legal: em algumas situacGes a lei autoriza, expressamente, que a atua¢do administrativa
seja autoexecutodria. Exemplos: apreensdao de mercadorias, fechamento de casas noturnas, retencdo da
caugdao em um contrato administrativo.

A questdo abaixo cobrou as possibilidades de surgimento da autoexecutoriedade em um ato administrativo:

: FCC/ DPE-AM — Assistente Técnico de Defensoria

: O atributo do ato administrativo que depende de expressa previsdo legal ou se justifica diante de
: necessidade urgente denomina-se

a) autoexecutoriedade.

b) presuncdo de legitimidade e veracidade.
c) motivo ou finalidade.

d) unilateralidade ou tipicidade.

e) imperatividade.

Gabarito (A)

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 6815

Prefeitura de Jaboat&o dos Guararapes-PE / ISS Jaboat&o dos Guararapes (Auditor Fiscal Tributario) Difeito 20

, www.estrategiaconcursos.com.br 147

listrati



Antonio Daud
Aula 00

Como ja haviamos ressaltado anteriormente, alguns autores apontam que o atributo da autoexecutoriedade
poderia ser desdobrado em duas caracteristicas: a executoriedade e a exigibilidade.

A executoriedade consiste na possibilidade de a Administracdao executar diretamente sua decisao pelo uso
da forca. E o caso, por exemplo, da demolicdo de um prédio em ruinas, em que a Administracdo pode
demolir, com seus préprios meios (tratores, escavadeiras, pessoal etc) aquele edificio.

J4 na exigibilidade a Administracio somente tem a seu dispor meios indiretos de coercdo. E o caso, por
exemplo, da determinacdo da Administracdo para instalacdo de corrimdo na escada de um hospital. Tal
ordem, por ser presumidamente vdlida e gozar de imperatividade, deve ser cumprida. No entanto, quando
se fala em mecanismos de exigir seu cumprimento, reparem que a administracdo nao poderia, ela prépria,
instalar tal escada (meio direto de execucdo). Neste caso, ela estaria limitada a utilizar meios indiretos de
coerg¢ao, como a aplicacdo de uma multa pelo descumprimento da ordem.

Em sintese:

Executoriedade

Administracao usa meios
diretos de coercao

Autoexecutoriedade

Exigibilidade meios indiretos de coerga”q

Antes de encerrar este tépico, é importante frisar que a autoexecutoriedade, quando estiver presente, nao
torna o ato imune ao controle judicial. Tal atributo apenas dispensa o controle prévio por parte do
Judiciario. Assim, apds a pratica de ato autoexecutdrio, como a interdicdo de um estabelecimento, por
exemplo, é possivel que o particular provoque o Poder Judicidrio e dé inicio ao controle de legalidade daquele
ato.

Tipicidade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Parte da doutrina enquadra, ainda, como atributo dos atos, a tipicidade. Para esta parcela, a tipicidade
estaria presente em todos atos administrativos.
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro'4, a tipicidade consiste no “atributo pelo qual o ato administrativo
deve corresponder a figuras definidas previamente pela Lei”.

Assim, a tipicidade impede a pratica de atos inominados ou nao tipificados em lei. Diferentemente é o caso
do particular, para o qual vale a autonomia da vontade, a qual o permite praticar atos que ndo estejam
previamente previstos em lei.

Nesse sentido, a autora menciona duas consequéncias da tipicidade:

» Representa uma garantia para o administrado, pois impede que a Administracdo pratique atos
dotados de imperatividade e executoriedade, vinculando unilateralmente o particular

» Afasta a possibilidade de ser praticado ato totalmente discricionario, pois a lei, ao prever o ato, ja
define os limites em que a discricionariedade podera ser exercida.

Para encerrar, a mesma autora registra que a tipicidade “sé existe com relagdo aos atos unilaterais”, pois,
em relacdo aos contratos, em razao da bilateralidade, é possivel que as partes celebrem um contrato
inominado (ndo tipificado), desde que alinhado ao interesse publico e ao particular.

‘ey

’gg RESUMINDO

Sintetizando os quatro atributos que acabamos de estudar:

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 6831
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UPresungao relativa 0 Ato é imposto Q Desnecessidade de 0 Ato deve estar
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quem devers independenteme Judiciério em lei
provar ilegalidade nte de sua QOurgéncia ou expressa
do ato vontade previsao legal
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QOExecutoriedade — meios
diretos de coercéo
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indiretos
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CLASSIFICACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. MERITO,

DISCRICIONARIEDADE E VINCULACAO.

Vamos estudar a seguir as principais classificacdes dos atos administrativos para fins de prova, as quais
podem ser sintetizadas no seguinte quadro:

Classificacoes dos atos

® Quanto a liberdadede agao: ato vinculado e discricionario

e Quanto aos destinatarios: ato geral e individual
* Quanto ao ambito de aplicacao: ato interno e externo
* Quanto a formacao da vontade: ato simples, complexo e composto

* Quanto as prerrogativas (ou ao objeto): ato de império, de gestao e de
expediente

® Quanto aos efeitos provocados: ato constitutivo, declaratério, extintivo e
modificativo

e Quanto aos requisitos de validade: ato valido, nulo, anulavel e inexistente

e Quanto a exequibilidade: ato perfeito, eficaz, pendente e consumado

e Quanto a situagao juridica que criam: Ato-regra, ato subjetivo e ato-condigao

E importante notar que cada autor adota seus critérios de classificacdo, ndo havendo uma unanimidade a
respeito das classificacOes e terminologias adotados pelos diversos doutrinadores. Assim, neste curso iremos
tracar as classificacdes mais importantes para fins de prova.

Em frente!

Atos vinculados e discricionarios

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Quanto a liberdade de acdo, os atos podem ser vinculados ou discricionarios.

Atos vinculados sdo aqueles que a Administracdo pratica sem margem de liberdade decisoria.
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A lei impde ao administrador um “tinico comportamento possivel a ser obrigatoriamente adotado” ! naquela
situagdo, sem margem para avaliacdo subjetiva. Segundo Carvalho Filho, o gestor ndo dispée de “nenhum
poder de valoragao”.

Por exemplo: a concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo a um servidor publico. Preenchidos
os requisitos legais da aposentadoria, sera obrigatdria sua concessdo pela autoridade, ndo havendo espaco
para realizacdo de juizo de valor.

Outros exemplos: licengas expedidas no exercicio do poder de policia e homologagao de
um ato previamente praticado.

Atos discricionadrios, por sua vez, sdo aqueles em que a Administracdo pode praticar com certa liberdade de
escolha. Nos limites da lei, o administrador publico poderia valorar “seu contetdo, seu destinatdrio, sua
conveniéncia, sua oportunidade e seu modo de realizacdo” 2.

Por exemplo: a concessdo da licenca para tratamento de interesse particular (no ambito federal, prevista no
art. 91 da Lei 8.112/1990). A lei menciona que a licenga sera concedida “a critério da Administra¢do”, dando
margem a que o administrador decida se é conveniente e oportuna a concessao da licenca pleiteada.

Outros exemplos: autorizagdes expedidas no exercicio do poder de policia, permissao de
uso de bem publico e aprovagdes em geral; Dosimetria das sancdes aplicadas pela
Administragao.

Como ja comentamos anteriormente, tal liberdade em geral é concedida ao administrador por meio de duas
formas®:

» A lei prevé expressamente a possibilidade de decisdo do administrador. A lei prevé, por exemplo:
gue a administracdo “podera” conceder uma autorizagdo; que, “a critério” da administracdo, o prazo
sera prorrogado; a suspensdo terd a duragdo de até 90 dias (Lei 8.112/1990, art. 130), podendo ser

valorada pelo administrador

ou

L ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 524-525
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 121.

3 Uma corrente doutrinaria defende, ainda, a existéncia de discricionariedade decorrente de omissao
legislativa. Assim, no siléncio da lei, o0 administrador também teria certa liberdade para agir (a exemplo
de DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Tépico
7.8.3).

-"-FFFF'-'_'-'_
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> Alei utiliza conceitos juridicos indeterminados®. Na aplicacdo do conceito, implicitamente havera um
juizo de conveniéncia e oportunidade por parte do gestor. E o caso, por exemplo, da contratagdo
direta mediante “notdria especializacdo” (Lei 14.133/2021, art. 62, XIX); da demissdo do servidor
publico civil mediante “conduta escandalosa”, na reparti¢do (no ambito federal - Lei 8.112/1990, art.
132, V).

Esta ultima possibilidade foi cobrada na seguinte questao:

CEBRASPE/ TCU - Auditor Federal de Controle Externo — Psicologia

IncIuem -se na classificacdo de atos administrativos discricionarios os praticados em decorréncia da apllca(;ao
de norma que contenha conceitos juridicos indeterminados.

Gabarlto (C)

A discricionariedade, embora confira certa liberdade ao gestor, exige que ele decida dentro dos limites legais.
Assim, ndo se pode confundir discricionariedade com arbitrariedade, situacdao na qual o agente atua fora
dos limites da lei. Assim, nulo sera o ato arbitrario.

Mais adiante nesta aula iremos detalhar melhor a diferenca entre atos vinculados e discriciondrios, mas acho
importante ja visualizarmos esquematizarmos os principais aspectos:

. Atos
Atos vinculados . L.
discricionarios
( M
| | leiimpde ao administrador um “dnico | | | administrador tem poder para decidir,
comportamento possivel” nos limites da lei
- J
( 0
—  sem margem de liberdade deciséria B certa liberdade de escolha
\ J
( 7
| elementos Motivo e Objeto sao
— todos elementos sao vinculados discricionarios
- J
( 7
3 ~ | | leiautoriza expressamente ou usa
] nao comportam revogacao conceitos juridicos indeterminados
- J

4 Segundo Sérvulo Correia, mencionado por Carvalho Filho, conceitos juridicos indeterminados
representam em média apreciavel incerto, encerrando apenas uma definicdo ambigua dos pressupostos
a que o legislador conecta certo efeito de direito.
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Atos gerais e individuais

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Quanto aos destinatarios, os atos administrativos podem ser gerais ou individuais.

Atos administrativos gerais (também chamados de normativos ou regulamentares) sdo aqueles que
atingem numero de destinatdrios indeterminado.

Consistem nos atos normativos, que possuem generalidade e abstracdo. Portanto, em termos de conteudo,
os atos gerais sdo similares as leis.

Em virtude desta caracteristica, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ndo enquadra os atos gerais como atos
administrativos, mas simplesmente como “atos da administracdo”.

A diferenca dos atos gerais em relacdo as leis sdo duas: (i) estas sdo produzidas pelo Poder Legislativo e (ii)
podem inovar o ordenamento juridico (criar direitos e obriga¢des ndo previstos em lei).

Exemplos: regulamentos, resolugdes, regimentos, instrugdes normativas, circulares
normativas, portarias, deliberagdes.

Os atos gerais sao sempre discricionarios, quanto ao seu conteldo. O administrador tem liberdade para
definir o conteddo das normas contidas naquele ato.

Para que possam produzir efeitos externos, os atos gerais devem ser objeto de publicagdo em meio oficial.
Do contrario, as regras veiculadas nestes atos ndo estariam aptas a produzir efeitos.

Marcelo Alexandrino® pontua que os atos gerais podem ser revogados a qualquer tempo, mesmo se sua
aplicacdo ja houver gerado direito adquirido para determinada pessoa. Notem que, nesta situacdo, o direito
adquirido sera mantido para aquela pessoa, mas a revogac¢ao impedira que novos destinatarios adquiriam
direitos provenientes daquele ato geral. Assim, dizemos que atos gerais sao revogaveis a qualquer tempo.

Veremos mais a frente que a pratica de atos individuais deve observar o conteddo normativo existente,
inclusive aquele proveniente dos atos gerais. Portanto, podemos dizer que os atos gerais prevalecem sobre
os individuais.

Além disso, consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, os atos gerais ndo podem ser impugnados
administrativamente. E, judicialmente, eles somente podem ser atacados de modo incidental, como causa

5> ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 529
6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 7400
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de pedir. Ou seja, ndo se pode acionar o Judicidrio tendo como pedido a invalida¢gdo do ato geral. Nesta
situagdo, o ato estaria sendo atacado de modo direto.

O que se admite, no ambito judicial, é o pedido que verse sobre um ato individual e que, como
fundamentacdo daquele pedido (ou seja, como “causa de pedir”), seja mencionado o ato geral. Reparem,
portanto, que a pretensdo consistiria, incidentalmente, em afastar a aplicacdo do ato geral aquele caso
concreto.

J& os atos administrativos individuais (também chamados concretos’ ou especiais) sdo aqueles que
possuem destinatarios determinados, podendo ser um Unico destinatario (ato singular) ou mdultiplos
destinatdrios (ato plurimo), desde que sejam determinados.

Por exemplo: ato que concede aposentadoria a um servidor (ato individual singular); ato administrativo que
nomeia trinta servidores aprovados no concurso publico (ato individual plirimo).

Outros exemplos: licenga, autorizacdao, permissao de uso de bem publico; nomeacao,
demissdo e exoneracgao de servidores publicos; desapropriacdo de um bem particular.

Diferentemente dos gerais, os atos individuais podem ser discricionarios ou vinculados.

Os atos individuais irdo demandar publicacao oficial apenas quando (i) produzirem efeitos externos ou (ii)
onerarem o patrimonio publico, devendo ser publicados para viabilizar o controle.

Nos demais casos, a administracao publica poderia se socorrer de outras formas para dar publicidade ao ato,
a exemplo da intimag¢do da pessoa interessada pela via postal.

Se o ato individual gera direito adquirido, ele nao é suscetivel de revogac¢do. Portanto, a revogac¢ao do ato
individual somente é possivel quando nao houver gerado direito adquirido ao(s) seu(s) destinatdrio(s).

Por fim, é importante mencionar que os atos individuais podem ser impugnados diretamente, quer seja por
meio de recursos administrativos ou de a¢des judiciais.

AP

0o’
’4 RESUMINDO

7 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 130
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Atos gerais

Atos individuais

destinatarios
indeterminados

destinatarios
determinados

discricionarios (qto. ao
conteldo)

discricionarios ou
vinculados

prevalecem sobre os
individuais

devem observar os atos
gerais

revogaveis, mesmo se
gerar dir. adquirido

se gerar dir. adquirido
sao irrevogaveis

sempre publicados em
meio oficial

ndo admitem impugnacéo
direta

publicados, se:

- efeitos externos

* oneram patrimonio
publico

admitem impugnacao
direta

Atos internos e externos

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Quanto ao ambito de aplicagdo, os atos administrativos podem ser internos ou externos.

Atos administrativos internos sdo aqueles que atingem diretamente apenas os entes publicos (6rgaos,
entidades e agentes), produzindo efeitos dentro da prépria administracao publica.

Exemplos: ordem de servigo, definindo as atividades de um grupo de servidores; a
portaria de remog¢ao de um servidor, da unidade X para a unidade Y daquele 6rgao;

memorando.

Em regra, os atos internos nao requerem publicacao oficial. Para eles, a Administracdo pode se utilizar de

outros mecanismos de publicidade, como intimacao pessoal do interessado ou boletins internos.

No entanto, se os atos internos onerarem o patrimonio publico, estes devem ser publicados, para possibilitar

o controle.

y
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Em regra, os atos internos nao geram direitos adquiridos, autorizando-se, assim, sua revogacao a qualquer
tempo.

Atos administrativos externos, por sua vez, sdo aqueles que geram efeitos fora da administra¢ao publica.
Podem ter como destinatarios os administrados em geral ou, embora ndo destinados a eles, simplesmente
devam produzir efeitos foram do 6érgdo que o editou.

Exemplos: atos normativos (como decretos regulamentares, resolucdes, instrucdes
normativas), o edital de uma licitacdo e a nomeacdo de candidatos aprovados em
concurso publico.

Como produzem efeitos externos ao drgdo que os editou, os atos externos devem ser publicados em meio
oficial, como regra geral.

No entanto, se ndo for necessario o conhecimento do publico em geral, excepcionalmente pode-se dispensar
a publicacdo oficial, socorrendo-se de outras formas de divulgacdo. O exemplo é a intimacdo de um particular
para que preste esclarecimentos perante a vigilancia sanitaria do municipio.

‘e',p'n’
': RESUMINDO
0
Atos internos Atos externos
| | efeitos internos a n atingem os
Adminsitracao administrados

|| regra: ndo requerem | | regra: devem ser

publicacdo oficial publicados

Atos simples, complexo e composto

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Quanto a formagao de vontade, os atos podem ser simples, complexos ou compostos.
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23\ W ESPENCA NA
@, PROVA!

®

Atencao a esta classificacdo, pois é bastante cobrada em prova! Tome um félego e vamos em frente!

Ato administrativo simples é aquele que resulta da declaragdo de vontade de um unico 6rgao. Tal ato
independe da manifestacao de outro drgao para produzir efeitos ou para ser considerado completo.

Caso o ato expresse a declaracdao de um érgdo simples, teremos um ato simples singular. J4 se o érgao é
colegiado, teremos ato simples colegiado.

Exemplos: exoneracdo de um servidor publico — ato simples singular; deliberacdo de um érgado colegiado
(como o CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais) — ato simples colegiado.

Outros exemplos: nomeacao de um servidor publico pelo chefe do Poder Executivo,
ordem de servico emitida pelo chefe da reparticdao, despacho de encaminhamento de um
processo.

Notem que pouco importa a quantidade de pessoas que se manifestaram neste ato e sim a quantidade de
érgaos que declararam sua vontade.

Ja o ato complexo resulta da manifestacao de dois ou mais orgaos. No ato complexo, duas vontades sao
conjugadas, se fundem, para formac¢ao de um unico ato.

Exemplos: decreto assinado pelo Presidente da Republica e referendado pelo Ministro de
Estado; Portaria conjunta editada pelo Ministério da Fazenda e pelo Ministério do
Planejamento; Instrucdao Normativa conjunta entre a Receita Federal e a Procuradoria da
Fazenda Nacional.

Esta classificacdo foi cobrada na questao abaixo:

CEBRASPE/ ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia

: Na classificacdo dos atos administrativos, um critério comum é a formacdo da vontade, segundo o qual, o :
: ato pode ser simples, complexo ou composto. O ato complexo se apresenta como a conjugacdo de vontade
: de dois ou mais 6rgdos, que se juntam para formar um Unico ato com um sé conteudo e finalidade.

Gabarito (C)

Outro exemplo importantissimo em provas!
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Atos administrativos que concedem aposentadorias, reformas® e pensdes s3o
considerados atos complexos pela jurisprudéncia majoritaria do STF.

Tal entendimento se fundamenta na necessidade de registro destes atos administrativos
perante o respectivo Tribunal de Contas®.

Portanto, o ciclo de formacao destes atos exige a manifestagcao das vontades de dois ou
mais 0rgaos: o6rgao ‘a’, que concedeu a aposentadoria ao servidor + drgao ‘b’, o
respectivo Tribunal de Contas — mediante registro.

Vejam abaixo um julgado nesse sentido (STF/MS 3.881):

O ato de aposentadoria de agentes publicos tem sido reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal como um ato complexo. A despeito da controvérsia que o tema possa originar, é
pacifico o entendimento nesta Corte de que, por se tratar de ato complexo, ele apenas se
aperfeicoa _apds o seu_registro junto _ao TCU. Assim, apenas apds o registro da
aposentadoria no TCU é que comegaria a correr o prazo decadencial de 5 anos previsto no
art. 54 da Lei n® 9784 para a anulagdo do referido beneficio.

Reparem que o ato sé completa seu ciclo de forma¢dao quando houver esta conjuncdo de declaragdes,
passando, entdo, a ser considerado concluido.

Ato composto, por outro lado, é aquele que surge da manifestacdao de um Unico 6rgdao, mas depende da
verificagdo por outro érgao para se aperfeigoar.

Ao final, teremos manifestacdo de dois ou mais érgaos, mas serd a vontade de um deles sera apenas
instrumental em relagdo a do outro.

Em outras palavras, um 6rgao ira determinar o conteudo do ato e o outro limita-se a “chancelar” ou nao
aquele conteudo. Este é o caso dos atos que dependem, para sua formacdo, de uma homologacao,

autorizag¢ao, aprovacao, visto etc.

Reparem o seguinte:

enquanto no ato complexo duas vontades se unem para formar um Unico ato, o ato
composto resulta de dois atos: um ato principal e outro acessério (ou instrumental ou
complementar).

8 A “reforma” consiste em uma das formas pelas quais o servidor militar entra para a inatividade.

9 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete: (..) lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
gualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comisséo, bem como a das concessfes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessoério;

=
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FIQUE

ATENTO!

Veremos, a seguir, uma importante divergéncia doutrindria.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro cita, como exemplo de ato composto, a nomeacdo de autoridades pelo
Presidente da Republica, que dependem da aprovacdo prévia pelo Senado Federal (sabatina).

Nestes casos, segundo a autora, a partir de uma lista prévia, o Presidente da Republica é quem decide e
indica o Sr. Fulano de Tal para o cargo (ato principal). O Senado Federal, apesar de participar desta nomeacao,
limita-se a aprovar ou ndo o indicado (ato acessério), sem poder indicar outra pessoa. Assim, a vontade do
Senado seria instrumental em relagdo a do Presidente.

Isto ocorre, por exemplo, na nomeacdo de autoridades como Ministros do STF e Tribunais Superiores (TST,
STM, STJ) e do Procurador-Geral da Republica®®.

A posicdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro foi cobrada pela FCC na questao abaixo:

: FCC/TRF - 42 REGIAO - Técnico Judicidrio - Seguranca e Transporte - 2010

A nomeacdo do Procurador-Geral da Republica, que é precedida de aprovacdo pelo Senado Federal, é
classificada como um ato administrativo

A composto.
B complexo.
C colegiado.
D unificado.
E incondicionado.

Gabarito (A)

Carvalho Filho'}, a seu turno, entende que é ato complexo a nomeacdo de autoridades que dependam de
aprovacao legislativa prévia. Segundo o autor, ha conteudo préprio em cada uma das manifestacdes.

A posicdo de Carvalho Filho foi cobrada nesta questao do Cebraspe, dada como correta:

: CEBRASPE/ PGE-PE - Procurador do Estado (adaptada)

10 Constituicdo Federal, art. 84, XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores
do banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

11 Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 132
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: Enquanto no ato complexo as manifesta¢des de dois ou mais érgdos se fundem para formar um Unico ato,
i no ato composto se pratica um ato administrativo principal que depende de outro ato para a produgdo plena
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Gabarlto (C)

PRESTE MAIS

: A nomeacdo dos ministros de tribunais superiores no Brasil € um ato administrativo complexo.

ATENCAO!

Apesar destas divergéncias, é importante ndao confundirmos as diferencas entre o ato composto e o

complexo:

orgdo/autoridade

ato complexo - fusdo das vontades de dois ou mais 6rgaos

ato composto -> resulta da vontade unica de um drgdo + ratificagdo por outro

Esta diferenca foi cobrada na questdo abaixo:

CEBRASPE/ TRF-1 - Oficial de Justi¢a Avaliador

: dos seus efeitos.

Gabarlto (C)

Atos simples

_| vontade de
um Unico
érgao

singular ou
colegiado

©

Atos complexos Atos compostos

duas ou mais
vontades

vontade de um
unico orgao

Unico ato

dois atos

www.estrategiaconcursos.com.br
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Atos de império, de gestao e de expediente

Quanto as prerrogativas'? com que atua a Administracdo, os atos podem ser de império, de gestdo ou de
expediente.

Antes de detalhar esta classificacdao, ressalto a existéncia de criticas doutrindrias em relagdo a dicotomia
proposta por esta classificagdo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por exemplo, entende que esta classificagdo
perdeu o sentido, ao considerar que nao sao atos administrativos aqueles praticados pela administragao sem
fazer uso de sua supremacia (seriam meros “atos da administragdo”).

Ato administrativo de império, também chamado de ato de autoridade, é aquele praticado pela
administracdo no uso de todas suas prerrogativas, imposto coercitivamente aos administrados, de forma
unilateral (isto é, independem da anuéncia do administrado).

Os atos de império decorrem do poder extroverso (ou poder de império) do Estado.

Exemplos: imposicdo de multas administrativas, desapropriacao de um bem particular,
interdicao de atividades, apreensdao de mercadorias etc.

Por sua vez, ato administrativo de gestao é aquele praticado pela Administracdo em situacdo de igualdade
com os particulares, sem se valer da sua supremacia. Eles se inserem na gestdo dos bens e servicos da
Administracdo ou, segundo Carvalho Filho, na “gestdo da coisa publica”.

Exemplos: alienacdo de bens (e.g., venda de bens inserviveis), celebracdao de um contrato
de seguro etc.

H& quem?!® os subdivida ainda em atos de expediente, que s3o aqueles atos sem contetdo decisério,
relacionados as rotinas internas da Administracdo. Como exemplo, temos os despachos de mero
encaminhamento de documentos e processo.

Exemplos: envio de um processo para outro setor daquele 6rgdo; juntada de documentos
a um processo; concessao de cdpia de documento.

12 H3 doutrinadores que preferem enquadrar esta classificacdo “quanto ao objeto”, a exemplo de
Fernanda Marinela.

13 A exemplo de Hely Lopes Meirelles e Marcelo Alexandrino.
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3% RESUMINDO

Atos de expediente

Atos de império Atos de gestao

Imposicao coercitiva e
unilateral ao
administrado

Situacao de igualdade sem conteudo
com os particulares decisério

Atos constitutivo, declaratério, extintivo e modificativo

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Quanto aos efeitos provocados, os atos podem ser constitutivos, extintivos, modificativos e declaratérios,
tomando por base a classificacdo esposada por Marcelo Alexandrino*.

Ato constitutivo é aquele que cria nova situacado juridica individual para os destinatarios do ato, em relacao
a administracao.

Exemplos: nomeagdao de um servidor publico, expedicao de uma autorizagdo para
exercicio de atividade particular, aplicagdao de san¢des administrativas.

Por sua vez, o ato declaratoério é aquele que apenas reconhece e declara uma situacao juridica preexistente
ou de um fato. O ato declaratério, diferentemente do constitutivo, ndo cria nova situacao juridica: ele se
limita a conferir certeza juridica a situacao preexistente.

Exemplos: a certiddo de tempo de servico de um servidor publico; a certiddo de
regularidade fiscal.

O ato modificativo, a seu turno, tem por fim alterar situagoes preexistentes, sem extingui-las (ou seja, sem
suprimir direitos ou obrigacdes).

14 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 536-538
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Exemplos: atos que alteraram horarios ou locais de reunides previamente estabelecidos.
Por fim, ato extintivo ou desconstitutivo é aquele que pde fim a situagdes juridicas individuais.

Exemplos!®: cassacdo de autorizacdo e encampac3o de servico de utilidade publica.

e

"" RESUMINDO

&

A.t os. Atos declarativos Atos modificativos
constitutivos
cria nova reconhece uma It U o
situacdo situacio altera situacées pée flm auma
juridica juridica preeXIs'tent'els, Sltu.aga‘o.Jurldlca
individual preexistente sem extingui-las individual

Antes de concluir, registro que hd uma série de variantes desta classificacdo. Hely Lopes Meirelles®
reconhece a existéncia, além das quatro espécies ja comentadas, de atos alienativos (opera transferéncia de
bens ou direitos a outro titular) e abdicativos (opera a rendncia a um direito).

Outros doutrinadores!’ consideram apenas a divisdo entre constitutivos e declaratérios.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto'®, a seu turno, os subdivide em atos constitutivos, declarativos,
confirmativos (buscam “dissipar dividas” quanto a atos praticados), modificativos e desconstitutivos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® cita, ainda, os atos enunciativos nos quais a administracdo apenas reconhece
situacdo de fato ou de direito e, por ndo produzirem efeitos juridicos, ndo seriam atos administrativos
propriamente ditos.

Atos valido, nulo, anulavel e inexistente

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

1> Adaptados de MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 175.

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 175-176.

17 A exemplo de Fernanda Marinela.

18 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. GenMétodo. 162 ed. item 34.6
19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 7415
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O ato administrativo também pode ser classificado em: valido, nulo, anulavel e inexistente.

O ato valido é aquele que foi praticado em observancia aos requisitos legais aplicaveis. E o ato que ndo
possui vicios ou quaisquer irregularidades. Desde seu nascimento, o ato respeitou os requisitos juridicos de
competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Exemplo: licenca para edificacao, expedida regularmente a um particular que cumpria
todos os requisitos exigidos pela legislacao.

Por outro lado, quando o administrador desrespeita algum destes requisitos ao praticar o ato, este podera
ser nulo ou anulavel, a depender da “gravidade” do seu vicio.

O ato nulo é aquele que apresenta vicio insanavel, por auséncia ou defeito substancial em seus elementos.
A desconformidade que o ato nulo apresenta é de tal intensidade que este ndo pode ser corrigido
(convalidado).

Exemplos: ato praticado com desvio de poder (desvio de finalidade); ato com objeto nao
previsto em lei.

Em momento futuro do nosso curso iremos nos aprofundar a respeito dos efeitos do desfazimento dos atos.
Mas, para fins didaticos, é importante adiantarmos alguns aspectos quanto a producdo de efeitos do ato
nulo.

Imaginem que o ato administrativo foi praticado e, posteriormente, descobre-se que o ato possuia um vicio
insanavel. Assim, ou a propria Administracdo ou o Poder Judiciario declaram nulo aquele ato. E, como ato
eivado de vicio, ele ndo deve produzir efeitos.

Mas, reparem que, em virtude doa presuncdo de legitimidade do ato, ele chegou a produziu efeitos, a partir
do seu nascimento.

Estes efeitos atingiram os destinatdrios do ato e, eventualmente, podem ter atingido terceiros (pessoas que
nao destinatdrias diretas do ato, mas acabaram sendo alcancadas pelos seus efeitos).

Pois bem! Como estamos diante de um vicio insanavel, além de retirar o ato do mundo juridico (e, assim,
impedir que gere novos efeitos), é necessario desfazer os efeitos ja produzidos.
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Portanto, estamos diante da retirada do ato com eficacia retroativa (ex tunc), desfazendo-se os efeitos ja
produzidos.

No entanto, em relacdo aos terceiros de boa-fé (terceiros que desconheciam o vicio do ato), os efeitos ja
produzidos sao mantidos, por razdes de seguranga juridica.

Notem o seguinte:

e
ATENTO!

N3o se preserva todo e qualquer efeito em relagdo a terceiros de boa-fé em
a decorréncia de ato nulo.

Sdo preservados apenas os efeitos ja produzidos em relacdo aos terceiros de
boa-fé, mas a geracdo de novos efeitos fica obstada.

Além disso, é importante registrar que o ato nulo ndo gera direitos, de sorte que ndo se pode falar em
“direito adquirido” a preservacao de um ato nulo.

Os efeitos ja produzidos sdo mantidos (em relacdo aos terceiros de boa-fé), mas aquele ato ndo mais serd
uma fonte produtora de efeitos.

Ja no que se refere aos préprios destinatarios do ato, ndo ha duvidas: deve-se desfazer os efeitos ja
produzidos.

Portanto:

O ato nulo ndo deve produzir efeitos, exceto os efeitos ja produzidos em relacdo a terceiros
de boa-fé, os quais sdao mantidos.

Vejam o seguinte exemplo:

Um servidor publico toma posse como técnico de uma Universidade Federal e, passado
algum tempo, descobre-se que, na verdade, ele ndao preenchia os requisitos para o exercicio
do cargo (como acumulagdo irregular de cargos, idade limite etc). Enfim, existe algum tipo
de vicio insandvel em sua posse.

Assim, o ato administrativo de sua posse no cargo deverd ser declarado nulo e aquele
servidor deve ser exonerado do cargo (retroatividade dos efeitos da nulidade em relagdo ao
destinatario do ato).

No entanto, ao longo do periodo em exerceu o cargo, o servidor realizou centenas de
matriculas de alunos e expediu varios diplomas.

ifeito 39
147

Prefeitura de Jaboatao dos Guararapes-PE / ISS Jaboatdo dos Guararapes (Auditor Fiscal Tributéario)

, www.estrategiaconcursos.com.br

listrati



Antonio Daud
Aula 00

Estes alunos sao terceiros de boa-fé, os quais desconheciam a ilegalidade dos atos
praticados por aquele servidor. Assim, as matriculas realizadas pelo servidor sdo mantidas,
uma vez que os efeitos ja produzidos sdao mantidos perante terceiros de boa-fé. Este
também é exemplo da teoria do funciondrio de fato.

Retornando as classificagdes, temos também que o ato é chamado de anulavel quando o vicio que apresenta
é sanavel. Neste caso, o ato pode ser convalidado (corrigido) pela prépria administragdo.

Exemplo: chefe do setor de contratos aplica multa a empresa, que deveria ter sido
aplicada pela autoridade mdaxima daquele drgao (vicio sanavel).

Iremos nos aprofundar neste assunto oportunamente, mas ja adianto que é considerado sanavel o vicio
guanto a competéncia guanto a pessoa (exceto se tratar de competéncia exclusiva) e o vicio de forma
(exceto se a lei considerar a forma como elemento essencial a validade do ato).

Em sintese:
r N ( 3
R uanto a exceto
COMPETENCIA qpessoa competéncia
vicio L y exclusiva
SANAVEL ( ) ——————
| exceto se
FORMA forma exigida
. y em lei
Na esfera federal, a convalidagao é regulada da seguinte forma:

i Lei9.784/1999, art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem les3o ao interesse :
: publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser :
convalidados pela prépria Administracao. :

Aproveito para lembrar que a subdivisdo entre atos nulos e anulaveis ndo é pacifica na doutrina. Hely Lopes
Meirelles?°, por exemplo, ndo aceita tal categorizacdo, por entender contrario ao interesse publico qualquer
tipo de reparo nos anulaveis com vistas a preserva-los.

Por fim, o ato inexistente é aquele que tem apenas aparéncia de manifestacdo da vontade da administracao,
mas nao advém de um agente publico.

Exemplo: ato praticado pelo usurpador da fung¢do publica.

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 177.
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Aproveito para lembrar que:

O usurpador é aquele que nao é agente publico, nem nunca recebeu nenhuma forma de
investidura em cargo, emprego ou fungdo. Apesar disso, ele “finge” agir em nome do
Estado.

Pela gravidade, a usurpacdo de funcdo publica foi definida como crime, tipificado no art.
328 do Cddigo Penal.

Mas qual a diferenca entre ato nulo e inexistente?
Ha duas principais diferencas:

1) O ato inexistente ndao deve gerar nenhum efeito, nem mesmo em relagdo a terceiros de boa-fé.
Devem ser desconstituidos todos os efeitos do ato inexistente.

2) A inexisténcia do ato pode ser reconhecida a qualquer tempo. Diferentemente da nulidade, a
declaragdo de inexisténcia do ato ndo se sujeita a prazo decadencial.

Celso Ant6nio Bandeira de Mello enquadra como inexistente o ato juridicamente impossivel, citando como
exemplo a ordem que um delegado de policia dd a um agente para torturar um preso.

Antes de encerrar, é importante registrar outro posicionamento divergente de Hely Lopes Meirelles??, para
o qual os atos inexistentes se equiparam aos atos nulos, sendo irrelevante a distingdo entre inexisténcia e
nulidade, uma vez que o inexistente é “ato ilegal e imprestavel, desde seu nascedouro”.

.e”‘

'ﬁfg RESUMINDO

21 Op. cit.
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Ato valido Ato anulavel
conformidade s , .. .
com o vicio insanavel vicio sanavel apAenfasd
ordenamento em um de seus (passivel de ap'afrenma~ ed
R elementos convalidac&o) mar .es.tagao~ @
juridico Administracao

Ato perfeito, eficaz, pendente e consumado

Quanto a exequibilidade, os atos podem ser perfeitos, imperfeitos, pendentes e consumados.
Ato perfeito é aquele que esta pronto, ja completou todo seu ciclo de formacao.
Antes de avancar uma observacdo importante: ndo podemos confundir perfei¢do com validade.

A perfeicdo, como acabamos de ver, estd relacionada a conclusdo das etapas de produgdo do ato. Ato
perfeito é aquele completamente formado, concluido.

Ja a validade estd ligada ao respeito aos requisitos legais do ato, previstos em lei.

Tomem como exemplo a portaria de nomeacdo de servidores publicos recém aprovados em concurso
publico.

Se a portaria ja se encontra elaborada, motivada, assinada e publicada em meio oficial, estara o ato perfeito.

Mas, se aquela portaria houver sido assinada por autoridade sem competéncia legal para a nomeacao, ela
sera invalida. H4 um vicio naquele ato, uma ndo conformidade com a lei.

Vejam que o ato pode ter completado seu ciclo de formacao (perfeito), mas ser invalido.

E o contrario também é verdadeiro: o ato pode ser vdlido (sem ilegalidades), sem ter completado seu ciclo
de formacao. Neste caso, basta o prosseguimento do ciclo de formacao do ato para que ele se aperfeicoe.

Em sintese:

ATENTO!

a Perfeicao > etapas de formacgao do ato (exigidas para producgdo de efeitos)

Validade - conformidade do ato com a lei

Assim, ato imperfeito é aquele que ndo completou seu ciclo de formacao.
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Exemplos: o ato ndo publicado; uma minuta de portaria ndao assinada; o ato pendente de
homologacao, quando a lei a exige. Portanto, o ato imperfeito é aquele incompleto.

Por sua vez, ato eficaz é aquele que estd disponivel para a producao de efeitos. Ele ndo depende de qualquer
fato ou ato para produzir efeitos. Ndo esta sujeito a condi¢do?? ou termo?3.

Reparem que a eficacia do ato ndo se confunde com sua validade. Esta se relaciona com a conformidade
legal daquela declaracdo de vontade, e a eficacia com a producdo de efeitos.

Na verdade, poderemos ter atos validos e ineficazes (quando o ato esta em conformidade com a lei, mas
esta pendente de uma condicdo, por exemplo) e atos invalidos e eficazes (ato com aparéncia de legalidade,

produzindo efeitos, mas depois descobre-se que havia um vicio no ato).

Assim, acrescentando mais esta caracteristica no nosso quadro anterior, temos o seguinte:

ESCLARECENDQ!

a Validade - conformidade do ato com a lei
[ ]

Perfeicdao > etapas de formacdo do ato (exigidas para produgido de efeitos)

Eficacia - produgao de efeitos

Ato pendente, por sua vez, é aquele que esta sujeito a condi¢ao ou termo para comecgar a produzir efeitos.

Diferentemente do ato imperfeito, este ja completou seu ciclo de formacdo e esta apto a produzir efeitos.
Nao ha vicios ou incompletudes. No entanto, a producado de efeitos encontra-se pendente até a ocorréncia
da condicdo ou do termo.

O exemplo classico sdo os atos normativos que fixam uma data para inicio dos efeitos, como uma Resolucao
do Tribunal de Contas da Unido, publicada em setembro de determinado ano, que menciona que “entrara
em vigor em 12 de janeiro” do ano seguinte.

Por fim, ato consumado é aquele que ja exauriu seus efeitos. Neste caso, ndo se poderia cogitar seu
desfazimento, pois ele se tornou definitivo, em razao da producao integral de seus efeitos.

22 Consiste na clausula que subordina os efeitos do ato a acontecimento futuro e incerto.

23 Consiste na clausula que subordina os efeitos do ato a acontecimento futuro e certo.
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formagéo efeitos ou termo efeltos

Antes de concluir este topico, é importante resgatar a seguinte associagao feita por Celso Antonio Bandeira

de Mello:

» Ato perfeito, valido e eficaz: concluido seu ciclo de formacdo, encontra-se plenamente
ajustado as exigéncias legais e esta disponivel para producao de efeitos que lhe sao
tipicos.

> Ato perfeito, invalido e eficaz: concluido seu ciclo de formacgdo e, apesar de ndo se
encontrar conformado as exigéncias legais, encontra-se produzindo efeitos.

» Ato perfeito, valido e ineficaz (ou pendente): concluido seu ciclo de formacao,
encontra-se plenamente ajustado as exigéncias legais, mas ndo se encontra disponivel
para a eclosdo de efeitos, por depender de termo inicial, condicdo suspensiva ou
autorizacao, homologac¢ao ou aprovagao por uma autoridade controladora.

» Ato perfeito, invalido e ineficaz: esgotado seu ciclo de formacdo, encontra-se em
desconformidade com as exigéncias legais e, além disso, esta pendente do implemento
de condigao, termo ou de autorizagao, homologagao ou aprovagao por uma autoridade
controladora.

Ato-regra, ato subjetivo e ato-condicao

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Quanto a situagao juridica que criam, os atos podem ser atos-regra, atos-subjetivos e atos-condicao.

Tomando por base os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, atos-regra sdo os que criam

situacOes gerais, impessoais e abstratas. S3o revogaveis a qualquer tempo.

Exemplo: decretos regulamentares.

Prefeitura de Jaboatao dos Guararapes-PE / ISS Jaboatdo dos Guararapes (Auditor Fiscal Tributéario)

, www.estrategiaconcursos.com.br

ifeito 44 istrati

147



Antonio Daud
Aula 00

Os atos-subjetivos, a seu turno, criam situacdes particulares, concretas e pessoais, produzidas pela vontade
das partes. Sdo imodificaveis pela vontade de apenas uma das partes.

Exemplo: contratos.

Por fim, os atos-condi¢do sdo os que alguém pratica incluindo-se debaixo de situagdes criadas pelos atos-
regra. Estdo sujeitos, assim, as alteracdes unilaterais dos atos-regra.

Exemplos: o ato de aceitacdo de cargo publico e o acordo na concessao de servigo publico.

2%

’fg RESUMINDO

[

Atos-regra Atos-subjetivos Atos-condicgo
criam situacdes .
1as . . - praticados sob as
gerais, criam situagoes .~
— . . — . —  condigoes dos
impessoais e particulares
atos-regra
abstratas
L . e sujeitos as
revogaveis a imodificaveis N
— — . | alteracdes nas
qualquer tempo unilateralmente
regras

ELEMENTOS OU REQUISITOS DE VALIDADE

Adiante vamos estudar os cinco elementos ou requisitos de validade dos atos administrativos, obtidos a
partir da Lei da A¢do Popular?*:

24 Lei 4.717/1965, art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimoénio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos
motivos; e) desvio de finalidade.
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Competéncia > Quem pode praticar o ato

Meio de exteriorizagao do
Forma

ato

Motivo > Causa da pratica do ato
Objeto > Contetdo do ato

NNV NV

Para memorizar, a dica é usar o mnemonico C-F-F-M-O (ou também o CO-FI-FO-M-OB).

Antes de avancar aos cinco elementos, é importante ja adiantar que Competéncia, Finalidade e Forma serdao
elementos sempre vinculados, mesmo nos atos discricionarios.

Em outras palavras, Motivo e Objeto sdo os elementos que permitirdo avaliar se o ato é vinculado ou
discricionario.

&

EXEMPLIFICANDO

Para facilitar a compreensdo de cada um dos cinco elementos, que serdo detalhados a seguir, vamos
primeiramente recorrer ao seguinte exemplo de ato administrativo:

Foi praticado ato administrativo concedendo licenga-maternidade a servidora Laura. A
licenca foi concedida pelo Secretario de Recursos Humanos de seu 6rgao, por meio de
portaria, publicada no boletim interno da reparticao. A referida licenca foi concedida em
razao de a servidora ter dado a luz, conforme direito previsto no art. X do Estatuto que
rege o vinculo de Laura.

A partir da leitura deste exemplo, apesar de simpldria, percebam os seguintes elementos da licenca
concedida a Laura:
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Competéncia

Secretario de
recursos
humanos

A

Objeto Finalidade

Concessao de Interesse publico
licenca- ato (protecao a
maternidade administrativo maternidade)

Motivo Forma

Nascimento do
filho
+

art. X do Estatuto

portaria

Agora sim, passemos ao detalhamento de cada um destes elementos. Avante!

Competéncia

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

A competéncia consiste no poder conferido ao agente ou aos 6rgdos para desempenho de suas atribuigdes.
E o sujeito que a quem o ordenamento juridico concede poderes para a prética daquele ato. Por este motivo
é que este elemento, por vezes, é chamado de “sujeito”.

José dos Santos Carvalho Filho?® define a competéncia e traca um interessante paralelo entre competéncia
e capacidade civil da seguinte forma:

Competéncia é o circulo definido por lei dentro do qual podem os agentes exercer
i legitimamente sua atividade. (..) :

: No direito publico hd um plus em relagdo ao direito privado: naquele se exige que, além :
i das condi¢Bes normais necessarias a capacidade, atue o sujeito da vontade dentro da :
esfera que a lei tragou. :

25 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 107
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Quando um agente ou um d6rgao pratica ato administrativo sem deter a competéncia necessaria, trata-se de
ato invalido em razado de ter havido excesso de poder (uma das modalidades do abuso de poder).

» Fontes de competéncia

Carvalho Filho?® registra que s3o fontes primdrias de competéncia a Constitui¢do Federal (especialmente em
relacdo a 6rgaos de elevada hierarquia) e a Lei, em sentido estrito.

Além disso, a competéncia pode derivar de normas expressas em atos administrativos de organiza¢ao
(competéncia derivada).

Vé-se, segundo o autor, que a competéncia dos 6rgdos e agentes publicos pode estar definida na
Constituicdo Federal, na lei e nos atos normativos de organizagao.

Na verdade, como regra geral, as competéncias sdo atribuidas aos 6rgaos por meio da Constituicdo Federal
e das leis e, dentro de cada 6rgdo, ha uma distribuicdo de competéncias por meio de atos normativos
infralegais (a exemplo de regimentos internos).

A respeito da competéncia definida em atos administrativos, Maria Sylvia Zanella Di Pietro lembra da
possibilidade de definicdo de competéncia por meio de decretos autébnomos, na medida em que podem
organizar o funcionamento da Administragdo.

No entanto, consoante veremos a seguir, a competéncia é intransferivel, de modo que o préprio 6érgao nao
podera estabelecer, por si, suas atribuicdes.

» Critérios definidores da competéncia

Carvalho Filho?” aponta a existéncia de quatro critérios que podem ser utilizados na definicdo da
competéncia:

+* Matéria: competéncia é definida em razdao das especificidades da funcdao a ser
exercida. Exemplo: criacdo dos diversos Ministérios e Secretariais estaduais e
municipais.

¢ Hierarquia: segundo este critério, as competéncias mais complexas ou de maior
responsabilidade sdo atribuidas a agentes situados em plano hierarquico mais elevado.

* Lugar: decorre da necessidade de descentralizagao territorial das atividades
administrativas. Exemplo: delegacias regionais de um érgao federal.

0

26 Op cit.
27 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 108

—
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+* Tempo: a norma confere temporariamente uma competéncia a determinado 6rgéo.
Exemplo: ocasides de calamidade publica.

» Caracteristicas da competéncia

Celso Antonio Bandeira de Mello elenca as seguintes caracteristicas da competéncia:

% E de exercicio obrigatdrio, pois consiste em um poder-dever (o érgio nio pode optar
entre exercer ou nao a competéncia atribuida pelo ordenamento juridico)

% E irrenuncidvel: o 6rgdo ou o agente publico ndo detém autonomia para abrir mao
da competéncia recebida (principio da indisponibilidade do interesse publico)

% E intransferivel: o 6rgdo ou o agente n3o podera dispor da competéncia transferindo
sua titularidade para outrem. Por outro lado, admite-se a delegacao do exercicio da
competéncia para outros agentes (casos em que a titularidade n3do é transferida).

% E imodificavel pela vontade do agente: apenas o ordenamento juridico tem o cond3o
para modificar a titularidade da competéncia.

% E imprescritivel: mesmo quando n3o é exercida, a competéncia continua sob a
titularidade do agente. Em outras palavras, o agente publico ndo perde sua
competéncia pela “falta de uso”.

» Eimprorrogavel: por outro lado, o fato de um agente ou érgdo incompetente praticar
o ato, ndo o torna competente, mesmo com o decurso do tempo.

L)

> Delegacgao e Avocacao

Apesar de ndo se admitir a transferéncia da titularidade da competéncia (intransferibilidade da
competéncia), é possivel que seu exercicio seja transferido a outros 6rgdos ou agentes.

Assim, tém lugar a delegag¢ao e a avocagdo de competéncias, situagdes nas quais se permite uma separacao
entre o titular originario da competéncia e aquele quem de fato a exerce.

Ambos os casos se encontram previstos na Lei 9.784/1999:
Le| 9.784/1999, art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos
admlnlstratlvos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegacdo e avocacao
Iegalmente admitidos.

De forma simplificada, tomem como exemplo o organograma da seguinte entidade:
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Autarquia
X
I
[ ]
Diretoria- Diretoria-
Geral A Geral B
Departamento Departamento
X Alfa
Departamento Departamento
Y Beta

Imaginem que a legislagdao estabelega a Diretoria-Geral A como competente para a pratica de determinado
ato administrativo (titularidade da competéncia).

Resumidamente, se esta Diretoria expede um ato atribuindo o Departamento X ou o Departamento Alfa

como competentes para aquele ato, houve uma delegagao do exercicio desta competéncia.

Agora, se o Presidente desta autarquia chama para si uma outra competéncia, que originalmente era da

Diretoria, terd lugar a avocagao.

Vista a semelhanca acima entre delegacdo e avocacdo, vamos agora passar as principais diferencas.

A delegacao consiste na transferéncia do exercicio a rgdao ou agente em nivel hierarquico inferior, em geral,
e encontra-se definida da seguinte forma na Lei 9.784/1999:

i Lei 9.784/1999, art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver :
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros érgaos ou titulares, ainda
: gue estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em :

: razdo de circunstancias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia

: dos orgdos colegiados aos respectivos presidentes. (..)

Lei 9.784/1999, art. 14, § 120 ato de delegacido especificara as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuacao do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacao e

: o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 22 0 ato de delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

! § 32 As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade

: e considerar-se-do editadas pelo delegado.

A analisando os dispositivos acima, a doutrina depreende o seguinte:
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v A regra geral é a possibilidade de delegagdo. Esta sé n3o é admitida quando houver impedimento
legal?®.

v' A delegacdo pode ser realizada a 6rgdos ou agentes subordinados hierarquicamente (chamada de
"delegacdao vertical"), mas também aqueles nao subordinados hierarquicamente ("delegacdo
horizontal"). Portanto, a delegacdo de competéncias pode se dar mesmo fora das relagées de
subordinagao da estrutura administrativa.

v' Apenas parte das competéncias pode ser objeto de delegacdo. Em outras palavras, ndo se admite a
delegacdo integral das competéncias de um érgdo ou agente.

v' A delegacdo deve ser feita por prazo determinado (jd que o art. 14, §19, fala em “duracdo” da
delegacdo).

v' 0 ato de delegac3o pode conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada, mencionando, por
exemplo, situacdes em que o agente delegado devera receber uma autorizacdo especial do agente
delegante.

v' Ato de delegacdo é discriciondrio e revogavel a qualquer tempo pelo agente delegante.

<

Ato praticado por delegacdo deve mencionar expressamente esta situacao.

v" Quem responde pelo ato praticado por delegacdo é o agente delegado (e ndo aquele quem delegou,
como regra).

Além destas caracteristicas, é importante mencionar que a Profa. Fernanda Marinela leciona que o ato de
delegacdo ndo retira a competéncia da autoridade delegante. A autoridade delegante continua competente
cumulativamente com a autoridade delegada.

Vimos que a regra é a possibilidade de delegacdo de competéncias. No entanto, havera situa¢cdes em que a
lei expressamente veda a delegacao.

Segundo o artigo 13 da Lei 9.784/1999 sdo indelegaveis os seguintes atos administrativos:

28 Apesar disso, hd entendimentos doutrindrios divergentes, a exemplo de José dos Santos Carvalho Filho,
segundo o qual “tanto a delegacdo como a avocacdo devem ser consideradas como figuras excepcionais, s
justificaveis ante os pressupostos que a lei estabelecer”.
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&

E importante destacar, ainda, que o ato que delegar competéncias e o que revogar a delegacao
deverao ser publicados em meio oficial:

Le| 9.784/1999, art. 14. O ato de delegacdo e sua revogacdo deverdo ser publicados no :
meio oficial.

Por outro lado, na avocagao uma autoridade hierarquicamente superior chama para si o exercicio
de determinada competéncia, que originalmente pertencia a uma outra unidade:

Le| 9.784/1999, art. 15. Serd permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes :
dewdamente justificados, a avoca¢do temporaria de competéncia atribuida a 6rgao
hlerarqwcamente inferior.

Percebam que, diferentemente da delegacdo, a avocacdo é medida excepcional e fundamentada
(devidamente justificada).

Apesar de constituir medida de excecao, ndo se exige que as competéncias passiveis de avocacao
estejam enumeradas em lei.

Além disso, a avocagdo ¢é admitida apenas quando se refere a atribuicido de o6rgao
hierarquicamente inferior. Portanto, diferentemente da delegacdo (que, em regra, pode ser
vertical ou horizontal), a avocagao é apenas vertical (delegacao hierarquica).
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Nao se admite, no entanto, avocacao de competéncia exclusiva, ainda que seja de dérgao
hierarquicamente inferior.

A este respeito, vejam a questdo abaixo:

CEBRASPE/STJ Analista Judiciario — Area Administrativa

5 A legislagdo autoriza a avocagao de competéncia atribuida a 6rgao hierarquicamente inferior, desde que tal
avocagéo seja excepcional, temporaria e esteja fundada em motivos relevantes devidamente justificados.

Gabarlto (C), ao mencionar os elementos da avocag¢do que acabamos de destacar.

Resumindo as diferencas entre delegacao e avocagao, temos o seguinte:

AN

= || medida  excepcional e | - medida comum (s6 é vedada

O~ | | fundamentada se houver impedimento legal)

(40] . .

O | |- avoca apenas de subordinados | - delega para subordinados ou

g hierarquicamente nao hierarquicamente )

<||- vedada avocagao de: - indelegavel: %

e competéncia exclusiva * atos normativos 08

® recursos o
e competéncia exclusiva 82

\

N4

Por fim, consoante salienta Marcelo Alexandrino, a revogagao de um ato de delegagdo ndo pode
ser confundida com um ato de avocacdo. Na avocagdo, a autoridade chama para si uma
competéncia do subordinado, ao passo que, na revogacao da delegacao, a titularidade da
competéncia é do delegante.

Finalidade

Ja estudamos a finalidade da atuagdo estatal quando falamos em uma das acepg¢des do principio
da impessoalidade.

Aqui nao sera diferente. A finalidade consiste no resultado que a Administracao pretende alcancar
com a pratica do ato.
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Apesar de serem conceitos relacionados, a finalidade ndo se confunde com motivo ou com o
objeto do ato administrativo.

Consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o objeto é o efeito juridico imediato que o ato
produz, enquanto a finalidade é o efeito mediato.

Embora ambos sejam componentes do resultado do ato, o objeto consiste no seu resultado
pratico (efeito imediato) e a finalidade consiste no fim mediato, no interesse coletivo tutelado.

Além disso, enquanto a finalidade consiste no resultado esperado com o ato, o motivo do ato
consiste no seu antecedente, ou seja, sdo as razdes que fundamentaram a pratica do ato.

A autora relaciona os trés elementos mencionando que “diante de certa situagao de fato ou de
direito (motivo), a autoridade pratica certo ato (objeto) para alcancar determinado resultado

(finalidade)”.

Tomando por base o exemplo da Profa. Fernanda Marinela, imaginem o ato administrativo que
determina a dissolucao de uma passeata.

Neste ato, teremos, como seu motivo, o tumulto decorrente daquela passeata (razdes da pratica
do ato).

A finalidade serad a manutencdo da ordem publica e da seguranca publica (efeito mediato do ato).

Por outro lado, seu objeto (ou conteldo) consiste na préopria dissolugdo da passeata (resultado
pratico do ato).

Em sintese:
Motivo -> razGes da pratica do ato
Objeto - conteuldo do ato (resultado pratico ou imediato)
Finalidade - resultado buscado com o ato
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Consoante lecionam Maria Sylvia Zanella Di Pietro? e Carvalho Filho, a finalidade pode ser

visualizada em dois sentidos: a finalidade em sentido amplo (ou geral ou mediata) e em sentido

restrito (ou especifica ou imediata):

Geral ou mediataJ<f

Finalidade dos atos
administrativos

Especifica ou
imediata

J<L

satisfagcdo do interesse
publico

invariavel

™~

resultado especifico

esperado (objeto do ato)

Para ficar claro, vejam os dois exemplos a seguir.

propria de cada ato
(variavel)

Exemplo 1: determinada autoridade determina a remoc¢ao de um servidor publico para
outro local do territério brasileiro, com finalidade punitiva. Como estudaremos mais
adiante, a remoc¢ao nao consiste em punicao, sua finalidade é a adequacado do quadro de

pessoal.

Se, na localidade de destino, havia caréncia de pessoal, é possivel dizer que havia
interesse publico naquela remocdo. No entanto, o ato foi praticado com finalidade
diversa daquela prevista em lei (desvio da finalidade especifica).

Exemplo 23°: o chefe do Poder Executivo desapropria um bem particular de um inimigo
politico com a finalidade de prejudica-lo. Aqui tem-se claramente ato que ndo visou o
interesse publico (desvio da finalidade geral).

De toda forma, quando um agente pratica ato administrativo visando finalidade diversa daquele
pretendida pela lei, seja geral ou especifica, trata-se de ato invalido em razdo de ter havido desvio
de poder (uma das modalidades do abuso de poder).

Além disso, no desvio de poder nao se admite convalidacado, o ato devera ser declarado nulo, em
razao de vicio insanavel.

29 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 7012
30 Adaptado de Carvalho Filho.
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Relembrando:

Desvio de Poder - vicio de finalidade
Abuso de poder

Excesso de Poder - vicio de competéncia

Forma

A forma consiste no modo pelo qual o ato administrativo é exteriorizado.

Vejam o seguinte exemplo: a legislacdo exige um decreto como forma do ato administrativo de
desapropriagao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que forma é elemento que pode ser tomado de modo
restrito (exteriorizagdo do ato) ou amplo (todas as formalidades impostas por lei que antecedem
ou sucedem a propria exteriorizacao).

Assim, nesta concepgdo ampla, o ato é considerado dentro de um procedimento, no qual hd uma
sucessao de atos administrativos preparatorios.

Tomem o ato de demissdo de um servidor piblico como exemplo.

Se examinarmos apenas o modo pelo qual o ato foi exteriorizado (escrito ou verbal) e as
formalidades intrinsecas daquele ato (assinatura da autoridade competente, por exemplo),
estamos com a acepgao restrita de forma.

Se, por outro lado, analisarmos toda a cadeia de atos que antecederam aquela demissao, como a
instauracao de processo administrativo disciplinar, a abertura de contraditério e ampla defesa, ou
qualquer outro aspecto do procedimento aplicavel, estaremos examinando o conceito amplo de
forma.

Apesar desta diferenciacdo, em ambos os conceitos, caso algum destes requisitos legais seja
desrespeitado, teremos um ato invalido, em razao de vicio de forma.

No entanto, os efeitos desta invalidade irdo depender do grau de importancia que a legislagdo
deposita na forma daquele ato. Assim:
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inobservancia de Vicio insanavel
. | formalidade essencial | (ato declarado nulo) |
Vicio de forma - / h 7

Vicio sanavel

forma nao é essencial

(admite convalidagao)

L >

Tradicionalmente, a doutrina®' considera a forma elemento vinculado dos atos administrativos.
No entanto, ndo podemos deixar de lado o que dispde o art. 22 da Lei 9.784/1999.

Lei 9.784/1999, art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
: determinada sendo quando a lei expressamente a exigir. :

Solucionando a tensdo entre a licdo doutrinaria classica e as disposicoes legais, Marcelo
Alexandrino® propde o seguinte:

a) quando a lei ndo exigir forma determinada para os atos administrativos, cabe a
administracdo adotar aquela que considere mais adequada, conforme seus critérios de
conveniéncia e oportunidade administrativas (garantindo seguranca juridica e, quando couber, o
exercicio do contraditério e da ampla defesa);

b) diferentemente, sempre que a lei expressamente exigir determinada forma, sua
inobservancia acarretara a nulidade do ato.

Neste sentido, em virtude do principio da solenidade, José dos Santos Carvalho Filho® leciona
que, como regra gera, os atos administrativos devem ser escritos e publicados.

Apesar disso, em determinadas situacdes admite-se a manifestacdo da vontade da Administracdo
por outros meios, como gestos (de guardas de transito), sinais (seméaforos ou placas de transito),
ordens verbais etc.

31 A exemplo de Hely Lopes Meirelles.
32 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 554
33 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 112
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Por fim, vale mencionar que a motivacao (exposicdo dos fatos e do direito que serviram de
fundamento para a pratica do ato), como serd detalhado adiante, faz parte da forma do ato®.
Nesse sentido, a auséncia de motivagao consiste em vicio de forma do ato.

Motivo

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O motivo consiste nas razdes de fato e de direito que fundamentam a pratica do ato
administrativo. Enquanto o objeto do ato administrativo diz respeito ao seu efeito imediato, o
motivo consiste na sua causa.

Exemplos: no ato que concede licenca maternidade, o motivo é o nascimento do(a)
filho(a) da servidora ou a adocdo, além da previsao legal a respeito.

A questao abaixo abordou esta definicdo e a diferenga com “finalidade” e “motivacdo”:

FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor Legislativo
No que concerne aos elementos do ato administrativo, tem-se que o motivo

: a) ndo se insere entre os elementos essenciais do ato administrativo, que sdo apenas sujeito, objeto e forma, :
: sendo, assim como a finalidade, um atributo do ato. :

: b) consiste nos fins colimados pela Administracdo com a pratica do ato, que deve ser, em ultima instancia, o :
: interesse publico, sob pena de invalidar o ato por vicio de mérito. :

: ¢) corresponde as razdes de fato e de direito que fundamentam a pratica do ato, sendo que a auséncia de :
: motivo ou a indicagdo de motivo falso permitem a invalidagdo do ato, inclusive judicialmente.

: d) estd presente apenas nos atos discricionarios, correspondendo as razdes de conveniéncia e oportunidade
: para a sua pratica, ou seja, o mérito do ato administrativo.

: e) constitui um requisito especifico para a pratica de atos vinculados, consistente na indicacdo da subsuncdo
: dos requisitos de fato aos condicionantes legais fixados para o ato.

Gabarito (C)

O motivo e o objeto sao elementos do ato administrativo que podem ser vinculados ou
discricionarios.

No caso do ato vinculado, uma vez presente o motivo, seu objeto é determinado pela lei.

34 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 6998
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Ja no ato discricionario, surgindo o motivo hipoteticamente previsto em lei, esta autoriza a
administragao a agir, sem determinar todos os contornos da agao estatal. E o caso, por exemplo,
da remocao a pedido do servidor, a critério da Administragdo. Surgindo o pedido do servidor, a
Administracao podera realizar juizo de conveniéncia e oportunidade e decidir, motivadamente,
quanto a concessao ou nao daquele pedido.

O motivo do ato (causa imediata) ndo deve ser confundido com sua motivagao.

A motivacio consiste na declaragdo detalhada e por escrito dos seus motivos. E o arrazoado que
detalha o raciocinio que levou a pratica daquele ato.

Tomem como exemplo o ato que aplicou penalidade a um servidor publico em razao do
recebimento de propina.

O motivo do ato é a propria infracdo (o fato de aquele servidor ter recebido propina).

J4 sua motivagao consiste em todo o detalhamento dos fatos, contendo o relato dos
fatos, a descricao da conduta do servidor, as provas, a existéncia de dolo na sua atuacao,
o dispositivo legal que fundamenta a demissao etc.

E, como elemento essencial dos atos administrativos, o motivo devera estar sempre presente, sob
pena de termos um ato invalido por motivo inexistente.

Ja a motivacdo, embora seja uma regra geral e recomendada pela boa pratica administrativa, nem
sempre sera exigida.

Segundo Carvalho Filho, a motivacdo serad obrigatéria quando houver disposicao legal nesse
sentido.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, por outro lado, estabelece que "entendemos que a motivacao é,
em regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois constitui
garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como a prépria Administracao
Publica; a motivacao é que permite a verificagdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até
mesmo pelos demais Poderes do Estado”.

A par da discussdo doutrinaria, a Lei 9.784/1999 elencou, para a esfera federal, as situacdes em
que se exige a motivacao dos atos:

Lei 9.784/1999, art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos
: fatos e dos fundamentos juridicos, quando: :

—
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| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogagao, suspensao ou convalidagdao de ato administrativo.

Fazendo uma interpretacao a contrério sensu deste rol do art. 50, é possivel perceber a existéncia
de atos que dispensam motivagdo, a exemplo da nomeagdo para um cargo em comissdo (ad
nutum).

Além de enumerar tais atos, a Lei 9.784 chegou a delinear caracteristicas desta motivagao:

Lei 9.784/1999, art. 50, § 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
: consistir em declaragao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
: informagbes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

: § 2° Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico
: que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia
dos interessados.

§ 32 A motivacdo das decisdes de 6rgaos colegiados e comissdes ou de decisbes orais
constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Notem o §1° acima que autoriza a motivagado mediante concordancia com fundamentos anteriores,
também chamada de motivacao aliunde a qual se diferencia da motivacao contextual da seguinte
forma:

> Motivagao aliunde ou per relationem: consiste em um ato cujo corpo ndo contém sua motivacgao.
Esta estara presente, no entanto, nos atos administrativos preparatdrios aquele, como pareceres,
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propostas e informagdes. Assim, o ato principal daquele procedimento podera apenas dizer “de
acordo” e remeter as razoes de fato e de direito detalhadas anteriormente.

> Motivagao contextual: a motivagdo consta do corpo do préprio ato. Por exemplo: “Considerando o
risco de desabamento da edificagao, o perigo a vida dos transeuntes ...., determino a demoli¢ao do
edificio irregularmente construido”.

Além das hipdteses da Lei 9.784/1999, a Constituicao Federal chega a mencionar um caso de
decisdo administrativa obrigatoriamente motivada: sdo as decisdes administrativas dos tribunais
do Poder Judiciario e do Ministério Publico®:

: CF, art. 93, X. as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo
pubhca sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

Por fim, é importante registrar que a motivagdo, nos casos em que ¢ obrigatdria, deve ser prévia
ou concomitante a pratica do ato. Caso este ato seja praticado sem a motivacdo prévia ou
concomitante, ele sera nulo.

No entanto, tem-se admitido® a motivacao tardia, em carater excepcional, desde que o
administrador consiga demonstrar que o motivo declarado tardiamente (i) estava presente quando

da pratica do ato e (i) que realmente foi determinante para sua pratica. Nestes casos, a
Administracdo poderad comprovar que a omissdo da motivacdo consistiu em um erro de forma, e
que o interesse publico, em carater excepcional, justifica a manutengdo do ato.

Sintetizando as diferencas entre motivo e motivagao, temos o seguinte

35 CF, art. 129, § 49 Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93
36 A exemplo, no ambito do STJ, do AgRg no RMS 40427/DF e no RMS 13225/PR
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4 N N

Motivo Motivacao
s - L. ~ R ' ~ .
razoes da pratica do ato: razdes de fato + declaracdo detalhada e por escrito
razdes de direito contendo o raciocinio que levou a pratica
L J L daquele ato )
presente em todos os atos nao esta presente em todos os atos
\ S \_ J
elemento do ato administrativo Parte da forma do ato

\3 AN o

> Teoria dos motivos determinantes

De acordo com Hely Lopes Meirelles¥, citando Gaston Jéze,

para se ter a certeza de que os agentes publicos exercem a sua funcdo movidos apenas por :
motivos de interesse publico da esfera de sua competéncia, leis e regulamentos recentes :
multiplicam os casos em que os funcionarios, ao executarem um ato juridico, devem expor
expressamente os motivos que o determinaram. E a obrigacdo de motivar. O simples fato
de ndo haver o agente publico exposto os motivos de seu ato, bastara para tornda-lo
irregular; o ato ndo motivado, quando o devia ser, presume-se nao ter sido executado com
toda a ponderagdo desejavel, nem ter tido em vista um interesse publico da esfera de sua
competéncia funcional. :

Acolhendo sua importéancia, foi desenvolvida a teoria dos motivos determinantes, amplamente
aceita no Brasil, segundo a qual a Administracdo se vincula aos motivos indicados como
fundamento para a pratica do ato.

Quando a Administragdo motiva o ato, mesmo que esta motivagao nao seja obrigatéria, a validade
daquele ato esta sujeita a veracidade e a adequagao destes motivos.

A questao abaixo versou a respeito da teoria dos motivos determinantes:

CEBRASPE/ TCU — Técnico Federal de Controle Externo

"

: Conforme a teoria dos motivos determinantes, a validade do ato administrativo vincula-se aos motivos que :
: 0 determinaram, sendo, portanto, nulo o ato administrativo cujo motivo estiver dissociado da situacdo de :

: direito ou de fato que determinou ou autorizou a sua realizac¢do.

37 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 200.
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Gabarito (C)

Tomem como exemplo o ato de exoneracao de um cargo em comissao (ad nutum). Embora nao
seja exigida motivagao para este ato, imaginem que, ainda assim, o administrador o tenha
motivado, alegando restricao orcamentaria.

Se, em momento posterior, fica comprovado que nao havia qualquer restricao orcamentaria,
aquele ato de exoneragao sera nulo, ja que aquele motivo foi determinante para sua pratica e,
portanto, para sua validade.

Vejam a questdo abaixo a este respeito:

: CEBRASPE/ TRF - 52 REGIAO - Juiz Federal Substituto (adaptada)

Situacdo hipotética: Um servidor publico efetivo indicado para cargo em comissao foi exonerado ad nutum
sob a justificativa de haver cometido assédio moral no exercicio da funcdo. Posteriormente, a administracao
: reconheceu a inexisténcia da pratica do assédio, mas persistiu a exoneracdo do servidor, por se tratar de ato :

administrativo discricionario. :

Assertiva: Nessa situacdo, o ato de exoneracdo é valido por ndo se aplicar a teoria dos motivos :
determinantes. :

Gabarito (E)

Esta teoria é aplicavel a atos vinculados e discricionarios e, ainda, a atos que nao exijam motivacao,
mas que foram motivados por decisdo do administrador (como neste nosso exemplo).

Portanto, havendo motivagao constante do ato, qualquer que seja o caso, aplicar-se-a a teoria dos
motivos determinantes.

* ESQUEMATIZANDO

-
B
=

Teoria dos Motivos .

Determinantes validade do ato administrativo vincula-se

aos motivos que determinaram sua pratica

vinculados
. | |%’ discriciondrios
a® —

aplicavel a atos que FORAM MOTIVADOS | &t0S que nao exijam motivagao
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Objeto

O objeto ou contelido do ato administrativo consiste no efeito juridico imediato do ato. Trata-se
da alteracdo no mundo juridico que o ato propde, ou seja, aquisicdo, extingdo ou modificagdo de
direito. Em alguma medida, o objeto do ato acaba se confundindo com o préprio ato.

Exemplo: no ato administrativo que concedeu licenga para dirigir a um particular, o objeto
do ato é o préprio consentimento externalizado pela Administracao.

Percebam, portanto, a diferenca entre o objeto do ato e sua finalidade. A finalidade é o efeito
mediato que se espera do ato e serd sempre o alcance do interesse publico (invariavelmente).

Quando falamos em objeto, portanto, estamos diante do conteldo da atuacao administrativa, o
que se espera, diretamente, alcangar com a pratica daquele ato.

Comparando estes dois elementos, temos o seguinte:

Finalidade

efeito juridico

imediato efeito juridico

] mediato
(conteldo do ato)

ir4 variar Invariavel
conforme o ato (sempre sera o
que se pratica interesse publico)

Tomando por base regras civilistas®, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que o objeto do ato
administrativo devera ser:

38 Codigo Civil, art. 104, II - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
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ndo contrariar a lei

realizavel sob o ponto de vista

Possivel dos fatos e do direito

Objeto

definido quanto ao
destinatario, aos efeitos, ao
§ tempo e ao lugar )

lem consonancia com padrdes
éticos de conduta

Feita esta contextualizagdo, é importante lembrar que os elementos motivo e objeto caracterizam
a discricionariedade ou a vinculagao do ato.

Assim, nos atos vinculados, seu conteldo (objeto) é definido em lei. Surgindo a situagao hipotética
prevista em lei, o administrador tem um GUnico comportamento diante de si: a pratica de ato com
aquele objeto.

Por outro lado, nos atos discricionarios, a lei dd ao administrador a possibilidade de valorar o
motivo do ato. Diante de varios possiveis objetos, fazendo uso do juizo de conveniéncia e
oportunidade, a lei faculta ao gestor publico a escolha do objeto.

Para encerrar este topico, é importante destacar os elementos acidentais dos atos administrativos,
que podem ou ndo estarem presentes em seu objeto:

+» Encargo (ou modo): consiste no 6nus imposto ao destinatario do ato.

Exemplo: doacdo de um bem publico, na qual impde-se que, dentro de 1 ano, o
beneficiario deverd estar utilizando o bem para melhoria da saude publica.

K/

*» Termo: é o evento futuro e certo ao qual os efeitos do ato estdao submetidos.

Exemplo: a data de inicio ou de fim da eficacia do ato.

* Condigdo: é o evento futuro e incerto ao qual se subordinam os efeitos do ato. Pode
ser suspensiva (quando a ocorréncia do evento suspende o inicio dos efeitos do ato) ou
resolutiva (quando o evento cessa os efeitos do ato).

Exemplo 1: acordo celebrado pela Unidao que encaminha caminhdes pipa a municipios
cujo indice pluviométrico esteja abaixo de um determinado patamar. Vejam que o ato
deixa de produzir efeitos até que ocorra o respectivo evento (condi¢do suspensiva).
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Exemplo 2: bolsa escolar condicionada ao alcance de média de 90% de rendimento
escolar pelo aluno. Caso a média ndo seja alcancada, a bolsa é cortada (condicdo
resolutiva).

Diferentemente dos elementos de validade do ato administrativo, os trés elementos acidentais
(encargo, termo e condicao) ndao sao essenciais ao ato. Sua auséncia nao invalida um ato
administrativo, de sorte que eles poderdo ou ndo estarem presentes. Assim, sdo chamados de
elementos acidentais ou acessdrios do ato administrativo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ressalta que os elementos acidentais somente tém lugar nos atos
discricionarios, ndo havendo espaco legal para encargos, termos ou condi¢des nos atos vinculados.

a®
. ESQUEMATIZANDO

Elementos ESSENCIAIS Elementos ACIDENTAIS
(podem ou nao estar
(sempre presentes)
CFFMO presentes)
ETC
- Competéncia - Encargo
. Finalidade .Termo
«Forma - Condicgao
« Motivo
« Objeto

> Efeitos dos atos administrativos

Como falamos no objeto do ato administrativo, vou abrir um paréntese para comentar a respeito
dos efeitos do ato administrativo.

Consoante leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, o ato administrativo eficaz pode gerar efeitos
tipicos ou atipicos.

Efeitos tipicos (ou proprios) sdo aqueles ja esperados do ato administrativo. Por exemplo: a
desapropriacao de um bem particular, resultara na alteracao da propriedade do bem.
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Ja os efeitos atipicos (ou impréprios) sdo aqueles ndo esperados e sdo de duas espécies: (i)
preliminares ou também chamados de prodrémicos e (ii) reflexos.

Efeitos atipicos prodromicos ou preliminares sdo os efeitos preliminares, diferentes da eficacia
principal do ato, que perduram até a producdo dos seus efeitos tipicos. Ricardo Alexandre®
exemplifica mencionando os atos sujeitos a registro por parte dos Tribunais de Contas, como a
concessao de aposentadoria a servidor:

No momento em que um ato de aposentadoria de servidor é emitido, surgem os efeitos
: prodréomicos de afastar o interessado do exercicio do cargo e o de submeter o ato a
aprecia¢ao do orgao controlador, que tem o dever-poder de realizar o controle. O efeito
preliminar somente desaparece quando o controle é efetivado, ndo podendo ser suprimido
: pela autoridade editora do ato.

Ja efeitos atipicos reflexos sdo aqueles que atingem terceiros que ndo eram sujeitos da relagao
juridica inicialmente estabelecida com a Administracdo Publica. O autor exemplifica citando a
desapropriacdo de um bem do particular “A", que estava locado para o terceiro “B"”. Como reflexo
do ato de desapropriacédo, teremos o encerramento da relacdo locaticia firmada entre “A” e “B".

Em resumo:
- Tipicos } —
Efeitos do Ato rodrdmicos preliminares
Administrativo Atfpicos P J (diferentes dos efeitos tipicos)
reflexos atingem terceiros j
oo

-

¢ ) RESUMINDO
[
o

Resumindo as principais nuances dos elementos dos atos, chegamos ao seguinte diagrama:

39 ALEXANDRE, Ricardo. DEUS, Jodo de. Direito Administrativo. Ed. Método. 42 ed. Item 7.7.9
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definida na legislagdo

irrenunciavel e intransferivel mas admite delegacdo e avocacdo

a 6rgdos ou agentes subordinados hierarquicamente
ou ndo

€ ato discricionario e revogavel

A
_/@ delegacdo pode conter ressalva

W=/

COMPETNCIA % Competéncia Exclusiva

Indelegaveis /atos NOrmativos

\ Recursos Administrativos

em carater excepcional

avocacao / temporaria

\ exceto competéncia exclusiva

resultado que a Administragdo pretende alcancar

) . satisfacdo do interesse publico
‘ S i Geral ou mediata Ve

i invariavel
v FINALIDADE resultado especifico esperado (objeto do ato)

3 Especifica ouimediata ——— —
ATOS ADMINISTRATIVOS - {__prépria de cada ato (variavel)
elementos

modo de exteriorizacdo do ato

- | "ndo dependem de forma determinada

sendo quando a lei expressamente a exigir"

FORMA
de fato
razbes

N diferente de "motivacdo"”

MOTIVO L, .

— - discricionéarios ou vineulados
efeito juridico imediato (conteddo do ato)

~— licito, possivel, certo e moral

OBJETO

ATOS DISCRICIONARIOS E VINCULADOS

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

A diferenca entre os atos discricionarios e os vinculados consiste, basicamente, no grau de
liberdade que a lei confere ao administrador para a pratica dos atos.
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Nos atos vinculados, a lei define de maneira exaustiva a conduta do gestor, de sorte que nao ha
espaco para juizos de mérito por parte do administrador publico. Todos os elementos do ato
administrativo serao vinculados.

Ja nos atos discricionarios, o gestor publico tera liberdade para valorar a causa e o conteddo do
ato administrativo, dentro dos limites legais. Esta maior liberdade se traduz na valoragao dos
elementos motivo e objeto. Portanto, nos atos discricionarios, os elementos motivo e objeto serdo
discricionarios, ao passo que competéncia, finalidade e forma serao vinculados.

A questao abaixo esta incorreta ao indicar que a discricionariedade permite ao administrador agir
fora dos parametros legais:

: FCC/ ALESE — Analista Legislativo — Processo Legislativo (adaptada)

: Os atos administrativos veiculam manifestacées de vontade da Administragdo publica de diversas naturezas,
: podendo conceder e extinguir direitos ou apenas reconhecé-los.

: No exercicio dessas fungdes, pode variar a margem de liberdade decisdria conferida a Administracao publica
: pela lei, o que permite analisar se o ato é discricionario, cuja edicdo permite que a Administracdo se submeta
: ou ndo aos parametros legais, desde que haja relevantes razdes de interesse publico.

Gabarito (E)

Em sintese:
- Competéncia +  Competéncia . .

@ -Finalidade «  Finalidade V,e"“I’“ d°5
5 Elementos .Forma . Forma inculados

g © Vinculados _

-3 « Motivo

< g .Objeto *  Motivo Elementos
'S Elementos * Objeto Discricionarios

Discricionarios
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MERITO ADMINISTRATIVO

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

Tendo ficado claro que a discricionariedade do administrador publico, quando houver, repousa
nos elementos motivo e objeto, é importante frisar o que seria o “mérito administrativo” e como
se da a intervencao judicial a respeito.

Mas, antes de avancar, percebam a razdo de existir da discricionariedade.

Seria praticamente impossivel que a lei previsse, de antemao, toda e qualquer situacdo com a qual
o administrador publico pudesse se deparar. Ela teria que prever, ainda, a conduta que deveria
ser obrigatoriamente adotada pelo agente.

E impensével, portanto, cogitar que todo e qualquer ato administrativo fosse vinculado.

Além disso, mesmo se fosse possivel a regulamentacao prévia de todos os contornos da atuacao
do gestor publico, em muitos casos esta atuagao “legal” poderia nao ser a mais adequada. Em
muitas situagdes, o administrador publico é quem conhece as peculiaridades, as questoes técnicas
com a profundidade devida, de sorte que sua decisdo pode melhor alcancar os anseios do
interesse publico.

Esta é a razdo pratica da existéncia dos atos chamados de discricionarios, o que Maria Sylvia
Zanella Di Pietro chama de “evitar o automatismo”, que ocorreria caso nao houvesse qualquer
possibilidade de flexibilidade da atuagcdo administrativa.

O mérito administrativo consiste no poder conferido ao administrador publico para decidir sobre
a oportunidade e a conveniéncia da pratica de um ato discricionario. Este juizo de mérito recaira,
como dissemos, sobre os elementos motivo e objeto.

Assim, quando o administrador publico analisa a conveniéncia e a oportunidade da pratica de um
ato, necessariamente discricionério, dizemos que esta realizando juizo de mérito, formado por:

Conveniéncia: se refere as condigdes em que o ato sera praticado. Segundo Didgenes
Gasparini, “ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse
publico”.
Oportunidade: diz respeito ao momento da pratica do ato. Segundo o autor, “hd
oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a satisfacdo do interesse
publico”.
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E, como ja haviamos abordado anteriormente neste curso, o ordenamento juridico confere
liberdade ao administrador por meio de duas formas:

» A lei prevé expressamente a possibilidade de decisdo do administrador. A lei prevé, por exemplo:
gue a administracdo “poderd” conceder uma autoriza¢ao; que, “a critério” da administracao, o prazo
sera prorrogado; a suspensao terd a duragdo de até 90 dias (Lei 8.112/1990, art. 130), podendo ser
valorada pelo administrador

ou

> A lei utiliza conceitos juridicos indeterminados®. Na aplica¢cdo do conceito, implicitamente havera
um juizo de conveniéncia e oportunidade por parte do gestor. E o caso, por exemplo, da contratacdo
direta mediante “notdria especializacdo” (Lei 14.133/2021, art. 62, XIX); da demissdo do servidor
publico civil mediante “conduta escandalosa”, na reparti¢do (no ambito federal - Lei 8.112/1990, art.
132, V).

Em relacdo ao controle judicial do mérito administrativo, veremos que o Poder Judiciario ira se
limitar a aferir a legalidade do exercicio da discricionariedade pela Administracdo. Nesse sentido,
o Judiciario ndo podera, sob hipétese alguma, substituir o juizo de mérito do administrador.

Vamos supor que a Administracao pratica um ato administrativo discricionario, por exemplo,
fixando em 30 dias a penalidade de suspensdo a um servidor publico que chegou atrasado na
repartigao.

O servidor, inconformado com tal penalidade, provoca o Poder Judiciario, dando inicio ao controle
de legalidade daquele ato. No exame judicial do ato, ndo se podera substituir o mérito do
administrador pelo juizo de conveniéncia e oportunidade do magistrado e este fixar, por exemplo,
uma suspensao de 10 dias.

No entanto, o Judiciario podera avaliar se o gestor agiu dentro dos limites de sua autonomia ou
se, a pretexto de agir com discricionariedade, a Administracao acabou agindo de forma arbitraria.

40 Segundo Sérvulo Correia, mencionado por Carvalho Filho, conceitos juridicos indeterminados
representam em média apreciavel incerto, encerrando apenas uma definicdo ambigua dos pressupostos
a que o legislador conecta certo efeito de direito.
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TOME

NOTA!

Assim, podemos concluir o seguinte:

o Poder Judiciario ndo podera realizar controle de mérito dos atos administrativos.

o Judiciario, quando provocado, podera exercer controle de legalidade dos atos
discriciondrios

o Judicidrio podera aferir a legalidade do exercicio do poder discricionario por parte do
administrador publico

o Judicidrio podera utilizar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para
verificar se a conduta discricionaria do administrador é legitima

o Judiciario nao podera substituir o mérito do administrador, contido no ato, pelo seu

A questao abaixo ilustra os limites do controle judicial dos atos discricionarios:

CEBRASPE/ TCE-PE

: Embora exerca controle de atos administrativos ao avaliar os limites da discricionariedade sob os aspectos
: da legalidade, é vedado ao Poder Judicidrio exercer o controle de mérito de atos administrativos, pois este é
: privativo da administracdo publica.

Gabarito (C)

JURISPRUDENCIA

t-

Buscando delimitar a atuacdo judicial em casos especificos, o STF firmou tese de que “Nao
compete ao Poder Judicidrio, no controle de legalidade, substituir banca examinadora para
avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas" (RE 632.853).

(]
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CONCLUSAO

Bem, pessoal,
Esta aula aborda a parte introdutéria do assunto “atos administrativos”.
E importante conhecer seu conceito, diferenciando-os dos atos judiciais, legislativos e politicos.

As questoes de prova também costumam exigir os atributos dos atos e algumas das principais
classificagdes e seus elementos. Fiquem atentos, principalmente, as diferencas entre atos
vinculados/discricionarios, compostos/complexos, perfeito/invalido.

Adiante teremos, como de costume, nosso resumo e as questoes comentadas relacionadas ao
tema da aula de hoje =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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Atos administrativos — produzidos no exercicio da fungdo administrativa. Tipicamente pelo Poder
Executivo, atipicamente pelos Poderes Legislativo e Judiciario.

N3o se confundem com atos politicos ou atos de governo (produzidos no exercicio da funcéo de

r ‘
, . do Estado
declaracdo ) o J
. de quem lhe
sujeita a regime de faca as vezes
direito publico ) J
Ato [ produz efeitos juridicos |
administrativo | imediatos
passivel de controle
judicial
sujeita-se a lei ]

governo).
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Administrado & quem deverd provar
(’) ilegalidades do ato
— ~ - presuncdo relativa
Presuncao de legitimidade e
veracidade
I | Imposi¢do unilateral do ato (coercibilidade)
—
Imperatividade
¢ Desnecessidade de submeter previamente
ATOS ADMINISTRATIVOS - ao Judicidrio - nem sempre presentes
atributos urgéncia
presente se: ‘
A —Wssaprewséo legal
Autoexecutoriedade Executoriedade meios diretos de coer¢do
Exigibilidade meios indiretos de coer¢do

Tipicidade

' Ato deve estar tipificado ou nominado em Lei
g4‘

Elementos ESSENCIAIS Elementos ACIDENTAIS
(sempre presentes) (podem ou ndo estar presentes)
CFFMO ETC
- Competéncia . Encargo
. Finalidade . Termo
-Forma . Condicao
- Motivo
- Objeto
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Elementos de validade dos atos administrativos

v' poder conferido ao agente para desempenho de suas atribuicdes
(“sujeito” do ato)
v Irrenunciavel, intransferivel, imodificavel, imprescritivel e improrrogével

v' Atos de delegacdo e avocagdo: transferéncia tempordria do exercicio da
competéncia (ndo de sua titularidade).
v'  Delegagdo:
o emregra é possivel
a subordinados ou ndo subordinados
por prazo determinado
é discricionaria e reversivel
agente delegado responde pelo ato praticado mediante
delegacao
publicada em meio oficial (inclusive a revogacdo da delegacao)
o indelegdveis: atos de cardter normativo, recursos e
competéncia exclusiva
v" Avocagio:
o medida excepcional e fundamentada
o apenas de agente hierarquicamente inferior
o vedada avocagdo de competéncia exclusiva
o nao se confunde com revogagdo de ato de delegagao

O O O O

Competéncia

O

v" incompeténcia: excesso de poder (uma modalidade do abuso de poder).
Em regra, admite convalidacao.

v resultado que a Administracdo pretende alcancar com a pratica do ato

v finalidades, geral (interesse publico — invaridvel) e especifica (objeto do
Finalidade ato — prépria de cada ato)

v desvio de finalidade (outra modalidade do abuso de poder): ndo admite
convalidagao. Vicio insanavel.

v" modo pelo qual o ato administrativo é exteriorizado

v regra: forma escrita (principio da solenidade), mas admitem-se outros
meios (gestos, sinais, ordens verbais etc)

v atos n3o dependem de forma, salvo quando a lei exigir
v' “motivacdo” faz parte da forma do ato

Forma
v Vicio de forma:
o se recair sobre elemento essencial do ato: ato nulo
o se nao for essencial: ato anulavel (admite convalidacdo)
v razdes de fato e de direito que fundamentam a prética do ato
administrativo (causa do ato)
Motivo v" motivo # motivacdo

v' Motivagdo
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o

declaragao detalhada e por escrito dos seus motivos

parte da forma do ato

admite-se motivacdo como declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres (motivacao aliunde)
existem atos que nao exigem motivacao

regra: prévia ou concomitante

o O

o O

v Teoria dos motivos determinantes:
o Validade do ato vincula-se aos motivos que o determinaram
o Atos discricionarios, vinculados e até atos cuja motiva¢do nao
era obrigatdria, mas, ainda assim, foram motivados

Objeto v efeito juridico imediato do ato administrativo (contetido do ato)
v finalidade especifica do ato
v" licito, possivel, certo e moral

Atos

Atos vinculados . e .
discricionérios

lei impde ao administrador um “Unico administrador tem poder para decidir,
comportamento possivel” nos limites da lei

— sem margem de liberdade deciséria B certa liberdade de escolha

elementos Motivo e Objeto sao
— todos elementos sao vinculados discricionarios

lei autoriza expressamente ou usa
— nao comportam revogacao conceitos juridicos indeterminados
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Atos simples Atos complexos Atos compostos
_| vontade de .
. . duas ou mais vontade de um
um Unico L,
. vontades Unico érgao
6rgao
principal
| singular ou .. . +
colge 2 do Unico ato dois atos
9 acessorio

ffeito 78 istrati
147

a Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes-PE / ISS Jaboatdo dos Guararapes (Auditor Fiscal Tributéario)
www.estrategiaconcursos.com.br




ffeito 79 istrati
147

A SOMAYNOMN VIS IG
AunarnuioL’ saLy 8.&1& 191 WY uaINISAE

AN IATUA SUUNDIA V¥ YIANOAAIAY0) FAC QLY () - “¥ALa sy

N v 33 SONANINE SQLIDIT WAL

oadly 'G) IAvON I\ :
( ) o3 0 590
“WNI0N. m 3avaNUI3N 30 NOAND €
WI0U0 30 ICTVOUATIRN WIS wduuAINInNGY w13y S00Y.LMDX3 OvaunNIant Y3004 OF NOALND)
ANGWHLLITUIE D bibroowy] NBE3L SOl SAr¥d) 2N 20 W0YONAWA04 * "80d MAIIAN 00 YRLNTVAM
7 3090 nvouyan
3UNP2U0 VAIGIW %, 0ANUND DAIXD + ooOnBnd AUFAG : aNE INHTY
1N W2 YIS INTYY 3090NYNIS 30 0V = YSHING B |
20va3INIALM X3 ALY 0INB0d %3WANI : IOVONYNIL
“ SOALOTINNND SQI SON MO
SAUYUIO WIGIINOY 20D SALY SON BLNSTUI WED TN 4 foofAL SAUSIING0BI ¢ LIVIT ONUSE A0
STNOIING> 30 SIN3ONBIANT SOBBAL Y wvw.ccaéao z.am._z_ . (soravon) 339.& SYAUYD 0¥ AT I
(o0vLs3 00 03Y3M0ORALK3 ¥200d) 0VANLUIINI 30 OMRYID on  SIUIMLBYY

YAUY BAIUINGY  DYINNS uN
_ 30 N0 obDYALSININGY bA F0YNOA
©aamd I¥3AnoM 38 Q«xwa_o:ﬂ .

004 YaLLTNA ¥R 3004 03 FWANAN WHANIND WWHULAAINYW
A 30AYONYANY Y E;S.J YAOJY4 va ng.m 00 QUSHAAN) : OALLLAUA ININGY D—.¢

OavHIZININGY 0¥ 39%) - 00BANM ¥ W0 E«\w\)\,\u\)\% 9928

‘9090TWANI ¥ UGYUNSQ ouN  aINBNBND
..meéé o=ee
30YONUHIA 00 OVOINLIDN 30 OvINMAIYJ ,—.

0210raNg QANNW
OALRAULSININ Saly SO SUNGIYLY on 430dvdrdi00n Av2nusy
w 2 S Q— “ONANANL OLY 26  WBIA NP YNUNOH DAuLNOA
YN0 94 Ya 2ANIAN3JA0 QINAI

dos Guararapes-PE / ISS Jaboatao dos Guararapes (Auditor Fiscal Tributario)

OAUYAVSININGY OIY «— ODMTUIOL QLY *

ao

a

€

o

o

)

o

o

soAUYHION SOLY e 3

) , sovlarant sal1343 20000d 0ATALL) COUNDS m m

BOWA 00 021nL ' QUINIG0 ! QLNINIYERHNDY 20 SQLY 3ND YNYWOH S0WLNOA WG <« 2 o

’ . X CNATIOR QLvd T

w3=.u.6.— SOy  SivyaALVIG SQLY NRANOY ' N =

(]

SN SO - 00uAYEs QuIIa 30 SNy «— * O1gHY OOWNDS ONOTANE. Q1Y kR

= CuHA ININOY v mp—.ﬁ 2 3

2 - SHRIOLNGoWNI S30HON 2 s

&) VI3BSONG) M@ 0 e L =2
c O
O ®
c S
< <

v



VBI3s8IONG) T i
WDNALY QLIIF BABNYS N %

* 1A ens.gzs 438 2007 - chzc.w «— ¥ 3004

BvuisINInaY 03 quzw omwuy g «f ¢ U0 30 M - * 00UNIGH0GNS OF YAANMX3 BIXVALIAVIO) 38 BOWAA
"00b3LAM 3 SLNUANIIY OALON : 0udNX3 20 voraW 4
'GQUNVION0ENS WN 30 SYNINALIAINODSY 18 4 Yokt *QYIWI0AY

D.—zw:cﬁg 30 S9UIN0D SUNINDDY
OMYs ' WAAIN QLYAINOD O 0N 9

“SWNIS 9 SHPANWY ' SOLED "ANYIIII (0 WO FAINI NN I3 W0WIrgv Ll Y

AWML B S T BLROS3 AWK 3 AUNUNINOTTYA bYo3 b ¢ YAVMK3
. ¢%¢3¢ ¥ 2) 17N W Suasiaeud WNNALIAND) 30 SYIAWYA ¢
1211t Te X ) ¢ . )
YN3N3IH3 YN0 Y WL WA QWY SO : A0VAINTI03 YO O DNIYY > NINGY SO3¥YM3Y 3d QYsN3 ¢
SOMLYKHI0N SAUY 30 Qv)Ia9 |
*ovdyuisIumoy UGS AYINOA ovhuryyos f4 : Q¥dYON 20 ¥ YAYA3A “
$30YANYHYOL 3 alY Oa &55&39.5 30 000V :9YNYO4 e ey € s oy
" GYN 00 VINDYYUI W
00NBAVH' SILNONY /SOYIU0 FALNI )
S IORE VSIS IRIWOY 'QWBII3N3 vo wnTMIIsNEAL 1 WYY

%@» BALDS TN °G

(26uv0A 113 ) TINNNSIAONT “h

Prefeitura de Jaboat&o dos Guararapes-PE / ISS Jaboatdo dos Guararapes (Auditor Fiscal Tributéario) Bifeito 80 istrati

"00Y9N30 "WurRWYOdwaL 338 [ BAJ¥IIINGWM E 5

3004 0D VUK 035 02 | YanprNANZUYL ‘I E

"¥AU3N0 30b0NbNI3 [ 0L O #IrwaY OTaQLYOMIB0 OMYIXI 7} 7

SUN ‘ AUNILIIN0D 2 AN 0 4 : SYLS)HAYIY) 7

(00N Qb)) TBAYNYSNI OVIA 30YONYNa 30 0IAQ * "00VVYINIA T34 9 ° g

150DNOTALY UL 30 OVTYIX3 0 /9 (OLISENS ) g

13N WO QMNP NG9 Oy 0Gr¥IIN0D WO Y3004 : YINALIIND) ‘¢ g

2UNIN BITUIYI OALP0 : ¥D131D3483 g

E 00009 IATUALNI - e * SUWBNOMIY P &— ISYIINIAI g

N avburnuos 36 SAINSWANI :
§ o
< <

v



o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

Vaia8iloNG) T i@

-00voy WO IND O VIMNIA 33 N / Y324 v
QU39 0 SHn ~Qﬁczo.6§au5. Qy NN w3
QuDUALON 3G 20003VI0LYIRIA0 Wi QbN 28
ANYNINR3LAE SOALOW SOG YVI0AL

00 Y34 (INIVAY
Y a craasys y *OTIUNOTNONG
4

2 N2 QoY ,8532;”* YB3 9

@iy O YIUWd 30D 3INFDY 00 0VLINOA Y

©¥25 200 0LV G 3 Olbd 90 WHENLS : QALLOWS ecomJSqu QUL " QLoD ) WHoN

A mnmuww% ¢e.z§eoo_z_uuogo§3.m
oVdLbNLAI] (‘eAyniay ) NBAUA04 P

\—r Caéwiouzsyorsu ¥

§§ + U M0 .8517 U QN80 0 /g °
“FHY (0m133N38 00 AMI3AN 4

OBV LG 08 Q0N SOND ) ODYYIND N OAON ‘¢
(A1 OUAL QLGRS WO b Qb 0 wriak0ens) QYDIANDY ¥

((ovWaL/OMINI 30 b0 ) OVWIAL. ‘¥
Agv_:qa.sm_n sy N3 .o& 1 SIULNIOTY SANINN I

‘0IunR a8 95
"NInRa130 QY 0200 0 3 (00021N0) ) : U3RBO 1
)

ovburuod 36 SQUNOWAN3

Prefeitura de Jaboat&o dos Guararapes-PE / ISS Jaboatdo dos Guararapes (Auditor Fiscal Tributéario) Bifeito 81 istrati

www.estrategiaconcursos.com.br

v



feito 82 istrati
147

T OALLOHLA InMInNaY

o
Qlb oro) B¥0DI53¥3dY 38 Y “50910¥3L ¥ N0 ‘904 "0MI08N90° OGOAINDY NAWA0A by ,m
3%y N sen ' uduasivingy ONOHRLLY Oy OMSI W3 OUN U3 'R0 ¥ OLNSNBONY 360 /3 QHuIAININGY B0 SOVAALNI SOl 2
Y6 30Y1NOA 20 MHYLEIIINYN 3 "GWANVANOD 30 1MUY = 3AN31034¥3 30 SQUY X m
50 YONIVGAN SUNIIY 10480) TIAPNUS ODIA HORY USSR m
BUNAKIXAN SQLY X SGAMONY Sy X QaeAred Quizand ) SOONGY 5
. Sobinug S00 CuteMAININGY ¥ [y avhyisingy b0 =
-gmagniang 0o TINMUBY 30 NOD 20H0HN) RNIARS 3 SoMLL O¥aYEd <
"WINNGY 112 000INNY by 30 ogburuls W3 SO0MILLLYY SV SboaL /) soovduvdg 8
: QYAHI0) wng TAMAOMM € (1390 'oAiow '30vanwvis avi239 20 saw X OTI3dve 30 SOIY m
* 306 rWA 30 ‘o304 'vnaLaen ) g
SuBINesy N8 20 HOMY sWwo SOLBINDTY 2090 10WLH0J0 3 #y: Qaego - g
W3 TIAUUSNT 0 1A 30 W08 % 30001 30 WINYAYED YOVIINSANG) 3007102 | OALLON - ars190 3
sonM SQLY X 8a:ms sy 9 N9 20b0Y39N 30 30v0¥39N 20 S
30 N3P YN BY130 1N y WIOBIN [¥33 SOOWILYYJ m
SONONINSI Sy X 0ONMNIA SQLY '€ s
L osermvmomns ?
= 30VI0 3N * 130%9NI90 ' SAU 1 (52v32% 3 Savow0) =
“NWEY /6 00N3AOYY + SOOULBAING) G BAAININOY b0 "HOTHAUN| W
(O SOOYHLSINNOY SO WeHNENY ON S0US33 YINNA0I [g %
JON¥ALX3 SQuy X SONFaLNI Sl ‘P m .
Agﬂmmo« s J:am.ﬁgu sou243 w .m
3L YNNGOW f4 A0 (soawwrvaoN sauy =) O 3
03NP OlY OAND 0 WNIA0 " $30v0¥ QLW 10 S0b3M " SULAIATR 3431091 Sork m 2
309 YR 7 Q¥SY0 OINN N SYN0 SIog 20 SIALLNOA 20 "QUEPINDD OA9ION * INAYKING A N8 S0aaL = m
20 504104 %0 CobuISDAINYN QHHIRNO) + 03I Oy fooianng SOLIS33 WI2000%g b NINGY 33 o SWINUEND9 g m
Q804D SaLY X SOXN4MOY SAY g “SRAOINAL0 00 30K%Y) 4342U04H = SOOHNINYALI0 T 8
SOTYANNIAS0 b MADNYYa b DVALNA0 WIS BN m 2
Bﬁomwﬁusv 4930 COIN) W0 30 30BINOA 30 OyDY.IAIAINDY — SIBNGIAGNY SQIY X S\b¥29 SOy b g m
LNYNIB SALY g g8
SOAUYULSININGY SQY SOB 0vdY) 14UAN) s
P e T o) - o =

=)
=
©
o
Q
c
]
8
c
<

o
S
it
]
<

v



Antonio Daud
Aula 00

QUESTOES COMENTADAS

1. FCC/TRT 18 —Analista Judiciario — Judiciaria - 2023

Considerando a natureza juridica dos atos administrativos e a competéncia para sua edicao,

A) somente autoridades integrantes da Administracdo Publica podem proferi-los, na medida em que
representam ou veiculam manifestacdo de vontade do Poder Executivo.

B) somente os atos vinculados editados com vicio de competéncia podem ser convalidados, ndo se admitindo
convalidacdo de atos de natureza discricionaria.

C) sdo proferidos pelas autoridades indicadas pela legislacdo, ndo se admitindo convalidacdo de atos
discriciondrios ou vinculados.

D)podem ser editados por agentes publicos integrantes da estrutura da Administracdo Publica, mas também
por integrantes do Poder Judiciario, quando no exercicio de fun¢des executivas tipicas.

E) os atos praticados com vicio de forma ou de procedimento admitem convalidacdo, o que ndo se aplica ao
vicio de competéncia, porque insanavel.

Comentarios:

A alternativa (A) estd incorreta. Os atos administrativos também podem ser editados por particulares que
facam as vezes de Administragdao, como no caso dos concessionarios de servigos publicos que, na execu¢ao
e administracdao desses servigos, praticam iniumeros atos administrativos ainda que nao facam parte da
Administracdo Publica em sentido formal. Além disso, os atos administrativos podem ser praticados no
ambito dos trés Poderes, do MP e das demais instancias que compdem formalmente o conceito de
Administracdo Publica e, assim, ndo se restringem ao Executivo.

A alternativa (B) também esta incorreta por dois motivos. Se o vicio for sanavel, podem ser convalidados
tanto atos discricionarios, como vinculados. Além disso, vicios sanaveis quanto a forma também admitem
convalidacdo (ndo apenas de competéncia).

A alternativa (C) esta incorreta. De fato, os atos administrativos sdo editados por aqueles que possuem
competéncia dada pelo ordenamento para tanto, mas como vimos é possivel, sim, a convalidacdo de atos
discriciondrios ou vinculados.

A alternativa (D) estd correta. Como vimos no comentario ao item A, os atos administrativos podem ser
praticados no dmbito dos trés Poderes. Basta que estejam no exercicio da fungdo tipica (Executivo) ou atipica
(Legislativo e Judiciario) de administrar.

A alternativa (E) estd incorreta. De fato os atos com vicios de forma ou procedimentais, podem ser
convalidados, se ndo se tratar de forma expressamente exigida por lei. Porém, os vicios de competéncia
também podem ser convalidados, se ndo se tratar de competéncia exclusiva.

Gabarito (D)

2. FCC/TRT 18 - Analista Judiciario— Administrativa - "Sem Especialidade"- 2023

Quanto aos atributos e elementos do ato administrativo e respectiva relacdo com a existéncia e validade,
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A) a presuncgdo de legitimidade que informa todos os atos administrativos ndo afasta a possibilidade de
controle judicial em relacdo a eventuais vicios de legalidade, como no caso de ato proferido por autoridade
incompetente.

B) a imperatividade dos atos administrativos enseja medidas de autoexecutoriedade e, em razdo da natureza
discriciondria, ndo admite controle judicial, apenas autotutela por parte da Administracdo Publica.

C) a exigibilidade dos atos administrativos guarda relacdo direta com a forma, estando presente apenas nos
atos vinculados que, como tal, encontram todos os seus requisitos de validade elencados na lei.

D) o vicio relativo ao motivo, ou seja, quanto aos pressupostos faticos do ato, pode ser objeto de controle
judicial, sem prejuizo da possibilidade de convalidacao.

E) o objeto do ato administrativo pode ser discriciondrio ou vinculado, sendo que somente os atos
discriciondrios que apresentem vicios poderdo ser convalidados.

Comentarios:

A alternativa (A) esta correta. A presuncao de legitimidade é atributo sempre presente nos atos
administrativos. Por esse atributo diz-se que o ato administrativo presume-se editado em conformidade com
o ordenamento juridico. Essa presun¢do, no entanto, é relativa, podendo ser desconstituida administrativa
ou judicialmente.

A alternativa (B) esta incorreta. Imperatividade e autoexecutoriedade sdo atributos distintos. A
imperatividade implica a necessidade de observancia do ato administrativo pelo particular
independentemente de sua anuéncia; a autoexecutoriedade significa que a Administracdo Publica pode
executar seus atos independentemente de manifestacdes prévias do Poder Judicidrio. Além disso, nenhuma
delas veda o controle judicial, em virtude da inafastabilidade de jurisdicao.

A alternativa (C) esta incorreta. Em primeiro lugar, a exigibilidade guarda relacdo com o objeto do ato, ndo
com sua forma. Além disso, ndo esta presente apenas nos atos vinculados, mas também em atos
discriciondrios.

A alternativa (D) esta incorreta. Os vicios quanto ao motivo ndo sdo passiveis de convalidacdo, devendo ser
anulados pela Administracdo ou pelo Judiciario, caso ele seja provocado.

A alternativa (E) esta incorreta. Vicios quanto ao objeto ndo podem, via de regra, ser convalidados, seja em
um ato discricionario seja em um vinculado.

Gabarito (A)

3. FCC/CBM-BA - Soldado - 2023
Os atos administrativos, quanto a forma, podem ser exteriorizados como
A) sentenca jurisdicional, alvara e decreto.
B) homologacdo, portaria e resolucao.
C) decreto, circular e alvara.
D) visto, portaria e circular.
E) sentenca jurisdicional, resolugao e instrugdo.

Comentarios:

.a-”’fﬂf
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Questdo que focou na classificacdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que subdivide atos quanto ao conteudo
e a forma, da seguinte forma:

U atos quanto ao conteudo: licenca, autorizagdo, permissdo, admissdo, aprovacdo, e homologacao,
parecer e visto.
U atos quanto a forma: decreto, resolugdo, portaria, circular, despacho e alvara.

7

A alternativa (A) esta incorreta. Sentenca jurisdicional sequer é ato administrativo. Trata-se de ato
jurisdicional propriamente dito, praticado pelo Judicidrio na sua funcao tipica de julgar. Os outros dois (alvara
e decreto) sdo atos administrativos quanto a forma.

A alternativa (B) esta incorreta. Homologacdo é ato administrativo quanto ao conteudo. J& portaria e
resolugao sao atos administrativos quanto a forma.

A alternativa (C) esta correta. Decreto, circular e alvara sdo atos administrativos quanto a forma. Decretos
veiculam, via de regra, regulamentos. Circulares veiculam atos ordinatérios, que visam a regrar o
funcionamento interno da Administra¢do. Alvard, por fim, veicula licengas ou autoriza¢des, que sdao atos
negociais.

A alternativa (D) esta incorreta. Visto é ato quanto ao conteldo que serve a atestacdo da adequacao formal
de outro ato. Ja portaria e circular sdo atos administrativos quanto a forma.

A alternativa (E) esta incorreta. Como vimos no comentario ao item A, sentenca jurisdicional sequer é ato
administrativo. Instrucdo, por sua vez, é ato de conteudo, sendo ato normativo. Resolu¢ao, como vimos, é
ato quanto a forma.

Gabarito (C)

4. FCC/DPE-SP - Defensor Publico do Estado- 2023

Uma familia reside ha 20 anos em uma casa construida em area publica e procura a Defensoria Publica apds
receber uma notificacdo administrativa emitida por érgao da Prefeitura. No documento, ha determinacao
de desocupacdo em 8 dias sob pena de demolicdo da construcdo. Nesse caso, a

A) autoexecutoriedade dispensa a necessidade de decisdo judicial para efetivacdo da demolicdo, motivo pelo
gual ndo had medida juridicamente cabivel para garantir os direitos dos usuarios.

B) autoexecutoriedade é a possibilidade de coacdo material para a execuc¢do do ato, tratando-se de atributo
com aplicacdo ilimitada, dispensa previsao legal e independe de demonstracdo de urgéncia para garantia do
interesse publico.

C) notificacdo emitida por érgdo da Prefeitura é expressdo do poder de policia delegado cujos atributos sdo:
discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

D) notificacdo enviada padece de vicio eis que inobservados o contraditério e a ampla defesa, em burla ao
devido processo legal administrativo.

E) notificacdo da Prefeitura é expressdao do poder disciplinar fundado na supremacia do interesse publico
sobre o particular.

Comentarios:

No caso em tela, ndo é cabivel a autoexecutoriedade, pois trata de situacdo em que a conduta administrativa
implica grave dano patrimonial ao particular, afrontado o principio do contraditério e da ampla defesa (art.
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592, LIV, CF/88). E por conta do devido processo legal que nem todos os atos administrativos (como as multas)
sdo autoexecutorios.

Assim, as alternativas (A) e (B) estdo incorretas. Como vimos o caso em questdo ndo é exemplo de ato
administrativo autoexecutdrio, os quais somente podem existir em situacdes de urgéncia ou expressa
previsao legal.

A alternativa (C) também estd incorreta. Ndo se trata de poder de policia delegado, porque estd sendo
exercido pela prdpria Administracdo Direta. Além disso, vimos que ndo é exemplo de ato autoexecutdrio.

A alternativa (D) esta correta. Como vimos, no caso em tela, houve afronta ao devido processo legal,
cabendo alegacdo de vicio do ato de notificacao.

A alternativa (E) também estd incorreta. Na verdade, o poder disciplinar, que corresponde a atuagdo
correicional da Administracao Publica, somente é cabivel em relagdo a administrados que tenham vinculo
especifico com o Poder Pubico, como servidores, contratados e estudantes de instituicdes de ensino
publicas. Ndo é o caso da questdo em tela, visto que tal atuacgdo se arvora no poder de policia.

Gabarito (D)

5. FCC - Proc (UNICAMP)/UNICAMP/2022
Considere a seguinte noticia:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Estado pode determinar aos cidaddos que se
submetam, compulsoriamente, a vacinagdo contra a Covid-19, prevista na Lei n? 13.979/2020. De acordo
com a decisdo, o Estado pode impor aos cidaddos que recusem a vacinacao e as medidas restritivas previstas
em lei (multa, impedimento de frequentar determinados lugares, fazer matricula em escola), mas ndo pode
fazer a imunizacdo a forca. Também ficou definido que os estados, o Distrito Federal e os municipios tém
autonomia para realizar campanhas locais de vacinacao.

(Portal do STF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br, noticia publicada em 17/12/2020)

Nos termos da teoria dos atos administrativos, o STF, na decisdo acima, afirmou que o ato administrativo
gue venha a impor a compulsoriedade vacinal é despido do atributo da

a) imperatividade.

b) publicidade.

c) exigibilidade.

d) presuncdo de legitimidade.
e) executoriedade.
Comentarios:

Questdao que visa a diferenciar os conceitos de executoriedade e exigibilidade no contexto de atos
administrativos. Nesse sentido, a executoriedade consiste na possibilidade de a Administracdao executar
diretamente sua decisao pelo uso da forga, por meio do poder extroverso do Estado. No caso da vacinacgao,
a executoriedade se traduziria em vacinar as pessoas de maneira for¢cada, sem o seu consentimento.
Conforme dispGe o enunciado, ndo foi essa a linha adotada pelo STF, de forma que a alternativa (E) estd
correta.
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Na exigibilidade, por outro lado, a Administracdo somente tem a seu dispor meios indiretos de coercao.
Desse modo, sao utilizadas medidas previstas em lei, como a multa, impedimento de frequentar
determinados lugares, fazer matricula em escola; a fim de incentivar o cidadao a cumprir com a obrigagao.
Como esses meios indiretos de coercdo estdao previstos na decisao do Supremo, a alternativa (C) esta
incorreta.

A alternativa (A) esta incorreta, visto que a imperatividade estabelece que os atos administrativos sdo
impostos pelo Poder Publico a terceiros, independentemente da concordancia destes. Logo, percebe-se que
as medidas indiretas de coerg¢ao gozam desse atributo.

A alternativa (B) esta incorreta, uma vez que os atos administrativos sdo, em regra, dotados de publicidade.
A decisdao do STF ndo restringe de forma alguma a publicidade desses atos que imp&e a compulsoriedade
vacinal.

Por fim, segundo a doutrina majoritaria, a presuncdo de legitimidade, que é premissa de que o ato esta
conformidade com a legislagdo pertinente, estd contida em todos os atos administrativos. Portanto, a
alternativa (D) estd incorreta.

Gabarito (E)

6. FCC - Ass TD (DPE AM)/DPE AM/Assistente Técnico Administrativo/2022

A lavratura de um auto de infracdo por um particular usurpador de funcdo publica constitui um ato
administrativo

a) existente, invalido e eficaz.
b) existente, valido e eficaz.

c) existente, valido e ineficaz.
d) inexistente.

e) existente, invalido e ineficaz.
Comentarios:

A questdo retrata a classificagdo dos planos dos atos administrativos. Nesse sentido o ato inexistente é
aquele que tem apenas aparéncia de manifesta¢cao da vontade da administra¢ao, mas ndo advém de um
agente publico. O caso de usurpador de fungdo é justamente o exemplo mais comum na doutrina acerca dos
atos inexistentes. Cabe destacar que o usurpador de fungdo é aquele que nunca recebeu nenhuma forma de
investidura em cargo, emprego ou funcdo, mas age como se fosse um agente publico. Portanto a alternativa
(D) esta correta.

A alternativa (A), (B), (C) e (E) estdo incorretas, por considerarem que o ato administrativo é existente. Cabe
salientar que o ato inexistente nem mesmo é classificado como valido/invalido e eficaz/ineficaz, pois em
hipdtese alguma se sujeitam ao prazo decadéncia para se tornarem validos, tampouco podem produzir
efeitos juridicos, nem para terceiros de boa-fé.

Gabarito (D)

7. FCC - A) TRT14/TRT 14/Administrativa/2022

.a-”’fﬂf
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Apds ultrapassados dois meses da pratica de um ato administrativo, a Administracao publica retirou-o do
mundo juridico, por constatar grave vicio relativo ao motivo do ato. No caso narrado, o desfazimento do ato
deu-se através do instituto da

a) discricionariedade.
b) revogacao.

c) convalidagdo.

d) vinculagdo.

e) anulacdo.
Comentarios:

A alternativa (A) esta incorreta. A discricionariedade é a margem de liberdade ou autonomia que a
Administragao Publica possui para a tomada de decisoes, dentro dos limites estabelecidos pela lei. Em
outras palavras, é a capacidade da Administracao de escolher, entre varias opgdes, a que melhor atenda aos
interesses publicos, sempre dentro dos parametros da lei e dos principios da administracao. Portanto ndo é
um instituto de desfazimento de atos administrativos.

A alternativa (B) estd incorreta, pois a revogacao de atos administrativos ocorre somente em atos validos,
por motivo de conveniéncia e oportunidade. Dado que ha vicio de motivo, que é insandvel, o ato é ilegal e
ndo passivel de revogacao.

A convalidacdo, a seu turno, é o instituto pelo qual a Administracdo Publica confirma a validade de um ato
administrativo previamente editado, apesar da existéncia de vicios na sua formacdo. A doutrina entende que
os atos com vicios de competéncia e forma, em regra, podem ser convalidados. Por outro lado, vicios de
motivo ndo sao convalidaveis, de modo que o instituto ndo poderia ser usado nesse caso. Cabe destacar
gue o enunciado elucida um desfazimento do ato, o que ndo ocorre na convalidacdo. Portanto a alternativa
(C) estd incorreta.

A alternativa (D) estd incorreta. Os atos administrativos vinculados sdo aqueles que sdo realizados pela
Administracdo Publica dentro de regras e critérios estabelecidos por lei ou por regulamento. Neste tipo de
ato, a autoridade administrativa ndo tem margem de decisdo, ou seja, ndo pode decidir entre vdrias
hipdteses, tampouco entre agir ou ndo agir, mas sim seguir as normas e diretrizes que lhe foram impostas.

Por fim, a alternativa (E) esta correta. Dado que ha um vicio no motivo, que é insanavel, ndo ha outra opcdo
a ndo ser retirar do ordenamento juridico o ato administrativo viciado, por meio da anulagao.

Gabarito (E)

8. FCC - 2021 - MANAUSPREYV - Analista Previdenciario - Tecnologia da Informacgao

Os elementos dos atos administrativos identificam-se com os elementos do contrato
administrativo no que se refere

(A) a finalidade, que deve constar expressamente da legislagdo que fundamenta a pratica do ato
ou a celebracao do contrato, inclusive para fins de anulagdo ou sustagdo pelos érgédos de controle.
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(B) a competéncia do sujeito que representa a Administragao publica, ainda que eventual vicio
possa ser sanavel neste aspecto, em determinados casos.

(C) ao objeto, considerando que tanto o ato administrativo, quanto o contrato administrativo,
devem ser formalizados e exteriorizados de forma vinculada ao que constar na legislagdo que
autorizou sua edicao ou formalizacao.

(D) a motivacao, considerando que nenhum dos dois negdcios juridicos poderia ser celebrado sem
expressa exposi¢do acerca dos motivos e fundamentos para tanto.

(E) ao motivo, que consiste no pressuposto fatico para a formalizacdo do ato ou celebracdo do
negécio juridico, devendo sempre ser expresso e manifestado por escrito.

Comentarios:

A alternativa (A) estd incorreta. O ato administrativo possui uma finalidade geral, que é sempre o
interesse publico, e uma finalidade especifica, que é definida na lei. O contrato administrativo, por
sua vez, também visa atender o interesse publico, de forma geral, todavia sua finalidade especifica
sera expressa no instrumento do contrato (Lei 14.133/21, art. 89, § 1°), e ndo na lei, como afirma
a questao.

A alternativa (B) esta correta. A competéncia diz respeito ao poder legal conferido ao agente para
o desempenho de suas atribuicdes. Assim como no ato administrativo, é a lei que define a
autoridade competente para representar a Administragdo no contrato administrativo. Eventuais
vicios de competéncia podem ser sanados, pois os vicios nos elementos competéncia e forma sédo
sanaveis.

A alternativa (C) estd incorreta. A alternativa comeca falando de objeto, mas apresenta justificativa
com relagdo ao elemento forma. Objeto é o conteldo do ato ou contrato, enquanto a forma é a
maneira como esses instrumentos se externalizam. Além disso, o objetivo, no ato administrativo,
é elemento discricionério, tornando a assertiva, indubitavelmente, errada.

A alternativa (D) estad incorreta. A motivacdo é a exteriorizacdo, por escrito, das razbes que
motivaram a edi¢ao do ato. Em regra, os atos devem ser motivados, mas nem todo ato depende
de motivagao, como no caso da exoneragao de ocupante de cargo de provimento em comissao.
Portanto, a assertiva esta errada.

Por fim, a alternativa (E) esta incorreta. O movito é a situacdo de fato e de direito que justifica a
pratica do ato pelo agente. Nem sempre o motivo serd expresso e manifestado por escrito,
conforme comentado na alternativa (D), portanto também estéa errada essa assertiva.

Gabarito (B)

-"-FFFF'-'_'-'_
a Prefeitura de Jaboatfo dos Guararapes-PE / ISS Jaboatdo dos Guararapes (Auditor Fiscal Tributéario) Bifeito 89 istrati

, www.estrategiaconcursos.com.br 147



Antonio Daud
Aula 00

9. FCC/Camara de Fortaleza - Agente - 2019

Em processo administrativo disciplinar, a Comissdo processante tomou o depoimento de
determinada testemunha, porém esqueceu-se de fazé-la assinar o termo lavrado a ocasido. Tal ato
administrativo apresenta vicio do elemento

(A) sujeito, o que impede sua convalidacao.

(B) motivo, o que torna possivel sua convalidacao.
(C) forma, o que torna possivel sua convalidagao.

(D) finalidade, o que torna possivel sua convalidacao.
(E) objeto, o que torna impossivel sua convalidacao.
Comentérios:

A assinatura da testemunha faz parte da forma do ato praticado. Sua auséncia, no entanto, pode
ser facilmente superada mediante a aposicdo da assinatura da testemunha, caracterizando-se
assim a convalidagdo daquele ato.

Gabarito (C)
10. FCC/Camara de Fortaleza - Agente - 2019

Gustavo, superior hierdrquico de Estévao, verificou que o subordinado nao estava conseguindo
concluir a elaboragcdo de um complexo e importante parecer técnico em um processo
administrativo. Preocupado, Gustavo determinou a Estévao que lhe encaminhasse os autos do
processo administrativo, pois ele préprio se encarregaria de elaborar o parecer. Posteriormente,
justificou no processo administrativo a decisdo de assumir a tarefa. No relato supra, a decisdo
adotada por Gustavo consiste em ato de

(A) revogacao.
(B) ratificag3o.
(C) avocacao.

(D) delegacao.

(E) encampacgao.
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Comentarios:

O superior hierarquico chamou para si uma atribuicdo que, inicialmente, era de seu subordinado.
Assim sendo, nao ha duvidas de que estamos diante da avocacao do ato, medida excepcional e
justificada, que se da no bojo de uma relacao hierarquica (verticalmente).

Gabarito (C)
11. FCC/SPPREV — Técnico - 2019

A edicdo de um ato administrativo de natureza vinculada acarreta ou pressupde, para a
Administracao publica, o dever

(A) do administrado destinatéario do ato exercer o direito que lhe fora concedido, tendo em vista
que os atos administrativos sao vinculantes para os particulares, que ndo tém opc¢ao de nao realizar
o objeto ou finalidade do mesmo.

(B) de submeter o ato ao controle externo do Tribunal de Contas competente e do Poder
Judiciario, sob o prisma da legalidade, conveniéncia e oportunidade.

(C) de ter observado o preenchimento dos requisitos legais para a edigcdo, tendo em vista que nos
atos vinculados a legislagao indica os elementos constitutivos do direito a pratica do ato.

(D) subjetivo de emissdo do mesmo, este que, em razdo da natureza, ndo admite anulagdo ou
revogacao.

(E) de observar as opc¢des legalmente disponiveis para decisdo do administrador, que devera
fundamenta-la em razdo de conveniéncia e interesse publico.

Comentarios:

A alternativa (A) estd incorreta, pois menciona um efeito do atributo da imperatividade dos atos
administrativos. A imperatividade ndo se confunde com a margem de liberdade de atuacao do
agente publico, havendo atos discricionarios imperativos e atos vinculados imperativos.

A alternativa (B) esta incorreta, porquanto a sujeicdo a instancias de controle ndo é um efeito
decorrente da natureza vinculada do ato (mas inerente a todo ato administrativo). Além disso, o
Judiciario nao realiza controle de mérito (isto €, sob o prisma da conveniéncia e oportunidade).

A alternativa (C), por sua vez, esta correta. Nos atos vinculados, a lei define todos os contornos da
atuacao do agente publico.
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A alternativa (D) esta incorreta. Primeiramente, destaco que os atos vinculados estao sim sujeitos
a anulagdo. Além disso, ndo ha subjetividade na edicdo de atos vinculados, pois sua pratica decorre
de dever objetivamente extraido da legislagao.

A alternativa (E) esta incorreta. Se ha "opg¢des legalmente disponiveis”, estaremos diante de um
ato discricionario - e ndo vinculado.

Gabarito (C)
12. FCC/TRF-3 - Analista Judiciario - 2019

No tocante a delegacao e avocagdo de competéncias administrativas, a Lei Federal de Processo
Administrativo — Lei n° 9.784/1999, quanto ao uso de tais mecanismos na modalidade vertical
(observando a linha hierarquica) ou na modalidade horizontal (sem observar a linha hierarquica),
admite a

(A) avocacao e a delegacdao em ambas as modalidades.

(B) avocacdo em ambas as modalidades, mas a delegacédo apenas na modalidade vertical.

(C) delegacdo em ambas as modalidades, mas a avocagao apenas na modalidade vertical.
([.)) delegacado apenas na modalidade vertical e a avocagao apenas na modalidade horizontal.
(E) delegacdo em ambas as modalidades, mas a avocagdo apenas na modalidade horizontal.

Comentarios:

Quanto a delegacao, o enunciado da questdo ja conceituou suas duas modalidades, as quais
podem ser sintetizadas da seguinte forma:

a) delegacgao vertical: surge no ambito de uma relacdo de subordinacéo (exemplo: o chefe
delega atribuicao a seu subordinado). Portanto, como decorre do poder hierarquico, a delegacao
€ uma ordem, nao havendo espaco para o subordinado aceita-la ou nao.

b) delegagao horizontal: ndo é uma ordem e, portanto, depende da concordéancia de ambas
as partes (delegado e delegante).

Por fim, no que se refere a avocacao, esta sempre ird decorrer de uma relagdo de subordinagao,
nao havendo que se falar em avocacao fora dos lagcos de hierarquia dentro da Administrag3o.
Portanto, inexiste a chamada “avocacao horizontal”.

Gabarito (C)
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13. FCC/TRF-4 — Técnico Judiciario - 2019
Os atos praticados pelos administradores de uma sociedade de economia mista, nesta qualidade,

(A) podem ter natureza de ato administrativo, a exemplo de decisdes indeferindo requerimento
de informagdes, formulado por particular, sobre os servicos publicos prestados pela empresa.

(B) tém natureza de ato administrativo discricionario, a exemplo da decisdo que aprova a locacéao
de imodveis da empresa que estejam desocupados.

(C) tém natureza vinculada quando se prestarem a autorizar a alienagcdo de imoveis da empresa
que nao estejam sendo utilizados para atividades afetas a seu objeto social.

(D) estao sujeitos a revisao administrativa pela Administracao direta, sempre que implicarem
indeferimento de pleitos dos empregados publicos ou de particulares.

(E) estao sujeitos a hierarquia administrativa da Administracdo direta, porque praticados por
pessoa juridica integrante desta estrutura administrativa.

Comentarios:

Antes de passar as alternativas, lembro que nem sempre as atividades da Administracao, seja
direta ou indireta, resultam em atos administrativos. Ha atos praticados pela Administracdo que
sao regidos essencialmente pelo direito privado, como a assinatura de um cheque ou a abertura
de conta bancaria.

Tratando-se especificamente de atos de dirigente de uma estatal, destaco que sdo considerados
privados os atos decorrentes de sua atividade comercial, ao passo que sdo atos administrativos
(regime essencialmente de direito publico) aqueles nos quais a estatal atua como poder publico,
como por exemplo nas licitagdes ou concursos publicos.

Outro exemplo de ato de natureza publica (ato administrativo) praticado no ambito das estatais
foi mencionado na letra (A), correta, pois se relaciona ao acesso a informacao de natureza publica.

As letras (B) e (C) estao incorretas. Nado podemos dizer, indistintamente, que serao atos vinculados
ou discricionarios. Atos administrativos praticados por estatais podem ser vinculados ou
discricionarios. Por fim, destaco, quanto a letra (C), que é discricionaria a decisdo de alienar bens
da entidade.

As letras (D) e (E), ambas incorretas, na medida em que inexiste hierarquia entre a Administracao
Direta e as entidades da Indireta. Se ndo houver expressa previsao nesse sentido, inexiste revisao
dos atos da sociedade de economia mista pelo ente central.
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Gabarito (A)
14. FCC/DETRAN-SP — Oficial de Transito — 2019

Considerando os elementos do ato administrativo, para que este seja considerado valido, é
imprescindivel que apresente

(A) objeto, que é o resultado a ser produzido com a pratica do ato, o que se quer desfazer ou
implementar.

(B) motivo, que sdo os fundamentos de fato e de direito para a pratica do ato administrativo.
(C) agente publico competente, nao podendo ser sanado vicio de incompeténcia.
(D) finalidade, que sao as razdes de fato e de direito para a emissao do ato.

(E) forma, admitindo-se ato verbal ou escrito, desde que permita o claro entendimento de seu
conteudo.

Comentarios:

A letra (A) foi dada como incorreta por uma sutileza: o objeto consiste no conteddo do ato, ao
passo que o “resultado a ser produzido”, a rigor, relaciona-se a finalidade do ato.

A respeito da diferenca entre finalidade e objeto, tornam-se relevantes as licdes de Carvalho
Filho', a partir das quais podemos considerar o objeto como o “resultado pratico” do ato:

Ambos estampam os aspectos teleoldgicos do ato e podem ser considerados como vetores
do resultado do ato. Mas o objeto representa o fim imediato, ou seja, o resultado pratico
a ser alcancado pela vontade administrativa. A finalidade, ao contrario, reflete o fim
mediato, vale dizer, o interesse coletivo que deve o administrador perseguir.

Em sintese:
Motivo - razdes da pratica do ato
Objeto - conteudo do ato (“resultado pratico”)
Finalidade - resultado buscado com o ato

L FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 122
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A letra (B) esta correta. O motivo consiste nos pressupostos de fato e de direito para a pratica do
ato.

A letra (C) esté incorreta. O vicio quanto a competéncia, como regra geral, é considerado sanavel
e, assim, admite convalidacao.

A letra (D) esté incorreta, pois tais razoes dizem respeito ao motivo do ato administrativo — ndo a
finalidade.

Por fim, a letra (E) estad incorreta. Consoante leciona Carvalho Filho?, como regra geral, os atos
administrativos devem ser escritos (principio da solenidade), admitindo-se, excepcionalmente, a
exteriorizagao por outros meios, como gestos (de guardas de transito), sinais (semaforos ou placas
de transito), ordens verbais etc. Assim, ha casos em que a forma verbal mesmo admitindo claro
entendimento do ato, nao sera aceita, em virtude do principio da solenidade.

Em sintese:
>C0mpeténcia>€luem pode praticar o ato>
> Finalidade ) Para qué >
> > meio de exteriorizagdo do>
Forma
ato
> Motivo > Causa da pratica do ato >
Objeto > Conteldo do ato >
Gabarito (B)

15. FCC/ Prefeitura de Recife — PE — Analista de Gestdo Administrativa — 2019

Os atos administrativos tém atributos que os distinguem de outros atos juridicos. Dentre esses
atributos, a

a) presuncao de legitimidade estd presente apenas nos atos administrativos vinculados, porque
estes sao editados nos estritos termos da lei.

2 Op. cit. P. 112
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b) imperatividade confere aos atos administrativos a prerrogativa de serem executados
independentemente de decisao judicial, desde que se trate de atos discricionarios, pois os atos
vinculados sao obrigatérios por forca de lei.

c) imperatividade significa que a Administracao nao depende de ordem judicial para execugdo de
suas decisoes, o que nao exclui esses atos do ambito do controle judicial.

d) tipicidade confere aos atos elencados na legislacao o poder de serem executados diretamente
pela Administracao, independentemente do tipo e natureza dos mesmos.

e) presuncao de veracidade n3o afasta a possibilidade do ato administrativo que esta produzindo
efeitos ser invalidado diante da comprovacao de que seu objeto ou conteldo ndo sdo aderentes
aos fatos.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta, pois a presuncdo de legitimidade é inerente a todos os atos
administrativos, sejam discricionarios ou vinculados.

A letra (b) esta incorreta. A imperatividade confere, na verdade, a imposicdo dos efeitos do ato
ao administrado de maneira impositiva, unilateral. E o atributo da autoexecutoriedade que
autoriza sua execugao “independentemente de decisdo judicial”. Além disso, a
autoexecutoriedade sé existird em situacdes de urgéncia ou em caso de previsao legal, nao sendo
caracteristica de todo ato vinculado.

A letra (c) esta incorreta. E em virtude da autoexecutoriedade que a administracdo publica pode
executar o ato administrativo sem a necessidade de ordem judicial prévia.

A letra (d) estad incorreta. O atributo da tipicidade informa que “o ato administrativo deve
corresponder a figuras definidas previamente pela Lei”3. A execugao dos atos diretamente pela
Administracao, sem a necessidade de provimento judicial, decorre do atributo da
autoexecutoriedade.

A letra (e) esta correta. A presuncao de legitimidade ou de veracidade dos atos administrativos é
relativa, admitindo-se que o destinatdrio do ato comprove que o ato apresenta um vicio.
Consoante sintetiza Celso Antonio Bandeira de Mello os atos administrativos “se presumem
verdadeiros e conformes ao Direito, até prova em contrario”*.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 6831

4 Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p. 419.
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Em sintese — na figura abaixo, considere que (*) nem sempre estardo presentes:

Presuncdo de :Administrado é quem deverd
legitimidade provar ilegalidades do ato

! Imposi¢do unilateral do ato

Imperatividade * — -
(coercibilidade)

Atributos

Autoexecutoriedade | Desnecessidade de recorrer
i previamente ao Judiciario

 Ato deve estar tipificado ou

Tipicidade ] nominado em Lei

Gabarito (E)
16. FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor Legislativo — Finangas Publicas — 2018
O ato administrativo é dotado de determinados atributos, entre os quais se insere a tipicidade,

a) presente nos atos enunciativos e opinativos, bem como nos meramente declaratérios, porém
ausente nos atos constitutivos, eis que a estes se aplica o atributo da executoriedade.

b) que advém do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, decorrendo de tal
atributo a producado de efeitos do ato administrativo sobre particulares independentemente da
vontade dos mesmos.

c) que constitui decorréncia do principio da presuncdo de legitimidade e veracidade do ato
administrativo, prépria apenas dos atos vinculados e que se opera com a observancia dos
requisitos para sua edicao.

d) decorrente do principio da legalidade, que afasta a possibilidade de a administracao praticar
atos inominados, predicando a utilizacdo de figuras previamente definidas como aptas a produzir
determinados resultados.

e) segundo a qual todo ato administrativo deve ter por finalidade a consecucdo do interesse
publico e cuja inobservancia enseja a nulidade do ato, por desvio de finalidade.

Comentarios:

A letra (A) esta incorreta, pois a tipicidade estd presente em todos os atos administrativos. Por
forca do principio da legalidade, a Administragdo somente podera praticar atos devidamente
nominados e tipificados em lei.

Relembrando:

ffeito 97
147

a Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes-PE / ISS Jaboatdo dos Guararapes (Auditor Fiscal Tributéario)

, www.estrategiaconcursos.com.br

listrati



Antonio Daud
Aula 00

Presuncao de Administrado é quem devera
legitimidade provar ilegalidades do ato

I tividade * Imposicdo unilateral do ato
mperatividade —

(coercibilidade)

Atributos

Desnecessidade de recorrer ao
Judiciario

Autoexecutoriedade * ——

Ato deve estar tipificado ou

Tipicidade T nominado em Lei

(*) nem sempre estardo presentes

A letra (B) esta incorreta. A tipicidade decorre, na verdade, do principio da legalidade, na medida
em que a lei tipifica os atos que poderiam ser praticados pela Administracdo. O atributo que
decorre do principio da supremacia do interesse publico é a imperatividade.

A letra (C) estd incorreta. Ndo se pode afirmar que a tipicidade decorre da presuncdo de
legitimidade e veracidade do ato administrativo. Além disso, tais atributos estdo presentes em
todos os atos, sejam vinculados ou discricionarios.

A letra (D) esta correta. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, a tipicidade consiste no “atributo
pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras definidas previamente pela Lei"”.

A letra (E) esta incorreta, pois se relaciona a um dos elementos de validade do ato, a finalidade.
Gabarito (D)
17. FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Técnico Legislativo — Secretario — 2018

Considera-se ato administrativo toda e qualquer manifestacado unilateral de que tenha vontade ou
necessite a Administragdo publica, com vistas a adquirir, resguardar, modificar, extinguir e declarar
direitos ou impor obrigacoes ao corpo administrativo ou a si mesma enquanto instituicao publica.
Os atos administrativos dividem-se em

a) materiais e empresariais.

b) institucionais e financeiros.

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 6831
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c) juridicos e legais.

d) materiais e contabeis.
e) materiais e juridicos.
Comentarios:

Apesar de o enunciado se referir a “atos administrativos”, notem que as alternativas alcancam
também os chamados “atos da administragcdo”, segundo licoes de Di Pietro.

E, segundo a mesma autora, os atos da administracao podem ser juridicos ou materiais, os quais
consistem em mera execugao de determinagbes (como demolicdo de casas e varricao de ruas).
Estes Gltimos ndo sao considerados, a rigor, atos administrativos, segundo a ilustre doutrinadora.

Gabarito (E)
18. FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Técnico Legislativo — Secretario — 2018

Um administrador apresentou requerimento perante a Administragdo publica pleiteando
autorizacdo para utilizacdo de determinado espaco destinado a exposicdo da producgdo por
pequenas empresas. O requerimento é preenchido eletronicamente, ao qual sao acostados os
documentos necessérios a outorga, que entao é deferida pelo sistema, que seleciona a data
disponivel. De acordo com a teoria do ato administrativo e considerando os elementos descritos:

a) Trata-se de ato administrativo de natureza discricionaria, pois o deferimento do pedido esta
afeto a juizo de conveniéncia e oportunidade.

b) O ato de deferimento possui natureza vinculada, considerando que, para sua concessao, basta
a analise dos documentos exigidos pelo sistema.

c) Tem natureza de ato normativo, considerando que a analise do requerimento improvido é
abstrata e objetiva.

d) Ha natureza hibrida, vinculada-discricionaria, tendo em vista que a Municipalidade exerce
exame de legalidade e de conveniéncia e oportunidade.

e) A administracao pode impor condicdo para que o particular utilize o espago, editando, para
tanto, portaria especifica.

Comentarios:

Questao interessante!

.a-”’fﬂf
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O deferimento ou ndo do requerimento limita-se a analise do cumprimento dos requisitos legais,
os quais foram implantados no sistema. Assim, se um sistema informatizado é capaz de analisar o

requerimento e dizer ao interessado se ele tem ou nao o direito pretendido, é possivel concluir

que estamos diante de um ato vinculado.

Gabarito (B)

19. FCC/ Prefeitura de Macapa — AP — Administrador — 2018

Entre os atributos inerentes aos atos administrativos vinculados, inserem-se

|. Tipicidade.

Il. Imperatividade.

lll. Discricionariedade.

IV. Presuncao de legitimidade.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)l, Il elV.

b) Il e lll.

ol lllelV.

d) Il elV.

e)llelV.

Comentarios:

Questdo sem grandes dificuldades que cobrou o conhecimento dos atributos dos atos

administrativos (mnemoénico P-I-A-T), a saber:

A discricionariedade é atributo do poder de policia, mas ndo dos atos administrativos em geral.

Gabarito (A)
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20. FCC/ TRT - 152 Regido (SP) - Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2018
Sao imprescindiveis ao ato administrativo, dentre seus elementos e atributos,
a) sujeito e autoexecutoriedade.

b) finalidade e autoexecutoriedade.

c) motivacao e presuncao de veracidade.

d) presuncao de veracidade e forma solene.
e) objeto e presuncao de veracidade.
Comentaérios:

Esta questao versou sobre elementos essenciais dos atos administrativos (mnemonico C-F-F-M-O)
e sobre seus atributos (mnemonico P-I-A-T).

Em relacdo aos atributos, é oportuno lembrar aqueles que estao presentes em todos os atos e,
portanto, sao considerados imprescindiveis:

Imperatividade
Somente em L J
alguns
Autoexecutoriedade
Atributos ——
Presun¢do de

Presentes em L legitimidade J
todos os atos
Tipicidade

As letras (A) e (B) estdo incorretas, pois a autoexecutoriedade ndo é imprescindivel ao ato
administrativo. Ha atos que sao desprovidos deste atributo. Além disso, “sujeito” € o mesmo que
o elemento da “competéncia” do ato administrativo.

A letra (C) esté incorreta. A “motivacdo”, diferentemente de “motivo”, ndo é elemento de validade
do ato administrativo. Ha alguns atos que dispensam motivacédo, a exemplo da nomeacao para um
cargo em comissao (ad nutum).

A letra (D) esta incorreta. A “forma” é um elemento do ato, mas nem sempre se exigira forma
solene. Na verdade, a regra é justamente o contrario, que os atos tém forma livre, exceto quando
a lei impuser forma especifica:
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Lei 9.784/1999, art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

A letra (E) estd correta, pois menciona o “objeto”, enquanto elemento essencial do ato
administrativo, e a “presuncdo de veracidade”, enquanto atributo presente em todo ato
administrativo.

Gabarito (E)
21. FCC/ TRT - 152 Regido (SP) - Oficial de Justica Avaliador Federal —2018

Praticam atos administrativos que geram efeitos externos, como manifestacbes de vontade da
Administracao publica, dentre outros,

a) as sociedades que integram a Administracao indireta, sejam empresas publicas ou sociedades
de economia mista, na realizacdo de todas as suas atividades, fins ou meios.

b) os érgaos e agentes integrantes da Administragdo direta, nao alcancando os entes integrantes
da Administracao indireta, dada a independéncia e autonomia de que foram dotados.

c) os 6rgaos da Administracao direta e as pessoas juridicas de direito privado para as quais tenham
sido delegados poderes e atribui¢cdes para tanto, de forma expressa.

d) os dirigentes de organizacdes sociais e consorcios publicos, dada a natureza juridica de direito
publico das referidas pessoas juridicas.

e) as organizagdes sociais, no que se refere as atividades dirigidas a salde e educagdo, na
qualidade de servicos publicos exclusivos e tipicos.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta, pois nem sempre as atividades da Administragdo, seja direta ou indireta,
resultam em atos administrativos. Ha atos praticados pela Administracdo que sao regidos
essencialmente pelo direito privado, como a assinatura de um cheque ou a abertura de conta
bancaria.

A letra (B) esta incorreta, pois as entidades da Administracdo indireta também podem praticar
atos administrativos. Exemplo disso é uma licitagao promovida pela Petrobras (sociedade de
economia mista).

A letra (C) esta correta. E possivel que particulares pratiquem atos administrativos em nome do
Estado, como é o caso das empresas que prestam servicos pubicos, mediante delegagao. Segundo
Hely Lopes Meirelles, estes sao atos que se equiparam a atos administrativos.
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A letra (D) esta incorreta. Vale lembrar que as organizagdes sociais sao pessoas juridicas de direito
privado que ndo integram a Administragcdo Publica, tampouco praticam atos em nome do Estado.
Os consoércios publicos, por sua vez, podem ser constituidos como pessoas juridicas de direito
publico ou privado e, nestas qualidades, poderao praticar atos administrativos.

A letra (E) estd incorreta. Além do que comentamos em relacdo a alternativa (D), como
estudaremos adiante, os servigcos de salide e educacado nao sao exclusivos (proprios), eles também
podem ser executados pelos particulares.

Gabarito (C)
22. FCC/DPE-RS — Defensor Publico — 2018
Em relagcdo aos atos administrativos, € INCORRETO afirmar:

a) O ato de delegacao da competéncia para a pratica de determinado ato administrativo retira da
autoridade delegante a possibilidade de também pratica-lo.

b) A motivagdo nao é obrigatdria em todos os atos administrativos.
c) Ha atos administrativos despidos de autoexecutoriedade.

d) Os atos administrativos, quando editados, trazem em si uma presuncao relativa de
legitimidade.

e) A motivacdo do ato administrativo se consubstancia na exposicdo dos motivos, sendo a
demonstracao das razdes que levaram a pratica do ato.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. Consoante leciona a Profa. Fernanda Marinela, o ato de delegagdo nao
retira a competéncia da autoridade delegante. A autoridade delegante continua competente
cumulativamente com a autoridade delegada.

A letra (B) estéa correta. Diferentemente do elemento “motivo”, a motivagdo nao é obrigatéria em
todos os atos. O exemplo classico é a nomeagado para um cargo de livre provimento (ad nutum).

A letra (C) esta correta. O atributo da autoexecutoriedade nem sempre se faz presente nos atos
administrativos, a exemplo do ato que aplica multa a um particular, o qual exigird um processo
judicial de cobranga, caso o administrado ndo a pague espontaneamente.

A letra (D) esta correta, pois se refere ao atributo da presuncao de legitimidade, presente em todo
ato administrativo.
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A letra (E), por fim, esta correta, ao definir corretamente a motivacdo do ato administrativo.
Gabarito (A)
23. FCC/ TRT - 62 Regido (PE) - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2018

Considere hipoteticamente um ato administrativo exarado por autoridade incompetente. Em
relagdo aos denominados atributos dos atos administrativos, o referido ato

a) ndo produzirad efeitos, tampouco obrigara terceiros, independentemente da sua invalidagao,
ante o principio que desobriga o cumprimento de ordens manifestamente ilegais.

b) ndo produzira efeitos, tampouco obrigara terceiros, independentemente da sua invalidacao, o
que se denomina imperatividade.

c) produzirad efeitos e devera ser cumprido, a menos que decretada, pelo Poder Judiciario, sua
invalidade, sendo vedada a autotutela na hipétese, o que se denomina executoriedade.

d) produzira efeitos e devera ser cumprido, enquanto ndo decretada, pela prépria Administracao
ou pelo Poder Judiciario, sua invalidade, o que se denomina presuncao de legitimidade ou
veracidade.

e) produzira efeitos e devera ser cumprido, enquanto nao decretada, pela prépria Administragdo
ou pelo Poder Judiciario, sua invalidade, o que se denomina autoexecutoriedade.

Comentarios:

O ato invélido produz efeitos desde sua edicdo, até que seu vicio seja reconhecido e seja
promovida sua anulagdo. Esta é uma das decorréncias do atributo da presuncao de legitimidade.

Gabarito (D)
24. FCC/ ALESE- Técnico Legislativo — Técnico Administrativo — 2018
Considere:

|. Constituem exemplos de fatos administrativos a apreensdo de mercadorias, a desapropriacdo
de bens privados, a requisicao de servigos ou bens privados, dentre outros.

Il . A expressao fato juridico é sindnima de fato administrativo, pois ambos englobam também os
fatos simples, ou seja, aqueles que nao repercutem na esfera de direitos, mas estampam evento
material ocorrido no seio da Administracao.
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lll . Fatos administrativos naturais sdo aqueles que se originam de fenémenos da natureza, cujos
efeitos se refletem na érbita administrativa.

No que concerne aos fatos administrativos, esta correto o que se afirma em

a) ll e lll, apenas.

b) I, 11elll.

c)lelll, apenas.

d) I, apenas.

e) |, apenas.

Comentérios:

A questao se baseou nas licdes introdutdrias de José dos Santos Carvalho Filho®.

Para o autor, fato administrativo representa a atividade material no exercicio da funcao
administrativa, que visa a efeitos de ordem pratica para a Administracao.

Para o autor, a nogdo de fato administrativo é mais ampla que a de fato juridico, uma vez que,
além deste, engloba também os fatos simples, ou seja, aqueles que nao repercutem na esfera de
direitos, mas estampam evento material ocorrido no seio da Administragao.

Exemplos de fatos administrativos: apreensao de mercadorias, a dispersdo de manifestantes, a
desapropriacao de bens privados, a requisicao de servigos ou bens privados etc.

Os fatos administrativos, por sua vez, poderiam ser naturais (originam-se de fendmenos da
natureza e geram efeitos na orbita administrativa) ou voluntarios.

Os fatos administrativos voluntarios, a seu turno, poderiam ser desdobrados na forma de atos
administrativos (manifestacdo da vontade do administrador) e condutas administrativas
(comportamentos e agoes administrativas).

Em sintese:

6 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 98-99

ifeito 105 \jstrati
147

a Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes-PE / ISS Jaboatdo dos Guararapes (Auditor Fiscal Tributéario)
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

Naturais

Fato Administrativo

Atos administrativos ‘

- Voluntarios

Condutas administrativas ‘

Atividade material no exercicio da fungdo
administrativa.
Conceito mais amplo que “fato juridico”.

Feita esta digressao, passemos a analise das assertivas.

O item | esta correto, pois lista exemplos da atuagao ampla e material da Administracao, de acordo
com as ligdes de Carvalho Filho.

O item |l estd incorreto, pois a nogdo de fato administrativo é mais ampla que a de fato juridico,
ao englobar também os fatos simples, ou seja, aqueles que ndo repercutem na esfera de direitos,
mas estampam evento material ocorrido no seio da Administragao.

O item Il estd correto, na medida em que os fatos administrativos podem ser naturais (originam-
se de fendmenos da natureza e geram efeitos na 6rbita administrativa) ou voluntarios.

Gabarito (C)
25. FCC/ ALESE- Analista Legislativo — Apoio Juridico -2018

Marcos, servidor publico titular de cargo efetivo, inscreveu-se em concurso de promocéao interno,
instruindo o requerimento com a documentacgao pertinente, atendendo requisitos e indicando a
respectiva pontuagao, conforme edital. Alguns documentos foram desconsiderados pela banca do
concurso, de forma que ele ndo atingiu a pontuagcdo necessdria para ser promovido.
Posteriormente, a autoridade responsavel pela promocgdo confessou a outro colega que
desconsiderou a pontuacao propositadamente, sem qualquer amparo, para coibir a promocao
daquele servidor, seu desafeto. O ato da autoridade que desclassificou Marcos no concurso de
promocgao

a) esta eivado de vicio de desvio de finalidade, possibilitando sua anulagao, inclusive judicial.

b) constitui apenas infracdo funcional, que deve ser apenada.
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c) tipifica ato de improbidade na modalidade que causa prejuizo ao erério, pois a conduta da
autoridade foi dolosa.

d) caracteriza abuso de poder, mas ndo pode ser revertido, em razdo do encerramento do
certame.

e) constitui ato discricionario, ainda que a motivacao tenha sido fundada em razdes reprovaveis, o
que impede o controle judicial.

Comentarios:

Trata-se de ato praticado com vicio de finalidade. O principio da impessoalidade, na acepcao de
finalidade, veda favoritismos ou perseguicdes por parte dos agentes publicos.

Assim, o ato é nulo, podendo-se recorrer inclusive ao Judiciario para que promova sua anulagao.
Gabarito (A)
26. FCC/ SEGEP-MA — Auxiliar de Fiscalizagdo Agropecuaria — 2018

Suponha que um Secretario de Estado tenha decidido pela construcdo de um hospital de
referéncia em doencas infectocontagiosas em determinado municipio, com base em dados
epidemiolégicos que indicavam a necessidade de atengdo especifica naquela regido.
Posteriormente, restou comprovado que aqueles dados eram falsos e que, na verdade, a
incidéncia das doencgas em questdo se mostrava muito mais expressiva em outras regides do
Estado. Com base em tais dados, a decisao administrativa de construir o hospital na localidade
indicada

a) é passivel de controle judicial, podendo ser anulada por vicio de motivo.

b) deve ser anulada administrativamente, por razoes de mérito.

c) é passivel de controle legislativo, por razdes de interesse publico.

d) somente pode ser revogada se comprovado desvio de finalidade.

e) é passivel de revogacao, pela via administrativa ou judicial, por vicio de motivagao.
Comentdrios:

Notem que houve um defeito atinente a causa da pratica daquele ato, em seu motivo. Diante de
tal vicio, pode-se declarar a nulidade do ato, inclusive mediante a provocacao do Poder Judiciario.
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Gabarito (A)
27. FCC/ DPE-AP - Defensor Publico — 2018

Como é cedigo, o controle judicial dos atos administrativos diz respeito a aspectos de legalidade,
descabendo avaliagao do mérito de atos discricionarios. Considere a situagao hipotética: em sede
de agdo popular, foi proferida decisdo judicial anulando o ato de fechamento de uma unidade
basica de salde, tendo em vista que restou comprovado que os motivos declinados pelo
Secretario da Saude para a pratica do ato — auséncia de demanda da populagao local — estavam
em total desconformidade com a realidade. Referida decisdo afigura-se

a) legitima, apenas se comprovado desvio de finalidade na pratica do ato, sendo descabido o
controle judicial do motivo invocado pela autoridade prolatora.

b) legitima, com base na teoria dos motivos determinantes, nao extrapolando o ambito do
controle judicial.

c) ilegitima, pois a questao diz respeito a critérios de conveniéncia e oportunidade, que refogem
ao controle judicial.

d) ilegitima, eis que o controle judicial somente é exercido em relacdo a atos vinculados.

e) legitima, desde que comprovado, adicionalmente ao vicio de motivo, falha em aspectos
relativos a discricionariedade técnica.

Comentarios:

A anulacdo do ato administrativo de fechamento da unidade de sadde fundamentou-se na teoria
dos motivos determinantes.

Assim, se fica posteriormente comprovado que os motivos que determinaram a pratica do ato ndo
sao veridicos, o ato podera ser declarado nulo, na medida em que a Administragdo vincula aos
motivos indicados como fundamento para edicdo do ato.

Gabarito (B)
28. FCC/ PGE-TO - Procurador do Estado — 2018

Custddio Bocailva é Chefe de Gabinete de uma Secretaria de determinado Estado. Certo dia, em
vista da auséncia do Secretario Estadual, que saira para uma reunido com o Governador, Custodio
assinou o ato de nomeacgado de um candidato aprovado em primeiro lugar para cargo efetivo, em
concurso promovido pela Secretaria Estadual. No dia seguinte, tal ato saiu publicado no Diario
Oficial do Estado. Sabendo-se que a legislagdo estadual havia atribuido ao Secretério a
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competéncia de promover tal nomeacao, permitindo que este a delegasse a outras autoridades
hierarquicamente subordinadas, é correto concluir que o ato praticado é

a) valido, pois havia direito subjetivo do candidato a ser nomeado para o cargo efetivo.

b) inexistente, haja vista que nao reline os minimos elementos que permitam seu reconhecimento
como ato juridico.

c) valido, em vista da teoria do funcionédrio de fato, amplamente reconhecida na doutrina
administrativa.

d) invalido, pois, segundo a Constituicao Federal, a nomeacao de servidores é atribuicao exclusiva
e indelegével do Chefe do Poder Executivo, regra sujeita a observancia em ambito estadual, por
conta do principio da simetria.

e) invalido, porém sujeito a convalidacdo pelo Secretario de Estado, desde que ndo estejam
presentes vicios relativos ao objeto, motivo ou finalidade do ato.

Comentarios:

Foi praticado ato com vicio de competéncia (o chefe de Gabinete praticou ato da competéncia
Secretario). Como nao se trata de competéncia exclusiva e repousa e incompeténcia quanto a
pessoa, € possivel concluir que estamos diante de vicio sanavel, que pode ser objeto de
convalidagdo pela autoridade verdadeiramente competente para a pratica do ato (o Secretario).

Relembrando os vicios considerados sanaveis:

B

. 2 exceto
COMPETENCIA qu:::;’aa ——  competéncia
V]CIO P J . exclusiva

SANAVEL

FORMA exceto se forma
exigida em lei J

Gabarito (E)
29. FCC/DPE-AM — Defensor Publico — 2018

Suponha que um agente publico da Secretaria de Estado da Educacao, apds longo periodo de
greve dos professores da rede publica, objetivando desincentivar novas paralisacdes, tenha
transferido os grevistas para ministrarem aulas no periodo noturno em outras escolas, mais
distantes. Ato continuo, promoveu o fechamento de diversas classes do periodo da manha de
estabelecimento de ensino no qual estavam lotados a maioria dos docentes transferidos,
justificando o ato assim praticado em uma circular aos pais dos alunos na qual afirmou ter ocorrido
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inesperada reducdo do nimero de docentes, decorrente da necessidade de transferéncia para
outras unidades como forma de melhor atender & demanda da sociedade. Nesse contexto,

a) os aspectos relacionados a finalidade e motivacdo dos atos administrativos em questdo dizem
respeito ao mérito, ensejando, apenas, impugnagdo na esfera administrativa, com base no
principio da tutela.

b) apenas os atos de transferéncia dos docentes sao passiveis de anulacao, em face de abuso de
poder, ostentado vicio de motivagdo passivel de controle administrativo e judicial.

c) descabe impugnacgdo judicial dos atos em questdo, eis que praticados no ambito da
discricionariedade legitimamente conferida a autoridade administrativa.

d) apenas o ato de fechamento de salas de aula podera ser questionado judicialmente, com base
em vicio de motivacao, sendo os demais legitimos no ambito da gestdo administrativa.

e) o poder judiciario podera anular as transferéncias dos docentes por desvio de finalidade, bem
como o fechamento das salas por vicio de motivo com base na teoria dos motivos determinantes.

Comentaérios:
O enunciado noticia dois atos praticados:
1) transferéncia dos grevistas de uma escola para outras escolas e turnos

A finalidade desta transferéncia ndo foi a adequacdo da distribuicido dos professores as
necessidades do Estado ou o interesse publico, mas desarticular os professores grevistas, de onde
se pode depreender também um viés punitivo.

Portanto, temos um ato com vicio de finalidade.

2) fechamento de classes do periodo da manha de uma escola

1.

Como justificativa de fato (motivo) para este segundo ato a autoridade alegou a "“inesperada

reducdo do numero de docentes, decorrente da necessidade de transferéncia para outras
unidades como forma de melhor atender a demanda da sociedade”.

Assim, percebe-se que o motivo alegado n&o é veridico, ja que foi a propria atuagdo da autoridade
quem provocou a reducdo do nimero de docentes naquela escola.

Gabarito (E)

30. FCC/ TRF - 52 REGIAO - Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2017

-"-FFFF'-'_'-'_
a Prefeitura de Jaboatfo dos Guararapes-PE / ISS Jaboatdo dos Guararapes (Auditor Fiscal Tributéario) Bifeito 110 \istrati
www.estrategiaconcursos.com.br 147




Antonio Daud
Aula 00

A Assembleia Legislativa de determinado estado, apds concluir estudos técnicos, decidiu desfazer-
se da frota prépria de veiculos e, para atender as necessidades do érgao, optou por contratar
empresa especializada na prestacao de servico de locacao de veiculos com motorista. Para tanto,
realizou licitacdo, na modalidade leilao, para alienacao dos veiculos e, na modalidade pregao
eletronico, para contratagdo dos servicos. A decisdo administrativa foi questionada em acao
popular, sob a alegacao de méa gestdo administrativa, causadora de prejuizo, porque implicou a
venda de bens publicos e a terceirizagdo de atividade. A acao judicial

a) nao procede, porque o ato é politico e exarado pelo Poder Legislativo, imune ao controle
externo.

b) procede, pois a escolha da politica publica é passivel de controle judicial, inclusive de mérito,
em razdo do principio democratico.

c) serd admitida e julgada procedente, porque as escolhas de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo somente sdo validas se previamente autorizadas por lei especifica, especialmente
os atos administrativos exarados pelo Poder Legislativo.

d) ndo procede, porque os atos administrativos discricionarios submetem-se a controle de
legalidade, mas nao de mérito, sendo passiveis de anulacao, pelo judiciario, se contrarios a lei ou
ao direito.

e) ndo procede, porque os atos emanados pelo Poder Legislativo, mesmo que na funcao
administrativa atipica, somente se submetem a controle do Tribunal de Contas.

Comentarios:

Apesar de serem atos praticados pelo Poder Legislativo, eles decorrem da funcdo administrativa,
atipicamente exercida pela Assembleia Legislativa estadual.

Portanto, tais atos podem ser objeto de questionamento, judicial ou administrativo, inclusive
mediante acdo popular, na medida em que as licitagbes tém potencial para lesar o patriménio
publico.

No entanto, trata-se de uma opcao do administrador, que decidiu que é mais conveniente
terceirizar o transporte de servidores e autoridades, o que denota a atuacao discricionaria do
administrador.

Por fim, reparem que o controle de mérito dos atos somente pode ser realizado pela prépria
Administragao.
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A letra (A) esté incorreta, pois trata-se de ato administrativo. Se a Assembleia Legislativa aprovasse
uma lei, por exemplo, ai estariamos diante de ato politico.

As letras (B) e (C) estao incorretas, pois o Judiciario ndo tem competéncia para “invadir” o mérito
administrativo da decisdo em tela.

A letra (D) esta correta. A redagdo do item ficou “truncada”, mas é possivel concordar que o
Judiciario nao se imiscui no controle de mérito dos atos administrativos.

A letra (E) estéa incorreta. Os atos administrativos do Poder Legislativo, assim como de todos os
poderes, se submetem aos Tribunais de Contas. Além disso, como todo ato administrativo, as
licitagdes também podem ser objeto de questionamento judicial.

Gabarito (D)
31. FCC/ TST - Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017

Um determinado procedimento licitatério transcorria em um municipio com vistas a contratagao
de servicos de agrimensura para iméveis rurais de titularidade daquele ente. Um dos licitantes foi
desclassificado, tendo o procedimento prosseguido. Considerando que a desclassificacdo tenha
se dado em desacordo com os requisitos do edital, os atos administrativos posteriormente
praticados sdo

a) imperfeitos, invalidos e ineficazes, porque o ato ilegal anterior, independentemente de
invalidacdo expressa, viciou os atos de homologacao e adjudicacdo automaticamente.

b) perfeitos, validos e eficazes, até que o ato de desclassificacdo seja anulado, o que acarreta a
anulacao dos atos posteriores.

c) perfeitos, validos e ineficazes, pois os atos posteriores, inclusive de homologagao da licitagdo e
adjudicacdo do objeto ao vencedor sé surtiriam efeitos apds a celebragdo do contrato.

d) imperfeitos, vélidos e eficazes, pois embora formalmente contenham vicios de legalidade,
produzem efeitos até que formalmente invalidados.

e) imperfeitos, invalidos e eficazes, pois o ciclo de formagdo dos mesmos nao observou as
disposicdes legais pertinentes, mas produzem efeitos até o ato de desclassificagdo ser revogado.

Comentarios:

Questao interessante para recapitularmos a diferenca entre validade, perfeicdo e eficacia.
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Como o ato de desclassificagao foi praticado em desacordo com as regras editalicias, temos uma
inconformidade com a legislacao e, portanto, o ato sera considerado invalido.

Apesar disso, até que seja reconhecido como invélido, por for¢a do principio da presungédo da
legitimidade, aquele ato continuara a produzir efeitos, podendo ser considerado eficaz.

Por fim, como nada se mencionou sobre a incompletude do ato, considera-se que este cumpriu
todo seu ciclo de formagdo, podendo ser considerado perfeito.

O mesmo valerad para os atos administrativos que sucederam a desclassificagdo, os quais serao
considerados perfeitos, eficazes, mas invalidos.

Relembrando:

Ato perfeito Ato eficaz Ato pendente Ato consumado

disponivel para a
produgdo de
efeitos

ja completou seu
ciclo de formacgdo

perfeito, mas sujeito j4 exauriu seus
a condigdo ou termo efeitos

Gabarito (B)
32. FCC/ TST - Analista Judiciario — Contabilidade — 2017

No que se refere aos atos administrativos vinculados e discricionarios, a motivacdo dos atos
administrativos é inafastavel

a) nos atos vinculados, a fim de que se verifique as razdes de mérito do administrador para a
edicdo e se ha fundamento na legislagdo aplicavel ao caso.

b) nos atos administrativos discricionarios, para que possa ser demonstrada a existéncia do motivo
que justifica a edicdo do ato, bem como sua legalidade.

c) tanto nos atos vinculados quanto nos atos discricionarios, para que se verifique se os motivos
de conveniéncia e oportunidade sao aderentes ao que esta prescrito na lei.

d) nos atos discriciondrios, para que se verifigue se os pressupostos faticos preenchem os
requisitos legais especificos que determinam a edicao daqueles.
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e) nos atos discricionarios, para que possa ser identificado o mérito do ato, possibilitando o
controle de legalidade sobre os mesmos e, em consequéncia, eventual hipétese de revogacao do
mesmo.

Comentarios:

As letras (A) e (C) estdo incorretas, pois ndo ha mérito do administrador nos atos vinculados. A lei
delimita, previamente, todos os contornos da pratica daqueles atos.

A letra (B) esta correta e de acordo com a doutrina de Di Pietro, para quem “a motivagado é, em
regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois constitui
garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como a prépria Administracao
Publica; a motivagdo é que permite a verificacdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até
mesmo pelos demais Poderes do Estado".

A letra (D) estd duplamente incorreta. Primeiramente, reparem que os "“pressupostos faticos” para
a pratica do ato dizem respeito ao motivo do ato (ndo a motivacao). Além disso, os “requisitos
legais especificos que determinam a edicdo daqueles” dizem respeito a atos vinculados (ndo
discricionarios).

A letra (E) estd incorreta por relacionar revogacao ao controle de legalidade dos atos. O que se
tem dentro do controle de legalidade é a possibilidade de anulagao do ato. A revogacao somente
tem lugar quando estamos diante do controle de mérito do ato administrativo.

Gabarito (B)
33. FCC/ TST - Juiz do Trabalho Substituto — 2017
Sobre o ato administrativo, é correto afirmar:

a) Os atos que apresentarem defeitos sanaveis, em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem
lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, serao convalidados pela préopria Administragao
com efeitos ex nunc.

b) O 6rgdo competente para decidir o recurso administrativo podera confirmar, modificar, anular
ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia,
dispensando-se a oitiva do recorrente na hipdtese de reformatio in pejus.

c) O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé, sendo certo que, no caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo
decadencial contar-se-a da percepcao do primeiro pagamento.
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d) O poder de revogar atos administrativos fundamenta-se juridicamente na normal competéncia
de agir da autoridade administrativa e tem como caracteristicas nucleares a renunciabilidade, a
transmissibilidade e a prescritibilidade.

e) Pode haver revogacgao de ato administrativo vinculado, a exemplo da licenca.
Comentarios:

A letra (A) esta incorreta, pois os efeitos da convalidacao serdo retroativos (ex tunc). Na verdade,
a retroagao dos efeitos da convalidagdo é justamente sua causa de existir.

A letra (B) esta incorreta. Caso a apreciacao de um recurso resulte em agravamento da situacado
juridica do interessado, este devera ser ouvido antes da decisao do recurso:

Lei 9.784/1999, art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso poderd confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisado recorrida, se a matéria for
de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a
situacdo do recorrente, este devera ser cientificado para gue formule suas alegacbes antes
da decisdo.

A letra (C) estéa correta, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999:

Lei 9.784/1999, art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepgdo do primeiro pagamento.

A letra (D) esta incorreta. Ao contrario do que se afirma, a competéncia é irrenunciavel (ndo se
pode abrir mao), intransferivel (o érgao ou agente ndo pode transferir a titularidade daquela
competéncia) e imprescritivel (mesmo quando nao exercida, a competéncia continua sob a
titularidade do agente).

A letra (E) esta incorreta, pois atos vinculados sao insuscetiveis de revogacao e, em regra, a licenca
nao comporta revogacgao.

Gabarito (C)

34. FCC/ TRE-PR - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2017
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O diretor de uma reparticao publica aproveitou-se da necessidade da Administracdo publica
adquirir um terreno para instalar uma unidade operacional ambiental e indicou, para ser
desapropriado, o imével de um desafeto seu. O terreno pertencente a esse desafeto, embora nao
apresentasse nenhum problema aparente que impedisse a aquisicao, ndo era o que melhor
preenchia as caracteristicas procuradas pela Administragcdo, tais como localizagdo, dimensao,
declividade, etc., inclusive porque encareceria a obra. Nao obstante, o diretor insistiu e o terreno
acabou sendo adquirido, por ordem emanada por aquela autoridade. O ato administrativo

a) foi regularmente editado, pois respeita a autoridade competente para sua emissao.

b) é eivado de vicio de desvio de finalidade, uma vez que o terreno foi adquirido para fins de
desagradar desafeto da autoridade que o emitiu, tendo inclusive onerado a Administracao.

c) é eivado de vicio de motivo, visto que esse é inexistente, podendo ser sanado caso o terreno
adquirido acabe por ser utilizado pela Administragdo, ainda que por valor superior ao pretendido
pela Administracao.

d) possui vicio de competéncia posto que o administrador, quando agiu para atendimento de
propdsitos pessoais, tornou-se autoridade incompetente para decidir.

e) possui vicio sanavel, caso seja ratificado pela autoridade competente, se esta entender que o
terreno pode atender ao interesse publico.

Comentarios:

Reparem que o ato foi praticado com finalidade diversa daquela prevista em lei. Assim, ao praticar
o ato visando prejudicar o desafeto, o administrador deixou de ter o interesse publico como
finalidade de sua atuac3o.

Assim, trata-se de vicio quanto a finalidade, insanavel, devendo ser declarado nulo.

Gabarito (B)

35. FCC/ TRE-PR - Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2017

A decisado proferida pela autoridade competente, que demite determinado servidor publico dos
quadros da Administracdo publica, em razdo da comprovacdo de infracdo disciplinar assim
apenada tem natureza juridica de

a) ato jurisdicional, mas que n3do faz coisa julgada pois estd sujeita a recurso e a revisdo dos
proprios atos pela Administracdo publica.
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b) ato administrativo improprio, porque tem natureza jurisdicional e produz coisa julgada, mas nao
foi proferido por 6rgdo do Poder Judiciario, ndo podendo ser revisto nesse ambito.

c) ato dependente de homologagao judicial para receber o efeito de definitividade, que impede
sua alteracao, principalmente no ambito do Poder Judiciario.

d) ato administrativo, sujeito a recurso administrativo, conforme previsto na legislacdo pertinente,
ndo se podendo afastar o controle judicial sobre o mesmo, respeitado seu espectro de exame.

e) ato administrativo jurisdicional, que admite recurso judicial, em cuja apreciacdo o Poder
Judiciario podera exercer controle de legalidade e de mérito, para garantir a adequacgao da pena
a infracao disciplinar tipificada.

Comentarios:

A demissdo de um agente publico em razdo do cometimento de infracao disciplinar consiste em
ato de natureza administrativa, que exterioriza o poder disciplinar da Administracao Publica.

Notem que tal ato ndo exige provimento judicial prévio, na medida em que a legislacdo confere
competéncia as autoridades administrativas para agirem dessa forma.

No entanto, tal ato, assim como todos atos administrativos, é passivel de controle, tanto
administrativo, quanto judicial.

Aproveito para lembrar que o controle judicial dos atos administrativos se limita aos aspectos de
legalidade, ndo podendo adentrar ao mérito do administrador na pratica daquele ato.

Gabarito (D)

36. FCC/ TRE-PR - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2017

A distincdo entre ato administrativo vinculado e discricionario pode se fazer presente em diversas
situacoes e ambitos de andlise juridica. Quanto aos efeitos, predicar um ato administrativo como
discricionario ou vinculado

a) interfere no nivel de autonomia conferido ao administrador, na medida em que os atos
vinculados estdo expressamente previstos em lei e os atos discricionarios nao encontram previsao
normativa, fundamentando-se apenas na competéncia para emiti-lo.

b) impacta na existéncia ou nao de controle judicial sobre o mesmo, tendo em vista que os atos
vinculados estdo sujeitos a andlise judicial, enquanto os discricionarios apenas admitem controle
interno da prépria Administragcdo publica.
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c) impede considerar aspectos externos do caso concreto na analise, tendo em vista que nos dois
casos deve haver previsao normativa especifica sobre qual ato deve ser praticado e em que grau
e medida, ainda que nos atos discricionarios a norma deva elencar as solucbes possiveis.

d) possibilita inferir a extensdo do controle judicial de determinado ato, posto que nos atos
vinculados todos os aspectos estao contemplados pela norma, cabendo ao administrador
subsumir um determinado caso concreto ao ato a ele atribuido pela lei.

e) permite que os atos discricionarios sejam alterados com maior agilidade, sem necessidade de
previsao legal, enquanto para os vinculados é obrigatdria autorizacao Judicial.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta, pois os atos discricionarios também estao previstos em lei (tipicidade).
A diferenca é que, nos atos vinculados, a lei determina todos os contornos da atuacao estatal, ao
passo que nos discricionarios a lei define limites e restricdes para a atuagdo estatal, dentro dos
quais o administrador tera liberdade para agir.

A letra (B) estd incorreta, pois atos discricionarios também admitem controle externo (quanto aos
aspectos de legalidade).

A letra (C) estd incorreta, pois nos atos discricionarios a lei ndo deve elencar as solugdes possiveis.
E plenamente possivel que a lei preveja limites da atuacdo estatal e, dentro destes limites, o
administrador possa criar solugoes e escolher dentre elas.

A letra (D) estéa correta, pois traz corretamente o elemento central dos atos vinculados, nos quais
o administrador aplica diretamente os requisitos legais aos casos concretos.

A letra (E) esta incorreta. A alteracdo dos atos, sejam discricionarios ou vinculados, ndo pode ser
realizada como bem entender o administrador. Além disso, os atos vinculados admitem anulacao
pela prépria administragdo, ndo sendo correto afirmar que é obrigatéria a autorizagao judicial. A
diferenca é que os discricionarios podem ser objeto de revogacao.

Gabarito (D)

37. FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS) - Analista Judiciario — Area Engenharia — 2017
O ato administrativo discricionario

a) apresenta discricionariedade em todos os seus requisitos, exceto quanto a competéncia para a
pratica do ato.

b) apresenta discricionariedade em um de seus requisitos, qual seja, a finalidade.
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c) nao comporta anulagao.

d) é passivel de revogacao.

e) nao esta sujeito a controle judicial.
Comentérios:

Trouxe esta questdo para a aula pois ird permitir realizarmos uma revisao a respeito dos atos
discricionarios. Vamos 13!

As letras (A) e (B) estdo incorretas, pois o ato discricionario apresenta discricionariedade em dois
de seus requisitos: motivo e objeto:

Competéncia
o Q
. Finalidade 5!em(-|:‘n;os R
S A inculados Q
o =
S 8
*  Motivo Elementos -
*  Objeto Discricionarios é'

A letra (C) estd incorreta. Havendo vicios no ato discricionario, ele deverd ser anulado,
comportando, portanto, anulagéo.

A letra (D) estéa correta, apenas os atos discricionarios sdo passiveis de revogacao, diferentemente
dos vinculados.

A letra (E) estd incorreta. O ato discricionario pode ser objeto de controle judicial, no que se refere
aos aspectos de legalidade.

Gabarito (D)

38. FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS) - Analista Judicidrio — Contabilidade — 2017
A discricionariedade de que a Administracao publica dispde para sua atuacédo a autoriza a

a) diferir o cumprimento de requisitos legais para a pratica de determinado ato, quando presentes
razbes de interesse publico.

b) praticar ou ndao determinado ato administrativo, independentemente da sua natureza
vinculada.
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c) estabelecer os requisitos necessarios para a pratica de determinado ato que se caracterize como
vinculado.

d) escolher, entre as vaérias solucdes validas perante o direito, a que se afigura mais conveniente e
oportuna do ponto de vista do interesse publico.

e) definir livremente, em cada caso concreto, os requisitos formais, bem como a conveniéncia e
oportunidade da pratica de determinado ato.

Comentarios:

A letra (A) esta incorreta. Imaginem o seguinte exemplo: para a expedicdo de uma autorizacao,
além do juizo de mérito do administrador, hd um conjunto de requisitos minimos que o particular
deverad cumprir. No entanto, atualmente o particular ndo os cumpre. Poderia a administracao,
ainda assim, conceder a autorizacdo e postergar (diferir) para momento futuro o cumprimento
destes requisitos?

Nao! Caso assim procedesse, estaria agindo de modo contrério a lei e, por conseguinte, o ato
resultante seria nulo.

As letras (B) e (C) estdo incorretas, na medida em que a discricionariedade da atuacdo
administrativa ndo é observada em atos vinculados.

A letra (D) estd correta, pois define corretamente o cerne da discricionariedade: a possibilidade
de escolha, por parte do administrador, entre mais de uma alternativa.

A letra (E) estd incorreta, pois ndo se define “livremente” os requisitos formais ou a conveniéncia
e a oportunidade. Primeiramente, mesmo nos atos discricionarios, o elemento forma é vinculado.
Além disso, a valoracdo da conveniéncia e oportunidade ocorre dentro de limites e condices
previstos em lei, nao havendo total liberdade ao administrador.

Gabarito (D)

39. FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS) - Analista Judiciario — Area Administrativa
Considere:
l. O atributo da presuncao de legitimidade dos atos administrativos depende de lei expressa.

ll. A imperatividade significa que os atos administrativos sdo cogentes, obrigando a todos quantos
se encontrem em seu circulo de incidéncia, ainda que o objetivo por ele alcangcado contrarie
interesses privados.
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lll. Em alguns atos administrativos, como as permissoes e autorizagoes, estd ausente o cunho
coercitivo.

IV. A presuncao de legitimidade dos atos administrativos é juris et de jure, ou seja, presuncao
relativa.

No que concerne aos atributos dos atos administrativos, esta correto o que se afirma APENAS em

a)l, IlelV.
b) lll e IV.
c) Il elll
d)lelll
e) ll.

Comentarios:

O item | estd incorreto, pois a presuncdo de legitimidade estard presente em todo ato
administrativo, independentemente de expressa previsao legal.

O item Il estd correto. A imperatividade decorre da supremacia do interesse publico sobre o
privado e retrata a imposicdo dos efeitos aos particulares, independentemente de sua
concordancia.

O item lll esta correto. A imperatividade realmente nao se faz presente em todo ato administrativo,
como nos atos negociais, dos quais as autorizagbes e permissoes de uso de bem publico sdo
exemplos.

O item IV esta incorreto. A presuncao de legitimidade dos atos é relativa (ou juris tantum). A
presuncao juris et de jure é absoluta, o que torna o item incorreto.

Gabarito (C)

40. FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS) - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2017

O Prefeito de determinado Municipio concedeu licenga por motivo de doenga em pessoa da
familia a servidor publico municipal ja falecido. Nesse caso, o ato administrativo citado apresenta
vicio de

a) objeto.
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b) motivo.

c) forma.

d) sujeito.

e) finalidade.

Comentdrios:

Reparem que ha um defeito no conteddo do ato: o beneficiario da licenca, na verdade, ja faleceu.

E o elemento que diz respeito ao conteldo do ato é o objeto, que consiste justamente na alteracao
no mundo juridico que o ato propde (aquisi¢cdo, extingdo ou modificacdo de direito).

Gabarito (A)

41. FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS) - Analista Judiciario — Area Judicidria — 2017

Fabio, servidor publico federal e chefe de determinada reparticdo, concedeu licenca a seu
subordinado Gilmar, pelo periodo de um més, para tratar de interesses particulares. No ultimo dia
da licenga em curso, Fabio decide revoga-la por razdes de conveniéncia e oportunidade. A
proposito dos fatos, é correto afirmar que a revogagao

a) ndo é possivel, pois o ato ja exauriu seus efeitos.
b) nao é possivel, pois apenas o superior de Fabio poderia assim o fazer.

c) é possivel, em razdo da discricionariedade administrativa e da possibilidade de ocorrer com
efeitos ex tunc.

d) ndo é possivel, pois somente caberia o instituto da revogagao se houvesse algum vicio no ato
administrativo.

e) é possivel, desde que haja a concordancia expressa de Gilmar.
Comentarios:

A concessao de licenca para tratamento de interesses particulares é ato discricionario e, em
principio, admite revogacao.
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No entanto, a licenca ja havia praticamente se esgotado quando a autoridade decidiu revoga-la.
Nesta situacdo, podemos considerar que se trata de ato consumado, tendo em vista que a licenca
ja exauriu seus efeitos.

Relembrando os atos insuscetiveis de revogacao segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro’:

ndo ha mérito administrativo a

Vinculados — .
ser revisto

Consumados — ja exauriram seus efeitos

Geraram direito . .
— garantia constitucional

Atos n3o adquirido
revogaveis Integram pratica de ato subsequente

procedimento impede a revogacgao
Sob reapreciagdo de exauriu-se a competéncia da
autoridade superior autoridade que praticou o ato
Meros atos ndo contém manifestacdo de
administrativos vontade

Gabarito (A)

42. FCC/ TRE-SP - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2017

Os atos administrativos sdo dotados de atributos que |he conferem peculiaridades em relacédo aos
atos praticados pela iniciativa privada. Quando dotados do atributo da autoexecutoriedade

a) ndo podem ser objeto de controle pelo judiciario, tendo em vista que podem ser executados
diretamente pela prépria Administragao publica.

b) submetem-se ao controle de legalidade e de mérito realizado pelo Judiciario, tendo em vista
que se trata de medida de excecdo, em que a Administracao publica adota medidas materiais para
fazer cumprir suas decisdes, ainda que nao haja previsdo legal.

c) dependem apenas de homologagao do Judicidrio para serem executados diretamente pela
Administracao publica.

d) admitem somente controle judicial posterior, ou seja, apds a execucao da decisdo pela
Administracao publica, mas a anélise abrange todos os aspectos do ato administrativo.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 7995
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e) implicam na prerrogativa da prépria Administracdo executar, por meios diretos, suas préprias
decisbes, sendo possivel ao Judicidrio analisar a legalidade do ato.

Comentarios:

Por meio da autoexecutoriedade, quando houver, a Administracao pode executar seus atos sem
ter que colher um posicionamento judicial prévio.

No entanto, tal atributo ndo torna o ato imune ao controle judicial. Assim, apds a pratica de um
ato autoexecutério, é possivel que o particular provoque o Poder Judiciario e dé inicio ao controle
de legalidade daquele ato.

Gabarito (E)
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LISTA DE QUESTOES COMENTADAS

1. FCC/TRT 18 —Analista Judiciario — Judiciaria - 2023

Considerando a natureza juridica dos atos administrativos e a competéncia para sua edicao,

A) somente autoridades integrantes da Administracdo Publica podem proferi-los, na medida em que
representam ou veiculam manifestacdo de vontade do Poder Executivo.

B) somente os atos vinculados editados com vicio de competéncia podem ser convalidados, ndo se admitindo
convalidacdo de atos de natureza discricionaria.

C) sdo proferidos pelas autoridades indicadas pela legislacdo, ndo se admitindo convalidacdo de atos
discriciondrios ou vinculados.

D)podem ser editados por agentes publicos integrantes da estrutura da Administracdo Publica, mas também
por integrantes do Poder Judiciario, quando no exercicio de fun¢des executivas tipicas.

E) os atos praticados com vicio de forma ou de procedimento admitem convalidacdo, o que ndo se aplica ao
vicio de competéncia, porque insanavel.

2. FCC/TRT 18 - Analista Judicidrio— Administrativa - "Sem Especialidade"- 2023
Quanto aos atributos e elementos do ato administrativo e respectiva relacdo com a existéncia e validade,

A) a presuncdo de legitimidade que informa todos os atos administrativos ndo afasta a possibilidade de
controle judicial em relagdo a eventuais vicios de legalidade, como no caso de ato proferido por autoridade
incompetente.

B) a imperatividade dos atos administrativos enseja medidas de autoexecutoriedade e, em razdo da natureza
discriciondria, ndo admite controle judicial, apenas autotutela por parte da Administracao Publica.

C) a exigibilidade dos atos administrativos guarda relacdo direta com a forma, estando presente apenas nos
atos vinculados que, como tal, encontram todos os seus requisitos de validade elencados na lei.

D) o vicio relativo ao motivo, ou seja, quanto aos pressupostos faticos do ato, pode ser objeto de controle
judicial, sem prejuizo da possibilidade de convalidagao.

E) o objeto do ato administrativo pode ser discriciondrio ou vinculado, sendo que somente os atos
discriciondrios que apresentem vicios poderao ser convalidados.

3. FCC/CBM-BA - Soldado - 2023
Os atos administrativos, quanto a forma, podem ser exteriorizados como
A) sentenca jurisdicional, alvara e decreto.
B) homologacdo, portaria e resolucao.
C) decreto, circular e alvara.
D) visto, portaria e circular.

E) sentenca jurisdicional, resolucdo e instrucao.
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4. FCC/DPE-SP - Defensor Publico do Estado- 2023

Uma familia reside ha 20 anos em uma casa construida em area publica e procura a Defensoria Publica apds
receber uma notificacdo administrativa emitida por érgao da Prefeitura. No documento, ha determinacao
de desocupacao em 8 dias sob pena de demolicdo da construcdo. Nesse caso, a

A) autoexecutoriedade dispensa a necessidade de decisdo judicial para efetivacdo da demolicdo, motivo pelo
qgual ndo ha medida juridicamente cabivel para garantir os direitos dos usuarios.

B) autoexecutoriedade é a possibilidade de coacdo material para a execucdo do ato, tratando-se de atributo
com aplicacdo ilimitada, dispensa previsao legal e independe de demonstracao de urgéncia para garantia do
interesse publico.

C) notificacdo emitida por érgdo da Prefeitura é expressdo do poder de policia delegado cujos atributos sdo:
discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

D) notificacdo enviada padece de vicio eis que inobservados o contraditério e a ampla defesa, em burla ao
devido processo legal administrativo.

E) notificacdo da Prefeitura é expressao do poder disciplinar fundado na supremacia do interesse publico
sobre o particular.

5. FCC - Proc (UNICAMP)/UNICAMP/2022
Considere a seguinte noticia:

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Estado pode determinar aos cidaddos que se
submetam, compulsoriamente, a vacinagdo contra a Covid-19, prevista na Lei n? 13.979/2020. De acordo
com a decisdo, o Estado pode impor aos cidad3aos que recusem a vacinagao e as medidas restritivas previstas
em lei (multa, impedimento de frequentar determinados lugares, fazer matricula em escola), mas ndo pode
fazer a imuniza¢ao a forca. Também ficou definido que os estados, o Distrito Federal e os municipios tém
autonomia para realizar campanhas locais de vacinagao.

(Portal do STF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br, noticia publicada em 17/12/2020)

Nos termos da teoria dos atos administrativos, o STF, na decisao acima, afirmou que o ato administrativo
gue venha a impor a compulsoriedade vacinal é despido do atributo da

a) imperatividade.

b) publicidade.

c) exigibilidade.

d) presuncdo de legitimidade.

e) executoriedade.

6. FCC - Ass TD (DPE AM)/DPE AM/Assistente Técnico Administrativo/2022

A lavratura de um auto de infracdo por um particular usurpador de funcdo publica constitui um ato
administrativo

a) existente, invalido e eficaz.

b) existente, valido e eficaz.
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c) existente, valido e ineficaz.
d) inexistente.

e) existente, invélido e ineficaz.

7. FCC - AJ TRT14/TRT 14/Administrativa/2022

Apds ultrapassados dois meses da pratica de um ato administrativo, a Administracdo publica retirou-o do
mundo juridico, por constatar grave vicio relativo ao motivo do ato. No caso narrado, o desfazimento do ato
deu-se através do instituto da

a) discricionariedade.
b) revogacao.

c) convalidacao.

d) vinculagao.

e) anulagdo.

8. FCC - 2021 - MANAUSPREYV - Analista Previdencidrio - Tecnologia da Informacdo

Os elementos dos atos administrativos identificam-se com os elementos do contrato
administrativo no que se refere

(A) a finalidade, que deve constar expressamente da legislagdo que fundamenta a pratica do ato
ou a celebracao do contrato, inclusive para fins de anulagdo ou sustagdo pelos érgdos de controle.

(B) a competéncia do sujeito que representa a Administragao publica, ainda que eventual vicio
possa ser sanavel neste aspecto, em determinados casos.

(C) ao objeto, considerando que tanto o ato administrativo, quanto o contrato administrativo,
devem ser formalizados e exteriorizados de forma vinculada ao que constar na legislagdo que
autorizou sua edicdo ou formalizacao.

(D) a motivacao, considerando que nenhum dos dois negécios juridicos poderia ser celebrado sem
expressa exposi¢ao acerca dos motivos e fundamentos para tanto.

(E) ao motivo, que consiste no pressuposto fatico para a formalizacdo do ato ou celebracdo do
negodcio juridico, devendo sempre ser expresso e manifestado por escrito.

9. FCC/Camara de Fortaleza - Agente - 2019

Em processo administrativo disciplinar, a Comissao processante tomou o depoimento de
determinada testemunha, porém esqueceu-se de fazé-la assinar o termo lavrado a ocasido. Tal ato
administrativo apresenta vicio do elemento
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(A) sujeito, o que impede sua convalidagao.

(B) motivo, o que torna possivel sua convalidagao.
(C) forma, o que torna possivel sua convalidacao.

(D) finalidade, o que torna possivel sua convalidacao.
(E) objeto, o que torna impossivel sua convalidacao.
10. FCC/Camara de Fortaleza - Agente - 2019

Gustavo, superior hierarquico de Estévao, verificou que o subordinado nao estava conseguindo
concluir a elaboracdo de um complexo e importante parecer técnico em um processo
administrativo. Preocupado, Gustavo determinou a Estévdo que lhe encaminhasse os autos do
processo administrativo, pois ele préprio se encarregaria de elaborar o parecer. Posteriormente,
justificou no processo administrativo a decisdo de assumir a tarefa. No relato supra, a decisao
adotada por Gustavo consiste em ato de

(A) revogacao.

(B) ratificagao.

(C) avocacgao.

(D) delegacao.

(E) encampacao.

11. FCC/SPPREV — Técnico - 2019

A edicdo de um ato administrativo de natureza vinculada acarreta ou pressupde, para a
Administracao publica, o dever

(A) do administrado destinatéario do ato exercer o direito que lhe fora concedido, tendo em vista
que os atos administrativos sao vinculantes para os particulares, que ndo tém opcao de nao realizar
o objeto ou finalidade do mesmo.

(B) de submeter o ato ao controle externo do Tribunal de Contas competente e do Poder
Judiciario, sob o prisma da legalidade, conveniéncia e oportunidade.
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(C) de ter observado o preenchimento dos requisitos legais para a edicdo, tendo em vista que nos
atos vinculados a legislagao indica os elementos constitutivos do direito a pratica do ato.

(D) subjetivo de emissao do mesmo, este que, em razdo da natureza, ndo admite anulagao ou
revogacao.

(E) de observar as opcdes legalmente disponiveis para decisdo do administrador, que devera
fundamenta-la em razdo de conveniéncia e interesse publico.

12. FCC/TRF-3 - Analista Judiciario - 2019

No tocante a delegagao e avocagdao de competéncias administrativas, a Lei Federal de Processo
Administrativo — Lei n°® 9.784/1999, quanto ao uso de tais mecanismos na modalidade vertical
(observando a linha hierarquica) ou na modalidade horizontal (sem observar a linha hierarquica),
admite a

(A) avocacao e a delegacdo em ambas as modalidades.

(B) avocacdao em ambas as modalidades, mas a delegacédo apenas na modalidade vertical.

(C) delegacdo em ambas as modalidades, mas a avocagao apenas na modalidade vertical.

(D) delegagao apenas na modalidade vertical e a avocagdo apenas na modalidade horizontal.

(E) delegacao em ambas as modalidades, mas a avocagao apenas na modalidade horizontal.

13. FCC/TRF-4 — Técnico Judiciario - 2019

Os atos praticados pelos administradores de uma sociedade de economia mista, nesta qualidade,

(A) podem ter natureza de ato administrativo, a exemplo de decisées indeferindo requerimento
de informacgdes, formulado por particular, sobre os servicos publicos prestados pela empresa.

(B) tém natureza de ato administrativo discricionario, a exemplo da decisdo que aprova a locacédo
de imdveis da empresa que estejam desocupados.

(C) tém natureza vinculada quando se prestarem a autorizar a alienacdo de imdveis da empresa
que nao estejam sendo utilizados para atividades afetas a seu objeto social.

(D) estao sujeitos a revisao administrativa pela Administracao direta, sempre que implicarem
indeferimento de pleitos dos empregados publicos ou de particulares.
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(E) estao sujeitos a hierarquia administrativa da Administragao direta, porque praticados por
pessoa juridica integrante desta estrutura administrativa.

14. FCC/DETRAN-SP — Oficial de Transito — 2019

Considerando os elementos do ato administrativo, para que este seja considerado valido, é
imprescindivel que apresente

(A) objeto, que é o resultado a ser produzido com a pratica do ato, o que se quer desfazer ou
implementar.

(B) motivo, que sdo os fundamentos de fato e de direito para a pratica do ato administrativo.
(C) agente publico competente, ndo podendo ser sanado vicio de incompeténcia.
(D) finalidade, que sao as razdes de fato e de direito para a emissao do ato.

(E) forma, admitindo-se ato verbal ou escrito, desde que permita o claro entendimento de seu
conteudo.

15. FCC/ Prefeitura de Recife — PE — Analista de Gestdo Administrativa — 2019

Os atos administrativos tém atributos que os distinguem de outros atos juridicos. Dentre esses
atributos, a

a) presuncao de legitimidade esta presente apenas nos atos administrativos vinculados, porque
estes sdo editados nos estritos termos da lei.

b) imperatividade confere aos atos administrativos a prerrogativa de serem executados
independentemente de decisao judicial, desde que se trate de atos discricionarios, pois os atos
vinculados sdo obrigatérios por forga de lei.

c) imperatividade significa que a Administracdo ndo depende de ordem judicial para execugdo de
suas decisoes, o que nao exclui esses atos do ambito do controle judicial.

d) tipicidade confere aos atos elencados na legislagao o poder de serem executados diretamente
pela Administracao, independentemente do tipo e natureza dos mesmos.

e) presuncao de veracidade n3o afasta a possibilidade do ato administrativo que esta produzindo
efeitos ser invalidado diante da comprovagdo de que seu objeto ou conteldo nao sdo aderentes
aos fatos.
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16. FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor Legislativo — Finangas Plblicas — 2018
O ato administrativo é dotado de determinados atributos, entre os quais se insere a tipicidade,

a) presente nos atos enunciativos e opinativos, bem como nos meramente declaratérios, porém
ausente nos atos constitutivos, eis que a estes se aplica o atributo da executoriedade.

b) que advém do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, decorrendo de tal
atributo a producédo de efeitos do ato administrativo sobre particulares independentemente da
vontade dos mesmos.

c) que constitui decorréncia do principio da presuncdo de legitimidade e veracidade do ato
administrativo, propria apenas dos atos vinculados e que se opera com a observancia dos
requisitos para sua edig3o.

d) decorrente do principio da legalidade, que afasta a possibilidade de a administracao praticar
atos inominados, predicando a utilizacdo de figuras previamente definidas como aptas a produzir
determinados resultados.

e) segundo a qual todo ato administrativo deve ter por finalidade a consecucdo do interesse
publico e cuja inobservancia enseja a nulidade do ato, por desvio de finalidade.

17. FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Técnico Legislativo — Secretdrio — 2018

Considera-se ato administrativo toda e qualquer manifestagdo unilateral de que tenha vontade ou
necessite a Administracao publica, com vistas a adquirir, resguardar, modificar, extinguir e declarar
direitos ou impor obrigacdes ao corpo administrativo ou a si mesma enquanto instituicdo publica.
Os atos administrativos dividem-se em

a) materiais e empresariais.
b) institucionais e financeiros.
c) juridicos e legais.

d) materiais e contabeis.

e) materiais e juridicos.

18. FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Técnico Legislativo — Secretario — 2018
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Um administrador apresentou requerimento perante a Administracdo publica pleiteando
autorizacdo para utilizacdo de determinado espaco destinado a exposicdo da producgdo por
pequenas empresas. O requerimento é preenchido eletronicamente, ao qual sao acostados os
documentos necesséarios a outorga, que entdo é deferida pelo sistema, que seleciona a data
disponivel. De acordo com a teoria do ato administrativo e considerando os elementos descritos:

a) Trata-se de ato administrativo de natureza discricionaria, pois o deferimento do pedido esta
afeto a juizo de conveniéncia e oportunidade.

b) O ato de deferimento possui natureza vinculada, considerando que, para sua concessao, basta
a analise dos documentos exigidos pelo sistema.

c) Tem natureza de ato normativo, considerando que a analise do requerimento improvido é
abstrata e objetiva.

d) Ha natureza hibrida, vinculada-discricionaria, tendo em vista que a Municipalidade exerce
exame de legalidade e de conveniéncia e oportunidade.

e) A administragao pode impor condicdo para que o particular utilize o espaco, editando, para
tanto, portaria especifica.

19. FCC/ Prefeitura de Macapa — AP — Administrador — 2018

Entre os atributos inerentes aos atos administrativos vinculados, inserem-se
|. Tipicidade.

Il. Imperatividade.

lll. Discricionariedade.

IV. Presuncao de legitimidade.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)l, Il elV.
b) Il e lll.
cl, lllelV.
d) lll e IV.
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e)ll elV.

20. FCC/ TRT - 152 Regido (SP) - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2018
Sao imprescindiveis ao ato administrativo, dentre seus elementos e atributos,
a) sujeito e autoexecutoriedade.

b) finalidade e autoexecutoriedade.

c) motivacao e presuncao de veracidade.

d) presuncao de veracidade e forma solene.

e) objeto e presuncao de veracidade.

21. FCC/ TRT - 152 Regido (SP) - Oficial de Justica Avaliador Federal —2018

Praticam atos administrativos que geram efeitos externos, como manifestacbes de vontade da
Administracao publica, dentre outros,

a) as sociedades que integram a Administracao indireta, sejam empresas publicas ou sociedades
de economia mista, na realizacdo de todas as suas atividades, fins ou meios.

b) os érgaos e agentes integrantes da Administragdo direta, nao alcancando os entes integrantes
da Administracao indireta, dada a independéncia e autonomia de que foram dotados.

c) os 6rgaos da Administracao direta e as pessoas juridicas de direito privado para as quais tenham
sido delegados poderes e atribui¢cdes para tanto, de forma expressa.

d) os dirigentes de organizacdes sociais e consorcios publicos, dada a natureza juridica de direito
publico das referidas pessoas juridicas.

e) as organizagdes sociais, no que se refere as atividades dirigidas a salde e educagdo, na
qualidade de servicos publicos exclusivos e tipicos.

22. FCC/DPE-RS — Defensor Publico — 2018
Em relacdo aos atos administrativos, € INCORRETO afirmar:

a) O ato de delegacdo da competéncia para a pratica de determinado ato administrativo retira da
autoridade delegante a possibilidade de também pratica-lo.
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b) A motivagao nao é obrigatdria em todos os atos administrativos.
c) Ha atos administrativos despidos de autoexecutoriedade.

d) Os atos administrativos, quando editados, trazem em si uma presuncao relativa de
legitimidade.

e) A motivagdo do ato administrativo se consubstancia na exposicdo dos motivos, sendo a
demonstracao das razdes que levaram a pratica do ato.

23. FCC/ TRT - 62 Regido (PE) - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2018

Considere hipoteticamente um ato administrativo exarado por autoridade incompetente. Em
relagdo aos denominados atributos dos atos administrativos, o referido ato

a) ndo produzirad efeitos, tampouco obrigara terceiros, independentemente da sua invalidacao,
ante o principio que desobriga o cumprimento de ordens manifestamente ilegais.

b) ndo produzira efeitos, tampouco obrigara terceiros, independentemente da sua invalidacéo, o
que se denomina imperatividade.

cy produzird efeitos e devera ser cumprido, a menos que decretada, pelo Poder Judiciario, sua
invalidade, sendo vedada a autotutela na hipdtese, o que se denomina executoriedade.

d) produzira efeitos e devera ser cumprido, enquanto nao decretada, pela propria Administracdo
ou pelo Poder Judiciario, sua invalidade, o que se denomina presuncdo de legitimidade ou
veracidade.

e) produzira efeitos e devera ser cumprido, enquanto nao decretada, pela préopria Administragdo
ou pelo Poder Judiciario, sua invalidade, o que se denomina autoexecutoriedade.

24, FCC/ ALESE- Técnico Legislativo — Técnico Administrativo — 2018
Considere:

|. Constituem exemplos de fatos administrativos a apreensdo de mercadorias, a desapropriacdo
de bens privados, a requisicao de servigos ou bens privados, dentre outros.

Il . A expressao fato juridico é sindnima de fato administrativo, pois ambos englobam também os
fatos simples, ou seja, aqueles que nao repercutem na esfera de direitos, mas estampam evento
material ocorrido no seio da Administracao.
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lll . Fatos administrativos naturais sdo aqueles que se originam de fenédmenos da natureza, cujos
efeitos se refletem na érbita administrativa.

No que concerne aos fatos administrativos, esta correto o que se afirma em
a) ll e lll, apenas.

b) I, 11elll.

c)lelll, apenas.

d) I, apenas.

e) |, apenas.

25. FCC/ ALESE- Analista Legislativo — Apoio Juridico -2018

Marcos, servidor publico titular de cargo efetivo, inscreveu-se em concurso de promogao interno,
instruindo o requerimento com a documentacao pertinente, atendendo requisitos e indicando a
respectiva pontuagao, conforme edital. Alguns documentos foram desconsiderados pela banca do
concurso, de forma que ele ndo atingiu a pontuagdo necessaria para ser promovido.
Posteriormente, a autoridade responsavel pela promogdo confessou a outro colega que
desconsiderou a pontuacao propositadamente, sem qualquer amparo, para coibir a promogao
daquele servidor, seu desafeto. O ato da autoridade que desclassificou Marcos no concurso de
promocao

a) esta eivado de vicio de desvio de finalidade, possibilitando sua anulagao, inclusive judicial.
b) constitui apenas infracdo funcional, que deve ser apenada.

c) tipifica ato de improbidade na modalidade que causa prejuizo ao eréario, pois a conduta da
autoridade foi dolosa.

d) caracteriza abuso de poder, mas ndo pode ser revertido, em razdo do encerramento do
certame.

e) constitui ato discricionario, ainda que a motivacao tenha sido fundada em razdes reprovaveis, o
que impede o controle judicial.

26. FCC/ SEGEP-MA — Auxiliar de Fiscalizagdo Agropecuaria — 2018
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Suponha que um Secretédrio de Estado tenha decidido pela construcdo de um hospital de
referéncia em doencas infectocontagiosas em determinado municipio, com base em dados
epidemiolégicos que indicavam a necessidade de atengdo especifica naquela regido.
Posteriormente, restou comprovado que aqueles dados eram falsos e que, na verdade, a
incidéncia das doencgas em questdo se mostrava muito mais expressiva em outras regides do
Estado. Com base em tais dados, a decisdo administrativa de construir o hospital na localidade
indicada

a) é passivel de controle judicial, podendo ser anulada por vicio de motivo.

b) deve ser anulada administrativamente, por razoes de mérito.

c) é passivel de controle legislativo, por razées de interesse publico.

d) somente pode ser revogada se comprovado desvio de finalidade.

e) é passivel de revogacao, pela via administrativa ou judicial, por vicio de motivacao.
27. FCC/ DPE-AP - Defensor Publico — 2018

Como é cedico, o controle judicial dos atos administrativos diz respeito a aspectos de legalidade,
descabendo avaliacdo do mérito de atos discricionarios. Considere a situagdo hipotética: em sede
de acdo popular, foi proferida decisdo judicial anulando o ato de fechamento de uma unidade
basica de salde, tendo em vista que restou comprovado que os motivos declinados pelo
Secretério da Saude para a pratica do ato — auséncia de demanda da populagao local — estavam
em total desconformidade com a realidade. Referida decisdo afigura-se

a) legitima, apenas se comprovado desvio de finalidade na pratica do ato, sendo descabido o
controle judicial do motivo invocado pela autoridade prolatora.

b) legitima, com base na teoria dos motivos determinantes, nao extrapolando o ambito do
controle judicial.

c) ilegitima, pois a questao diz respeito a critérios de conveniéncia e oportunidade, que refogem
ao controle judicial.

d) ilegitima, eis que o controle judicial somente é exercido em relacado a atos vinculados.

e) legitima, desde que comprovado, adicionalmente ao vicio de motivo, falha em aspectos
relativos a discricionariedade técnica.
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28. FCC/ PGE-TO - Procurador do Estado — 2018

Custddio Bocailva é Chefe de Gabinete de uma Secretaria de determinado Estado. Certo dia, em
vista da auséncia do Secretario Estadual, que saira para uma reuniao com o Governador, Custédio
assinou o ato de nomeagao de um candidato aprovado em primeiro lugar para cargo efetivo, em
concurso promovido pela Secretaria Estadual. No dia seguinte, tal ato saiu publicado no Diario
Oficial do Estado. Sabendo-se que a legislacdo estadual havia atribuido ao Secretério a
competéncia de promover tal nomeacao, permitindo que este a delegasse a outras autoridades
hierarquicamente subordinadas, é correto concluir que o ato praticado é

a) valido, pois havia direito subjetivo do candidato a ser nomeado para o cargo efetivo.

b) inexistente, haja vista que ndo reliine os minimos elementos que permitam seu reconhecimento
como ato juridico.

c) valido, em vista da teoria do funcionédrio de fato, amplamente reconhecida na doutrina
administrativa.

d) invalido, pois, segundo a Constituicao Federal, a nomeacao de servidores é atribuicao exclusiva
e indelegavel do Chefe do Poder Executivo, regra sujeita a observancia em ambito estadual, por
conta do principio da simetria.

e) invalido, porém sujeito a convalidagcdo pelo Secretario de Estado, desde que nao estejam
presentes vicios relativos ao objeto, motivo ou finalidade do ato.

29. FCC/DPE-AM — Defensor Publico — 2018

Suponha que um agente publico da Secretaria de Estado da Educacao, apds longo periodo de
greve dos professores da rede publica, objetivando desincentivar novas paralisacdes, tenha
transferido os grevistas para ministrarem aulas no periodo noturno em outras escolas, mais
distantes. Ato continuo, promoveu o fechamento de diversas classes do periodo da manha de
estabelecimento de ensino no qual estavam lotados a maioria dos docentes transferidos,
justificando o ato assim praticado em uma circular aos pais dos alunos na qual afirmou ter ocorrido
inesperada reducdo do nimero de docentes, decorrente da necessidade de transferéncia para
outras unidades como forma de melhor atender & demanda da sociedade. Nesse contexto,

a) os aspectos relacionados a finalidade e motivagdo dos atos administrativos em questdo dizem
respeito ao mérito, ensejando, apenas, impugnagdo na esfera administrativa, com base no
principio da tutela.
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b) apenas os atos de transferéncia dos docentes sao passiveis de anulacdo, em face de abuso de
poder, ostentado vicio de motivacao passivel de controle administrativo e judicial.

c) descabe impugnacdo judicial dos atos em questdo, eis que praticados no ambito da
discricionariedade legitimamente conferida a autoridade administrativa.

d) apenas o ato de fechamento de salas de aula poderéa ser questionado judicialmente, com base
em vicio de motivacao, sendo os demais legitimos no ambito da gestao administrativa.

e) o poder judiciario podera anular as transferéncias dos docentes por desvio de finalidade, bem
como o fechamento das salas por vicio de motivo com base na teoria dos motivos determinantes.

30. FCC/ TRF - 52 REGIAO - Analista Judiciario — Area Judicidria — 2017

A Assembleia Legislativa de determinado estado, apds concluir estudos técnicos, decidiu desfazer-
se da frota prépria de veiculos e, para atender as necessidades do 6rgao, optou por contratar
empresa especializada na prestagao de servico de locagao de veiculos com motorista. Para tanto,
realizou licitacdo, na modalidade leilao, para alienacdo dos veiculos e, na modalidade pregao
eletronico, para contratagdo dos servicos. A decisdo administrativa foi questionada em acgao
popular, sob a alegacao de ma gestao administrativa, causadora de prejuizo, porque implicou a
venda de bens publicos e a terceirizagdo de atividade. A acao judicial

a) nao procede, porque o ato é politico e exarado pelo Poder Legislativo, imune ao controle
externo.

b) procede, pois a escolha da politica publica é passivel de controle judicial, inclusive de mérito,
em razdo do principio democratico.

c) serd admitida e julgada procedente, porque as escolhas de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo somente sdo validas se previamente autorizadas por lei especifica, especialmente
os atos administrativos exarados pelo Poder Legislativo.

d) ndo procede, porque os atos administrativos discriciondrios submetem-se a controle de
legalidade, mas nao de mérito, sendo passiveis de anulacao, pelo judiciario, se contrarios a lei ou
ao direito.

e) ndo procede, porque os atos emanados pelo Poder Legislativo, mesmo que na fungao
administrativa atipica, somente se submetem a controle do Tribunal de Contas.

31. FCC/ TST - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2017
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Um determinado procedimento licitatério transcorria em um municipio com vistas a contratacao
de servicos de agrimensura para iméveis rurais de titularidade daquele ente. Um dos licitantes foi
desclassificado, tendo o procedimento prosseguido. Considerando que a desclassificacdo tenha
se dado em desacordo com os requisitos do edital, os atos administrativos posteriormente
praticados sao

a) imperfeitos, invélidos e ineficazes, porque o ato ilegal anterior, independentemente de
invalidacao expressa, viciou os atos de homologacao e adjudicacao automaticamente.

b) perfeitos, vélidos e eficazes, até que o ato de desclassificacdo seja anulado, o que acarreta a
anulagao dos atos posteriores.

c) perfeitos, validos e ineficazes, pois os atos posteriores, inclusive de homologagao da licitagdo e
adjudicagdo do objeto ao vencedor sé surtiriam efeitos apds a celebragdo do contrato.

d) imperfeitos, validos e eficazes, pois embora formalmente contenham vicios de legalidade,
produzem efeitos até que formalmente invalidados.

e) imperfeitos, invalidos e eficazes, pois o ciclo de formagcdo dos mesmos nao observou as
disposicoes legais pertinentes, mas produzem efeitos até o ato de desclassificagdo ser revogado.

32. FCC/ TST - Analista Judiciario — Contabilidade — 2017

No que se refere aos atos administrativos vinculados e discricionarios, a motivacdo dos atos
administrativos é inafastavel

a) nos atos vinculados, a fim de que se verifique as razdes de mérito do administrador para a
edicdo e se ha fundamento na legislagdo aplicavel ao caso.

b) nos atos administrativos discricionarios, para que possa ser demonstrada a existéncia do motivo
que justifica a edicdo do ato, bem como sua legalidade.

c) tanto nos atos vinculados quanto nos atos discricionarios, para que se verifique se os motivos
de conveniéncia e oportunidade sao aderentes ao que esta prescrito na lei.

d) nos atos discricionarios, para que se verifique se os pressupostos faticos preenchem os
requisitos legais especificos que determinam a edicao daqueles.

e) nos atos discricionarios, para que possa ser identificado o mérito do ato, possibilitando o
controle de legalidade sobre os mesmos e, em consequéncia, eventual hipotese de revogagao do
mesmo.
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33. FCC/ TST - Juiz do Trabalho Substituto — 2017
Sobre o ato administrativo, é correto afirmar:

a) Os atos que apresentarem defeitos sanaveis, em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem
lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, serdo convalidados pela prépria Administragdo
com efeitos ex nunc.

b) O érgao competente para decidir o recurso administrativo podera confirmar, modificar, anular
ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia,
dispensando-se a oitiva do recorrente na hipétese de reformatio in pejus.

c) O direito da Administragao de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé, sendo certo que, no caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo
decadencial contar-se-a da percepcao do primeiro pagamento.

d) O poder de revogar atos administrativos fundamenta-se juridicamente na normal competéncia
de agir da autoridade administrativa e tem como caracteristicas nucleares a renunciabilidade, a
transmissibilidade e a prescritibilidade.

e) Pode haver revogacgdo de ato administrativo vinculado, a exemplo da licenca.

34. FCC/ TRE-PR - Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017

O diretor de uma reparticao publica aproveitou-se da necessidade da Administracdo publica
adquirir um terreno para instalar uma unidade operacional ambiental e indicou, para ser
desapropriado, o imével de um desafeto seu. O terreno pertencente a esse desafeto, embora ndo
apresentasse nenhum problema aparente que impedisse a aquisicdo, ndo era o que melhor
preenchia as caracteristicas procuradas pela Administracdo, tais como localizacdo, dimensao,
declividade, etc., inclusive porque encareceria a obra. Nao obstante, o diretor insistiu e o terreno
acabou sendo adquirido, por ordem emanada por aquela autoridade. O ato administrativo

a) foi regularmente editado, pois respeita a autoridade competente para sua emissao.

b) é eivado de vicio de desvio de finalidade, uma vez que o terreno foi adquirido para fins de
desagradar desafeto da autoridade que o emitiu, tendo inclusive onerado a Administracao.

c) é eivado de vicio de motivo, visto que esse é inexistente, podendo ser sanado caso o terreno
adquirido acabe por ser utilizado pela Administracao, ainda que por valor superior ao pretendido
pela Administracao.
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d) possui vicio de competéncia posto que o administrador, quando agiu para atendimento de
propdsitos pessoais, tornou-se autoridade incompetente para decidir.

e) possui vicio sanavel, caso seja ratificado pela autoridade competente, se esta entender que o
terreno pode atender ao interesse publico.

35. FCC/ TRE-PR - Analista Judiciario — Area Judicidria — 2017

A decisado proferida pela autoridade competente, que demite determinado servidor publico dos
quadros da Administragdo publica, em razdo da comprovacdo de infracdo disciplinar assim
apenada tem natureza juridica de

a) ato jurisdicional, mas que ndo faz coisa julgada pois estd sujeita a recurso e a revisdo dos
préprios atos pela Administragao publica.

b) ato administrativo impréprio, porque tem natureza jurisdicional e produz coisa julgada, mas ndo
foi proferido por érgao do Poder Judiciario, nao podendo ser revisto nesse ambito.

c) ato dependente de homologacgao judicial para receber o efeito de definitividade, que impede
sua alteracdo, principalmente no ambito do Poder Judiciario.

d) ato administrativo, sujeito a recurso administrativo, conforme previsto na legislacao pertinente,
nao se podendo afastar o controle judicial sobre o mesmo, respeitado seu espectro de exame.

e) ato administrativo jurisdicional, que admite recurso judicial, em cuja apreciacdo o Poder
Judiciario podera exercer controle de legalidade e de mérito, para garantir a adequagao da pena
a infracao disciplinar tipificada.

36. FCC/ TRE-PR - Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017

A distincdo entre ato administrativo vinculado e discricionario pode se fazer presente em diversas
situacoes e ambitos de andlise juridica. Quanto aos efeitos, predicar um ato administrativo como
discricionario ou vinculado

a) interfere no nivel de autonomia conferido ao administrador, na medida em que os atos
vinculados estdao expressamente previstos em lei e os atos discricionarios nao encontram previsao
normativa, fundamentando-se apenas na competéncia para emiti-lo.

b) impacta na existéncia ou nao de controle judicial sobre o mesmo, tendo em vista que os atos
vinculados estao sujeitos a analise judicial, enquanto os discricionarios apenas admitem controle
interno da prépria Administracao publica.
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c) impede considerar aspectos externos do caso concreto na analise, tendo em vista que nos dois
casos deve haver previsdao normativa especifica sobre qual ato deve ser praticado e em que grau
e medida, ainda que nos atos discricionarios a norma deva elencar as solucbes possiveis.

d) possibilita inferir a extensdo do controle judicial de determinado ato, posto que nos atos
vinculados todos os aspectos estao contemplados pela norma, cabendo ao administrador
subsumir um determinado caso concreto ao ato a ele atribuido pela lei.

e) permite que os atos discricionarios sejam alterados com maior agilidade, sem necessidade de
previsao legal, enquanto para os vinculados é obrigatéria autorizacdo Judicial.

37. FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS) - Analista Judicidrio — Area Engenharia — 2017
O ato administrativo discricionario

a) apresenta discricionariedade em todos os seus requisitos, exceto quanto a competéncia para a
pratica do ato.

b) apresenta discricionariedade em um de seus requisitos, qual seja, a finalidade.

c) ndo comporta anulagao.

d) é passivel de revogacao.

e) ndo esta sujeito a controle judicial.

38. FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS) - Analista Judicidrio — Contabilidade — 2017

A discricionariedade de que a Administragdo publica dispde para sua atuagao a autoriza a

a) diferir o cumprimento de requisitos legais para a pratica de determinado ato, quando presentes
razOes de interesse publico.

b) praticar ou ndo determinado ato administrativo, independentemente da sua natureza
vinculada.

c) estabelecer os requisitos necessarios para a pratica de determinado ato que se caracterize como
vinculado.

d) escolher, entre as varias solucdes validas perante o direito, a que se afigura mais conveniente e
oportuna do ponto de vista do interesse publico.

a Prefeitura de Jaboatfo dos Guararapes-PE / ISS Jaboatdo dos Guararapes (Auditor Fiscal Tributéario) Bifeito 142 \istrati
www.estrategiaconcursos.com.br 147




Antonio Daud
Aula 00

e) definir livremente, em cada caso concreto, os requisitos formais, bem como a conveniéncia e
oportunidade da pratica de determinado ato.

39.  FCC/TRT - 242 REGIAO (MS) - Analista Judicidrio — Area Administrativa
Considere:
l. O atributo da presuncgao de legitimidade dos atos administrativos depende de lei expressa.

ll. A imperatividade significa que os atos administrativos sdo cogentes, obrigando a todos quantos
se encontrem em seu circulo de incidéncia, ainda que o objetivo por ele alcangado contrarie
interesses privados.

lll. Em alguns atos administrativos, como as permissoes e autorizacdes, estd ausente o cunho
coercitivo.

IV. A presuncao de legitimidade dos atos administrativos é juris et de jure, ou seja, presuncao
relativa.

No que concerne aos atributos dos atos administrativos, esta correto o que se afirma APENAS em

a)l, llelV.
b) lll e IV.
c) Il elll
d)lelll.
e) .

40.  FCC/TRT - 242 REGIAO (MS) - Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017

O Prefeito de determinado Municipio concedeu licenca por motivo de doenca em pessoa da
familia a servidor publico municipal ja falecido. Nesse caso, o ato administrativo citado apresenta
vicio de

a) objeto.
b) motivo.

c) forma.
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d) sujeito.
e) finalidade.
41.  FCC/TRT - 242 REGIAO (MS) - Analista Judicidrio — Area Judiciaria — 2017

Fabio, servidor publico federal e chefe de determinada reparticdo, concedeu licenca a seu
subordinado Gilmar, pelo periodo de um més, para tratar de interesses particulares. No ultimo dia
da licengca em curso, Fabio decide revoga-la por razdes de conveniéncia e oportunidade. A
proposito dos fatos, é correto afirmar que a revogagao

a) ndo é possivel, pois o ato ja exauriu seus efeitos.
b) nao é possivel, pois apenas o superior de Fabio poderia assim o fazer.

c) é possivel, em razdo da discricionariedade administrativa e da possibilidade de ocorrer com
efeitos ex tunc.

d) ndo é possivel, pois somente caberia o instituto da revogagédo se houvesse algum vicio no ato
administrativo.

e) é possivel, desde que haja a concordancia expressa de Gilmar.

42, FCC/ TRE-SP - Técnico Judicidrio — Area Administrativa - 2017

Os atos administrativos sdo dotados de atributos que |he conferem peculiaridades em relacédo aos
atos praticados pela iniciativa privada. Quando dotados do atributo da autoexecutoriedade

a) ndo podem ser objeto de controle pelo judicidrio, tendo em vista que podem ser executados
diretamente pela prépria Administragao publica.

b) submetem-se ao controle de legalidade e de mérito realizado pelo Judiciério, tendo em vista
que se trata de medida de excecao, em que a Administracao publica adota medidas materiais para
fazer cumprir suas decisdes, ainda que nao haja previsao legal.

c) dependem apenas de homologagao do Judicidrio para serem executados diretamente pela
Administracao publica.

d) admitem somente controle judicial posterior, ou seja, apds a execucao da decisdo pela
Administracao publica, mas a anélise abrange todos os aspectos do ato administrativo.
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e) implicam na prerrogativa da prépria Administracdo executar, por meios diretos, suas préprias
decisbes, sendo possivel ao Judicidrio analisar a legalidade do ato.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




