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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola, amigas (os)!

Sera um grande prazer poder auxilia-los(as) na preparagao para concursos, por meio deste livro
digital, composto por teoria e questdes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questoes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposices legais, da doutrina e da jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo! Em resumo:

&8

® O “Guesces  APROVACAO

esquematizados
O comentario da

jurisprudéncia
relevante

O andlise das

principais

doutrinas
Oanalise dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacdo de qualidade, com
flexibilidade de horérios e contato com o professor da matéria, através do féorum de dividas. Além
disso, os principais assuntos do nosso curso também dispéem de videoaulas, para quem desejar
iniciar os estudos pelos videos.

Em relacdo aos livros eletronicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA
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Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducgao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes

- Questoes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questoes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questdes

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para
3€ apresentar-me.
L;':-‘ . ’ . ~ .
< Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia/MG e tenho 40

anos. Sou bacharel em Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor
de direito administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro nos idos de 2007. Em 2008, consegui
aprovacao no concurso de Auditor Federal De Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano, fui aprovado para
o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizagdo e
assessor de Ministro. Sou autor de livro e ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Em todas
estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de trabalho.
Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e casos
praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 4
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@professordaud

t.me/professordaud

Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos de modo geral.

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) S

www.estrategiaconcursos.com.br 221




Antonio Daud
Aula 00

INTRODUCAO

Ola amigos!

Chegamos ao assunto “agentes publicos”, de grande importancia para o nosso dia a dia enquanto
futuro concursado, e riquissimo em questdes de prova.

Nesta aula estudaremos as disposi¢gbes constitucionais sobre os agentes publicos, na qual
trataremos principalmente dos artigos 37 a 41 da Carga Magna.

Dado o assunto e o teor constitucional desta aula, veremos que o assunto é recheado de
jurisprudéncia, especialmente do STF.

Iremos introduzir o assunto comentando a amplitude do significado da expressdao “agente
publico”, suas principais espécies, as diferencas entre cargo, emprego e funcéo publica e os

respectivos regimes juridicos.

Na sequéncia, passaremos ao exame detido de cada dispositivo constitucional a respeito do
assunto.

Por fim, vale destacar que a presente aula ja se encontra atualizada de acordo com a reforma da
previdéncia promovida pela EC 103, de novembro de 2019.

Prontos? Vamos |3!

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 6
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NOCOES INTRODUTORIAS E CLASSIFICACAO

Nesta secdo estudaremos o conceito de “agente publico”, a amplitude semantica desta
expressao, buscando diferencia-la da expressao “servidores publicos”.

Conceito

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello’, a expressao “agentes publicos”

: € a mais ampla que se pode conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos
: : que servem ao Poder Publico como instrumentos expressivos de sua vontade ou agdo,
amda guando o facam apenas ocasional ou episodicamente.

: 0 conjunto de pessoas que, a qualquer titulo, exercem uma func¢do publica como prepostos
: : do Estado. Essa funcdo, € mister que se diga, pode ser remunerada ou gratuita, definitiva
ou transitoria, politica ou juridica.

: toda pessoa fisica que exerga, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacao, designagao, contratacao ou qualquer forma de investidura ou vinculo, :
mandato, cargo, emprego ou fungao publica

: toda pessoa fisica que presta servigos ao Estado e as pessoas juridicas da Administracao
Indireta.

Ja Hely Lopes Meirelles® consigna que “agentes publicos” sao

! MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 243
2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 611
3 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 138

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
13.2

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 79.

~
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: todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma :
funcdo estatal. :

Destas definicbes, podemos perceber como é amplo o significado de “agente publico”,
alcancando as mais diversas situagdes em que uma pessoa fisica age em nome do Estado.

Com a mesma amplitude, temos o conceito de “agente publico” previsto no art. 2° da Lei de
Improbidade Administrativa (LIA)¢, que pode ser sintetizado da seguinte forma:

) or eleicao
ag. POLITICO P ¢ mandato
e ol e
PUBLICO e ainda gue cargo
/ TRANSITORIAMENTE - g
TODO aquele \: L | que designacao
ainda que SEM - emprego
remuneragio ( )
\ ) contratagao
( ) funcéo
qualquer forma de
investidura/vinculo

De toda forma, é importante ja percebermos que a expressdo “agente publico” nado é sinénima
de “servidor publico”.

“Servidor publico” é apenas uma das varias espécies do grande género “Agente Publico”, como
detalharemos mais adiante:

6 Lei 8.429/1992, art. 2°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigao,
nomeacdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungao nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 8
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Agente Publico

Servidor Publico

agentes politicos

particulares em colaboragdo com o poder
servidor publico civil da Unido publico

servidor publico militar da Uniao etc

servidor publico civil dos estados e do DF

etc

A questao abaixo cobrou esta diferenciagao:

CEBRASPE/ TCU - Auditor de Controle Externo

5 Em sentido estrito, todas as pessoas que servem ao poder publico, de forma transitéria ou definitiva,
remuneradas ou ndo, sao consideradas servidores publicos.

Gabarlto (E), ja que ndo se confundem as expressdes “servidores publicos” e “agentes publicos”.

Outro conceito relacionado é o de “funcionario publico” para fins penais, também de acepcao
ampla, consoante previsto no Cédigo Penal:

CP, art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou fung¢do publica.

§ 12 - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou
conveniada para a execugdo de atividade tipica da Administracao Publica.

Do conceito acima, podemos perceber que é equiparado a “funcionario publico”, para fins penais,
o empregado de entidade paraestatal (como o “Sistema S”) e, até mesmo, o empregado de
empresa concessionaria de servigo publico (como uma distribuidora de energia elétrica).

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 9
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Espécies de Agentes Publicos

"

Tomando por base a classificacdo proposta por Hely Lopes Meirelles’, a expressdao “agentes
publicos” designa cinco categorias ou espécies de agentes:

\
(Elaboram politicas publicas e dirigem a
Administracdo Publica.

Agentes POLITICOS
Ex: Chefes do Executivo e membros do

L\I_eglslatlvo )

~

(Desempenham atividades administrativas
Agentes . o .
ADMINISTRATIVOS Ex: servidores publicos, empregados publicos

LLe agentes temporarios

J

-
Agentes ; Prestam servicos relevantes ao Estado
Pablicos Agentes HONORIFICOS . )
Ex: mesarios e jurados

Particulares em colaboracdo com o Estado
Agentes DELEGADOS

Ex: concessionarios de serv. publico, tabelides
L v

Representam a Administragdo em ocasioes
especificas

Agentes
CREDENCIADOS

Ex: artista que vai representar o Brasil em um
Congresso no exterior

Adiante vamos detalhar cada uma destas categorias, mas ja percebam na questao abaixo como o
assunto pode ser explorado em prova:

FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor Legislativo (adaptada)

Os agentes politicos ocupantes de cargo efetivo provido por meio de mandato eletivo ndo sdo considerados

: servidores publicos para fins previdencidrios, embora se enquadrem na categoria de agentes
: administrativos.

Gabarito (E)

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 79-86.

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 10
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Agentes politicos

Nao ha consenso quanto ao real alcance desta categoria.

Aos agentes politicos incumbem as funcées de diregdo e supervisdo geral da administragdo
publica e a elaboracao das diretrizes governamentais (fixagao de politicas publicas)?.

Segundo Hely, os agentes politicos abrangem as autoridades publicas supremas do Governo e da
Administracdo na sua area de atuacdo. S3o autoridades nao submetidas a hierarquia, atuando com
plena liberdade funcional, desempenhando suas atribuicdes com prerrogativas e
responsabilidades proprias, estabelecidas na Constituicido e em leis especiais. Aqui o autor
enquadra os chefes do Executivo, os membros do Legislativo e, até mesmo, membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas.

Esta corrente foi adotada na seguinte questao:

: FCC/ CNMP - Técnico do CNMP
: Corresponde a espécie agente politico: (..)
e) Membros do Ministério Publico.

Gabarito (C)

No entanto, outros autores, como Celso Antonio, defendem uma concepgado mais restritiva,
enquadrando apenas as autoridades de Governo (funcdo politica), deixando de incluir as
autoridades que desempenham funcdo meramente administrativa. Para estes autores seriam
agentes politicos apenas os Chefes do Executivo e seus auxiliares imediatos e os membros do
Legislativo. Esta corrente mais restritiva foi adotada na seguinte questao:

: CEBRASPE/ TRE-RS - Técnico Judicidrio (adaptada)
: Os membros dos tribunais de contas estaduais sdo considerados agentes politicos.

Gabarito (E)

Partindo da acepgao mais restrita, temos os seguintes exemplos:

Exemplos: Chefes de Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) e
seus auxiliares imediatos (Ministros de Estado, Secretdrios estaduais e municipais);
membros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados e Vereadores).

8 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 140

.a-”’fﬂf
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www.estrategiaconcursos.com.br 221




Antonio Daud
Aula 00

Em concursos publicos esta Ultima a corrente tende a ser mais

x privilegiada, segundo a qual membros do Judiciario, do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas ndo seriam considerados agentes
politicos.

Agentes administrativos

Diferentemente dos agentes politicos, os “agentes administrativos” ndao sdo membros de Poder
do Estado.

De acordo com o entendimento defendido pelo mestre Hely Lopes Meirelles, sdo aqueles que se
vinculam aos 6rgdos e entidades da Administragdo por meio de relagdes profissionais e
remuneradas. Estdo sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juridico determinado pelo ente
federativo a que servem.

Os agentes administrativos ocupam cargos publicos, empregos publicos e fungdes publicas na
Administracao, direta e indireta, dos diversos entes federados.

Os agentes administrativos, por sua vez, se subdividem em: servidor publico, empregado publico
e agente temporario para atender a excepcional interesse publico.

Mais adiante iremos tratar com mais detalhes destas trés espécies, mas ja adianto as seguintes
diferencas entre elas:

Servidor publico ' Empregado publico ] Agente temporario
. exerce funcao publica -
ocupante de cargo publico
ocupante de emprego
(de provimento efetivo ou em publico
COMissao)

nao OCupa cargo ou emprego

publico (relagao juridica
especial)

contratados por tempo
determinado para atender a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico

vinculo é contratual, regido
pela Consolidagao das Leis
do Trabalho - CLT

vinculo regido por um estatuto
(lei)

regime estatutario regime celetista (CLT) regime juridico especial

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 12
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Ex: auditores da Receita
Federal e Analistas de um
Tribunal

Ex: empregados dos Ex: professor estrangeiro em
Correios Universidade

Por fim, é importante registrar que, muitas vezes, a expressao “servidores publicos” é utilizada de
maneira ampla, para englobar, também, os empregados publicos e os agentes temporarios, como
defendido por Di Pietro, equivalendo-se ao conceito de “agentes administrativos”.

Agentes honorificos

A categoria dos agentes honorificos designa cidaddos convocados ou designados para,
transitoriamente, colaborarem com o Estado por meio de determinados servicos, considerados
relevantes.

Os cidadaos sao escolhidos em razdo de sua condicéo civica, de sua honorabilidade ou notéria
capacidade profissional.

Diferentemente dos agentes administrativos, os honorificos ndo possuem qualquer vinculo
profissional com a Administracdo.

Apesar de ndo receberem, como regra geral, remuneracéo, podem perceber um pro labore, além
de contar o periodo de trabalho como de servico publico.

Exemplos: mesarios, jurados, membros de Conselhos Tutelares.

O exemplo especifico dos mesérios foi cobrado na seguinte questao:

: FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor Legislativo (adaptada)

: Os particulares que atuam em colaboracdo com a Administracdo, tais como aqueles convocados para :
: prestacdo de servico eleitoral, sdo agentes publicos, na medida em que exercem funcdo publica, embora nao :
: se enquadrem na categoria de agente administrativo. :

Gabarito (C)

Agentes delegados

Os agentes delegados sio particulares que recebem a incumbéncia da execugdo de determinada
atividade, obra ou servico publico, para o realizarem em nome préprio, por sua conta e risco, sob
as normas e fiscalizacdo do Estado. Trata-se de uma categoria a parte de colaboradores do Poder
Puablico.

.a-”’fﬂf
a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 13
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Aqui estao incluidas tanto as pessoas fisicas, quanto pessoas juridicas (apesar de estas nado se
enquadrarem na definicdo de “agentes publicos”).

Exemplos: concessionarios e permissiondrios de servicos publicos, tabelides de cartdrios,
tradutores e intérpretes publicos, leiloeiros etc.

Agentes credenciados

A categoria de agentes credenciados representa os particulares que recebem a incumbéncia da
Administracdo para representa-la em determinado ato ou praticar determinada atividade
especifica, mediante remuneragao do Poder Publico credenciante.

Exemplo®: pessoa designada para representar o Brasil em um evento internacional, como
um artista ou um esportista consagrado.

Em sintese:

Agentes POLITICOS .
servidores
estatutarios
Agentes empregados
ADMINISTRATIVOS publicos
servidores
Agentes Agentes temporarios

Pablicos HONORIFICOS

Agentes DELEGADOS |l
colaboracao

Agentes
CREDENCIADOS

° Adaptado a partir de ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252
ed. p. 142

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 14
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Vimos acima a classica classificacdo proposta Hely Lopes Meirelles, muito cobrada em provas.
Além desta, uma outra subdivisdo é proposta por Celso Antonio Bandeira de Mello™ e Carvalho
Filho'', diferenciando os “agentes publicos” em:

a) agentes politicos

b) servidores estatais, abrangendo servidores publicos, servidores de pessoas juridicas de
direito privado (empregados publicos) e agentes temporarios (“servidores temporarios”)

c) particulares em colaboracdo com o poder publico, alcancando requisitados (jurados,
mesarios etc), concessionarios de servigos publicos (notarios), contratados por locacao civil de
servicos (como um notéavel advogado para realizar uma sustentacgdo oral) e os que assumem por
vontade propria a gestao da coisa publica em situagoes anémalas.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro defende o desmembramento dos “militares” como espécie
auténoma, de modo que a expressao “agentes publicos” alcancaria quatro categorias:

a) agentes politicos

b) servidores publicos, abrangendo servidores estatutarios, empregados publicos e
servidores temporarios

c) militares
d) particulares em colaboragdo com o poder publico

O enquadramento dos militares no conceito de “agente publico” foi objeto da questdo a seguir:

10 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 246-248
11 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 612

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
13.2

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 15
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"

FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor Legislativo (adaptada)

: Os militares, a partir da edi¢cdo da Emenda Constitucional n® 20/98, ndo mais se enquadram na defini¢cdo de
: agentes publicos, sujeitos que estdo a regime juridico proprio, diverso dos servidores publicos.

Gabarito (E)

Agente de fato

No tépico anterior comentamos diversas categorias de “agentes publicos de direito”, os quais
foram regularmente investidos em uma fungao, cargo ou emprego publicos.

Além daqueles casos, é importante comentarmos determinadas situagdes em que, embora nao
tenham sido investidos em qualquer funcao publica, alguns particulares exercem uma fungdo em
nome do Estado. Sdo os chamados agentes de fato.

Este termo designa o desempenho da funcdo publica em decorréncia de uma situagao
excepcional.

A doutrina os subdivide em duas categorias: os agentes necessarios e os agentes putativos:

([ praticam atos em situacdes excepcionais,
em colaboracdo com o Poder Publico,
Necessarios . _como se fossem agentes de direito

Ex: situagoes de emergéncia

presuncao de que ha legitimidade, embo
tenha havido alguma ilegalidade na sua

Putativos L investidura

[ Ex: servidor que toma posse sem cumprir }

Agentes de fato ([ desempenham atividade publica na ]
ra

os requisitos do cargo (investidura
L irregular)

Em razdo da teoria da aparéncia, em regra sdao considerados validos os atos praticados pelos
agentes de fato perante terceiros de boa-fé.

No caso do agente de fato putativo, por exemplo, ocorrera seu desligamento (dada a invalidade
em sua investidura), no entanto os atos praticados por ele possuiam aparéncia de legalidade.
Assim, mesmo com o desligamento do servidor, sdo mantidos os atos por ele praticados, como
regra geral.

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 16
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Ainda quanto ao agente putativo, tendo percebido remuneragao do poder publico, ele nao tera
que devolver os valores recebidos. Como aquela pessoa ja prestou servicos ao poder publico, a
devolugdo da remuneracao representaria enriquecimento sem causa da Administracao.

Por oportuno, aproveito para lembrar que o “agente de fato” nao se confunde com o usurpador
da funcgdo.

O usurpador é aquele que nao é agente publico, nem nunca recebeu nenhuma forma de
investidura em cargo, emprego ou funcdo. Apesar disso, ele “finge” agir em nome do
Estado.

Pela gravidade, a usurpacao de funcdo publica foi definida como crime, tipificado no art.
328 do Cddigo Penal.

Os atos praticados pelo usurpador de funcdo sdo considerados inexistentes.

Cargo, Emprego e Fungao

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Vimos, pouco acima, varias espécies de agentes publicos. A partir de agora, no entanto, iremos
nos dedicar a categoria dos agentes administrativos.

n "

Iniciemos com a diferenciacdo entre os termos “cargo”, “emprego” e “funcao”, tendo em vista as
atuais disposicdes constitucionais.

Cargo publico

Segundo Bandeira de Mello™, cargo publico representa a mais simples e indivisivel unidade de
competéncia a ser expressada por um agente vinculado, em geral, a uma pessoa juridica de direito
publico (isto é, administragcdo direta, autarquias e fundagdes publicas de direito publico).

Segundo o autor, o cargo consiste no lugar juridico a ser ocupado pelo agente publico
pertencente a estas pessoas.

Os servidores ocupantes de cargos publicos estao submetidos a um regime estatutario (ou
institucional). Isto quer dizer que existe um conjunto de normas juridicas especialmente criadas
para reger aquelas relagdes e que estas normas estardo previstas em um Estatuto, na forma de

13 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 251
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uma lei. Dai se diz que o regime aplicavel aos ocupantes de cargos publicos é estatutario. Seu
vinculo, portanto, ndo tem natureza contratual (mas legal).

No plano federal, por exemplo, os ocupantes de cargos publicos, ndo sendo militares, sdo regidos
pela Lei 8.112/1990, que “dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao,
das autarquias e das fundagoes publicas federais”.

Neste estatuto, podemos encontrar a seguinte definicdo para “cargo publico”:

Lei 8.112/1990, art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribui¢bes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor. :

&%

‘ATEN(:AO
DECORE!

Cargos publicos sdo ocupados por servidores publicos de pessoas juridicas de direito
publico. Seu vinculo é estatutario.

A depender da forma de provimento do cargo, eles poderao ser efetivos (preenchidos mediante
concurso publico) ou em comissao (de livre nomeacao e exoneragao).

Carvalho Filho™ propde um agrupamento mais abrangente, ao mencionar que existem trés
categorias de cargos publicos: cargos vitalicios (como magistrados e membros do MP), efetivos
OuU em comissao.

Em qualquer dos casos, em geral a criacao de cargo publico depende de lei (CF, art. 48, X™), em
decorréncia do principio da organizacgao legal do servico publico.

A necessidade de lei para criacdo de cargos foi cobrada na seguinte questao:

: CEBRASPE/ PGE-SE - Procurador do Estado (adaptada)

: Decreto estadual que autorizar a criagdo de novos cargos publicos para a funcdo de médico plantonista na :
: rede publica de saude deverd ser declarado inconstitucional.

14 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 635

15 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: (..) X - criagdo, transformacao e extincdo de cargos, empregos e fungoes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;
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Gabarito (C)

Emprego publico
O emprego publico também consiste na menor unidade de atribuicbes de um agente publico.

Distingue-se do cargo publico pelo tipo de vinculo que liga o servidor ao Estado: enquanto o
ocupante de cargo publico tem um vinculo estatutario, o ocupante de emprego publico tem
vinculo contratual (contrato de trabalho), regido pela CLT.

Quanto a natureza do vinculo, portanto, podemos tracar o seguinte paralelo:

Cargo publico > vinculo legal (estatutario)

Emprego publico - vinculo contratual

Por este motivo, Bandeira de Mello' define “emprego publico” como sendo um nucleo de
encargo de trabalho permanente a ser preenchido por agentes contratados para desempenha-lo,
sob relacao trabalhista.

Aproveito para lembrar que, apesar de serem regidos pela CLT, o vinculo do empregado publico
também sofre a incidéncia de normas de direito publico, a exemplo da exigéncia do concurso
publico, como regra geral.

Outra diferenga entre cargo e emprego é que os cargos publicos sdo exclusivos das pessoas
juridicas de direito publico (administracao direta, autarquia e fundacdes de direito publico). Ja os
empregos, embora sejam mais comuns nas pessoas de direito privado, eles poderdo se fazer
presentes em pessoas de direito privado ou publico, como ocorre em alguns municipios
brasileiros.

PEGADINHA

-

16 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 251
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Como cada cargo e cada emprego publico possuem um conjunto de atribuicdes
(atividades) definidas, dizemos que todo cargo ou emprego possui uma funcao.

Mas o contrario ndo verdadeiro!

Conforme veremos adiante, uma fung¢ao publica ndo corresponde a um cargo ou emprego.
Diferentemente do cargo e do emprego, a fun¢do designa um conjunto de atribuicGes as
quais ndo corresponde um cargo ou emprego.

Por fim, é importante destacar entendimento de que, por for¢a do disposto na CF, art. 48, X", a
criacdo de emprego publico também dependera de lei™.

Funcao publica

Como ensina Di Pietro, existem atribuicoes exercidas por agentes publicos, “mas sem que lhes
corresponda um cargo ou emprego”. Assim, fala-se em fungao publica, a qual é dada um conceito
residual, ou seja: é o conjunto de atribui¢cdes as quais nao corresponde um cargo ou emprego.

Para se exercer uma funcdo publica, a Constituicio ndo exige prévio concurso publico,
diferentemente da regra para cargos ou empregos publicos. Por este motivo, o dispositivo
constitucional abaixo menciona apenas ‘cargo’ e ‘emprego’, propositalmente omitindo a ‘funcao’

publica:

: CF, art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia :
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
: para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao; :

No atual plano normativo, fala-se em fungao publica em duas situagoes:

17 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: (..) X - criagao, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

18 A despeito da existéncia de entendimentos contrarios, a exemplo daquele adotado pelo TCU no Acérdao
8626/2013-12 Céamara.
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[ de natureza permanente, exercida |
exclusivamente por servidores

L ocupantes de cargo efetivo )

Funcao de confianca
(chefia, direcdo ou criacao depende de lei
assessoramento)

Ex: funcdo de confianca de assessor
de Ministro do TCU

Funcoes ;
Ublicas contratagcao temporaria por
lemporaria p
excepcional interesse publico
Agente temporario,
contratado por e .
Jop criagdo nao depende de lei
excepcional

interesse publico

Ex: professor estrangeiro em
universidade brasileira

No primeiro caso, trata-se de funcbes de natureza permanente, que correspondem a atividades
de chefia, direcdo, assessoramento, sendo, em geral, fungdes de confianga, de livre provimento e
exoneragao.

Apesar de ndo se exigir concurso publico especifico para seu preenchimento, as fungdes de
confianca somente podem ser exercidas por servidores efetivos (isto €, concursados). Nao se
admite o exercicio de funcdo de confianga por servidores em comissao:

: CF,art.37,V-as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
: : de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
: nos casos, condi¢cbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as !
atnbuu;oes de direcao, chefia e assessoramento;

A criacao de funcgdes de confianga depende de lei, assim como ocorre com os cargos e empregos
publicos.

Ja no segundo caso, a fungdo tem carater temporario, destinando-se a remediar situagdo em que
had interesse publico premente. Esta segunda modalidade estd assim prevista no texto
constitucional:

: CF, art. 37, IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para :
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; :

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 21
www.estrategiaconcursos.com.br 221




Antonio Daud
Aula 00

Diferentemente dos cargos, empregos e fungdes de confianga, tem-se entendido' que a criagao
de funcoes para contratagdo temporaria de excepcional interesse publico ndo depende de lei.
Tampouco se faz necessario concurso publico para a contratacdo dos temporérios, exigindo-se
mero processo seletivo simplificado (PSS). Nesta segunda modalidade, a urgéncia da situagao
dispensa o processo de producao de uma lei e a realizacdo de concurso, muitas vezes demorado.

No mesmo sentido, o STF chegou a entender® que é constitucional a fixagdo da remuneragao dos
servidores temporérios por meio de ato infralegal.

O regime juridico destes agentes publicos ndo sera nem estatutario, nem celetista. Eles estao
submetidos a um regime juridico especial, previsto em lei por cada ente federativo. No plano
federal, por exemplo, o regime destes agentes temporarios de excepcional interesse publico esta
previsto na Lei 8.745/1993.

‘e'_p 3

'f RESUMINDO

Adiante colocamos lado a lado as principais caracteristicas de cargo, emprego e fungédo publica,
estudadas nesta secao:

Cargo publico Emprego publico ] Funcdo publica

funcao de confianca ou
contratagao temporaria de
excepcional interesse publico

ocupado por empregado

ocupado por servidor publico piblico

. - todo emprego possui uma nao designa nem cargo, nem
todo cargo possui uma fungao

funcao emprego
regra geral: provimento regra geral: provimento .
g. J ,p. g. J ,p. Em regra, ndo depende de
mediante prévio concurso mediante prévio concurso . L
- . concurso publico prévio
publico publico

. L. regime juridico celetista
regime juridico estatutario

(predominantemente de regime juridico especial

direito privado)
ocupado mediante ocupado mediante
contratacao contratacao

(de direito publico)

ocupado mediante nomeacao

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
13.3

20 ADI 6.196, julgamento em 30/4/2020
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seu vinculo com a
Administracao tem natureza
contratual, mas ndo celetista

celebram “contrato de

nao ha “contrato de trabalho” trabalho” com o poder
(vinculo tem natureza legal) publico (vinculo tem natureza

contratual, trabalhista)

(contrato de direito publico)

Regimes Juridicos

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Continuando a tratar dos agentes administrativos, vamos estudar os regimes juridicos a eles
aplicaveis, com maior destaque para o (i) regime estatutario e o (ii) regime celetista. Estudaremos,
ainda, o (iii) regime especial aplicavel aos contratados temporariamente por excepcional interesse
publico, tomando por base as regras da Lei 8.745/1993, aplicaveis em ambito federal.

Vamos |a!

Regime estatutario

O regime estatutario consiste no conjunto de regras juridicas que disciplina a relagdo travada entre
os servidores publicos (ocupantes de cargo publico) e as pessoas juridicas de direito publico
(administragdo direta, autarquias e fundagdes de direito publico).

A principal caracteristica do regime estatutario é que suas regras sao provenientes de uma lei,
editada por cada ente da federacdo. Reparem, portanto, que o regime estatutario tem natureza
legal.

Como ja haviamos comentado, em nivel federal, por exemplo, os ocupantes de cargos publicos,
ndo sendo militares, sdo regidos pela Lei 8.112/1990, que “dispée sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacées publicas federais”. Tais regras
alcancam os servidores da Unido (administracdo direta), das autarquias federais e das fundacoes
federais de direito publico.

No estado de Sao Paulo, a seu turno, o estatuto dos servidores civis estd positivado na Lei
10.261/1968, que "“dispée sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado”,
regulamentando os servidores das pessoas de direito publico no plano estadual.

Como cada ente federado edita seu estatuto préprio, temos que o regime estatutario é marcado
pela pluralidade normativa.

Se um servidor publico (regime estatutario) deseja ingressar com uma agao judicial discutindo
algum aspecto do seu vinculo (como remuneracgao, jornada de trabalho etc), a agdo nao devera
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ser proposta perante a Justica do Trabalho. Neste caso, a acao devera ser proposta perante a
justica comum, conforme for o caso: sendo servidor federal, o juizo competente serd a justica
federal; sendo servidor estadual ou municipal, a agdo deve ser proposta perante a justica estadual.

Portanto, as a¢des envolvendo o regime estatudrio devem ser propostas perante a justica
comum, federal ou estadual, conforme o caso.

Quanto ao regime de previdéncia aplicavel aos estatutarios, destaco que este seguird o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), no caso dos servidores de provimento efetivo.

Outra caracteristica marcante do regime estatutario é a estabilidade. Assim, os agentes publicos
estatutarios, caso ocupem cargo efetivo, poderdo se tornar estaveis no servico publico, como
detalharemos mais adiante.

(&)

ESCLARECENDO!

Quando estudamos o assunto “organizacdo administrativa”, vimos que a administracdo
direta e as autarquias exerciam atividades tipicas de Estado. No exercicio destas
atividades, muitas vezes a decisdo de um agente publico contraria um interesse politico ou
econdmico.

Assim, buscando preservar a autonomia decisoria dos servidores publicos, foi criada a
estabilidade, a respeito da qual nos aprofundaremos mais adiante.

A respeito do regime estatutario, é oportuno destacar que, para estas pessoas de direito publico,
a redacgado atualmente vigente da Constituicao exige regime Unico de pessoal:

CF, art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. :
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Lembro que este dispositivo chegou a ser alterado pela EC 19/1998%, no sentido de se extinguir
o regime Unico de pessoal. No entanto a nova redag&o teve sua eficacia suspensa pelo STF?, em
2007, de sorte que atualmente voltou a vigorar o regime juridico Unico de pessoal.

Mas o que exatamente significa “regime juridico Unico” para o pessoal?

Isto significa que, para cada esfera da federacao, os entes publicos devem adotar um Unico regime
para os 6rgaos e entidades de direito publico (administragdo direta, autarquias e fundacdes
publicas). Em sintese, este regime podera ser celetista ou estatutario.

Portanto, o dispositivo constitucional veda que a administracdo direta federal, por exemplo, tenha
“servidores publicos” sob regime estatutario e, concomitantemente, sob regime celetista.

Atualmente, na esfera federal, no Distrito Federal e em todos os estados da federacdo os entes
de direito publico adotam o regime estatutario.

Ha, no entanto, municipios brasileiros que adotam, unicamente, o regime celetista para sua
administracdo direta, autarquica e fundacional. Nestes casos, as atividades tipicas de Estado serdo
desempenhadas por empregados publicos.

CURIOSIDADE

()

E quanto as contratacdes ocorridas entre a EC 19/98 e a decisao do STF em 2007?

Entre 1998 e 2007, quando vigorou a redagéo do art. 39 conferida pela Emenda (que n3do exigia
o regime Unico), chegou a coexistir mais de um regime juridico na administracao direta, autarquica
e fundacional.

Na esfera federal, chegou-se inclusive a publicar a Lei 9.962/2000, fazendo mencao expressa a
“empregos publicos” da administragado direta, autarquias e fundagdes publicas.

22 STF/ADI 2.135-4
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No entanto, como a decisdo da ADI se deu com efeitos ex nunc (prospectivos), os contratos de
trabalho celebrados com base na Lei 9.962/2000 nao foram invalidados.

Este detalhe foi cobrado na seguinte questao:

: CEBRASPE/ TCU — Técnico de Controle Externo

Apesar de, em decisdo liminar, o Supremo Tribunal Federal (STF) ter reconhecido a existéncia de vicios na
emenda constitucional que alterou o art. 39 da CF, e de ter restabelecido o regime juridico Unico, foram
mantidas as contratacdes de agentes pelo regime trabalhista, por parte da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, no periodo compreendido entre a promulgacdo desta emenda constitucional e
: aquela decisdo da Corte.

Gabarito (C)

Retornando ao detalhamento do regime juridico Unico, surge mais uma pergunta:

Atualmente ha alguma possibilidade de contratacdo de empregado publico pela
administracao direta?

Outra curiosidade interessante!l Temos um caso, bastante excepcional, em que se admite a
contratagao de “empregado publico” (regido pela CLT) pela administracdo direta (isto é, por
pessoas juridicas de direito publico).

E o caso da contratacao de agentes comunitarios de salide e agentes de combate a endemias,
assim previsto na Constituicdo Federal:

CF, art. 198, § 42 Os gestores locais do sistema Unico de satde poderdo admitir agentes :
comunitarios de satde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo :
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos :

especificos para sua atuacao.

§ 52 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de satide e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos
da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. :
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A lei referida no §5° acima é a Lei 11.350/2006, a qual, em seu art. 8°%, estabelece o regime
celetista como regra geral para contratagdo destes agentes. Neste caso, teriamos agentes
publicos regidos pela CLT na administracao direta, como exceg¢ao ao regime juridico Unico de
pessoal.

Outros dois casos excepcionais, desta vez envolvendo a administracéo indireta.

1) Ap6s a alteragdo promovida em maio de 2019 na Lei de Consércios Publicos (Lei 11.107/2005),
os consorcios publicos de direito publico (ou seja, com natureza de autarquias) também passaram
a ter seu pessoal regido pela CLT. Ou seja, mesmo tratando-se de pessoa de direito publico, tais
agentes ocupam emprego publico e, assim, ndo sao regidos por estatuto.

2) O STF, em junho de 2020 (ADC 36, da ADI 5367 e da ADPF 367), confirmou a
constitucionalidade do §3° do artigo 58 da Lei Federal 9.649/1998%, que prevé que os Conselhos
Profissionais (como o Crea, CRM, CRO etc), que sdo espécies de autarquias (pessoas juridicas de
direito publico), podem contratar empregados CLT.

Considerou-se que os Conselhos sao uma "espécie sui generis de pessoa juridica de Direito
Publico ndo estatal", o que Ihes confere natureza peculiar e maior grau de autonomia, permitindo-
se aqui também um afastamento do regime juridico Unico previsto no art. 39 da CF.

Tendo examinado o regime estatutario e as particularidades do regime Unico de pessoal, adiante
vamos passar a tratar do regime celetista.

23 Lei 11.350/2006, art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias
admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, na forma do
disposto no § 40 do art. 198 da Constituicdo, submetem-se ao regime juridico estabelecido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

24 Lei 9.649/1998, art. 58, § 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas sao regidos pela legislagcao trabalhista [CLT], sendo vedada qualquer forma de
transposicdo, transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administracdo Publica direta ou indireta.

-"-FFFF'-'_'-'_
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Regime celetista

O regime celetista é aquele que dita as regras para os empregados publicos. Como estes agentes
celebraram um contrato de trabalho com um ente publico, seu vinculo tera natureza contratual. E,
como todo contrato é arcado pela bilateralidade®, o regime celetista é chamado de bilateral.

A celebracao do contrato de trabalho entre o empregado publico e o ente publico, bem como
determinados limites a eles, é objeto de estudo do Direito do Trabalho, sendo que a maioria das
regras aplicaveis encontram-se detalhadas na CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho.

Percebam que, diferentemente do regime estatutario, apenas um ente federado detém
competéncia para legislar sobre direito do trabalho: a Uniao (CF, art. 22, 1). Portanto, dizemos que
o regime celetista é marcado pela unicidade normativa.

Aproveito para reforgar que, apesar de serem regidos pela CLT, o vinculo do empregado publico
também sofre a incidéncia de normas de direito publico, a exemplo da exigéncia do concurso
publico, como regra geral.

Uma das mais importantes caracteristicas do regime celetista consiste na inexisténcia de
estabilidade. Isto significa que, como regra geral, os empregados publicos podem ser livremente
dispensados.

Quanto ao juizo competente, como estamos diante de uma relagao trabalhista, as agdes judiciais
propostas pelos empregados publicos, de qualquer esfera, em que se discutem algum aspecto do
seu vinculo de emprego deverao ser ajuizadas perante a Justica do Trabalho?.

Por fim, quanto ao regime de previdéncia aplicavel aos celetistas, destaco que este seguira o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como ocorre com os trabalhadores de empresas
privadas e com os cargos em comissao.

Contratacao Temporaria (regime juridico especial)

Além dos regimes estatutario (servidor publico) e celetista (empregado publico), é importante
comentarmos a respeito do regime aplicavel aqueles agentes publicos contratados
temporariamente por excepcional interesse publico (funcao publica).

25 O contrato de trabalho envolve obrigacdes tanto do empregador quanto do empregado.
26 CF, Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I as acbes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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Tal regime goza também de previsao constitucional:

: CF, art. 37, IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico;

No plano federal, a mencionada lei consiste na Lei 8.745/1993 (alterada sucessivamente nos
dltimos anos), a qual prevé hipéteses de cabimento, prazos e condi¢coes gerais:

Le| 8.745/1993, art. 12 Para atender a necessidade temporaria de excepcional mteresse
publlco os orgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacdes publlcas
poderao efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicdes e prazos
prewstos nesta Lei.

Veja abaixo alguns exemplos:

Contratacdao temporaria de trabalhadores para realizacgdo do censo pelo IBGE;
contratacdao de um pesquisador estrangeiro por universidade publica.

A jurisprudéncia tem entendido? que ha 4 requisitos para a contratacao temporaria:

[) o caso excepcional deve estar previsto em lei (como calamidade publica, censo do IBGE,
professor substituto etc)

Il) prazo de contratagdo deve ser predeterminado
Ill) necessidade deve ser temporaria

IV) interesse publico deve ser excepcional

Neste caso, ha a celebracao de um contrato entre o agente temporario e a Administragcao Publica.
No entanto, ndo se trata de um “contrato de trabalho”, mas de um contrato de direito publico.

27 A exemplo do STF -ADI 2.229/ES, rel. Min. Carlos Velloso, 9/6/2004. ST] - AResp 685.855/MG,
7/10/2015
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Aqui o regime nao serd nem estatutério, nem celetista, estaremos diante de um regime juridico
especial. Segundo o STF, um vinculo de “natureza juridico-administrativa com o poder publico” (e
nao trabalhista).

Nao sendo regime celetista, as a¢des judiciais propostas por estes agentes nao serao propostas
perante a Justica do Trabalho®. Ou seja, as acdes em que se discutem aspectos relacionados ao
contrato temporario serdo apreciadas pela justica comum, federal ou estadual, conforme o caso.

Quanto ao regime previdenciario, como estes agentes ndo sao detentores de cargo efetivo, a eles
se aplicard o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)?’, como ocorre com empregados publicos
e trabalhadores de empresas privadas.

Além disso, destaco que tal contratagcdo, como regra geral, ndo exige a realizagao de concurso
publico. Como regra geral, a contratagdo temporéria com base na Lei 8.745 requer apenas
processo seletivo simplificado:

Le| 8.745/1993, art. 32 O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei,
serd feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao, inclusive
atraves do Diario Oficial da Unido, prescindindo3® de concurso publico.

Nestes casos, a regra geral é a realizacdo de processo seletivo simplificado. No entanto, em casos
urgentes (como calamidade publica, emergéncia de saude publica) havera uma simples analise
curricular ou nem mesmo isso (Lei 8.745/1993, art. 3°, §§1° a 3°).

Exemplo de exigéncia de processo seletivo (e ndo concurso publico) diz respeito a contratagdo de
agentes comunitarios de salude e de combate a endemias:

: CF, art. 198, § 42 Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes : 5

comumtarlos de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletlvo

publlco de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicoes e reqU|S|tos
espeC|f|cos para sua atuacao.

28 STF - RE 573.202/AM, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 21/08/2008
(repercussao geral)

29 CF, art. 40, § 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

30 “prescindir” é sindbnimo de “dispensar”.
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Vejam que, nestes dois casos, ndao se admite a “contratacdo direta”, sem processo seletivo. Este
€ um dos casos raros e excepcionais em que a administracao direta pode admitir “empregados
publicos”, nos termos da Lei 11.350/2006, art. 8°.

Por fim, em relagdo aos prazos maximos da contratacao, estes irdo variar de 6 meses a 4 anos, a
depender da hipétese de cabimento:

Lei 8.745/1993, art. 42 As contratacdes serdo feitas por tempo determinado, observados
0s seguintes prazos maximos: :

| - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos |, Il e IX do caput do art. 20 desta Lei;

II -1 (um) ano, nos casos dos incisos Ill e 1V, das alineas d e f do inciso VI e do inciso X do
caput do art. 29; :

Il - 2 (dois) anos, nos casos das alineas b, e e m do inciso VI do art. 20;

IIIII

IV - 3 (trés) anos, nos casos das alineas “h” e “I” do inciso VI e dos incisos VII, VIl e XI do
caput do art. 20 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n2 12.871, de 2013) :

V - 4 (quatro) anos, nos casos do inciso V e das alineas a, g, i e j do inciso VI do caput do art.
29 desta Lei. :

Além disso, sdo admitidas prorrogagdes na forma do paragrafo Gnico do art. 4°'.

31 |ei 8.745/1993, art. 4°, paragrafo Gnico. E admitida a prorrogacdo dos contratos:

| - no caso do inciso IV, das alineas b, d e f do inciso VI e do inciso X do caput do art. 20, desde que o prazo total ndo
exceda a 2 (dois) anos;

Il - no caso do inciso Ill e da alinea e do inciso VI do caput do art. 20, desde que o prazo total ndo exceda a 3 (trés)
anos;

Il - nos casos do inciso V, das alineas a, h, | e m do inciso VI e do inciso VIl do caput do art. 20 desta Lei, desde que
0 prazo total ndo exceda a 4 (quatro) anos;

IV - no caso das alineas g, i e j do inciso VI do caput do art. 20 desta Lei, desde que o prazo total ndo exceda a 5 (cinco)
anos;

V - no caso dos incisos VIl e XI do caput do art. 20, desde que o prazo total ndo exceda 6 (seis) anos; e

VI - nos casos dos incisos | e Il do caput do art. 20 desta Lei, pelo prazo necessario a superacao da situacéo de
calamidade publica ou das situages de emergéncias em salde publica, desde que nédo exceda a 2 (dois) anos.
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Adiante, iremos nos aprofundar um pouco mais nas regras da Lei 8.745 (aplicaveis ao plano
federal), comentando cada uma das hipéteses de cabimento da contratagdo temporaria:

Le| 8.745/1993, art. 22 Considera-se necessidade temporaria de excepcional mteresse
: publlco

: | - assisténcia a situagbes de calamidade publica;
: 1l - assisténcia a emergéncias em saude publica;

: Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas
: pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;
V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades:

Adiante, vamos listar as atividades arroladas no inciso VI:

(]

Lei 8.745/1993, art. 2°, VI, a) especiais nas organizacées das Forgcas Armadas para atender a
area industrial ou a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia;

b) de identificacdo e demarcacgao territorial;
c) (Revogada pela Lei n® 10.667, de 2003)
d) finalisticas do Hospital das For¢cas Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de
informacées, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga
das Comunicagées - CEPESC;

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuéria, no dmbito do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagées emergenciais ligadas ao
comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a saide
animal, vegetal ou humana;

Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital)
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g) desenvolvidas no dmbito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazénia - SIVAM e do
Sistema de Protecdo da Amazdnia - SIPAM.

h) técnicas especializadas, no dmbito de projetos de cooperagdo com prazo determinado,
implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho,
subordinacdo do contratado ao érgdo ou entidade publica.

i) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de orgaos ou entidades ou de novas
atribuicées definidas para organizacées existentes ou as decorrentes de aumento transitério no
volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicagcdo do art. 74 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informacdo, de comunicagdo e de revisdo de
processos de trabalho, ndo alcancadas pela alinea i e que ndo se caracterizem como atividades
permanentes do érgdo ou entidade;

I) didatico-pedagdgicas em escolas de governo; e

m) de assisténcia a salde para comunidades indigenas; e

Retornando ao inciso VIl do rol do art. 2°:

A €

: VIl - admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta de
: professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licencga para :
: exercer atividade empresarial relativa a inovacgao.

: VIl - admiss3o de pesquisador, de técnico com formagcdo em area tecnoldgica de nivel
intermediario ou de tecndélogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com
prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacao;
: (Redagdo dada pela Lei n2 13.243, de 2016)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipdtese de declaracdo, pelo Ministro de
: Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica.

! X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansao das instituigbes
: federais de ensino, respeitados os limites e as condi¢bes fixados em ato conjunto dos :
: Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Educagdo. :

Xl - admissao de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas
e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atengdo Basica em saude em
regides prioritarias para o Sistema Unico de Saude (SUS), mediante integracdo ensino-
servico, respeitados os limites e as condicdes fixados em ato conjunto dos Ministros de
: Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Saude e da Educagdo. :

: Xll - admissdo de profissional de nivel superior especializado para atendimento a pessoas :
: com deficiéncia, nos termos da legislacdo, matriculadas regularmente em cursos técnicos :
: de nivel médio e em cursos de nivel superior nas instituicdes federais de ensino, em ato :
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conjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da
Educacdo. :

Estabilidade

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

A estabilidade pode ser entendida como a garantia de permanéncia no servigo publico assegurada
ao servidor estatutario, nomeado em decorréncia de concurso publico, apds 3 anos de efetivo
exercicio.

Para que o servidor faca jus a esta protecdo, é necessario o preenchimento de determinados
requisitos previstos na Constituicao Federal, sobretudo no seu art. 41.

Pela importancia em provas, vou transcrevé-lo abaixo:

: CF, art. 41. S50 estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
: cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (..)

i § 42 Como condicdo para a aquisi¢cao da estabilidade, é obrigatdria a avaliacdo especial de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.

A partir destes dispositivos, podemos extrair os seguintes requisitos da estabilidade:

Cargo de provimento efetivo

Prévia aprovagao em
concurso publico

Estabilidade

3 anos de efetivo exercicio
no cargo

aprovacao em avaliagao
especial de desempenho

Adiante vamos examinar cada um destes requisitos, assunto de grande importancia em provas!
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Somente sdo candidatos a estabilidade os agentes publicos ocupantes de cargos publicos
(portanto, “servidores publicos”)®.

Além disso, nem todo “cargo publico” enseja a protecao estabilitaria. Ha cargos publicos que sao
declarados em lei como de “livre nomeagédo e exoneragdo” (ou ad nutum), chamados de “cargos
em comissao”. Neste caso, ndo ha que se falar em estabilidade.

A questao abaixou versou a respeito desta regra:

CEBRASPE/ TCE-SC

: : O servidor publico ocupante exclusivamente de cargo em comissdo adquire a estabilidade apds trés anos de :
efetivo exercicio.

Gabarlto (E)

Por fim, salvo aqueles admitidos anteriormente a EC 19/1998, os empregados publicos também
nao sao destinatarios de estabilidade. Portanto, somente os servidores ocupantes de cargos
efetivos sdo candidatos a aquisicao da estabilidade.

)

oo
’4 RESUMINDO

Em sintese:

32 Como salienta Di Pietro, ao alterar o caput do art. 41 da CF, a EC 19/98 p0s fim a discussdo quanto a
possibilidade de estabilidade de empregados publicos.
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Outra condicao para a aquisicao da estabilidade, mencionada no caput do art. 41 da CF, repousa
na aprovagao prévia em concurso publico.

Se, por algum motivo, o servidor foi nomeado para um cargo efetivo sem prévia aprovagdo em
concurso publico, tal situacdo, além de irregular, ndo podera conduzir a aquisicdo da estabilidade.

: 3) 3 anos de efetivo exercicio no cargo _
Além da natureza efetiva do cargo e da prévia aprovagdo em concurso publico, o servidor deve
ter efetivamente desempenhado as atribui¢des do cargo pelo periodo minimo de 3 anos.

Até 1998, este prazo era de apenas 2 anos. Ocorre que a EC 19/98 ampliou a exigéncia temporal
para 3 anos, alterando a redacéo do art. 41 da CF*,

No entanto, grande parte da legislacdo infraconstitucional continuou fazendo mencéo ao prazo
anterior. No ambito federal, por exemplo, a Lei 8.112/1990%, continuou fazendo menc¢do aos 2
anos (mesmo diante da tentativa de modificacdo promovida pela MP 431/2008).

33 para aqueles que ja eram servidores na data da promulgagdo da EC 19, foi mantido o direito a
estabilidade no prazo de 2 anos (EC 19/98, art. 28).

34 Lei 8.112/1990, art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de
provimento efetivo adquirird estabilidade no servico publico ao completar 2 (dois) anos de efetivo
exercicio.
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De toda forma, o STF ja se pronunciou, no sentido de que é autoaplicdvel a norma constitucional,
nao havendo mais duvidas de que o requisito temporal da estabilidade é de 3 anos. Segundo o
STF3s:

(...)aEC19/1998, que alterou o art. 41 da CF, elevou para trés anos o prazo para a aquisi¢ao
: da estabilidade no servigo publico e, por interpretacdo logica, o prazo do estdgio :
probatorlo
Este foi o posicionamento adotado na seguinte questao
: CEBRASPE/ TRT - 72 Regido (CE) - Técnico Judicidrio
Servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de provimento efetivo, desde que aprovado
: em avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade, adquirira estabilidade no :
: servico publico ao completar :
a) quatro anos de exercicio efetivo.
b) um ano de exercicio efetivo.
c) dois anos de exercicio efetivo.
d) trés anos de exercicio efetivo.
Gabarito (D)

: 4) Aprovagdo em avaliagdo especial de desempenho _

Nao basta que o servidor efetivo, aprovado em concurso publico, tenha trabalhado por 3 anos na
reparticao. Ou seja, cumpridos os requisitos anteriores, a aquisicdo da estabilidade nao é
“automatica”.

Para que ela seja adquirida, a CF prevé ainda a submissdo do servidor a uma avaliacdo de
desempenho especifica:

CF art. 41, § 42 Como condigao para a aquisi¢cao da estabilidade, é obrigatoria a avaliacao
espeual de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

Portanto, antes de se declarar um servidor como estavel, a legislacdo prevé que este seja
submetido a uma avaliacdo especial, realizada por uma comissao instituida para esta finalidade.

35 STA 263 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, 4/2/2010
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Nesse sentido, para os servidores federais, a Lei 8.112/1990 (alterada pela Lei 11.784/2008),
estabelece que 4 meses antes do fim do periodo do estagio probatério, serd submetida a
homologacao da autoridade competente a avaliagdo do desempenho do servidor, realizada por
comissdo constituida para essa finalidade (Lei 8.112/1990, art. 20, § 1°).

A exigéncia de comissao para tal avaliacdo foi cobrada na seguinte questao:

: CEBRASPE/TRF 12 Regido — Técnico Judiciario

: A avaliagdo especial de desempenho, obrigatdria para que servidor adquira a estabilidade, sera realizada :
pelo superior direto do servidor: ndo ha a necessidade de se instituir comissao especifica para esse fim.

Gabarito (E)

: 5) Aprovagao no estagio probatorio

Parte da doutrina aponta que a aprovacao no estagio probatério também seria um requisito para
a aquisicdo da estabilidade.

No entanto, a doutrina majoritaria tem entendido que, apds a mudanca promovida pela EC 19/98,
que criou a “avaliacdo especial de desempenho por comissao”, teria sido absorvido o requisito do
estagio probatdrio.

A existéncia do estagio probatério para os cargos efetivos foi cobrada na questao a seguir:

FCC/ TRE-PB - Técnico Judiciario (adaptada)
Sao caracteristicas tipicas do cargo publico:

de provimento efetivo, a investidura mediante prévio concurso publico, bem como a submissao de seu titular :
a estdgio probatorio. :

Gabarito (C)

De toda forma, é importante j& comentar que estagio probatério consiste no periodo
compreendido entre o inicio do exercicio no cargo e a aquisicao da estabilidade.

Como o préprio nome indica, o estagio probatério tem por finalidade verificar se o servidor
apresenta condigdes para o exercicio do cargo, referentes a moralidade, assiduidade, disciplina e
eficiéncia.

Apesar da similaridade, reparem que estagio probatério ndo se confunde com estabilidade.
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O estagio probatério consiste no periodo de teste do servidor em relagéo as atividades do cargo,
verificando se ele estd apto para o cargo. Pode ser encarado como um encargo a ser
desempenhado pelo servidor.

A estabilidade, por sua vez, apesar de implicitamente depender da aprovacdo no estagio
probatdrio, tem relacdo com o servico publico (e ndo especificamente com aquele cargo). Além
disso, uma vez cumpridos os requisitos acima mencionados, consiste em um direito do servidor.

Exemplo desta distingdo é que poderemos ter um servidor ja estavel que, em momento posterior,
nao foi aprovado no estagio probatério referente a outro cargo.

Exemplo: Alice foi aprovada no concurso para Analista da Receita Federal, tendo
adquirido estabilidade apds 3 anos de efetivo exercicio e aprovacao no respectivo estagio
probatorio.

Passado algum tempo, enquanto exercia o cargo de Analista, Alice foi aprovada no
concurso para Auditor da Receita. No entanto, apds entrar em exercicio, Alice mostrou-
se inapta para o cargo, tendo sido reprovada no estagio probatério do cargo de auditor.

Nesta situacado, Alice serd exonerada do cargo de Auditor, mas poderd retornar ao cargo
anteriormente ocupado, ja que é detentora de estabilidade no servigo publico.

A questdo abaixo tentou confundir o candidato nesse sentido:

CEBRASPE/ TCU - Auditor de Controle Externo

"

A estabilidade diz respeito ao cargo publico, e o estagio probatdrio, ao servico publico. Dessa forma, a
estabilidade, em regra, é adquirida uma Unica vez pelo servidor na administracao publica de um mesmo ente
: federado; por outro lado, o servidor pode submeter-se a varios estagios probatdrios, se entrar em exercicio
em diferentes cargos publicos.

Gabarito (E)

Acabamos de estudar os pressupostos que devem ser atendidos para a aquisicao da estabilidade.
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No entanto, ha algum tempo, a legislagado conferiu estabilidade a alguns grupos de servidores que
nao preenchiam estes requisitos. Assim, como destaca Di Pietro, a Administragdo Publica possui
dois tipos de servidores estaveis:

a) aqueles que foram nomeados por concurso publico e cumpriram o periodo de estagio
probatdrio de trés anos; e

b) os que adquiriram a estabilidade excepcional, independentemente de concurso, em
decorréncia de beneficio concedido pelas varias Constituicdes (chamadas por alguns de “trem da
alegria”), a exemplo daquela constante do art. 19 do ADCT?.

» Alcance da estabilidade

Ja vimos que a estabilidade, quando presente, se da em relacao ao servico publico (e ndo quanto
ao cargo).

No entanto, a estabilidade nao possui carater absoluto. Embora restritas, ha algumas situagdes
em que o servidor estavel podera ser desligado do servico publico.

Estas hipoteses estdo previstas no proprio texto constitucional, a partir combinacao do §1° do art.
41 com o art. 169:

sentenca judicial transitada em julgado

processo administrativo assegurada
Perda do cargo ampla defesa

pelo servidor
estavel

na forma de lei ’

insuficiéncia de desempenho, verificada complementar

mediante avaliacao periddica

assegurada ampla
defesa

excesso de despesa com pessoal

()

FIQUE

ATENTO!

36 ADCT, art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
da administracao direta, autarquica e das fundacGes publicas, em exercicio na data da promulgagao da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico publico.
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Adiante vamos examinar cada um destes casos, mas € importante ressaltar que a Ultima hipdtese
acima esta listada no art. 169 da Constituicdo Federal e as 3 primeiras hipéteses acima estdo
previstas no art. 41, a seguir:

: CF, art. 41, § 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;
Il - mediante processo administrativo em que |he seja assegurada ampla defesa;

: 1l - mediante procedimento de avaliagdao periddica de desempenho, na forma de lei
complementar assegurada ampla defesa.

Mesmo existindo a quarta hipdtese de perda do cargo (excesso de despesa com pessoal), o §1°
acima fala que o servidor estavel “sé” perderd o cargo nestas 3 situagdes. Assim, baseando-se na
literalidade deste dispositivo, muitas questdes de prova, consideradas corretas, mencionam estas
3 hipdteses como “Unicos” casos de perda do cargo pelo estavel.

Vejam abaixo uma questao de prova nesse sentido:

FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Técnico Legislativo (adaptada)

5 Gilda foi nomeada para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico e o exerce efetivamente :
: hd quatro anos. :

Em conformidade com a Constituicdo Federal, Gilda é servidora publica estavel, desde que cumprida a
: condicdo obrigatdria de avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade, pois :
sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico, sendo que o servidor publico estavel sé podera perder o cargo: em virtude
de decisao judicial transitada em julgado; mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa; ou mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

Gabarlto (C)

Agora vamos estudar os detalhes de cada uma destas 4 hipoteses!

“J INDO MAIS
» FUNDO!
1) Sentenga judicial transitada em julgado :
.a-”’fﬂf___
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Nesta situacdo, o servidor publico cometeu uma falta (por exemplo, um ato de improbidade
administrativa), que foi examinada mediante um processo judicial.

Apds o exame dos fatos, foi proferida uma sentenca, condenando o servidor estavel a perda do
cargo. Uma vez transitada em julgado, o servidor estavel devera ser desligado do cargo.

Neste caso, o servidor estavel pratica uma infracdo funcional grave, apreciada por meio de um
processo administrativo, de carater disciplinar. Aqui terd lugar o conhecido PAD - processo
administrativo disciplinar.

Para reforcar a importancia de se observar o devido processo legal, o constituinte mencionou
expressamente a garantia da ampla defesa nesta apuracdo administrativa.

: 3) Insuficiéncia de desempenho, verificada mediante avaliacdo periddica, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa

Nesta situagdo, o servidor estavel apresentou desempenho funcional muito aquém do desejavel.

Esta hipdtese foi inserida na Constituicdo no ambito da reforma administrativa do Estado (EC
19/98), como mecanismo de estimulo a eficiéncia dos servidores publicos.

Dada a importancia do assunto, o Constituinte imp6s trés exigéncias para o desligamento do
servidor estavel por desempenho insuficiente:

a) desempenho aferido por meio de avaliagao periddica
b) seguindo regras previstas em lei complementar
c) assegurada ampla defesa ao servidor

Antes de concluir, destaco que a lei complementar em questao nunca chegou a ser editada. Assim,
como trata-se de norma constitucional de eficacia limitada, atualmente nao é possivel o
desligamento do servidor por baixo desempenho funcional.
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Reparem as diferencas entre as avaliagGes realizadas para aquisicdo de estabilidade e para perda
do cargo por desempeno insuficiente. E um detalhe sutil, que muitos memorizam por meio do
seguinte:

avaliacao ESpecial -> para aquisicao de EStabilidade

avaliacao PERiddica > para PERda do cargo

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) limita os gastos de pessoal de cada um dos poderes da
Republica. Caso tais limites sejam descumpridos, teremos uma situagdo de excesso de gastos com
pessoal.

Nesta situagdo, consoante prevé o art. 169, §4°, serdo tomadas medidas para reequilibrar o gasto
com pessoal. Assim, sdo previstas trés medidas sucessivas: (i) primeiramente, deve-se reduzir ao
menos 20% do gasto com cargos em comissao (CC) ou funcdo de confianca (FC); (ii) caso tal
medida n3o seja suficiente, deve-se exonerar os servidores ndo estaveis; (iii) por fim, se ainda assim
o ente publico estiver descumprindo o limite de pessoal, poderao ser exonerados os estaveis.

Dessa forma, a exoneragdo dos estaveis somente tem lugar quando as outras duas medidas
mostraram-se insuficientes para reequilibrio dos gastos com pessoal.

Além disso, o servidor estavel que perder o cargo devera receber uma indenizacao, que equivale
a 1 més de remuneracéo para cada ano de servico (CF, art. 169, §5°).

Em sintese:

37 CF, art. 169, § 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior [exoneracdo dos servidores
nado estaveis] ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de
cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducao de pessoal.

.a-”’fﬂf
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([ 1°. reducao em pelo menos 20% |
das despesas com cargos em
|_comissao e funcoes de confianca |

( - . )
Excesso de gasto 2°. exoneragao dos servidores ndo
com pessoal estaveis

ato normativo motivado de
cada Poder

J

3°. exoneracgao dos servidores
estaveis

contendo a atividade
funcional e o 6rgao objeto
r 3 |

» Cassacao do ato de demissao do servidor estavel

Imaginem que um servidor estavel é demitido e, posteriormente, consegue reverter o
desligamento por meio de sentenca judicial. Nesta situacdo, aplica-se o art. 41, §2°, da
Constituicao Federal®®. Dessa forma, o servidor que havia sido demitido é reintegrado. No entanto,
se ja havia alguém ocupando aquele cargo, ha trés possibilidades para aquele que ja estava
ocupando o cargo, caso seja estavel:

a) reconduzido ao cargo de origem: sem direito a indenizagdo
b) aproveitado em outro cargo: recebe a remuneracao do outro cargo

c) posto em disponibilidade: remuneracao proporcional ao tempo de servico

Em sintese:

38 CF, art. 41, § 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serad ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacao, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragao
proporcional ao tempo de servico.
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Servidor

.. reintegrado
demitido z

Invalidacao da

demissao de servidor reconduzido ao sem direito a
estavel cargo de origem indenizacao
J ou
Ocupante 1 ) ( )
da vaga aproveitado em recebe a remuneragao
) outro cargo do outro cargo
(se estavel) . ) \
ou
[ SO & ) [ remuneracao )
. S proporcional ao tempo
disponibilidade de SERVICO

> Cargo extinto ou declarado desnecessario

As necessidades e as circunstancias do servigo publico sdo dinamicas. Em razao disso, em algumas
situacdes, mesmo gozando de estabilidade no servigo publico, o cargo ocupado pelo servidor
estavel pode ser extinto por lei ou pode ser declarado desnecessario.

Nesta situagao, nao havera a perda do cargo, propriamente dita, como vimos acima. No entanto,
o servidor deixard de exercer suas atribuicbes e serd colocado em disponibilidade, com
remuneragao proporcional ao tempo de servico:

CF, art. 41, § 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
: em disponibilidade, com remunera¢dao proporcional ao tempo de servico, até seu :
: adequado aproveitamento em outro cargo. :

> Servidores efetivos nao estaveis

O ocupante de cargo efetivo, enquanto ndo adquirida a estabilidade, podera ser exonerado ou
demitido. Este é, inclusive, o entendimento consolidado na SUM-22 do STF®*.

39 SUMULA 22. O estégio probatdrio ndo protege o funcionario contra a extincdo do cargo.
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No entanto, o ato de desligamento deverd ser motivado, por meio de regular processo
administrativo, no qual é assegurado o direito a ampla defesa, consoante afirmado pelo STF na
Sdmula 21:

: funciondrio em estagio probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem mquerlto
ou sem as formalidades legais de apuracdo de sua capacidade.

> Servidores comissionados

Para ndo gerar nenhuma divida, a todo momento estamos tratando da estabilidade, a qual é um
direito exclusivo dos ocupantes de cargos efetivos.

Os servidores comissionados, isto €, aqueles que ocupam cargos de comissao (de livre nomeacao
e exoneragao), nao sao destinatarios da garantia constitucional da estabilidade.

> Empregados publicos

Apés a alteragdo promovida pela EC 19/98, predomina o entendimento de que os empregados
publicos (regime celetista) ndo sdo detentores de estabilidade a que se refere o art. 41 da CF.
Também n3o ha que se falar em estagio probatério para emprego publico.

A este respeito a questao a seguir:

FCC/ PGE-MT - Analista (adaptada)

: Empregados publicos, apds 4 anos de efetivo exercicio, passam a gozar de estabilidade nos respectivos
: empregos.

Gabarlto (E)

Embora em geral possam ser demitidos, discute-se a necessidade de motivacdo do ato de
demissao desses empregados.

O assunto é polémico e suscita acalorados debates a respeito.

Tomando por base a jurisprudéncia, lembro que o STF chegou a entender, em julgamento
proferido em 2013, que, de forma geral, dependia de motivacdo a dispensa de empregado

40 RE 589.998-RG/PI, com repercussédo geral, 21/3/2013
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publico de estatal que presta servico publico. Por outro lado, se a estatal explorasse atividade
econdmica em sentido estrito, ndo haveria que se exigir a motivacao da demissao.

Tal entendimento, no entanto, foi revisto em outubro de 2018*'. O STF buscou restringir os efeitos
de sua decisdo apenas ao caso dos Correios (e nao mais a todas as estatais prestadoras de servicos
publicos). A partir de entao, fixou-se a seguinte tese pelo STF:

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT tem o dever juridico de motivar, em ato
: formal, a demissao de seus empregados :

No plano doutrinario, vale destacar entendimentos de que tal demissdo, ainda que ndo exija a instauragao
de um processo administrativo, deve ser motivada, na medida em que afeta direitos dos empregados
publicos.

Apesar de ser uma discussdo ainda em evolucdo, é importante levar o atual entendimento do STF para a
prova.

> Efetividade

Embora sejam conceitos que guardem relacao entre si, a “estabilidade”, tratada neste topico, ndo
se confunde com a “efetividade”.

A efetividade consiste em um atributo de alguns cargos publicos, ligado a forma de provimento.
Quando o cargo é de provimento efetivo, dizemos que ele goza de “efetividade”.

A questdo abaixo tentou confundir o candidato nesse sentido:

CEBRASPE/ CGM de Jo3o Pessoa — PB

: A garantia constitucional de permanecer no cargo publico apds trés anos de efetivo exercicio denomina-se :
: efetividade. :

Gabarito (E)

"

> Vitaliciedade

A "estabilidade” também nao deve ser confundida com a “vitaliciedade”.

41 RE 589.998-RG/PI, com repercussdo geral, 10/10/2018, com publicagdo em 5/12/2018
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A vitaliciedade consiste em uma garantia de permanéncia no servico publico, porém foi estendida
a algumas poucas carreiras de agentes publicos. Ele representa uma protecao ainda maior ao
titular do cargo, na medida em que os agentes publicos com vitaliciedade somente poderao
perder o cargo em uma Unica situacao: sentenca judicial transitada em julgado.

Podemos citar como exemplos de cargos vitalicios os cargos de juizes e de membros do Ministério
Publico, como regra geral:

: CF, art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

: | - vitaliciedade, que, no primeiro grau, sé sera adquirida apds dois anos de exercicio, :
: dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver :
: vinculado, e, nos demais casos, de sentenga judicial transitada em julgado; :

Além da maior restricdo quanto a perda do cargo, temos outra importante diferenca em relagdo
a estabilidade: a duracdo de apenas 2 anos (para ingresso no primeiro grau).

Portanto, enquanto a estabilidade exige o efetivo exercicio do cargo por 3 anos, o vitaliciamento
ocorre apds 2 anos, se o magistrado ingressar em primeiro grau.

Vale ressaltar que se o ingresso ocorrer mediante nomeacao direta (como para ministros do STF,
STJ etc), o vitaliciamento ocorre de modo imediato.

A questdo abaixo tentou confundir o candidato quanto a vitaliciedade e estabilidade:

FCC/ TRE-PB - Técnico Judiciario (adaptada)
Sdo caracteristicas tipicas do cargo publico:

a vitaliciedade, a estabilidade, a ndo submissdo a teto remuneratério quando se tratar de cargo publico de :
provimento efetivo. :

Gabarito (E) — vitaliciedade n3o é caracteristica tipica de cargo publico, pois esta presente apenas em alguns. :
Além disso, o cargo publico efetivo também se subordina ao teto remuneratério. :

Para ndo confundirmos estes dois institutos, vejam o seguinte quadro-comparativo:

.a-”’fﬂf
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Estabilidade Vitaliciedade

a poucas carreiras de agentes publicos

a servidores efetivos em geral L,
(como juizes e promotores)

perda do cargo mediante: sentenca
judicial, processo administrativo e
insuficiéncia de desempenho

perda do cargo apenas mediante sentenca
judicial transitada em julgado

apos 3 anos de efetivo exercicio ap6s 2 anos (regra)

,%Es.m....m

Adiante um grande apanho do que estudamos sobre a estabilidade:

Cargo de provimento efetivo _
requisitos

Prévia aprovacao em concurso publico

3 anos de efetivo exercicio no cargo S cumulativos

AQUISICAO Aprovacao em avaliagdo ESpecial de desempenho

sentenca JUDICIAL transitada em julgado

processo ADMINISTRATIVO assegurada ampla defesa

‘\\é- insuficiéncia de desempenho, verificada
*l mediante avaliacdo PERiddica
ESTABILIDADE T
PERDA DO CARGO na forma de LEI COMPLEMENTAR

‘ assegurada ampla defesa

excesso de despesa com pessoal (LRF)

néo alcanca empregados plblicos ou comissionados
= 3 anos contados da entrada em EXERCICIO

Direito Adquirido dos Servidores

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Muito se discute quanto a existéncia ou nao de direito adquirido dos servidores publicos em
relacdo a alteragdes promovidas na legislagdo que lhes é aplicavel. Vamos aqui analisar alguns
aspectos envolvendo esta discussao.
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» Nova constituicdo

Se for inaugurada uma nova ordem juridica, por meio da promulgagdo de uma nova constituicao,
e sdo modificadas as regras aplicaveis aos servidores publicos, a doutrina dominante entende que
nao ha direito adquirido.

Os novos mandamentos tém incidéncia imediata sobre as relacbes juridicas nascidas sob a égide
da Constituicdo anterior.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia, do STF*? e do STJ*®, o qual ja afirmou que “inexiste direito
adquirido contra texto constitucional, em especial no que se refere a regime juridico de servidores
publicos”.

» Alteracoes no Estatuto dos servidores

No tdpico acima, vimos uma enorme e drastica alteragdo promovida na ordem juridica: o
surgimento de uma nova constituicao.

Aqui veremos uma alteracao de menor vulto, ja que ndo ha novo texto constitucional, mas simples
alteracdo de regras pertencentes ao Estatuto aplicavel a determinado conjunto de servidores
publicos.

Consoante leciona Carvalho Filho*, quando ingressa no servigo publico sob regime estatutario, o
servidor é influenciado pelas normas que compdem o respectivo estatuto. Essas normas, no
entanto, ndo sdo imutaveis. Por varios motivos, pode o Poder Publico promover alteragdes com
vistas a melhoria dos servicos, extincao de vantagens, melhor organizagao dos quadros funcionais
etc.

Nesse sentido, o servidor também nao tem direito adquirido a imutabilidade do estatuto.

Por exemplo: quando o servidor € nomeado, seu estatuto contemplava uma licenga para
doutorado no exterior. Posteriormente, o poder publico pode alterar o referido estatuto,
por meio de uma lei, extinguindo a licenga.

42 RE 100.144-SP, Rel. Min. Moreira Alves, 7/7/1983
43 MS 7/DF, Rel. Min. Miguel Ferrante, 12/12/1989
44 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 647-648
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Aquele servidor nao tem direito adquirido a manutencao da referida licengca no seu
estatuto funcional.

Apesar de ser mutavel, em muitas situagdes concretas, antes da alteracdo no estatuto, ja
ocorreram fatos geradores de direitos subjetivos. Para ndo confundirmos com a situagéo anterior,

vejam o seguinte exemplo*:

Suponham que o estatuto do servidor, quando de seu ingresso no servi¢co publico, admitia
um adicional de tempo de servigo, a razdao de 5% dos vencimentos para cada periodo de
5 anos de efetivo exercicio (quinquénios).

Como vimos logo acima, o servidor nao tem direito adquirido a permanéncia do adicional,
de sorte que a Administracdo pode extinguir a previsao legal quanto ao adicional.

Agora, imaginem que, quando o adicional foi extinto, o servidor ja possuia 6 anos de
servico (ele recebia o adicional).

Neste caso, ele tera direito adquirido ao percentual de 5%, porque a essa altura se tera
completado o fato gerador do direito a percepcao desse percentual: o exercicio das
funcdes pelo periodo de 5 anos.

Neste segundo caso, ndo se trata da mutabilidade das leis (como no primeiro caso), mas da

imutabilidade do direito em virtude da ocorréncia do fato que o gerou. Aqui sim a alteracao da lei
nao poderia atingir o direito adquirido do servidor, na medida em que ele ja havia reunido todos
os requisitos para fruicdo do direito.

Agora, ndo podemos confundir o direito adquirido com a mera expectativa de direito:

Caso a extingao do adicional tivesse ocorrido quando o servidor contava apenas com 2
anos de efetivo exercicio, ele ndo teria nenhum direito, na medida em que nao teria se
consumado o fato gerador (exercicio da funcdo por 5 anos).

4> Adaptado de FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 648
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REGIME CONSTITUCIONAL. SISTEMA REMUNERATORIO.

REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES.

Acabamos de comentar as bases necessarias para a compreensdo das regras constitucionais
aplicaveis aos agentes publicos.

Nesta secao iremos mergulhar no regramento constitucional aplicavel aos agentes publicos,
estudando cada um dos incisos e paragrafos do art. 37 da Constituicdo Federal, além dos
dispositivos contidos nos arts. 38 a 41.

) o

Tomem um folego e vamos em frente!

Acesso a Cargo, Emprego e Funcao Publica

O primeiro inciso do caput do art. 37 da Constituicdo Federal dispde a respeito do acesso a cargos,
empregos e fungées publicas. Ou seja, quem podera ser um agente administrativo do Estado?

A este respeito, a Constituicdo prevé que tanto os brasileiros (natos e naturalizados) como os
estrangeiros podem ser agentes administrativos:

: CF, art. 37, | - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
i preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; :

No entanto, apesar da sutileza do constituinte, a doutrina entende que existem duas situagoes
diferentes: uma para os brasileiros e outra para os estrangeiros.

Aos brasileiros, os cargos, empregos e fungdes estdo acessiveis, bastando que preencham os
requisitos estabelecidos em lei (maior de idade, gozo de direitos politicos etc). No limite, se nao
houvesse nenhum requisito em lei, qualquer brasileiro poderia preencher um cargo publico.

Para os estrangeiros, por outro lado, nao basta o atendimento aos requisitos previstos em lei.
Além disso, é necessario que exista uma lei regulamentadora que autorize que aquele
determinado cargo, empregou ou fungdo seja ocupado por estrangeiro. Assim, a doutrina entende

I
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que o direito dos estrangeiros a cargos publicos é norma constitucional de eficacia limitada, isto
é, que depende de regulamentacgédo para que produza efeitos.

Esta regulamentacao foi feita para alguns casos, como professores estrangeiros em universidades.
Nas situacoes em que carece de previsado legal, tais cargos nao sao acessiveis aos estrangeiros:

[ ) ( "que preencham os requisitos |

brasileiros estabelecidos em lei"
Acesso a cargos e y ) L (norma de ef. contida) )
empregos publicos § ) ( i )

: "na forma da lei"
estrangeiros -

(norma de ef. limitada)

\ J \ J
)

JURISPRUDENCIA

Adiante veremos -uma série de entendimentos jurisprudenciais envolvendo o acesso a cargos e
empregos publicos. Sdo informagdes importantissimas para a proval

> Requisitos para o cargo nao previstos em lei

Como o inciso | acima menciona que os requisitos para o acesso aos cargos, empregos e fungdes
sdo aqueles previstos em lei, ndo se admite que o edital do concurso publico inove e exija
requisitos sem substrato legal.

Assim, o STF' ja se pronunciou em mais de uma oportunidade, no sentido proibir que editais de
concursos publicos estabelecam exigéncias que nao tenham base legal, como regra geral.

Por este motivo, os limites de idade para ingresso nas Forcas Armadas somente podem ser
estipulados em lei, ndo sendo legitima a delegacao da fixagdo das idades para a atos normativos
infralegais?.

1 A exemplo do MS 20.973/DF e do RE 182.432/RS
2 RE 600.885/RS (repercussdo geral), rel. Min. Carmen Lucia, 9/2/2011.

Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 53

, www.estrategiaconcursos.com.br 221



Antonio Daud
Aula 00

: Sumula Vinculante 44

So por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico.

FCC/ TJ-SC - Juiz Substituto (adaptada)
: So por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico.

Gabarlto (C)

> Limite de idade

A respeito da limitacao de idade para acesso a cargos, empregos e funcdes, o STF entende que,
além de se exigir base legal, a limitacdo de idades somente é legitima quando as atribuigdes do
cargo a exigir:

: SUM-683 - O limite de idade para a inscricdo em concurso publico so se legitima em face
: : do art. 7.2, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das
atrlbulgoes do cargo a ser preenchido.

Na verdade, ndo apenas em relagao a idade, mas todas as exigéncias impostas para acesso aos
cargos e empregos publicos devem ser imprescindiveis ao desempenho das atribuices daquele
cargo. A este respeito, é lapidar um julgado do STF? ao consignar que:

a restricdo ao acesso (idade, altura, sexo) a determinado cargo publico deve guardar
correspondéncia com a real necessidade para o exercicio da fungdo. Desse modo, o acesso
a cargos publicos sé pode ser limitado em razao de requisitos como peso, altura, idade ou
sexo em virtude de lei, e mesmo assim dentro dos principios da razoabilidade e da
legalidade, sendo inadmissivel a exclusdo com lastro em restricdo que ndao guarda
correspondéncia com a funcdo a ser desempenhada

3 ARE: 685870 MG, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 20/06/2013, Data de Publicacdo: DJe-125
DIVULG 28/06/2013 PUBLIC 01/07/2013
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Portanto, é vedado a lei impor exigéncias desnecessarias, desarrazoadas, desproporcionalmente
restritivas ou injustificadamente discriminatérias®.

Ainda sobre limite de idade, ha um outro entendimento do STF, de dezembro de 2020, que
merece ser comentado.

Sendo ainda mais “exigente”, o STF, por meio da ADI 5329/DF, julgada em dezembro de 2020,
entendeu que uma mera lei nao poderia criar limites de idade para ingresso na magistratura
(cargos de juizes, desembargadores e ministros). Isto porque as condigdes para investidura no
cargo somente podem ser estabelecidas pela Constituicdo ou pelo Estatuto da Magistratura
(LOMAN), de sorte que uma lei ndo poderia inovar e prever requisito restritivo para ingresso na

&

magistratura.

NOVIDADE!

Aproveitando que estamos falando em "idades", vale destacar que, apds a EC 122/2022,
foi ampliada para 70 anos a idade maxima para nomeacgdo de ministros do Poder Judicidrio
(isto €, ministro do STF, STJ, TST), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e desembargadores
de TRFs e TRTs. Antes, o limite maximo para alguém ser nomeado para tais cargos era de
65 anos, tendo sido ampliado para 70.

> Género

No mesmo sentido é a imposicdo de género para o acesso aos cargos, empregos e fungoes.
Segundo o STF®, a restricdo de acesso a apenas homens ou a mulheres é situacao excepcional,
que somente terd lugar quando demonstrado que tal restricio se mostra compativel com as
funcdes desempenhadas pelo cargo:

: aimposicdo de discrimen de género para fins de participagdo em concurso publico somente
: é compativel com a Constituicdo nos excepcionais casos em que demonstradas a :

4 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 316

5 RE 898.450/SP (repercussao geral), rel. Min. Luiz Fux, 17/8/2016 e RE 528.684/MS, rel. Min. Gilmar Mendes,
3/9/2013
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fundamentacdo proporcional e a legalidade da imposi¢do, sob pena de ofensa ao principio
da isonomia :

» Tatuagem

Ainda quanto a razoabilidade das exigéncias, o STF ja se manifestou® no sentido de que, como
regra geral, ndo é legitimo impedir que um candidato tatuado se torne um agente administrativo.
Poderia haver, todavia, situagoes excepcionais, em que o conteido da tatuagem violar valores
constitucionais. Nesse sentido, o STF fixou a seguinte tese:

: Editais de concurso publico ndo podem estabelecer restricio a pessoas com tatuagem,
saIvo situacdes excepcionais em razao de conteudo que viole valores constitucionais

» Momento da verificagcdo: data da inscricdo ou da posse

Como regra geral, a jurisprudéncia do STF” e do STJ® se formou em torno do entendimento de
que a exigéncia de habilitacdo para o exercicio do cargo dar-se-a no ato da posse e ndo da
inscricao do concurso.

Assim, os requisitos impostos para o acesso cargo devem, como regra geral, ser aferidos somente
por ocasiao da posse do cargo (e nao da inscrigdo no concurso publico).

Se um dos requisitos legais do cargo é a exigéncia de nivel superior, por exemplo, o diploma deve
ser exigido na posse e n3o na inscricdo para o concurso publico, consoante ja consolidado na
Sdmula 266 do STJ.

Esta regra, no entanto, comporta excegoes.

Uma primeira excecao diz respeito aos cargos de juiz e membros do Ministério Publico, cujo
acesso exige que o bacharel em direito comprove 3 anos de atividade juridica (Constituicdo
Federal, art. 93, | e art. 129, §3°). Para estes casos, o STF entendeu’ que os 3 anos de atividade

6 ARE 640.284/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.05.2011.

7 A exemplo do RE 423.752/MG, rel. Min. Sepulveda Pertence, 17/8/2004, e do ARE-AgR 728.049/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes,
11/6/2013

8 A exemplo da Sumula 266 - O diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscricao
para o concurso publico.

9 ADI: 3460 DF, Relator: Carlos Britto, Data de Julgamento: 31/8/2006 e MS 26681/DF, rel. Min. Menezes Direito,
Data de Julgamento: 26/11/2008
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juridica sdo contados da data da conclusado do curso de direito e que o momento da afericdo deste
requisito é a data da inscricdo definitiva no concurso publico (e ndo a data da posse). Vejam um
trecho da ementa deste julgado:

: 1. A interpretacdo do art. 129, § 3¢, da Constituicdo foi claramente estabelecida pela
Suprema Corte no julgamento da ADI n2 3.460, Relator o Ministro Carlos Britto , de acordo
com o qual os trés anos de atividade juridica pressupdem a conclusdo do curso de
: bacharelado em Direito e a comprovagdo desse requisito deve ocorrer na data da inscrigdo
no concurso e ndao em momento posterior. :

O STF chegou a esposar outra excegao, consignando, de passagem, que o limite de idade exigido
para o cargo também deveria ser verificado na data da inscricdo do concurso. Neste cenario, ao
examinar um caso envolvendo um concurso para policial militar, o STF'® chegou a afirmar que “a
comprovacao do requisito etario deve ocorrer no momento da inscricao do certame”

Sintetizando as regras constitucionais e os entendimentos do STF, temos o seguinte quadro:

por LEI
relagdo ¢/ natureza das atribuicdes do cargo ~.
\\ E que preencham os requisitos estabelecidos em lei
\ o
\ brasileiros
apenas em CASOS EXCEPCIONAIS ggj
compativel com as fungdes desempenhadas pelo cargo — \\\
restricdo de género ;
ACESSO a cargo, na forma da lei (ef. limitada)
apenas em SITUACOES EXCEPCIONAIS emprego e fungao
se o conteudo da tatuagem VIOLAR VALORES j@ L /
CONSTITUCIONAIS /
tatuagem previséo em LEI + previsao no EDITAL
critérios OBJETIVOS, providos de carater
regra: data da POSSE cientifico

excecdes: 3 anos de atividade juridica; limite |
maximo de idade

%’ gl / exame psicotécnico | | possibilidade de RECURSO
momento da verificagdo dos requisitos

CEBRASPE/ MPE-RR — Promotor de Justica Substituto

; De acordo com o entendimento do STF, no que se refere a inscricdo de candidatos que possuam tatuagens :
: gravadas na pele, ndo havendo lei que disponha sobre o tema, os editais de concursos publicos :

10 ARE: 685870 MG, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 20/06/2013
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: a) estdo impedidos de restringi-la, com exce¢do dos casos em que essas tatuagens violem valores
i constitucionais.

: b) devem restringi-la com base na rela¢do objetiva e direta entre tatuagem e conduta atentatéria a moral e
: a0s bons costumes.

: c) estdo impedidos de restringi-la, para garantir o pleno e livre exercicio da fungdo publica.
: d) devem restringi-la, quando se tratar de cargo efetivo da policia militar.

: Gabarito (A)

Acumulacao de Cargo, Emprego e Fung¢ao

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

A regra geral estabelecida na constituicdo é a vedacao a acumulagcdo remunerada de cargos,
empregos e fungdes publicos.

Tal regra tem alcance bastante amplo, abrangendo toda a administragao publica, direta e indireta
(inclusive estatais), de todos os Poderes e esferas de governo.

Dessa forma, de acordo com a regra geral, uma mesma pessoa nao poderia ser servidor publico
municipal e, ao mesmo tempo, servidor federal, por exemplo; ou um servidor do Poder Legislativo
acumular um cargo no Por Executivo; tampouco um empregado de uma empresa publica acumular
um cargo na administracao direta.

A abrangéncia da vedac3o foi cobrada na seguinte questao:

: CEBRASPE/ PC-MA — Perito Criminal (adaptada)

: A vedacdo de acumulo remunerado de cargos, empregos ou funcdes publicas ndo se estende as sociedades :
: de economia mista.

: Gabarito (E)

Reparem que, em todos estes casos, estamos diante da vedagdo a acumulagao de duas (ou mais)
atividades publicas. Se um agente publico acumula uma atividade privada, tal situacdo nao é
alcancada pela regra constitucional que estamos examinando. Neste caso, sera licita a acumulagao
(1 atividade publica + 1 atividade privada), desde que a ocupacgao privada nao seja incompativel

com a funcao publica.

Mas tratando-se de multiplas atividades publicas, tera lugar o principio geral de inacumulacao de
cargos, empregos e fungdes, perante toda a Administragao Publica.
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Para ndo deixar duvidas, o texto constitucional fez questdo de incluir expressamente as autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e, até mesmo,
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico:

: CF, art. 37, XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun¢des e abrange
5 autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
sub5|d|ar|as e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

Porém, ao mesmo tempo em que estabeleceu tal regra geral e sua abrangéncia, o Constituinte
cuidou de enumerar as hipéteses excepcionais, em que fica admitida a acumulacao:

: CF, art. 37, XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, guando
: houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI :
: [teto remuneratdrio]:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes :
regulamentadas
o
ATENCAO

DECORE!

Muita atencado as hipoteses em que se admite a acumulagao:
a) professor + professor
b) professor + cargo técnico/cientifico

c) 2 cargos/empregos na area de satude (profissdo regulamentada)

Além disso, percebam que, mesmo quando for admitida a acumulagdo, deve haver
compatibilidade de horarios e cada remuneracéo, isoladamente, ndo deve ser superior ao teto
remuneratorio:
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professor + professor

professor +
técnico/cientifico

Cargos
acumulaveis

desde que . /

haja

respeitado o teto

remuneratorio em cada
2 cargos/empregos cargo

privativos de profissional [
de salde - profissdes |!
regulamentadas !

e e e e e e =

Quanto as definicdes de cargo técnico e cargo cientifico, mencionados na alinea b’ acima,
destaca-se entendimento do STJ" de que cargo cientifico designa “o conjunto de atribui¢cdes cuja
execu¢do tem por finalidade investigacdo coordenada e sistematizada de fatos,

predominantemente de especulagdo, visando a ampliar o conhecimento humano”; e que cargo
técnico seria “o conjunto de atribui¢cdes cuja execugdo reclama conhecimento especifico de uma
area do saber".

Ja quanto aos cargos/empregos privativos de profissionais da salde, exige-se apenas que
estejamos diante de profissdes regulamentadas, como médicos, enfermeiros, dentistas,
nutricionistas etc.

A este respeito a seguinte questao:

: CEBRASPE/ PC-MA — Perito Criminal (adaptada)

: Havendo compatibilidade de horarios, é permitida a acumulacdo remunerada de dois cargos ou empregos
: privativos de profissionais de satide, com profissdes regulamentadas.

: Gabarito (C)

11 A exemplo do RMS: 28644/AP, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 06/12/2011, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 19/12/2011
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Além destas 3 excecoes estatuidas no rol do art. 37, ao longo do texto constitucional podem ser
ainda encontradas as seguintes:

1) permissdo de acumulacao para vereadores (havendo compatibilidade de horarios)'
2) permissao para juizes exercerem o magistério™
3) permissao para membros do Ministério Publico exercerem o magistério™

4) permissdo de acumulagdo para profissionais de saide das Forcas Armadas (com
prevaléncia da atividade militar)™

5) militares dos Estados, DF e territérios (com prevaléncia da atividade militar — CF, art. 42,
§3° - EC 101/2019)"¢

Antes de prosseguir, reparem que estamos diante de, no maximo, 2 cargos, empregos ou fungdes
pUblicas. Assim, ndo seria permitida a acumulagédo de 3 vinculos de professor, por exemplo.

Observancia do teto remuneratdrio nas situagdes de acumulacgao licita

Acabamos de ver que uma das condigdes para a acumulagdo, nos casos excepcionais em que for
permitida, consiste na observancia do teto remuneratério. Neste topico iremos detalhar como se
da a aplicacao do teto remuneratdrio nas situagdes de acumulagao licita.

12 CF, art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposigdes: (..)

III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, perceberd as vantagens de seu
cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera
aplicada a norma do inciso anterior [faculdade de optar pela remuneragaol];

13 CF, art. 95, paragrafo Unico. Aos juizes é vedado: I - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungdo,
salvo uma de magistério;

14 CF, art. 128, §59, II, d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma de
magistério;

15 CF, art. 142, III - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungdo publica
civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea "c", ficard agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser
promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promogdo e transferéncia para
a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da

lei; (..)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 79, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI,
XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea
"c" [2 cargos/empregos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas];

16 Art. 42, § 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios o disposto no
art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar.
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Em abril de 2017, houve uma guinada na jurisprudéncia do STF, quanto a aplicagcdo do teto
remuneratério em situagoes de acumulacao de cargos publicos.

Anteriormente, o Supremo vinha entendendo que, se o servidor publico acumulasse dois cargos,
deveria se verificar o limite remuneratdrio pela soma das remuneragées percebidas.

A partir de entdo, no bojo dos REs 602043 e 612975, o STF entendeu que o teto deveria ser
aferido em relagao a cada cargo, fixando a seguinte tese:

: Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulagdo de cargos, empregos e :
funcdes, a incidéncia do artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal [teto remuneratdrio],
pressupode consideracao de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do
! teto remuneratdrio guanto ao somatério dos ganhos do agente publico. :

Portanto, deve-se verificar se, isoladamente (ou “de per si”), cada remuneragéo extrapola ou ndo
o teto remuneratério (e nao mais o conjunto das remuneracoes).

Exemplo: Antonio é médico e possui dois cargos publicos, sendo um com o Estado de
Minas Gerais (em que recebe o ‘vencimento X’) e outro com a Unido (pelo qual recebe o
‘vencimento Y’). Nesta situacdo, como sdo cargos acumulaveis e hd compatibilidade de
horarios:

- 0 ‘vencimento X’ ndo pode ser superior ao teto remuneratdrio
- 0 ‘vencimento Y’ ndo pode ser superior ao teto remuneratorio

-asoma de ‘vencimento X’ + ‘vencimento Y’ pode ser superior ao teto remuneratoério

Um cargo na atividade + uma aposentadoria

Estudamos, logo acima, situagSes excepcionais em que é possivel uma mesma pessoa ocupar dois
cargos ou empregos publicos. Aqui veremos as regras aplicaveis quanto a acumulacdo de um
cargo/emprego com proventos de aposentadoria de outro cargo publico.

Por exemplo: um servidor publico que se aposentou (e recebe “proventos” de aposentadoria)
poderia ocupar um novo cargo publico?

A resposta é dada pelo dispositivo a seguir:

{ CF, art. 37, § 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria |
: decorrentes do art. 40 [regime préprio de previdéncia] ou dos arts. 42 [previdéncia dos :
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militares de Estados/DF] e 142 [previdéncia dos militares das forgas armadas] com a
remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de

livre nomeacdo e exoneracao.

B N R R N N N R RN S RN RN AN AN NN AN AN AN NN AN AN AN AN NN A AN AN NN NN AN AN AN AN NEEAERAERE R

A regra geral aqui também é pela impossibilidade de acumulagdo. Portanto, como regra geral,
um servidor que se aposentou ndo poderia ocupar um outro cargo, emprego ou fungédo publica.

Mas, antes de passar as 3 exceg¢oes mencionadas neste §10, é importante destacar que aqui
estamos falando apenas dos proventos de aposentadoria pagos pelos regimes préprios de
previdéncia dos servidores (civis e militares).

Assim, se os proventos de aposentadoria sao arcados pelo regime geral da previdéncia social
(administrado pelo INSS - Instituto Nacional do Seguro Social), ndo haveria a incidéncia desta
vedacgao, de sorte que aquele aposentado nao teria qualquer impedimento para ocupar novo
cargo publico.

Agora sim vamos examinar as 3 exce¢oes do §10 acima.

a) cargos acumulaveis na forma da Constituicao
b) cargos eletivos
c) cargos em comissao

De baixo para cima, percebam que o exercicio de cargos em comissao (considerados por lei de
livre nomeacdo e exoneracao) e eletivos (vereadores, prefeitos, governadores, deputados etc)
podem ser acumulados com proventos de aposentadoria, qualquer que seja o regime
previdenciario.

Assim, ndao ha qualquer dbice a que um Auditor da Receita Federal ja aposentado, por
exemplo, exerca um cargo em comissao ou seja eleito para um cargo politico.

Ja no item ‘a’ acima, que trata de cargos efetivos acumulaveis, temos a regra de que, “o que é
acumulavel na atividade, também sera acumulavel na inatividade”. Ou seja, se o cargo pelo qual
o servidor tenha se aposentado a conta do regime préprio de previdéncia (inatividade) e seu ‘'novo’
cargo estiverem ambos listados nas excegbes constitucionais que autorizam a acumulacdo (como
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aquelas do art. 37, XVI), também poderd haver a percepcao simultanea de proventos da
aposentadoria com a remuneracao pelo exercicio do cargo, emprego ou fungao.

Exemplo 1: Mariana aposentou-se como médica, passando a receber proventos do
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos. Na sequéncia, poderia ser
aprovada e nomeada para um novo concurso para meédica, ja que estamos diante de “2
cargos privativos de profissionais de saude com profissdes regulamentadas”.

Exemplo 2: Henrique aposentou-se como servidor efetivo do Tribunal de Contas da
Unido, passando a perceber proventos do regime proéprio. Passado algum tempo,
Henrique é aprovado no concurso para auditor da Receita Federal.

Nesta situagcao, caso continue recebendo os proventos da aposentadoria, Henrique nao
poderia exercer o novo cargo, ja que sao cargos inacumulaveis.

Portanto, quanto a acumulacdo de proventos de aposentadoria com o exercicio remunerado de
outro cargo, além dos cargos em comissao e eletivos, vale a regra de que “o que é acumulavel na
atividade, também serad acumulavel na inatividade”.

Seguindo adiante neste tépico, é importante destacar que, nos casos em que é possivel a
acumulagao do exercicio de um cargo com os proventos da aposentadoria de outro, também sera
possivel o recebimento de proventos de duas aposentadorias a conta do regime préprio:

CF, art. 40, § 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldaveis na
forma desta Constituicdo, é vedada a percepc¢ao de mais de uma aposentadoria a conta do
: regime de previdéncia previsto neste artigo. :

B R N R N N N R N N S RN AN AN RSN E A AN E AN AN AN NN AN AN NN NN AN AN AR ENEEEEEAEREERR AR 1]

Assim, no nosso exemplo anterior, em que Mariana, médica, ja recebe proventos de aposentadoria

de um cargo e exerce um segundo cargo, quando se aposentar deste segundo, sera licito o

&

recebimento dos dois proventos.

ESTAE

DIFICIL!
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Até agora, estudamos, neste topico, situagbes em que uma pessoa, que ja se aposentou, passa a
exercer novo cargo. Vimos, assim, que ha 3 situagdes excepcionais em que isto serd possivel.
Nestes casos, a pessoa podera acumular tais valores recebidos do poder publico, de sorte que o
teto remuneratdrio sera aferido em relagdo a cada um destes vinculos.

Muito bem! Mas reparem que, em todos estes casos, este agente publico esta vivo!

Se estivermos diante da acumulacao de proventos de uma pensao (isto é, valores recebidos pelo
herdeiro de um agente publico ja falecido), o raciocinio sera diferente!

Isto porque o STF, em agosto de 2020, passou a entender que, apds a EC 19/98,

: Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior ao da Emenda :

: Constitucional n® 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso XI do artigo 37 da

Constituicdo Federal incide sobre o somatério de remuneragao ou provento e pensdo

| PErCebidaporServidor, ettt i
Portanto, diferentemente da acumulacado de proventos com remuneragao por exercicio de cargo,
aqui estamos diante de proventos deixados por agente publico falecido, cujo herdeiro também
tem um vinculo com o poder publico. Neste caso, o teto remuneratério ndo sera aferido

isoladamente, mas de maneira cumulativa, somando-se todos os valores recebidos pelo herdeiro
do agente publico falecido.

Tomemos dois exemplos com falecimentos ocorridos apds a EC 19/98:

Exemplo 1: José era servidor publico e faleceu deixando uma pensao em favor de sua
esposa, Maria (“proventos X”). Maria também é servidora publica, ainda na atividade,
recebendo a “remuneragao A”.

- a soma de ‘proventos X' + ‘remuneracao A’ nao pode ser superior ao teto
remuneratorio

Exemplo 2: José era servidor publico e faleceu deixando uma pensao em favor de sua
esposa, Maria (“proventos X”). Maria também é servidora publica, ja aposentada,
recebendo os “proventos A”.

- a soma de ‘proventos X’ + ‘proventos A’ também nao pode ser superior ao teto
remuneratoério
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Acumulacao indevida

Caso as regras estudadas acima sejam descumpridas e seja constatada a acumulagao ilegal de
cargos publicos, no ambito federal, a solucédo sera dada pelo art. 133 da lei 8.112/1990:

Lei 8.112/1990, art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagio ilegal de cargos, :
empregos ou func¢des publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor,
por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar opgao no prazo improrrogavel de
dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipdtese de omissdo, adotard procedimento
sumario para a sua apuracdo e regularizacdo imediata, cujo processo administrativo
disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases: :

Assim, identificada a irregularidade, o servidor podera optar entre um cargo ou outro e, caso nao
faca tal opcao, sera instaurado procedimento administrativo disciplinar (PAD), com o objetivo de
promover a demissao do servidor.

A modalidade de vacancia aplicavel a acumulagdo indevida foi cobrada na seguinte questao:

"

CEBRASPE/ TRT - 72 Regido (CE) - Técnico Judiciario

: Na hipdtese de acumular ilegalmente cargos, empregos, ou fungdes publicas, o funciondrio publico estara
i sujeito a penalidade disciplinar de

: a) destituicdo de cargo em comissdo.
: b) suspensdo.

c) demissdo.

d) adverténcia.

Gabarito (C)

[
L

Resumindo os principais aspectos deste tépico de “concursos publicos”, chegamos ao seguinte
diagrama:
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- [ regra = vedada a acumulacao

administragdo direta

administracdo indireta, inclusive subsididrias e

soc. controladas pelo poder publico
98 IOI Q todas as esferas

acumu|agso professor + professor
d rofessor + técnico/cientifico - compatibilidade de hordrios
remunerada excegges | P : : - respeito ao teto (cada cargo)
profis. de saude + profis. saude

cargos acumulaveis na ativa

excecoes | cargos eletivos

\—{ na inatividade ]

cargos em comiss&o

Mandatos Eletivos

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Adiante veremos as regras aplicaveis nas situacoes em que um servidor publico é eleito para um
cargo politico, como de Presidente da Republica, Senador, Deputado, Vereador, Prefeito e
Governador.

Tais regras encontram-se previstas no art. 38 da Constituicao Federal:

CF, art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
: exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢3es:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
: cargo, emprego ou fungdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcao, sendo-
: Ihe facultado optar pela sua remuneragéo;

: Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera :
: as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneragdo do cargo
: eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

: IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
: tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por
: merecimento;

: V - na hipdtese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social, permanecerd
filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (EC 103/2019)

5
L]
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A partir da leitura atenta destes dispositivos, percebemos 3 situagdes diferentes:

r ~

servidor deve ser afastado
do seu cargo anterior

regra geral ) ‘
recebe a remuneracgao do
cargo eletivo
servidor deve ser afastado
Servidor eleito gl de . do seu cargo
para mandato V.Pre‘;e't]?? ( pode optar pela
politico ECEROIONO remuneragao de Prefeito ou
§ do cargo afastado )
[ COM ) acumula os 2 cargos e ambas |
compatibilidade remuneragoes
cargo de __de horérios § (ndo se afasta)
Vereador [ SEM ) [ afastado do seu cargo, mas |
compatibilidade pode optar pela remuneracao
| de horarios | | (mesma regra do prefeito)

Além disso, sempre que houver o afastamento para exercicio de cargo eletivo, o tempo de servigo
do cargo em que houve o afastamento sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento.

Este detalhe foi cobrado na seguinte questao:

CEBRASPE/ PC-MA — Perito Criminal (adaptada)

"

: O servidor publico da administracdo direta que for afastado para o exercicio de mandato eletivo ndo tera
: esse tempo contado para o fim de promog&o por merecimento.

Gabarito (C)

[
L

Jurisprudéncia relacionada

Adiante iremos destacar mais um entendimento jurisprudencial relacionado a acumulacao de
cargos, empregos e funcdes publicos.
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JURISPRUDENCIA

Para os profissionais da area de salde, com profissdes regulamentadas, o STJ e o TCU vinham
entendendo que deveria ser respeitada, além da compatibilidade de horarios, uma carga horaria
maxima de 60 horas semanais. Assim, de acordo com tal entendimento, a acumulagdo somente
seria licita se a soma das jornadas trabalhadas nos dois vinculos fosse, no maximo, de até 60 horas
semanais, além dos demais requisitos.

O STF", por outro lado, no ano de 2018, comecou a se posicionar de modo mais contundente no
sentido de que “a acumulagao de cargos publicos de profissionais da area de saude, prevista no
art. 37, XVI, da CF/88, nao se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em norma
infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constituicdo Federal”.

Tal posicionamento ja passou a ser seguido pelo STJ'®, asseverando-se que “Segundo a orientacao
da Corte Maior, o Unico requisito estabelecido para a acumulagao é a compatibilidade de horarios
no exercicio das fungdes, cujo cumprimento devera ser aferido pela administracao publica”.

Concurso Publico

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

Segundo ensina Hely Lopes Meirelles', o concurso consiste no “meio técnico posto a disposicdo
da Administracdo Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico
publico e, ao mesmo tempo, propiciar isonomia (igual oportunidade a todos os interessados que
atendam aos requisitos da lei).

Trata-se de mecanismo concebido para garantir o respeito a varios principios do direito
administrativo, como o da impessoalidade.

17 RE: 1094802/PE - 0800079-13.2016.4.05.8308, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 22/02/2018, Data de Publicacdo: DJe-037 27/02/2018

18 A exemplo do Resp 1.746.784
19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 542.
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Neste topico iremos abordar as situagbes em que o concurso é exigido e aquelas em que ele nao
terd lugar, seu prazo de validade, a legalidade de determinadas restricdes constantes do edital, o
controle judicial sobre o concurso publico e a situacao juridica dos candidatos aprovados.

Vamos la!

Exigéncia do concurso publico

Na diccdo da Constituicdo Federal, o concurso publico é obrigatério para o preenchimento de
cargos efetivos e empregos publicos em toda a Administracdo Publica, seja da administragéo
direta, seja da administracdo indireta (incluindo empresas publicas e sociedades de economia
mista):

: CF, art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia

em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao;

A prévia aprovacao em concurso publico constitui requisito para a investidura em cargos de
provimento efetivo ou empregos publicos. A este respeito ja temos a seguinte questao:

FCC/ PGE-MT - Analista (adaptada)
: Em regra, os empregos publicos sdo acessiveis mediante concurso publico, assim como o sdo os cargos
: pUb“COS.

Gabarlto (C)

Em mais de uma oportunidade o STF ja considerou inconstitucional qualquer modalidade de
provimento derivado de cargos efetivos que permita a investidura do servidor em carreira diversa
daquela para o qual tenha prestado concurso publico. Este é o teor da Simula Vinculante 43 do
STF:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
i sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que

nao mtegra a carreira na qual anteriormente investido.

A questao abaixo cobrou o teor desta Simula Vinculante:

.a-”’fﬂf
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FCC/ TJ-SC - Juiz Substituto (adaptada)

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia :
aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
i anteriormente investido. :

Gabarito (C)

No mesmo sentido é o desvio de funcdes. Se determinada pessoa é aprovada para o cargo A e,
na pratica, acaba desempenhando as atribuicdes do cargo B, caracterizou-se o desvio de fun¢des.
Nesta situacao, o servidor ndao tem direito a ser reenquadrado no cargo B, dada a imposicdo do
concurso publico. Apesar disso, o servidor que sofreu desvio de fungao fara jus a uma indenizacado
equivalente a diferenga das remuneracdes entre o cargo A e o B.

O concurso, no entanto, deixa de ser exigido para cargos em comissao, na medida em que estes
sao criados sendo “de livre nomeacao e exoneracao”, podendo ser preenchidos de acordo com a
conveniéncia da autoridade competente.

O concurso também n&o é exigido para a designacdo de funcdes de confiancga, ou seja, para que
servidores efetivos exercam funcdes de direcdo, assessoramento e chefia.

: 2) Provas ou provas e titulos
O concurso podera ser (i) de provas ou (i) de provas + titulos. Assim, é vedada a realizacao de
concursos cujo Unico mecanismo de selecdo consista em avaliacao de titulos (sem provas), ou
exclusivamente com base em avaliacdo de curriculos, entrevistas etc.

Além disso, a exigéncia de titulos somente tera lugar para cargos cujas atribuicdes dependam de
conhecimento técnico especializado, como cargos privativos de bacharel em direito (como
magistratura, membros do MP) e profissionais da educagéo escolar da rede publica?. Dessa sorte,
nao poderiam ser exigidos titulos em cargos de atribuicoes genéricas.

Outra observagdo importante é que a prova de titulos ndo podera ter carater eliminatério, apenas
interferindo na classificagdo dos candidatos (STF - MS 32074).

20 CF, art. 206, V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas;
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Exemplo: em determinado concurso para defensor publico, os candidatos que
possuissem diploma de pds-graduacao receberiam certa pontuacao.

Se Francisco ndo possuisse nenhuma pds-graduacao, ele ndo poderia ser eliminado do
concurso, apenas poderia perder algumas posi¢cdes na classificacao da prova.

Por fim, destaco que o STF ja se pronunciou?' no sentido de que “viola o principio constitucional
da isonomia norma que estabelece como titulo o mero exercicio de fungao publica”.

> Desrespeito a exigéncia de concurso publico

Caso o mandamento constitucional do concurso publico seja desrespeitado, mediante a
nomeacgao de candidato para cargo efetivo sem prévia aprovagao em concurso, a Constituicdo
impd&e duas consequéncias: a anulacdo do ato de admissao e a puni¢ao da autoridade que praticou
o ato:

: CF, art. 37, § 22 A ndo observancia do disposto nos incisos Il [obrigatoriedade do concurso
publlco] e lll [prazo de validade do concurso] implicara a nulidade do ato e a puni¢ao da
autorldade responsavel, nos termos da lei.

Dito isto, veremos adiante a amplitude dos efeitos do desfazimento do ato de nomeacido do
servidor.

Primeiramente, importa destacar que tal invalidade ndo pode ser convalidada pelo decurso do
prazo. O STF, inclusive, j& entendeu?® que tal situacdo ndo se sujeita a prazo decadencial, na
medida em que representa uma ofensa direta a disposicao constitucional expressa.

Entdo, imaginem um concursando que, por um motivo ou outro, é desclassificado do concurso,
mas consegue ser nomeado e tomar posse, mediante decisao judicial. Na maior parte dos casos,
esta decisao tem carater precario, como uma liminar, podendo ser revista a qualquer tempo.

Passados dez anos, a decisao é revogada, com efeitos retroativos, determinando o desligamento
daquele servidor.

21 ADI 3.443, rel. min. Carlos Velloso, 8/9/2005
22 MS 28.279/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 16/12/2010
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Nesta situacao, o STF% tem entendido que o servidor deve ser exonerado, nao se podendo invocar
o principio da seguranca juridica ou da confianca, ja4 que a decisao judicial autorizadora da posse
era de carater precério. A este respeito o STF fixou a seguinte tese?*:

: N&o é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a manutengdo
: no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou

: : posse em decorréncia de execucao provisdria de medida liminar ou outro provimento
Jud|C|aI de natureza precaria, supervenientemente revogado ou modificado.

Portanto, ainda que se possa cogitar a manutencgao dos atos praticados por aquele servidor (teoria
do funcionario de fato), ele nao tera direito a permanecer no cargo, ndo cabendo alegagao de fato
consumado ou de decadéncia®.

Nesta situagdo, nao se cogita a devolugdo da remuneracao percebida pelo agente, na medida em
que houve o efetivo exercicio do cargo publico, do contrério haveria enriquecimento sem causa
da Administracao.

Além da nao devolugao da remuneragao, tratando-se de empregado publico irregularmente
investido, este fard jus aos depositos referentes ao FGTS (Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo), consoante ja entendeu o STF%:

: Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos :
do art. 37, § 29, da Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do
FGTS guando devido o salario pelos servicos prestados.

Prazo de validade

O concurso publico, apds ser homologado, tera validade durante um periodo. Trata-se do periodo
que a Administragao tem para nomear ou contratar os candidatos aprovados. A este respeito, a
Constituicao Federal prevé que:

Constltwgao Federal, art. 37, lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até d0|s
: anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

23 Embora o STJ, a seu turno, possua precedente, de fevereiro de 2020 (Informativo 666), no sentido de
que o excessivo decurso de tempo entre a decisdo precaria e a revogacao (mais de 20 anos, no caso)
teria o conddo de solidificar da situacao.

24 RE 608.482, rel. min. Teori Zavascki, j. 7-8-2014, P, DJE de 30-10-2014, Tema 476

25 Vale destacar entendimento do STJ no sentido de que tal fato estaria consumado se o servidor chegar
a se aposentar

26 RE 596.478/RR
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Vejam, portanto, o seguinte:

» 0 prazo maximo sera de 2 anos, mas é possivel estabelecer prazo inferior no edital

» este prazo é contado a partir da homologac¢do do concurso (e ndo da publicacdo do edital ou da
aplicacdo das provas)

» o0 prazo pode ser prorrogado, uma Unica vez

» aduracdo da prorrogacdo deve ser idéntica a vigéncia inicial

Além destas caracteristicas, tem-se entendido que é discricionaria a decisdo quanto a prorrogar a
validade do concurso ou realizar um novo certame.

Direito a nomeacao

Atualmente, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que, como regra geral, tem direito a
nomeacao o candidato que foi aprovado dentro do nimero de vagas previsto no edital. Por outro
lado, aquele aprovado fora das vagas do edital, como regra, ndo tera direito subjetivo a nomeacao.

Portanto, como regra geral, se o edital previu um certo nimero de vagas, o érgao publico que
estd promovendo o concurso estara obrigado a nomear todos os candidatos até o preenchimento
integral das vagas previstas.

Tais nomeagoes ndo precisam ocorrer imediatamente, tampouco na mesma data. O que se exige
é que, durante o prazo de validade do concurso, ocorra o aproveitamento integral dos candidatos
classificados dentro das vagas previstas no edital.

Ha alguma situacao em que a Administracao pode deixar de nomear candidato
aprovado dentro das vagas?

A Administragao estaria desobrigada a todas estas nomeagbes diante de situagbes
excepcionalissimas, decorrentes de (a) fatos supervenientes, (b) imprevisiveis, (c) graves e (d) que
o descumprimento do dever de nomeacao efetivamente seja necessario.

Pela clareza, transcrevo um trecho de um dos julgados do STF?” nesse sentido:

: Dentro do prazo de validade do concurso, a administragdo podera escolher o momento no :
: qual se realizara a nomeagdo, mas ndo poderd dispor sobre a prépria nomeacdo, a qual, :

27 RE 598.099, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2011, P, DJE de 3-10-2011, Tema 161; RE 837.311, rel.
min. Luiz Fux, tema 784; MS 31.790 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 22 T, DJE de 15-5-
2014

.a-”’fﬂf
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: de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa
: forma, um dever imposto ao poder publico.

: Uma vez publicado o edital do concurso com numero especifico de vagas, o ato da
: administracdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de :
: nomeacgdo para a propria administracdo e, portanto, um direito a nomeacdo titularizado :
: pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas. (...) Tem-se, aqui, o principio da :
: seguranga juridica como principio de protegdo a confian¢a. Quando a administracdo torna :
: publico um edital de concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de selegdo
para o preenchimento de determinadas vagas no servigo publico, ela impreterivelmente
i gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse :
: edital. Aqueles cidad3dos que decidem se inscrever e participar do certame publico :
: depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel :
: quanto as normas do edital e

: (..) deve-se levar em consideragdo a possibilidade de situagées excepcionalissimas que :
: justifiquem solug¢des diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse
: publico. Ndo se pode ignorar que determinadas situacées excepcionais podem exigir a :
: recusa da administracdo publica de nomear novos servidores. Para justificar o
: excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagdo por parte da administracdo :
: publica, é necessdrio que a situagdo justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: :

: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser :
i necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame publico;

: b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias, :
: imprevisiveis a época da publicacdo do edital;

: c) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente
: graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de :
: cumprimento efetivo das regras do edital;

: d) Necessidade: a solucdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de :
: nomeagdo deve ser extremamente necessaria, de forma que a administragdo somente :
: pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos :

gravosos para lidar com a situacdo excepcional e imprevisivel.
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Em outro giro, aquele que foi aprovado fora do niimero de vagas constantes do edital, como
regra, nao sera necessariamente nomeado (possui mera expectativa de nomeagao — e nao direito
a nomeacao).

E se houver desisténcia de algum aprovado dentro das vagas? O candidato fora das
vagas tem direito a nomeacao?

O STF e o STJ tém entendido que sim#!

Para o Supremo, se um candidato melhor classificado é nomeado e desiste de tomar posse, outro
candidato (ainda que fora das vagas) tem o direito de ser nomeado.

Diferentemente é o caso da reposicdo de uma vacancia de servidor ou da criacdo de novas vagas
por lei. Nestes dois casos, um candidato aprovado “fora das vagas” nao tem direito a ser
nomeado.

Portanto, de acordo com o STF, nao se tratando de surgimento de vaga, seja por lei nova ou
vacancia, mas de vaga ja prevista no edital do certame, aplica-se a regra geral de que "o candidato
aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previstas no edital tem direito
subjetivo a nomeacao”.

Além desta excecao (desisténcia do aprovado dentro das vagas), had outra situagao excepcional
que obriga a Administragdo a nomear o aprovado fora das vagas: pretericdo da ordem de
classificacdo.

28 ARE 661760/PB, Relator: Min. Dias Toffoli, 3/9/2013
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Exemplo: se havia 20 candidatos aprovados fora das vagas e foi nomeado o 172 candidato,
tendo se “pulado” o0 169, este candidato que foi preterido tera direito a nomeacgao, dada
a inobservancia da ordem de classificacao.

Portanto, havendo pretericdo, inclusive mediante a (i) realizacdo de novo concurso com outro
ainda valido ou (ii) a criacado de novas vagas, o candidato preterido fara jus a nomeacao.

Nesse sentido, o STF fixou tese? delimitando 3 situagdes em que o candidato aprovado em
concurso publico tera direito subjetivo a nomeacao, nas quais duas decorrem de pretericao de
candidato aprovado:

: O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante
o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacao
dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeacdo do
: candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses:

: | —Quando a aprovacdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;

: I — Quando houver preterigdo na nomeacdo por n3do observancia da ordem de:
: classificacdo;

: 1l — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do :
certame anterior, e ocorrer a preteri¢cdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por :
parte da administracdao nos termos acima.

Notem que a mera criagdo de novos cargos vagos (por meio de lei) ndo é suficiente para que o
candidato tenha direito a ser nomeado. O direito surgiria apenas se a criagdo destas vagas
permitisse a pretericdo de candidatos aprovados.

Em sintese:

29 RE 837.311/PI
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Por fim, é importante destacar que estudamos acima as situacdes em que o candidato tera direito
a nomeagdo. Quanto a posse, ndo podemos nos esquecer de que funcionario nomeado por
concurso tem direito a posse, consoante previsto na Sumula 16 do STF:

: Funciondrio nomeado por concurso tem direito a posse.

Prioridade na nomeacao

O inciso IV do art. 37 da CF assim prevé:

: CF, art. 37, IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele :
: aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com :
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira; :

BesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaNsaNNNSN"NSRESARSRESARS"SSANENSNSNENSSANEANEANEANEANEANAANEANEANEANEAEEA AR 1]

Interpretando tal dispositivo, a doutrina®® entende que, enquanto houver candidatos aprovados
em concurso e este estiver dentro do prazo de validade, eles terao prioridade para a nomeagao,
ainda que a Administracdo tenha feito outro concurso, também com candidatos habilitados.

Na esfera federal, é importante destacar que n3o se abrird novo concurso enquanto houver
candidato aprovado em concurso anterior valido (Lei 8.112/1990, art. 12, §2°).

Nesse sentido, a Simula 15 do STF garante o direito a nomeagao aos candidatos preteridos:

30 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
13.4.3
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: Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem direito a nomeagao,
quando o cargo for preenchido sem observancia da classificagao.

Mas a pretericao pode ocorrer em situagcdes menos visiveis. Nesse sentido, o STF tem entendido®
que, existindo cargo efetivo vago, a nomeacao/contratacdo de pessoal a titulo precéario (como
servidores em comissdao ou temporarios) para “exercicio de atribuicoes proprias desse mesmo
cargo, quando existirem candidatos aprovados e nao nomeados em concurso publico” caracteriza
pretericao, caso esteja ainda dentro do prazo de validade.

Reserva de vagas para candidatos com deficiéncia

A Constituicao Federal determina que um percentual de vagas de cada concurso seja reservado
aos candidatos com deficiéncia:

: CF, art. 37, VI - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

No plano federal, no que diz respeito aos cargos, tal percentual é dado pelos seguintes
dispositivos:

Le| 8.112/1990, art. 52, § 22 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito
: : de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas :
ate 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Decreto 9.508/2018, art. 12, § 12 Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, :

cmco por cento das vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a
contratagao por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepuonal
mteresse publico, no ambito da administracdo publica federal direta e indireta.

Portanto, tratando-se de cargo publico federal, deverao ser destinados entre 5% e 20% das vagas
do respectivo concurso publico.

Tais limites, aplicaveis no ambito federal, foram cobrados na questao abaixo:

: CEBRASPE/ FUB

31 RMS-AgR 29.915/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 4/9/2012; RE-AgR 733.596/MA, rel. Min. Luiz Fux,
11/2/2014
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: Nos concursos para provimento de vagas no servigo publico, no minimo, 25% das vagas oferecidas sdo
: reservadas as pessoas portadoras de deficiéncia.

Gabarito (E), pois é de 5% o percentual minimo e de 20% o percentual maximo de vagas reservadas para
: candidatos portadores de deficiéncia.

E quando tivermos um concurso publico para poucas vagas, 2 ou 3?

Reparem que, nesta situacdo, nao seria possivel garantir o minimo de 5% aos candidatos com
deficiéncia, sem desrespeitar o maximo de 20%.

Assim, tem entendido o STF32 que, nestes casos, o edital pode deixar de reservar vaga para
deficientes.

E se a atividade do cargo é incompativel com qualquer tipo de deficiéncia?

Mesmo se o administrador entender dessa maneira, ele devera prever as vagas para deficientes
no edital. A diferenca é que, apds a aplicacdo das provas, ai sim é que devem ser aplicados testes
aos candidatos deficientes com vistas a avaliar, com base em critérios objetivos, se a deficiéncia
apresentada é, ou ndo, incompativel com o exercicio do cargo ou da funcdo oferecidos no edital,
assegurando a ampla defesa e o contraditério ao candidato®.

O que o STF condena ¢ a restricao a participagdo no certame de todos e de quaisquer candidatos

portadores de deficiéncia.
&

JURISPRUDENCIA

> Visao monocular

O STJ chegou a editar simula para consolidar seu entendimento de que o candidato que possui
limitagdo visual em apenas um dos olhos (visdo monocular) é considerado deficiente para fins de
concurso publico, tendo direito a concorrer as vagas reservadas aos portadores de deficiéncia:

32 A exemplo do MS 26.310/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 20/9/2007
33 RE-AgR 606.728/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 2/12/2010
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: SUM-377. O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, :
: as vagas reservadas aos deficientes. :
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> Surdez unilateral

Por outro lado, a jurisprudéncia tem considerado que a deficiéncia auditiva em apenas um dos
ouvidos (surdez unilateral) ndo é suficiente para ensejar o direito de o candidato participar em
concurso publico na qualidade de deficiente auditivo. Tal entendimento decorre de definicdo
contida na legislacdo de que apenas a surdez bilateral é considerada efetivamente deficiéncia
auditiva.

Embora nao tenha assento constitucional, a legislagao prevé outras espécies de reservas de vagas
em concursos publicos. Nesse sentido, temos a Lei 12.990/2014, que reserva a pessoas negras
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal direta e indireta.

Tal diploma foi, inclusive, considerado constitucional pelo STF no bojo da ADC 41, rel. min.
Roberto Barroso.

Exame psicotécnico

A aplicacdo de testes psicotécnicos é tema de bastante discussdo nos tribunais brasileiros, motivo
pelo qual inserimos esta secdo especifica, agora para detalharmos mais o assunto.

A partir da jurisprudéncia do STF a respeito®*, é possivel estabelecermos os seguintes critérios
cumulativos para que possam ser exigidos testes psicotécnicos em concursos publicos:

34 SV 44, RE 188.234/DF e RE-AgR 714.642/DF

Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 81

, www.estrategiaconcursos.com.br 221



Antonio Daud

Aula 00
previsao em lei
previsdo no edital do
P concurso
Psicotécnico [ s . | carater cientifico
critérios objetivos :
reconhecido
possibilidade de recurso

Além destes requisitos, é importante lembrar que qualquer limitagdo imposta ao acesso de cargos
publicos deve ser compativel com as atribui¢cdes do cargo.

Um destes requisitos foi cobrado na questao a seguir:

: CEBRASPE/ TCE-PE — Analista de Gestdo

: Orgdo estadual somente podera exigir, em edital de concurso publico, realizagdo de exame psicotécnico para
: a habilitacdo de candidatos ao cargo previsto, se houver previsio legal para tal aplicacdo.

: Gabarito (C)

Controle da legalidade dos concursos publicos

A Administracdo deve anular o concurso publico quando constatar a pratica de atos ilegais ou
ilegitimos, como fraudes em geral, conluios entre candidatos, divulgacdo antecipada das provas
etc.

Se o vicio, no entanto, for sanavel, sera cabivel a convalidacao, desde que nao resulte prejuizo a
terceiros, sobretudo aos candidatos.

Se o vicio for insanavel, mas ocorreu em uma etapa especifica do certame, as etapas anteriores
poderiam ser preservadas, desde que nao haja prejuizos a isonomia entre os candidatos.

Caso seja provocado, o Judiciario também podera promover a anulagdo de concurso publico com
irregularidades, uma vez que ele é legitimado para exercer o controle de legalidade de atos
administrativos.
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No entanto, ndao se admite, como regra geral, o Judicidrio substituir o papel da Banca
Examinadora, na avaliagdo dos contelddos, na formulacdo de questdes, analises de recursos etc.
Nesse sentido, o STF ja fixou o seguinte entendimento?®:

Nao compete ao Poder Judicidrio substituir a banca examinadora para reexaminar o
: conteudo das questdes e os critérios de correcdo utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade :

i ou de inconstitucionalidade
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Excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do conteldo das questdes
do concurso com o previsto no edital do certame®.

Exemplo: o edital do concurso nao exigiu a disciplina “direito ambiental”, mas na prova
foram cobradas questdes especificas a respeito do assunto.

Assim, o Judiciario poderia ser chamado a aferir a compatibilidade entre o conteudo das
guestdes e a previsao editalicia.

Quanto a competéncia do Judiciario para exercer o controle dos concursos publicos, pode surgir

&

a seguinte duvida:

ESCLARECENDO!

Se o concurso for destinado a um emprego publico (regido pela CLT), qual ramo da Justica
seria competente para apreciar tais causas?

Seria a justica do trabalho (que normalmente julga as causas envolvendo trabalhadores
CLT) ou a justica comum (que normalmente julga as causas envolvendo a Administragdo)?

Segundo o STF, sera a justica comum!

Entende o STF que o concurso publico consiste em ato anterior a relacdo de emprego. Assim,
como o objeto desta agdo nao seria um direito inerente a relacao de trabalho, mas matéria

35 RE 632.853, rel. min. Gilmar Mendes, 23/4/2015, tema 485
36 MS 30.344 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, 21/6/2011
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administrativa de momento anterior a efetivacdo do contrato, a competéncia ndo seria da justica
trabalhista, tendo-se fixado a seguinte tese:

: Compete a Justica comum processar e julgar controvérsias relacionadas a fase pré- :
contratual de sele¢dao e de admissdo de pessoal e eventual nulidade do certame em face
da Administracdao Publica, direta e indireta, nas hipdteses em que adotado o regime
: celetista de contratacdo de pessoal.

E(RE 960429, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020) :

Por fim, é oportuno ressaltar que aqueles que divulgam, sem autorizacao, contetddo sigiloso de
concurso publico comete crime, assim tipificado no Cédigo Penal:

CP, art. 311-A. Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de beneficiar a si ou a
outrem, ou de comprometer a credibilidade do certame, contetido sigiloso de: :

| - concurso publico;

Jurisprudéncia relacionada

Adiante compilamos uma série de entendimentos jurisprudenciais quanto a exigéncias realizadas
aos candidatos no bojo de um concurso publico.

o T

JURISPRUDENCIA

» Eliminacao de candidato aprovado por motivo de doenca

Antes de o aprovado tomar posse no cargo, em geral ele é submetido a uma inspecdao médica,
para avaliar se ele estd apto fisica e mentalmente para aquele cargo. Caso se identifique que ele
tenha uma doenca, isto nao significa que ele serad impedido de tomar posse, mas apenas se possuir
uma doenga que gere uma incapacidade para o trabalho:

E inconstitucional a vedacdo a posse em cargo publico de candidato (a) aprovado(a) que,
embora tenha sido acometido(a) por doenga grave, ndo apresenta sintoma incapacitante :
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nem possui restricdo relevante que impeca o exercicio da fungao pretendida (CF, arts. 19,
III, 39,1V, 59, caput, 37, caput, | e ll).

STF/tema 1015 - RE 886131

» Isencdao de pagamento de taxa de concurso publico por quem ja é
servidor

No ano de 2022, ao examinar a constitucionalidade de uma lei estadual que isentava servidores
pUblicos do pagamento de taxa de inscricito em concursos publicos naquele Estado, o STF
entendeu que tal beneficio seria inconstitucional, por violar o principio da isonomia. Para o STF:

: 9. A norma estadual questionada ndo se amolda as hipdteses excepcionais mencionadas,
: : pois promove o agrupamento de candidatos em dois grupos bem distintos - os que ja 550 :
! servidores publicos e os que ndo o sdo - e concede preferéncia apenas ao primeiro grupo,
resultando em um discrimen desarrazoado e desprovido de fundamento juridico.

ADI - 109548. Publicado em: 21/06/2022

» Eliminacao de candidato por responder a processo penal

Em 2020, o STF firmou tese de que®”:

: Sem previsdo constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é legitima a clausula :
de edital de concurso publico que restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato
de responder a inquérito ou a a¢do penal.

Assim, por forga do principio da presungdo de inocéncia®, entendeu o STF que o edital do
concurso publico ndo é instrumento habil para impedir o candidato de participar do certame e de
tomar posse no cargo.

Mesmo antes da fixacdo desta tese, o STF ja vinha entendendo que a simples existéncia de acado
penal contra o candidato, ainda que versasse sobre corrupgao, ndo seria suficiente para inabilita-
lo para o concurso publico.

37 RE 560900. Repercussdo Geral reconhecida (tema 22).

38 CF, art. 59, LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;
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» Posse de candidato condenado e com direitos politicos suspensos

Em linha com o que comentamos logo acima, o STF decidiu, em 2023, que o candidato aprovado
em concurso publico pode ser nomeado e tomar posse, mesmo que tenha sido anteriormente
condenado criminalmente (com sentenca transitada em julgado) e esteja com direitos politicos
suspensos. Desde que o cargo nao seja incompativel com o crime praticado e que o regime de
pena permita, ele podera exercer o cargo:

: "A suspensdo dos direitos politicos prevista no artigo 15, lll, da Constitui¢do Federal :
("condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos") nao
impede a nomeacao e posse de candidato aprovado em concurso publico, desde que ndo
incompativel com a infracdo penal praticada, em respeito aos principios da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho (CF, art. 12, lll e IV) e do dever do Estado em
proporcionar as condi¢cdes necessarias para a harmonica integracao social do condenado,
objetivo principal da execucdo penal, nos termos do artigo 12 da LEP (Lei n2 7.210/84). O
inicio do efetivo exercicio do cargo ficara condicionado ao regime da pena ou a decisao :
: judicial do juizo de execugdes, que analisara a compatibilidade de horarios".

RE 1282553. tema 1190 de repercussao geral.

> Clausula de barreira

Clausula de barreira consiste na regra do edital do concurso que limita uma quantidade de
candidatos a seguirem a préxima fase do concurso.

Por exemplo: um edital de concurso publico que estabeleca a selecdo em trés fases: (1)
provas objetivas, (2) provas discursivas e (3) prova oral.

A clausula de barreira é aquela que prevé, por exemplo, que apenas 1.000 candidatos
seguirdo para a fase 2 ou que apenas 100 irdo participar da fase 3.

Tal clausula tem sido aceita pelo STF, o qual ja afirmou que a “ estipulacdo, em edital de concurso
publico, da denominada “clausula de barreira” — que estipula a quantidade de candidatos aptos
a prosseguir nas diversas fases do certame — nao viola a Constituicao Federal” (RMS 23.586, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 25-10-2011, 2° T, DJE de 16-11-2011).

Pela clareza, aproveito para transcrever trecho do RE 635.739, relatado pelo Min. Gilmar Mendes:

As regras editalicias que impedem o candidato de prosseguir no certame, denominadas
i regras restritivas, subdividem-se em eliminatdrias e clausulas de barreira. :

: As regras eliminatdrias preveem, por exemplo, a exclusdo dos candidatos que nao :
: acertarem, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) das questdes objetivas de cada matéria. :
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: Outro bom exemplo de regra eliminatéria é o exame de aptiddo fisica. Esse tipo de regra :
: editalicia, como se vé, prevé como resultado de sua aplicagdo a elimina¢do do candidato
: do certame publico por insuficiéncia em algum aspecto de seu desempenho.

Além disso, € comum que se conjugue, ainda, outra regra que restringe o nimero de
candidatos para a fase seguinte do concurso, determinando-se que, no universo de
gcandidatos que ndo foram excluidos pela regra eliminatéria, participard da etapa§
subsequente apenas numero predeterminado de candidatos, contemplando-se somente
os mais bem classificados. Essas sdo as denominadas “cldusulas de barreira”, que nao
produzem a eliminagdao por insuficiéncia de desempenho nas provas do certame, mas
apenas estipulam um corte deliberado no niumero de candidatos que poderdo participar
de fase posterior, comumente as fases dos exames psicotécnicos ou dos cursos de

: formagéo.

Assim, pode-se definir a cldusula de barreira como espécie de regra editalicia restritiva

gue, embora ndo elimine o candidato pelo desempenho inferior ao exigido (v.g.: minimo

de acertos, tempo minimo de prova), obstaculiza sua participacdo na etapa seguinte do

i concurso em razdo de ndo se encontrar entre os melhores classificados, de acordo com
previsdo numeérica preestabelecida no edital.

FCC/ DPE-PR — Defensor Publico (adaptada)

; E inconstitucional a “clausula de barreira” inserida em edital de concurso publico, segundo o Supremo
: Tribunal Federal.

Gabarlto (E)

» Nomeacdo tardia de candidatos x direito a indenizacdo ou as
promocoes

O STF tem entendido que a nomeagao tardia de candidatos aprovados em concurso publico, por
meio de ato judicial, o candidato prejudicado ndo tem direito a indenizacdo referente as
remuneracgoes nao recebidas, como regra geral.

Assim, no bojo do RE 724347, o STF fixou a seguinte tese (tema de repercussao geral 671):

: Na hipotese de posse em cargo publico determinada por decisdo judicial, o servidor nao : 5
faz jus a indenizagao, sob fundamento de que deveria ter sido investido em momento
anterlor salvo situacdo de arbitrariedade flagrante.
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Além disso, mesmo que tenha sido atribuida eficacia retroativa a decisao judicial, o candidato nao
tera direito as promogdes ou progressoes funcionais que alcangariam houvesse ocorrido, a tempo
e modo, a nomeacao (RE 629.392, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-6-2017, P, DJE de 1°-2-2018, Tema
454).

Em outras palavras, o pagamento de remuneracdo e a percepcdo de demais vantagens por
servidor publico pressupde o efetivo exercicio no cargo (STJ Resp 1.238.344 — informativo 617).

> Titulos

O STF tem considerado inconstitucional a atribuicdo supervalorizada de pontos, na prova de
titulos, em concurso publico para o cargo de notario, pelo exercicio anterior de atividade cartoraria
em detrimento de outras atividades juridicas.

A atribuicdo de pontos aos candidatos que ja exerciam a atividade notarial e outras atividades
juridicas deve ser realizada de modo proporcional (Al 830.011 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 26-6-2012,
12 T, DJE de 14-8-2012.

Além disso, como ja comentamos acima, viola o principio constitucional da isonomia norma que
estabelece como titulo o mero exercicio de funcdo publica (ADI 3.443, rel. min. Carlos Velloso, j.
8-9-2005, P, DJ de 23-9-2005).

> Prova de aptidao fisica desproporcional

O STF ja se pronunciou vérias vezes no sentido de que a exigéncia feita ao candidato deve guardar
sintonia com a atividade do cargo.

Assim, considerou desproporcional a prova fisica para o cargo de auxiliar médico-legista,
porquanto a atuacao deste, embora fisica, ndo se faz no campo da forga bruta, mas a partir de
técnica especifica (Al 851.587 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-6-2012, 1* T, DJE de 1°-8-2012).

» Teste de esforco fisico por idade

De forma geral, o STF entende que a restricdo da admissdo a cargos publicos a partir da idade
somente se justifica apenas em situagdes cujo cargo exija grau de esforco consideravel, além de
estar previsto em lei.

Nesse sentido, mostra-se desarrazoada a exigéncia de teste de esforco fisico com critérios
diferenciados em razdo da faixa etéria (RE 523.737 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-6-2010, 2° T,
DJE de 6-8-2010).
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» Remarcacao de teste fisico

Como regra geral, o STF tem entendido que nao existe direito constitucional a remarcacdo de
testes fisicos em razdo de circunstancias pessoais dos candidatos. Assim, a Banca examinadora
ndo é obrigada a remarcar Testes de Aptidao Fisica (TAF) em virtude de o candidato ter sofrido
um acidente, quebrado o braco, adoecido etc.

Dessa sorte, o STF fixou a seguinte tese®’

: Inexiste direito dos candidatos em concurso publico a prova de segunda chamada nos

teste de aptidao fisica, salvo contraria disposicdo editalicia, em razao de circunstancias

: : pessoais, ainda que de carater fisioldgico ou de for¢a maior, mantida a validade das provas
de segunda chamada realizadas até 15/5/2013, em nome da seguranca juridica.

Esta tese acima é a regra geral, mas existem excegdes!

1) Uma das excecoes diz respeito as candidatas gestantes. Em razdo da protecao constitucional
reforcada a gestante, estas terdo direito a remarcar o teste fisico, caso estejam gravidas a época
da sua realizagdo inicial. Assim, no julgamento do RE 1058333, com repercussao geral
reconhecida, o STF fixou a seguinte tese:

E constitucional a remarcagdo do teste de aptiddo fisica de candidata que esteja gravida a :
epoca de sua realizacdo, independentemente da previsao expressa em edital do concurso
publlco

2) Outra protecdo a maternidade merece comentarios: direito da candidata lactante amamentar
seu filho durante as provas do concurso publico. Este direito é assegurado em concursos federais,
desde que o filho tenha até 6 meses de idade:

Le| 13.872/2019, art. 22 Fica assegurado a mae o direito de amamentar seus filhos de até
: ‘6 (seis) meses de idade durante a realizacdo de provas ou de etapas avaliatorias em
concursos publicos na administragao publica direta e indireta dos Poderes da Unido,
: mediante prévia solicitagdo a instituigdo organizadora.

: § 12 Ter4 o direito previsto no caput deste artigo a mae cujo filho tiver até 6 (seis) meses
: de idade no dia da realizagdo de prova ou de etapa avaliatdria de concurso publico.

39 RE 630.733, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-5-2013, P, DJE de 20-11-2013, Tema 335
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: : § 22 A prova da idade sera feita mediante declaracdo no ato de inscri¢do para o concurso
i e apresentacdo da respectiva certidao de nascimento durante sua realizagao.

3) Outra excegao, encontrada na jurisprudéncia do STF, diz respeito a realizacdo de etapas do
concurso em data distinta em razdo existéncia de crenga religiosa do candidato (a exemplo da
crencga de adventistas relacionadas a observancia do sdbado). Isto porque, em novembro de 2020
(ARE 1099099 e RE 611874), ao interpretar a chamada “escusa de consciéncia” prevista no texto
constitucional®, o STF entendeu que, atendidos determinados parametros, é possivel que a crenca
religiosa seja razao legitima para o candidato se submeter a determinadas etapas de concurso
pUblico em outra data. Nesse sentido, o STF fixou a seguinte tese de repercussao geral:

Nos termos do artigo 59, inciso VIII, da Constituicdo Federal, é possivel a realizagdo de
etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital, por
: i candidato que invoca escusa de consciéncia por motivos de crencga religiosa, desde que : :
: presente a razoabilidade da alteracdo, a preservacdo da igualdade entre todos os
candidatos e que ndo acarreta 6nus desproporcional a administragdo publica, que devera
decidir de maneira fundamentada. :

Por fim, percebam, neste caso, que devem ser atendidos 3 pressupostos: (i) razoabilidade da alteracgao, (ii)
preservacao daigualdade entre todos os candidatos e (iii) auséncia de 6nus desproporcional a administracao
publica.

» Limite de altura para escrivdao de policia

A exigéncia de limite de altura, como varias outras exigéncias, somente tem lugar quando em
sintonia com a funcdo a ser exercida.

O STF tem entendido que é inconstitucional “a exigéncia de altura minima, considerados homens
e mulheres, de um metro e sessenta para a habilitacdo ao cargo de escrivdo, cuja natureza é
estritamente escrituraria, muito embora de nivel elevado” (RE 150.455, rel. min. Marco Aurélio, j.
15-12-1998, 2° T, DJ de 7-5-1999).

d

ee
'4 RESUMINDO

40 CF, art. 59, VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se
a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
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Resumindo os principais aspectos deste tépico de “concursos publicos”, chegamos ao seguinte
diagrama:

regra p/ INVESTIDURA em cargos & ‘

/ empregos
regra = direito 3 nomeacéo

excecao: fatos superv., imprev. & graves H aprovado DENTRO das vagas ]_\ ‘ ’ /-{ provas ou provas+titulos ]
N o
©

Al
a8 ® P

_— a1 o A9 [®) =
regra = SEM direito a nomeacao j) 50 ‘SgO S prorrogacao por

®© : ;
5 ®® igual periodo
excecbes: P aprovado FORA das vagas ]—/ 2 G ow® © 2 max. 2 anos o gualp

concurso publico

desisténcia do aprovado
dentro das vagas

previsao em lei

previsdo no edital

pretericdo na nomeagdo | pEveey PR
Psicotecnico @ critérios objetivos

I

possibilidade de recurso

Cargos em Comissao x Funcao de Confianca

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O inciso V do art. 37 da CF trata das fungdes de confianca e dos cargos em comissao:

: CF, art. 37, V - as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores : 5
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por serwdores
de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam- se

apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento;

Como jad comentamos acima, os cargos correspondem a um “lugar” na estrutura organizacional
da Administragcdo*!, com atribuigcdes proprias. A depender da forma de provimento, estes poderao
ser cargos efetivos ou em comissao.

As funcdes, por outro lado, consistem em um conjunto de atribuicdes, para as quais nao foi
atribuido um “lugar” na estrutura administrativa.

Além desta diferenca conceitual entre “cargo” e “funcao”, temos uma diferenca importante,
especificamente entre os “cargos em comissdo” e as “fungdes de confianca”

41 Consoante leciona o mestre Hely Lopes Meirelles
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exercidas sempre por servidores
efetivos

. Fungdes de
Atribuicdes de direcdo, confianga
chefia e

assessoramento

\

preenchidos por servidores
efetivos nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos

Cargos em
comissao

Portanto, tratando-se de atividades de diregao, chefia e assessoramento, uma pessoa que nao
ocupa cargo efetivo podera ser nomeada para um cargo em comissao. Ja aquele que ja é servidor
efetivo, podera ser designado para uma funcao de confianca ou, nos casos previstos em lei,
nomeado para um cargo em comissao.

Esta diferenca foi exigida na seguinte questao:

: FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal- Técnico Legislativo (adaptada)

: Considerando que Rita é servidora que ocupa cargo publico efetivo e Jodo é advogado, servidor de carreira :
: ndo efetivo no servico publico, conforme o tratamento constitucional dado aos servidores publicos, levando :
: em conta apenas os dados ora apresentados, é correto afirmar que: :

: Rita pode exercer fun¢do de confianca e Jodo pode exercer cargo em comissdo nos casos, condicdes e :
i percentuais minimos previstos em lei, com atribuicdes apenas de direcdo, chefia e assessoramento.

: Gabarito (C)

Feita esta breve distingdo quanto ao preenchimento de cargos em comissdo e fungbes de
confianca, adiante vamos detalhar estas duas situacdes.

» Cargos em comissao

Cargos em comissao sao aqueles declarados em lei como sendo de livre nomeagao e exoneragao,
sendo chamados também de demissiveis ad nutum. A nomeagado para um cargo em comissao &,
inclusive, exemplo raro de ato administrativo que nao exige motivagao.

Em virtude destas caracteristicas, o provimento dos cargos em comissdo, diferentemente dos
efetivos, independe de aprovacao prévia em concurso publico. De forma simétrica, a exoneragéo
destes servidores também nao depende de um processo formal, uma vez que seus titulares ndo
possuem estabilidade no servico publico e, portanto, podem ser livremente exonerados.

Embora possam ser livremente providos, a Constituicdo prevé a necessidade de que uma parte
destes cargos em comissao seja preenchida por servidores efetivos (servidores de carreira).

A nivel federal, a regulamentacdo deste dispositivo constitucional foi realizada por meio do
Decreto 10.829/2021, da seguinte forma:

.a-”’fﬂf
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Decreto 10.829/2021, Art. 27. O Poder Executivo federal destinard a servidores de
carreira, no minimo, sessenta por cento do total de cargos em comissdo existentes na :
administracdo publica direta, autarquica ou fundacional. :

Assim, 60% dos cargos em comissao devem ser preenchidos por servidores de carreira. A
nomeacao da parcela restante, esta sim, sera inteiramente de livre nomeacao.

o

JURISPRUDENCIA

Em outubro de 2018, no RE 1041210, com repercussao geral reconhecida, o STF reafirmou sua
jurisprudéncia no sentido de que os cargos em comissao nao devem ser criados para desempenho
de atividades técnicas, operacionais ou burocraticas, tendo fixado as seguintes teses:

: a) A criacdo de cargos em comiss3o somente se justifica para o exercicio de fung¢des de :
: direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades :

burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a autoridade :
nomeante e o servidor nomeado;

c) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a :
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos :
efetivos no ente federativo que os criar; e :

d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, :
na propria lei que os instituir. :

Em outra assentada, reforcando a liberdade de provimento dos cargos em comissdo, o STF
considerou*? inconstitucional a exigéncia de eleicoes diretas para provimento de cargos em
comissao.

» Funcoes de confianca

42 ADI: 2997 RJ], Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento: 12/08/2009, Tribunal Pleno, Data
de Publicacao: DJe-045 DIVULG 11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010 EMENT VOL-02393-01 PP-00119
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As funcdes de confianca devem ser ocupadas apenas por servidores efetivos. Assim, quando
ocorre a designagdo para uma funcao de confianga, ndo ha que se falar em nova investidura, ja
que a pessoa designada ja é ocupante de um cargo publico (efetivo).

Exemplo: um Auditor da Receita Federal é designado para exercer a funcao de confianca
de chefe do departamento de fiscalizacdo de pessoas juridicas. Assim, ele deixa de
exercer as atribuicdes inerentes ao cargo de Auditor e passa a exercer as atividades da
nova fungado, sem que ocorra uma nova posse.

Vejam a questdo abaixo a respeito:

CEBRASPE/ STM- Analista Judicidrio — Area Administrativa

; As fungdes de confianca, correspondentes a encargos de direcao, chefia ou assessoramento, sé podem ser
: exercidas por titulares de cargos efetivos.

Gabarlto (C)

Feita esta distincdo quanto aos cargos em comissdao e fungbes de confianca, é importante
realizarmos trés observagoes, aplicaveis a ambas as situacoes:

1) Tanto os cargos em comissdo como as funcdoes de confiangca devem ser utilizados para
atribuicdes de diregao, chefia e assessoramento, as quais pressupdem uma relagdo de confianca
entre a autoridade e o servidor. Importante frisar que ndo se deve alocar tais cargos e fungdes em
atividades rotineiras ou meramente administrativas.

2) A Simula Vinculante 13 veda que cargos em comissao e fun¢des de confianga sejam utilizados
para a pratica de nepotismo:

: A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdao ou de confianga ou, ainda, de fung¢ao gratificada na administracao
publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
: : Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola
i a Constituicao Federal.

Ainda a respeito da Siumula Vinculante 13, lembro que ela ndo alcanca a nomeacao para cargos
politicos (como Ministros de Estado, Secretérios estaduais e municipais), salvo se restar

comprovado que a escolha se deu unicamente em virtude do parentesco.

O detalhe acima foi cobrado na seguinte questao:

-"-FFFFF'_'-'_
a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 94

, www.estrategiaconcursos.com.br 221



Antonio Daud
Aula 00

CEBRASPE/ PGE-SE - Procurador do Estado (adaptada)

; A nomeacao, por governador, de um irmdo dele para o cargo de secretdrio de Estado de turismo tipificaria :

: caso de nepotismo e violaria a CF.

Gabarlto (E)

3) Por fim, relembro que, havendo excesso de despesa com pessoal, as funcdes de confianca e os
cargos em comissao sao o primeiro gasto a ser reduzido, no importe minimo de 20% (CF, art. 169,

§4°):

(1°. redugcao em pelo menos 20% das !

despesas com cargos em comissao e

| funcoes de confianga J

Excesso de gasto com 2°. exoneracgao dos servidores ndo
pessoal estaveis
3°. exoneragao dos servidores

estaveis

'S

cada Poder

ato normativo motivado de

~

contendo a atividade

funcional e o 6rgao objeto
da reducao de pessoal

~

Associacao Sindical de agentes Publicos

A CF/88 inovou ao permitir a sindicalizagdo ao servidor publico civil:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Apesar de poderem se mobilizar em sindicatos, os servidores publicos ndo podem ter suas
remuneracées fixadas por meio de acordos ou convencgdes coletivas, segundo ja se pronunciou o

STF:

: Sumula 679, A fixagdo de vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de

conven(;ao coletiva.
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Greve de Servidores Publicos

Também quanto a greve tivemos uma grande novidade em 1988, quando a Constituicao Federal
passou a permitir a greve ao servidor publico civil:

CF, art. 37, VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei

: especifica; :
A partir do inciso VII, acima, tem-se entendido que o direito de greve do servidor publico é norma
de eficacia limitada, a qual depende da edicao de lei especifica para que possa ganhar efeitos.

Esta norma nunca chegou a ser editada, de onde vinha se entendendo que os servidores publicos
civis também estariam proibidos de realizar greves, em razdo da auséncia de efeitos do referido
dispositivo constitucional.

Reparem que aqui temos uma importante diferenga com os empregados de empresas privadas:
para estes, o direito de greve é norma de eficacia contida*®, que produz efeitos mesmo sem a
regulamentagao.

Dada a inércia do legislador, o STF vinha encampando a tese tradicional, entendendo que, uma
vez o constituinte tendo condicionado o exercicio da greve a obediéncia de lei especifica, tratar-
se-ia de direito com eficacia limitada, ndo passivel de ser exercido até a edicdo da referida lei.

No entanto, a partir de 2007, ao apreciar alguns mandados de injuncao*, o STF determinou a
aplicagdo, no que couber, da lei de greve vigente no setor privado (Lei 7.783/1989) ao setor
publico, até que o Congresso Nacional cumpra a sua obrigagdo constitucional.

O novo entendimento foi cobrado na seguinte quest&o:

: FCC/ TRT - 232 REGIAO (MT) — Juiz do Trabalho Substituto (adaptada)

: Enquanto n3o for editada lei especifica para a categoria dos funcionarios publicos ocupantes de cargo :
: efetivo, as greves ndo sdo constitucionalmente autorizadas, ndo sendo, portanto, livre seu exercicio, :
: demandando prévia autorizacdo judicial.

: Gabarito (E)

43 CF, art. 99 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

44 MI 670/ES e MI 708/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 25/10/2007, e MI 712/PA, rel. Min. Eros Grau,
25/10/2007
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Destaca-se, ainda, a decisdo do STF no ambito do RE 693456-RJ, em outubro de 2016, em tema
de repercussao geral reconhecida, pela legalidade do corte do ponto dos servidores grevistas,
para fins de nao efetivagdo do pagamento salarial:

: “A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes
: do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensao do
: vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em caso de acordo. O: :
desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por

conduta ilicita do Poder Publico”.

Tal decisdo estd de acordo com o entendimento do STJ, divulgado no seu Informativo 845,
segundo o qual:

: A Administragdo Publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdao decorrentes
do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do
vinculo funcional que dela decorre. E permitida a compensagdo em caso de acordo. O
desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por
conduta ilicita do Poder Publico. :

FCC/ TST — Juiz do Trabalho Substituto (adaptada)

5 A Administracdo publica ndo pode proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio :
: do direito de greve pelos servidores publicos, porque estes possuem uma relagdo estatutdria com o Estado,
: a qual ndo é interrompida pela greve.

Gabarlto (E)

Em 2018, o STF apreciou, também, a ADI 1335 e declarou constitucional um decreto publicado
pelo Estado da Bahia para tratar de consequéncias administrativas e da atuagdo da administracao
publica quando houver a realizacdo de greve no servico publico. O STF considerou legitima,
inclusive, a contratagao de servidores temporarios (para substituir temporariamente os grevistas),
no intuito de manter a continuidade dos servigos publicos.

Outra observagao importante: o servidor militar esta proibido de deflagrar greves®.

45 CF, art. 142, IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve;
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Assim, interpretando este dispositivo constitucional, o STF tem entendido* que a vedacao
alcanca, ndo apenas os militares, mas todos os servidores publicos que atuem diretamente na area
de seguranca publica, inclusive os policiais civis.

Portanto, de acordo com o STF, a vedagdo de greve aos agentes publicos incumbidos das
atividades de seguranca publica tem carater absoluto, vedando-se o “exercicio do direito de
greve, sob qualquer forma ou modalidade”.

’%m.m.m

direito constitucional que depende de lei especifica
(ndo editada)

STF: aplicagdo, no que couber, da Lei de Greve do
setor privado

(corte do ponto) — Desconto parcelado

0

R

35 | Regra: deve ser

o realizado

S

= Excecao: greve

o Desconto dos dias — provocada por conduta
o || paralisados || Lilicita do Poder Publico
o

>

0

—

o

Possivel compensacao
em caso de acordo

Greve vedada em
— Seguranca publica carater absoluto
(inclusive policiais civis)

Sistemas Remuneratodrios

46 ARE 654432/GO, rel. Min. Edson Fachin, 5/4/2017
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Tomando por base as licoes de Di Pietro?, ha dois sistemas remuneratérios dos servidores da ativa
(ou “remuneracao” em sentido amplo), a saber:

* parte fixa (vencimento) + parte variavel (vantagens pecuniarias)

remuneragao
(sentido estrito)

e parcela Unica

Dentro do primeiro sistema, a remuneracao total do servidor é resultado da soma de uma parcela
fixa com uma parcela varidvel. A parcela fixa, em geral, é chamada de vencimento, que
corresponde ao padrao remuneratério daquele cargo fixado em lei. J4 a parcela variavel, chamada
de “vantagens pecuniarias”, corresponde aos adicionais, gratificagdes e demais vantagens de
carater individual, também decorrentes de previsado legal.

Exemplo: em determinado més, a remuneracdo bruta do servidor foi de RS 10 mil, sendo
composta por:

VENCIMENTO .oooooneee s RS 5 mil
adicional por tempo de servigo ..........cccc....... RS 1 mil
gratificacdo de desempenho ..., RS 2 mil
gratificacao de fung¢ao de confianga ................ RS 2 mil

Ja no segundo sistema, subsidio, o agente recebe uma parcela Gnica, sendo vedado o acréscimo
de “qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria” (CF, art. 39, §4°).

47 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
13.4.4

Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (Pds-Edital) 99

, www.estrategiaconcursos.com.br 221



Antonio Daud
Aula 00

Exemplo: em determinado més, o valor bruto recebido pelo servidor foi RS 10 mil:

subsidio

RS 10 mil

Apesar de se falar em parcela Unica, a jurisprudéncia e a doutrina®® reconhecem a possibilidade
de o subsidio ser acumulado com importancias de carater indenizatério (diarias e ajuda de custo)
e parcelas previstas constitucionalmente (como 13° salério, adicional noturno, terco de férias, hora

extra etc).

A aplicagdo do sistema de subsidio é obrigatéria para determinados agentes publicos e facultativa

para outros. Em outras palavras, alguns agentes publicos receberao obrigatoriamente por meio

de subsidio (parcela unica).

Consolidando as disposigdes constantes do a
distribuicao:

OBRIGATORIO

Subsidio

rts. 39, 128, 135 e 144 da CF, chegamos a seguinte

( Agentes politicos b
(Presidente da Republica, governadores, prefeitos,
senadores, deputados, vereadores, ministros de
Estado, Secretarios estaduais e municipais, juizes,

. _membros do MP e ministros e conselheiros de TC) )
s N

Servidores Publicos mencionados na CF: integrantes
da AGU, procuradores dos Estados/DF, defensores
publicos e policiais (PF, PRF, policias civis e militares) e
bombeiros militares

'd

J

FACULTATIVO ]—»

Antes de passar ao detalhamento das regras

Servidores publicos organizados em carreira

constitucionais, destaco a existéncia de outros dois

termos relacionados ao presente assunto: o salario e os proventos.

48 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item

13.4.4.2

v

www.estrategiaconcursos.com.br
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Como detalha Hely Lopes Meirelles?’, o termo “saléario” designa a remuneracao recebida pelos
empregados publicos - regidos pela CLT.

Por fim, o termo “proventos”, diferentemente dos anteriores, corresponde ao valor pagos aos
agentes publicos inativos (que ja se aposentaram).

Fixagcdao da remuneracgao erevisao geral anual

A fixacao das remuneragdes e dos subsidios, bem como sua alteracdo é assim prevista no texto
constitucional:

: CF, art. 37, X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do

art. 39°° somente poder3o ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa :

: privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; :

Veja, portanto, que a magna carta exige que a fixacdo das remuneracdes e subsidios dos agentes
publicos se dé mediante lei especifica, como regra geral.

Nao ha espaco, portanto, para fixagdo de remuneracdo ou subsidios de servidores publicos por
meio de decreto ou qualquer outro ato administrativo: como regra geral, exige-se a manifestacao
do Poder Legislativo, por meio de uma lei.

Além disso, sendo especifica, a lei que aumentar os subsidios dos ministros do STF, por exemplo,
ou a remuneracao dos auditores da Receita Federal, devera versar apenas sobre aquele assunto.
O Congresso Nacional ndo poderia “aproveitar” aquela lei para veicular regulamentacoes sobre
outras matérias.

Esta regra atinge apenas os servidores publicos civis, regidos por estatuto, nao alcangando os
empregados publicos (regidos pela CLT) ou os servidores militares (dada a alteragdo promovida
no inciso X pela EC 19/1998).

Tal regra também néo alcanca os membros do Congresso Nacional (senadores e deputados
federais), o Presidente da Republica, o Vice-Presidente e os Ministros de Estado (CF, art. 49, Vll e

4% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 590-591.

%0 CF, art. 39, § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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VIII). Nestes casos, a fixacdo dos subsidios ndo se da por meio de lei especifica, mas por meio de
decreto legislativo:

CF, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional [decreto legislativo]: (..)

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dlspoem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 29, |;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, II, 153, Ill, e 153, § 29, |;

Como exige-se, tanto na regra geral quanto nestas excegdes, ato Legislativo para se fixar a
remuneracao e subsidios, ndo poderia o Poder Judiciario substituir o legislador nesta funcdo. Este
é o teor da Sumula Vinculante 37 do STF:

Nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de
serwdores publicos sob o fundamento de isonomia.

Esta impossibilidade de o Judiciario atuar como legislador, fixando valores de vencimentos e
vantagens para outros poderes é bastante ampla, alcancga inclusive o valor do auxilio alimentagao,
como da a entender a tese abaixo®', de setembro de 2020:

N3o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar qualquer verba de :
servidores publicos de carreiras distintas sob o fundamento de isonomia, tenham elas :
carater remuneratério ou indenizatério. :

Além disso, reparem que o inciso X acima fez questdo de mencionar a iniciativa do projeto de lei,
em alguns casos privativa, além da revisdo geral anual das remuneragdes, assuntos tratados nas
proximas secgoes.

» Iniciativa do projeto de lei

Vimos acima que, como regra geral, é o Poder Legislativo quem fixa a remuneracao e subsidios
dos servidores publicos.

Mas quem deve enviar o Projeto de Lei ao Legislativo?

Dada a independéncia de cada Poder, o chefe do Poder Executivo ndo poderia enviar um projeto
de lei versando sobre os valores das remuneracoes dos servidores do Judiciario, por exemplo.

51 Tese firmada no bojo do RE 710293 (tema de repercussdo geral 600).

Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (Pds-Edital) 102

, www.estrategiaconcursos.com.br 221



Antonio Daud
Aula 00

Assim, compilamos as principais regras quanto a iniciativa do projeto de lei que fixa remuneragoes
e subsidios na seguinte tabela:

Aumento da remuneracao dos seguintes

= Iniciativa do projeto de lei
cargos publicos

Pertencentes ao Poder Executivo federal Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°, 1, a)
Servidores da Camara dos Deputados Presidente da Camara (CF, art. 51, V)
Servidores do Senado Federal Presidente do Senado (CF, art. 52, XIlI)
Servidores do Tribunal de Contas da Unido

(TCu) Presidente do TCU (CF, art. 73, caput)

Presidentes do STF e dos Tribunais Superiores
(CF, art. 96, I, b e art. 48, XV)

Membros e servidores do Ministério Publico da Procurador-Geral da Republica (CF, art. 127,
Unido §2°)

Membros e servidores do Poder Judiciario

Na fixacdo das remuneracdes, em tese o valor atribuido a cada categoria do servigo publico deve
levar em conta os seguintes fatores:

: CF, art. 39, § 12 A fixa¢do dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do :
: sistema remuneratdrio observara: :

: | - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
i cada carreira; :

: Il - os requisitos para a investidura;

: Ill - as peculiaridades dos cargos.

Diferentemente da iniciativa para fixagdo das remuneragdes, o STF*? entende que a lei que
concede a “revisao geral anual” é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo de cada
ente federado. Como veremos adiante, a revisdo anual é realizada em carater geral (para todos os
Poderes daquela esfera).

Assim, é o Governador do Estado quem teria a competéncia para propor lei objetivando a revisao
geral anual das remuneracdes dos servidores de todos os poderes daquele Estado, alcangcando
Legislativo, Judiciario e Executivo.

52 ADI 3.599/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 21/5/2007
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» Revisdo geral anual

A parte final do inciso X, transcrito anteriormente, assegura a revisao geral anual “sempre na
mesma data e sem distingdo de indices”.

Esta revisdo geral anual tem por objetivo atualizar as remuneracoes, de modo a recompor o poder
aquisitivo das remuneracdes dos servidores, muitas vezes corroido pela inflagao.

Aqui ndo se trata de aumento real das remuneragbes, mas de aumento nominal limitado a
recomposi¢ao do poder aquisitivo.

Parte da doutrina até defendia que esta revisdo anual constituia direito dos servidores publicos, o
que ndo impede outras alteragbes, que objetivem reestruturar ou destinar melhorias a carreiras
determinadas.

Ocorre que, em setembro de 2019, finalmente o STF se pronunciou a respeito, no sentido de que
nao é obrigatdria a revisdo geral anual das remuneragoes dos servidores. No entanto, nos anos
em que o Executivo decidir ndo realiza-la, devera fundamentar tal decisdo, fazendo constar as
razbes do ndao encaminhamento do projeto de lei da revisdo (como, por exemplo, o excesso de
gasto de pessoal, dificuldade fiscal do ente federativo etc).

Nesse sentido, o STF firmou a seguinte tese®:

0O ndao encaminhamento de projeto de lei de revisao anual dos vencimentos dos servidores

: publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, n3do gera direito subjetivo a :

indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada,

: acerca das razdes pelas quais ndo prop0s a revisdo. :
Fortalecendo a premissa daquela tese, em setembro de 2020, o STF ainda firmou outro entendimento a
respeito>*:

: O Poder Judiciario ndo possui competéncia para determinar ao Poder Executivo a :
: apresentacdo de projeto de lei que vise a promover a revisdo geral anual da remuneragao
: dos servidores publicos, tampouco para fixar o respectivo indice de corregao. :

» Distincao remuneratéria entre servidores efetivos e temporarios

>3 RE 565089. Repercussdo geral. Tema 19
>4 RE 843112. Repercussdo geral. Tema 624
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No julgamento da ADI 6.196, proferido em abril de 2020, o STF considerou constitucional lei
estadual que estabelecia distingdo de remunerag@o entre professor ocupante de cargo efetivo e
o professor temporario (contratado por excepcional interesse publico). O fundamento para tal
distingdo consiste nas proprias diferencas entre os regimes juridicos de cada contratacdo, os quais
permitiriam ao poder publico estabelecer, também, distincdes quanto a remuneragao.

Lembro que, na mesma assentada, o STF também admitiu a fixacdo da remuneracéo de servidores
temporarios por meio de ato infralegal.

Teto remuneratoério

A Constituicao federal impde limites as remuneracdes e subsidios dos agentes publicos, chamados
de teto remuneratério:

: CF, art. 37, XI - a remunerag3o e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos :
publicos da administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensoes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualguer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
: no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito :
: do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a !
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
: Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite :
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

Adiante vamos detalhar as regras aplicaveis a cada uma das esferas de governo.
> Esfera federal

A partir da leitura atenta deste dispositivo, percebam que na esfera federal, teremos um Gnico
limite para todos os Poderes: o valor maximo sera o subsidio dos Ministros do STF (atualmente no
valor de R$ 39.293,32 - Lei 13.752/2018).

Dessa forma, o valor da remuneracéo ou do subsidio que extrapolar tal limite deve ser “abatido”,
utilizando-se do chamado "abate teto”.
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Para as esferas estaduais e municipais, além deste limite geral (subsidio dos Ministros do STF), a
Constituicdo impds outros limites, chamados de subtetos. Nestas esferas, portanto, ha dois limites
que devem ser obedecidos.

> Esfera municipal

Nos municipios, além da obediéncia ao teto geral, nenhuma remuneragao ou subsidio podera
superar o subsidio do Prefeito.

Além disso, o subsidio dos vereadores varia entre 20% e 75% do subsidio dos deputados

estaduais, de acordo com a quantidade de habitantes do municipio (CF, art. 29, VI).

(40

v NOVIDADE!

Ainda no ambito municipal, vale destacar a existéncia de uma discussdo quanto ao teto que
deveria ser aplicado aos procuradores municipais.

Basicamente, havia duas correntes: uma defendendo que, por pertencerem ao Executivo, deveria
ser aplicado o subsidio do prefeito; a outra no sentido de que, por exercerem funcdo essencial a
justica, deveria haver um teto diferenciado.

Em fevereiro de 2020 (RE 663696 — tema 510), o STF acolheu esta segunda corrente, de que
desempenham fungdo essencial a justica, permitindo que os procuradores municipais recebam
valor acima do subsidio do prefeito, estando submetidos ao mesmo teto dos desembargadores
de justica (90,25% do subsidio do STF). A tese fixada foi a seguinte:

: A expressdo "Procuradores”, contida na parte final do inciso XI do art. 37 da Constitui¢do :

da Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas

fungdes essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e

i vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

> Esfera estadual
Na esfera estadual e distrital, por sua vez, teremos regras mais detalhadas.

Primeiramente, os limites poderao variar conforme a esfera e o Poder em que se situar o agente,
havendo 3 subtetos:

» para o Poder Executivo, as remuneragdes ndo podem superar o subsidio do Governador
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» no Legislativo, o subteto é o subsidio dos deputados estaduais/distritais

» para o Judiciario, membros do Ministério Publico (MP), procuradores do Estado e defensores
publicos: subsidio do Desembargador do respectivo Tribunal de Justiga (TJ)

Em segundo lugar, estes trés subtetos poderao ser substituidos por um Gnico subteto, qual seja o
subsidio de Desembargador do Tribunal de Justica. Neste caso, o subsidio ndo podera ultrapassar
a cifra de 90,25% do subsidio dos Ministros do STF:

: CF, art. 37, § 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado :
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite tnico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando
o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores. :

Havendo tal unificacao, todavia, o limite nao se aplicard aos subsidios de deputados daquele
Estado e respectivos vereadores. Aqui é oportuno lembrar, ainda, que o subsidio dos deputados
estaduais ndo podera superar 75% do subsidio dos deputados federais.

Ainda quanto as especificidades do teto no nivel estadual, é importante destacar entendimento
do STF quanto a aplicacdo do teto aos membros do Judicidrio estadual (isto é, juizes e
desembargadores estaduais).

Na ADI 3854, em razao do carater nacional do Poder Judiciario, o STF decidiu exclui-los do subteto
de 90,25% do subsidio dos Ministros do STF. A partir de entdo, aos magistrados estaduais
(membros de Poder) passou a existir um Gnico teto: o subsidio dos Ministros do STF.

Assim, o subteto de 90,25% do subsidio dos Ministros do STF continua aplicavel apenas aos
servidores do Judiciario estadual (analistas, técnicos e auxiliares), aos membros do MP, aos
procuradores e defensores publicos.

Além disso, em junho de 2021, o STF entendeu nao ser possivel instituir, como limite
remuneratério Unico dos servidores estaduais, o valor do subsidio dos Ministros do STF (ADI
6.746/R0O), pois isso acabaria por desvincular dos parametros estabelecidos pela Constituicao
Federal. Isto porque o STF tem reafirmado a constitucionalidade dos subtetos dos Estados e do
DF, entendendo que a existéncia de limites distintos para cada Poder nao ofende o principio da
isonomia®®.

>> ADI 3855/DF e ADI 3872/DF, 26/11/2021.
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204

":‘g RESUMINDO

E eExecutivo = subsidio do Governador
eLegislativo - subsidio dos deputados estaduais/distritais
eJudicidrio (juizes) - subsidios dos Ministros do STF

eJudicidrio (servidores), membros do MP, procuradores do
Estado e defensores publicos - subsidio do
Desembargador do TJ (90,25% do STF)

* Executivo — subsidio do Prefeito
lVI * Legislativo > de 20% a 75% do subsidio dos dep. Estaduais
* Procurador = subsidio do Desembargador do TJ

Seguindo adiante, é importante destacar, também, a situacdo das empresas estatais e subsidiarias.
A depender do seu enquadramento legal, estas poderao estar ou ndo submetidas aos tetos que
acabamos de estudar:

CF, art. 37, § 92 O disposto no inciso X| aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
: em geral. :
A e el :
O §9° acima prevé que a sujeicdo ao teto somente ocorrerad caso elas sejam dependentes de
recursos orcamentarios para custeio de suas despesas correntes (sdo as chamadas “estatais
dependentes”).

Caso a estatal nao dependa de recursos provenientes do orcamento para suas despesas correntes,
elas ndo se sujeitardao ao teto remuneratério. Ou seja, os empregados das estatais nao
dependentes poderao receber salarios superiores ao subsidio dos ministros do STF. Em sintese:
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Dependentes  Devem obediéncia ao teto |
(recebem recursos , .
EP,SEM e | para custeio em geral)) i EMIL MEEIEET
subsidiarias i ) ( Remuneracdo dos
Nao dependentes empregados pode
| ) \ extrapolar o teto

Outra observagao digna de nota é que a limitacdo do teto constitucional nao alcanca parcelas de
carater indenizatério (como diarias para viagem):

CF, art. 37, § 11. N3o serdao computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que
trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em
lei. :

A partir do inciso Xl e dos §§ 9° e 11, compilamos o seguinte quadro esquematico quanto ao
alcance da limitagao remuneratéria em epigrafe:

ocupantes de cargos publicos

. = ocupantes de empregos publicos
destinatarios -
exercentes de fungdes publicas
ndo inclui parcelas indenizatérias }—« & ch ﬁ membros de Poder
—_— detentores de mandato eletivo
TETO
REMUNERATORIO - administragdo direta
alcance autarquias
] fundagdes
estatais (EP, SEM e subsididrias) DEPENDENTES
(de quaisquer dos Poderes e esferas)
JURISPRUDENCIA

g’
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1) E oportuno ja adiantar tese fixada pelo STF* no sentido de que o teto remuneratério deve ser
observado, ainda que implique reducao salarial:

: O teto de retribuicdo estabelecido pela EC 41/2003 possui eficacia imediata, submetendo :

3s referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza :

remuneratdria percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Mun|C|p|os ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior.

Neste julgado, o STF deixou assente que o valor recebido pelo exercicio de gratificagdo por cargo
de chefia faz parte da remuneragdo do servidor e, portanto, deve ser considerada para fins de
computo do teto.

De forma geral, naquele julgado o STF consignou que o “teto de retribuicao representa verdadeira
condicao de legitimidade para o pagamento das remuneracdes no servigo publico”.

Limites aos vencimentos dos servidores do Poder Legislativo e do
Judiciario

Buscando conferir isonomia aos Poderes da RepuUblica e moralizar as remuneracdes, o inciso Xl
do art. 37 impde outro limite a remuneracgao dos servidores, especificamente dirigido aos Poderes
Legislativo e Judiciario:

: CF, art. 37, XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio nao
poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Em tese, portanto, o limite maximo para os vencimentos dos cargos dos Poderes Legislativo e
Judiciario é aquele pago pelo Executivo. No entanto, dada a dificuldade pratica de se comparar
as atribuicoes de um cargo do Executivo com um cargo do Legislativo ou do Judiciario, a regra
possui pouca aplicabilidade.

Mas, para concurso publico, € importante conhecermos mais esta regra, cobrada na questao
abaixo:

: FCC/ TRT - 32 Regido (MG) - Analista Judiciario (adaptada)

: Julia e Juliana s3o servidoras publicas federais, sendo Julia servidora do Poder Judiciario e Juliana do Poder :
: Executivo. As servidoras possuem cargos de atribuigdes assemelhadas. :

: Nesse caso, é assegurada a isonomia de vencimentos, exceto as vantagens de carater individual e as relativas :
i a natureza ou ao local de trabalho. :

>6 RE 609.381, rel. min. Teori Zavascki (repercussao geral reconhecida)
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Gabarlto (C)

Vedacgao a vinculagao e a equiparagcao de remuneracoes

A Constituicdo também veda que a remuneracgao dos servidores publicos sejam fruto de vinculagao
ou sejam objeto de equiparacao:

CF, art. 37, XIll - é vedada a vinculagio ou equiparacdo de quaisquer espécies :
remuneratorias para o efeito de remunerac¢ao de pessoal do servico publico; :

Tal vedagao impede alteragoes automaticas (gatilhos) das remuneracdes dos servidores publicos.

Exemplo 1: n3ao se poderia fixar, em lei, que a remuneracdao de uma categoria de
servidores seria 10 x saldrio_minimo (vinculacdo).

Exemplo 2: ndo se poderia fixar, em lei, que a remuneracdo dos Auditores da Receita
Federal é igual a dos Advogados Federais (equiparacao).

A questao a seguir exemplificou e cobrou o entendimento desta regra:

FCC/ FUNAPE — Analista em Gestdo Previdenciaria (adaptada)

F0| editada lei estadual majorando a remuneracdo dos cargos publicos vinculados ao Poder Executivo,
equ1parando a ao valor da remuneracdo dos cargos publicos equivalentes junto ao Poder Legislativo. A
mesma lei estadual determinou que a remuneracdo dos cargos vinculados ao Poder Executivo seria
: automaticamente majorada sempre que houvesse aumento dos vencimentos dos cargos equivalentes junto
: ao Poder Legislativo. :

De acordo com as disposicOes da Constituicdo Federal, a lei estadual é incompativel com a Constituicdo
Federal, uma vez que é vedada a vinculacdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico, podendo a lei estadual ser objeto de acdo direta de
: inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Gabarlto (C)

Em virtude deste comando constitucional, o STF editou a Simula Vinculante 42 (conversao da
SUM-681):

E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou
mun|C|pa|s a indices federais de correcdo monetaria.
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A questao a seguir cobrou esta regra:

: FCC/ TJ-SC - Juiz Substituto (adaptada)
: E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices

: federais de correcdo monetdria.

: Gabarito (C)

A este respeito, o STF tem entendido também que a vinculagao e a equiparagao de remuneragdes
sao matéria constitucional. Assim, apesar de as normas infraconstitucionais nao poderem realizar
tal vinculagado, o texto constitucional poderia.

A proibicao a vinculacdo alcanca todos os cargos, empregos ou fungbes publicas, sejam de civis
ou militares, e quaisquer as espécies remuneratdrias®’.

Deixa de alcancar, no entanto, os subsidios dos Ministros de Tribunais Superiores. Em outras
palavras, é legitima a vinculagdo dos subsidios dos Ministros de Tribunais Superiores ao subsidio
dos Ministros do STF®¢, uma vez que foi realizada no préprio texto constitucional.

Vedacgao a incidéncia cumulativa de acréscimos pecuniarios

Outro mecanismo utilizado pela Constituicdo para ndo inchar indesejadamente as folhas de
pagamento do poder publico consiste na vedagcdo a incidéncia cumulativa de acréscimos
pecuniarios:

: CF, art. 37, XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serao
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

O dispositivo acima veda o chamado “efeito cascata”, em que a majoracdo de uma parcela seja
utilizada para dar causa a um novo aumento.

>7 ARE 665.632/RN (repercussao geral), rel. Min. Teori Zavascki, 16/4/2015

>8 CF, art. 93, V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco
por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos
demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser
superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos
arts. 37, XI, e 39, § 49;
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Para ilustrar o alcance da proibicao, vejam o seguinte exemplo®’:

Fabiola é servidora publica e percebe vencimento basico de RS 10.000,00. A partir de
determinado més, passa a exercer funcdo de assessora juridica da reparticdo, recebendo
uma gratificacdo de RS 4.000,00 (ou seja, o valor bruto por ela recebido passa a ser RS 14
mil).

Imaginem que é publicada uma lei, concedendo aumento de 10% aquela categoria.

Segundo o dispositivo em epigrafe, o percentual de aumento devera incidir apenas sobre
o vencimento basico, de sorte que ela passaria a receber, ao todo, RS 15 mil.

O que se veda, portanto, é a aplicagdo em cascata de aumentos remuneratorios, de sorte
que o aumento de 10% n3o seria aplicado sobre o valor acumulado (RS 14 mil), mas
apenas sobre o vencimento basico (RS 10 mil).

Tal regra constitucional é de eficacia plena®®, ndo dependendo de regulamentagédo
infraconstitucional para producao de efeitos.

Além disso, apos a alteragdo promovida pela EC 19/98 no referido inciso constitucional, tem-se
entendido que é irrelevante o fundamento ou titulo da vantagem. Anteriormente, o STF entendia
que o efeito cascata somente seria proibido quando estivéssemos diante de duas verbas com o
mesmo “titulo ou idéntico fundamento”. Ou seja, anteriormente uma gratificacdo por tempo de
servico ndo poderia ser acumulada, para fins de aumento remuneratério, com outra vantagem
também fundamentada no “tempo de servico”, mas poderia ser acumulada como vantagens que
possuissem outro fundamento (como um adicional por atividade externa, por exemplo).

Portanto, a alteracdo promovida pela EC 19/98 ampliou o alcance da vedacao em tela, proibindo
o efeito cascata qualquer que seja o titulo ou fundamento da vantagem.

Irredutibilidade

A Constituicdo estabelece, também para os servidores publicos, a irredutibilidade dos
vencimentos e subsidios:

>9 Adaptado de ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p.
374

60 RE 563.708/MS, rel. Min. Carmen Lucia
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CF, art. 37, XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI [teto constitucional] e XIV [vedagdo a
: acumulagdo] deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, I, 153, lll, e 153, § 29, |; :

BesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssSSSS"SSASSSSSASSAESSSSASSSSESESASEARE RS NN EANNAEEAESAESSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSsSSssssssssssEEsEEsEEs 1

Tal irredutibilidade alcanca os cargos efetivos e também aqueles em comissao®’.

A irredutibilidade, no entanto, como ja haviamos adiantado, ndo pode ser utilizada como pretexto
para descumprimento do teto constitucional, tendo o STF deixado assente® que a incidéncia da
garantia constitucional da irredutibilidade exige a presenca cumulativa de pelo menos dois
requisitos:

(a) que o padrao remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de
maneira ilicita, ainda que por equivoco da administragdo publica; e

(b) que o padrao remuneratério nominal esteja compreendido dentro do limite maximo pré-
definido pela CF.

E importante mencionar, por fim, que o STF vem entendendo que ndo ha direito adquirido a
regime juridico funcional pertinente a composi¢do dos vencimentos, desde que a modificacdo
introduzida preserve o montante global da remuneragao®.

Assim, nada impede que uma lei altere por completo a composi¢cdo remuneratéria de determinada
categoria, por exemplo, alterando de remuneracao para subsidio, ou vice-versa, desde que o valor
global seja preservado.

Outro entendimento digno de nota consta da Sumula Vinculante 55 do STF, de que é
constitucional o ndo pagamento de auxilio-alimentagao aos servidores que ja se aposentaram:

: O direito ao auxilio-alimentagdo ndo se estende aos servidores inativos.

61 MS 24.580/DF, rel. Min. Eros Grau, 30/8/2007
62 RE 609.381, rel. Min. Teori Zavascki
63 RE 593.304, rel. Min. Eros Grau, 29/9/2009, e RE 469.834, rel. Min. Carmen Lucia, 30/6/2009

Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 114

, www.estrategiaconcursos.com.br 221



Antonio Daud
Aula 00

JURISPRUDENCIA

Ha uma série de outros entendimentos do STF quanto a irredutibilidade dos servidores publicos,
os quais vou compila-los a seguir.

1) O art. 37, XV, da Constituicao, impossibilita que retencao salarial seja utilizada como meio
de redugao de gastos com pessoal com o objetivo de adequagdo aos limites legais ou
constitucionais de despesa. (RE 836.198-AgR, rel. min. Roberto Barroso, 23/3/2018)

2) A reducao de vencimentos de servidores publicos processados criminalmente colide com o
disposto nos arts. 5°, LVII, e 37, XV, da Constituicdo, que abrigam, respectivamente, os principios
da presuncao de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos (STF - ARE: 1060797/SP, Relator:
Min. Dias Toffoli, 17/8/2017).

Assim, o salario do servidor ndo poderia ser reduzido simplesmente porque ele estd respondendo
a um processo criminal.

3) A ampliagdo de jornada de trabalho sem alteracdo da remuneragédo do servidor consiste em
violagdo da regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos. (ARE 660.010, rel. min. Dias
Toffoli, 30/10/2014, Tema 514).

Neste caso, deveria haver um aumento proporcional na remuneracao do servidor, de modo a, pelo
menos, manter o valor-hora da remuneragéao do servidor publico.

4) A irredutibilidade deve ser observada mesmo quando a alteracao na forma de célculo
decorra de imposigao introduzida por meio de emenda constitucional (RE 563.708/MS, rel. Min.
Carmen Ldcia, 6/2/2013).

5) A reducao de proventos de aposentadoria, quando concedida em desacordo com a lei, nao
ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos. (MS 25.552, rel. min. Carmen Llcia,
7/4/2008)
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6) Avaliando caso de ocupante de cargo em comissao, o STF afirmou que “a irredutibilidade
de vencimentos dos servidores, prevista no art. 37, XV, da Constituicdo do Brasil, aplica-se também
aqueles que nao possuem vinculo com a administracao publica”. (MS 24.580, rel. min. Eros Grau,
30/8/2007)

7) Nao ha ilegalidade na extingdo de uma vantagem ou na sua absorgao por outra, desde que
preservada a irredutibilidade da remuneracao. (MS 25.072, rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 7/2/2007)

Administracao Fazendaria e Servidores Fiscais

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Como as demais atividades do poder plblico dependem da arrecadagao de tributos, os servidores
fiscais que desempenham suas atribuicdes na administracao fazendaria (como a Receita Federal,
os fiscos estaduais e municipais) possuem tratamento especial na Constituicao:

CF, art. 37, XVIIl - a administra¢do fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de :
suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores :
administrativos, na forma da lei; (..) :

XXIl - as administrages tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuarao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacodes fiscais, na forma da lei ou convénio. :

Tais dispositivos permitem-nos concluir que:

v aadministracdo tributaria é considerada atividade essencial
v as administragdes tributarias dos varios entes federados devem atuar de forma integrada

v' serdo destinados recursos prioritarios a estas reparti¢cdes publicas, inclusive a receita proveniente de
impostos pode ser vinculada as administrac¢des tributdrias (CF, art. 167, IV)

Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 116

, www.estrategiaconcursos.com.br 221



Antonio Daud
Aula 00

v a precedéncia das atividades fazenddrias sobre as demais depende da edic¢do de lei (ndo é norma
autoaplicavel)®

Direitos Sociais dos Servidores Publicos

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

O art. 7° da Constituicdo Federal assegurou aos empregados, sejam publicos ou privados, uma
série de direitos sociais (como 13° salario, repouso semanal remunerado, adicional noturno etc).

Ja para os servidores regidos por estatuto foi estendida apenas uma parcela destes direitos por
meio do art. 39, §3°%, a saber:

Direitos sociais dos servidores publicos

- Salario minimo (art. 7°, inciso 1V)

- Garantia do minimo aos que percebem remuneragao variavel (inciso VII)
- 13° salario (inciso VIII)

- Remuneracgao do trabalho noturno superior a do diurno (inciso IX)

- Salario familia (inciso XlI)

- Duracao do trabalho nao superior a 8hs/dia e 44hs/semanais (inciso Xill)
- Repouso semanal remunerado (inciso XV)

- Remuneracgao do trabalho extraordinario = 50% da hora normal (inciso XVI)
- Férias anuais remuneradas com 1/3 (inciso XVII)

- Licenca a gestante (inciso XVIII)

- Licenca paternidade (inciso XIX)

- Protecao ao mercado de trabalho da mulher (inciso XX)

- Reducao dos riscos inerentes ao trabalho — normas de Seguranca e Saude do Trabalho
(inciso XXII)

- Proibicdo de diferenca de salario por motivo de sexo, idade, cor, estado civil (inciso XXX)

64 STF MI 598/PR, rel. Min. Carmen Lucia, 16/6/2010

65 CF, art. 39, § 30 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 79, 1V, VII, VIII, IX, XII,
XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.
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Todos os demais deixaram de ser estendidos aos servidores publicos pelo texto constitucional,
dos quais destaco os seguintes:

- Seguro-Desemprego (inciso Il)

- FGTS (inciso Ill)

- Participacao nos lucros ou resultados (inciso XI)
- Aviso prévio (inciso XXI)

- Reconhecimentos de ACT e CCT (inciso XXVI)

- Seguro contra acidentes de trabalho (inciso XXVIII)

Quanto a garantia do salario minimo (inciso V), estendido aos servidores publicos, o STF editou a
Sumula Vinculante 16 no sentido de que a garantia se refere ao valor global da remuneragao do
servidor publico:

Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da Constituicdo, referem-se ao
total da remuneracao percebida pelo servidor publico. :

*
. JURISPRUDENCIA

Quanto a remuneracao das horas extras com pelo menos 50% a mais (inciso XVI), o STF entende
que se trata de norma autoaplicavel (eficacia plena) e, portanto, independe de regulamentagéo
legal.

Quanto ao direito as férias anuais remuneradas com 1/3 a mais (inciso XVII), o STF foi obrigado a
deixar claro que os servidores inativos nao fazem jus ao adicional de férias (1/3 a mais).

Quanto a licenca-maternidade (inciso XVIII), o STF entendeu (ADI 6.327) que, nos casos em que
h& uma complicacao no parto, e o bebé ou a mae precisam ficar internados por mais de 2 semanas,
a licenca devera se iniciar somente a partir da alta hospitalar, da mae ou do recém-nascido, o que
ocorrer por ultimo, prorrogando-se ambos os beneficios por igual periodo ao da internagao.

Ainda a respeito da licenca-maternidade, o STF entendeu “a mae servidora ou trabalhadora nao
gestante em unido homoafetiva tem direito ao gozo de licenca-maternidade. Caso a companheira
tenha utilizado o beneficio, fard jus a licenga pelo periodo equivalente ao da licenca-paternidade”
(RE 1211446 / tema 1.072 / margo/2024).
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Regime de Previdéncia dos Servidores Estatutarios

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Nossa Constituicao estabelece duas espécies de regimes previdenciarios: o regime geral e o
regime proprio (ou especial).

O regime geral de previdéncia social (RGPS) diz respeito as regras (quanto as contribui¢des, ao
custeio, aos beneficios etc) aplicaveis aos trabalhadores em geral do setor privado, aos
empregados publicos, aos ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo, aos agentes
temporarios (contratados por excepcional interesse publico) e aos ocupantes de mandatos
eletivos (estes Ultimos em virtude de uma inovagdo da EC 103/2019).

O regime geral é Unico no pais, sendo que a concessdo dos beneficios é realizada pelo INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social. As normas do regime geral estdo delineadas no art. 201 e
seguintes da Constituicdo Federal e nas Leis 8.212 e 8.213/1991.

Ja o regime proprio de previdéncia social (RPPS), também chamado de regime especial, sera
aplicado apenas aos ocupantes de cargos publicos efetivos (ou seja, aos servidores efetivos). Cada
ente federativo (U, E, DF e M) poderia possuir um regime préprio®.

Ha& um outro conjunto de regras apliciveis ao regime proéprio. As regras constitucionais
diretamente aplicaveis ao regime préprio dos servidores estdo tragadas nos varios paragrafos do
art. 40.

04
S Resumnno

G

66 A partir da EC 103/2019 foi vedada a criagdo de novos regimes proprios. Portanto, os municipios
que, até entdo ndo haviam criado seu respectivo regime, ndo mais poderdo cria-lo.
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um regime a cada ente
um Unico regime no pais federativo (vedada a criacao
de novos

CF, art. 201 e seguintes CF art. 40

aplicavel a

etrabalhadores em geral
eempregados publicos

aplicavel a servidores
efetivos

eocupantes de cargo em
comissao

eservidores temporarios

eocupantes de mandatos
eletivos

‘&
SEGUINDO ADIANTE

A partir daqui, vamos passar a tratar do regime proéprio (RPPS), tratado no artigo 40 da CF, que
assim inicia:

: CF, art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos : :
efetlvos terd carater contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente
federatlvo de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (EC 103/2019)

Podemos extrair diversas conclusdes a partir do dispositivo acima:

1) Este regime é, como adiantado acima, destinado aos titulares de cargos efetivos.

Assim, o STF ja considerou inconstitucional®’ lei do estado de Minas Gerais que estendeu
o regime préprio aos ocupantes de cargos em comissao.

67 ADI 3106 MG, rel. Min. Nelson Jobim, 8/1/2004
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O STF também jd considerou inconstitucional®® a extensdo do regime prdprio a
serventudrios da Justica que ndao eram remunerados pelos cofres publicos da mesma
maneira que os servidores publicos (art. 40, caput, da CF).

2) O regime tem carater contributivo e solidario. Dessa sorte, é necessario que os
servidores tenham efetivamente contribuido para que fagcam jus a aposentadoria do
regime préprio. Nao basta o cOmputo do tempo de servigo.

Em razdo da contributividade, é vedada a contagem ficticia de tempo de contribuigao.

Em razdo da solidariedade, o regime préprio é de reparticio simples (e ndo de
capitalizac30%®). Assim, todos os valores recolhidos aos cofres da previdéncia sdo
“socializados” para o pagamento das obrigacdes do sistema.

3) O regime préprio possui 3 fontes de contribuicao: (i) ente publico, (ii) servidores ativos
e (iii) inativos/pensionistas. Reparem, portanto, que mesmo depois de se aposentar, o
servidor publico continua recolhendo contribui¢des para o regime proprio.

4) As contribuicdes devem preservar o equilibrio financeiro e atuarial’® do regime
proéprio.

E preciso ter em mente que o regime previdenciario préprio, tratado nesta aula, sofreu duas

grandes reformas desde a promulgacado da Constituicao Federal/88. Ressalto que, neste curso,

ndo iremos examinar as regras de transicdo das reformas comentadas, dada a baixissima incidéncia
das regras de transicdo em provas de concurso publico.

Adiante vamos passar a tratar das principais regras constitucionais aplicaveis ao regime de
previdéncia préprio dos servidores efetivos ou, simplesmente, do “regime prdprio de previdéncia
social” - RPPS.

Na sequéncia, veremos as espécies de beneficios concedidos a conta do regime préprio de

previdéncia social e, por fim, as regras relacionadas a “previdéncia complementar” dos servidores,
no ambito federal gerida pela Funpresp.

Vamos la!

68 ADI 2.791, rel. min. Gilmar Mendes, 16/8/2006

69 O regime de capitacdo individual é aquele em que as contribuicdes sdo depositadas em uma conta
especifica do segurado, sendo que tais valores sdo capitalizados individualmente e sdo destinados
exclusivamente ao pagamento do beneficio daquele segurado. Nao ha “socializacdo” das contribuicdes.

70 O equilibrio atuarial, de modo simples, consiste na relacdo entre o valor do beneficio a ser pago e as
contribuicGes realizadas, segundo calculos fornecidos pelas ciéncias atuariais.

p

Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

» Regras especificas

Como vimos acima, o regime de previdéncia dos servidores efetivos possui regras préprias. No
entanto, ndo existem regras detalhadas para todas as questdes. Assim, no que couber, poderao
ser utilizadas regras do regime geral da previdéncia social:

: CF, art. 40, § 12 - Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de :
preV|denC|a social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de
PreV|denC|a Social.

» Um Unico regime proéprio para cada ente federativo

Cada ente federado podera ter um Unico regime préprio dos servidores efetivos. Assim, o Estado
do Rio de Janeiro, por exemplo, podera criar um Unico regime préprio, o Municipio do Rio de
Janeiro apenas um e assim por diante.

: CF, art. 40, § 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, érgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que serao
responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza
Jurldlca definidos na lei complementar de que trata o § 22.

Além disso, para os regimes ja existentes, lei complementar da Uniao ird estabelecer uma série de
regras de funcionamento e gestdo:

: § 22. Vedada a instituicio de novos regimes préprios de previdéncia social, lei
: complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de organizagao,
: de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos,

Tal possibilidade de instituicdo por meio de norma infraconstitucional estd em consonancia com a
chamada “desconstitucionalizacdo” do regime previdenciario.

» Nao aplicacao do regime proéprio a servidores em comissao

E importante reforcar que a Constituicao veda a extensdo do regime préprio aos ocupantes de
cargos em comissao, ocupantes de cargo temporario e empregados publicos:

CF, art. 40, § 13 — Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em :
i comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, de outro cargo temporario,

|ncIu5|ve mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social
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A questao a seguir versou sobre esta regra:

CEBRASPE/ FUNPRESP-JUD — Analista — Direito

5 As pessoas que exercem cargo em comissdo em 6rgdo do Poder Judiciario devem ser vinculadas ao regime
: proprio de previdéncia dos servidores publicos, o qual é mantido pelos entes publicos da Federagdo e
: assegurado tanto aos servidores titulares de cargo efetivo quanto aos detentores de cargo em comissao.

Gabarlto (E)

Reparem que, apds a reforma promovida pela EC 103/2019, o texto constitucional passou a deixar
claro que os ocupantes exclusivamente de cargo eletivo (prefeitos, governadores, deputados,
vereadores etc) fardo jus ao regime geral — ndo a regime proéprio.

Vale destacar que o STF ja considerou inconstitucional a extensao deste regime aos servidores em
comissdo que foram beneficidrios de estabilidade excepcionalmente concedida por meio de
regras previstas no texto constitucional (chamadas por alguns de “trem da alegria”):

: Servidores publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
: regime proéprio de previdéncia social. Impossibilidade. (...) Os servidores abrangidos pela :
estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT’! n3o se equiparam aos servidores
efetivos, os quais foram aprovados em concurso publico. Aqueles possuem somente o
direito de permanecer no servico publico nos cargos em que foram admitidos, ndo tendo
: direito aos beneficios privativos dos servidores efetivos. Conforme consta do art. 40 da CF,
: com a redacdo dada pela EC 42/2003, pertencem ao regime préprio de previdéncia social :
tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes. ARE 1.069.876 AgR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 27-10-2017, 22 T, DJE de 13-11-2017

» Critérios diferenciados para aposentadoria

Como regra, a Constituicdo veda a adocdo de critérios diferenciados para concessdo de
aposentadoria. Esta € uma regra dirigida ao legislador, no sentido de obstar, por exemplo, a
reducdo do tempo de contribuicdo para a categoria de “servidores X" ou uma a flexibilizagdo de
certos critérios para a “classe Y".

No entanto, ha situagdes que autorizam o estabelecimento de regras diferenciadas:

71 ADCT, art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autadrquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgacdao da Constituicdo,
ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Constituicdo, sdo considerados estaveis no servigo publico.
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CF, art. 40, § 4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concess3o
de beneficios em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 42-A
[servidores com deficiéncia], 49-B [agente penitencidrio, de agente socioeducativo ou de
policial], 42-C [exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude] e 52
[professor] :

Nestes casos excepcionais, mencionados na parte final do dispositivo acima, a diferenciacdo deve
ser realizada por meio de lei complementar.

Quanto aos professores, vale destacar que o beneficio alcanga aqueles que atuam no ensino
infantil, fundamental e médio, os quais possuem uma reducao no limite de idade de 5 anos.

v ESQUEMATIZANDO

vedado ]

portadores de deficiéncia ]

Critérios diferenciados
p/ aposentadoria do
regime proprio

agente penitenciario

agente socioeducativo

excegoes
(lei complementar) policial

exposicao a agentes
prejudiciais a saude

- 5 anos)

professores (inf, fund, médio]

» Acumulacao de proventos de aposentadoria

A acumulacdo de proventos de aposentadoria (como o recebimento de 2 aposentadorias pelo
regime proprio) segue as mesmas regras da acumulacédo de cargos publicos.

Portanto, como regra geral é vedada a percepcao de duas ou mais aposentadorias a conta do
regime proprio:

: CF, art. 40, § 62 - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na :
: forma desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta de
: regime proéprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedagdes, regras e condigdes :
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para a acumulacdo de beneficios previdencidrios estabelecidas no Regime Geral de :
Previdéncia Social. :

No entanto, se era constitucional a acumulagdo dos cargos durante a atividade (como dois cargos
de professor, por exemplo), também serd possivel a acumulagdo dos proventos na inatividade.

» Proventos de aposentadoria + Remuneracao de outro cargo
O §10 a seguir reforca tal possibilidade, ao permitir a acumulacdo de proventos

: CF, art. 37, § 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria

decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunerac¢do de cargo, emprego ou

: : fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos
eletlvos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracgao.

» Contribuicao para o regime

As reformas da previdéncia de anos anteriores ja haviam suprimido as regras que conferiam aos
servidores aposentados a paridade com os servidores ativos e a integralidade de vencimentos
(quando o aposentado recebe o valor da sua Gltima remunerag3o).

Assim, no atual modelo de previdéncia dos servidores publicos, aquele servidor que satisfaz todos
os requisitos impostos para a concessdo da aposentadoria, terd o valor de seus proventos
calculado de forma proporcional ao tempo em que contribuiu.

Este valor serd resultado de um calculo matematico, que leva em consideragdo o tempo de
contribuigdo e o valor de cada contribuicao realizada. As regras especificas para tal célculo devem
ser previstas em lei de cada ente federado (CF, art. 40, §3°).

Apds a aposentadoria o servidor deixa de contribuir?
A resposta é um sonoro nao! Mesmo aposentado, o servidor continua contribuindo!

Com a reforma promovida pela EC 41/2003, os aposentados e pensionistas do regime proprio
continuam contribuindo para o equilibrio do sistema.

Nesse sentido, o §18 abaixo, j4 comentado acima, prevé a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre o valor da aposentadoria/pensao que extrapolar o teto do RGPS:
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: CF, art. 40, § 18. Incidira contribui¢do sobre os proventos de aposentadorias e pensdes

concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo

estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Reparem o seguinte: os inativos e pensionistas contribuirao com a mesma aliquota dos servidores
da ativa. Portanto, se a aliquota para os servidores da ativa é de 14%, por exemplo, este mesmo
percentual serd descontado dos inativos e pensionistas, em relagdo ao que superar o teto do
RGPS.

E, a este respeito, o STF ja confirmou’? a constitucionalidade da incidéncia sobre os proventos,
afirmando que “nao é inconstitucional o art. 4°, caput, da EC 41, de 19-12-2003, que instituiu
contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e as pensdes dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgdes”.

» Contagem de tempo de contribuicédo

Respeitando o carater contributivo do regime, para fins de aposentadoria, deve-se levar em conta
o tempo de contribuicdo de cada servidor (e nao o “tempo de servigo”):

CF art. 40, § 92 - O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal sera :
contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 92 e 92-A do art. 201, e
o tempo de servigco correspondente sera contado para fins de disponibilidade

Outro reflexo do carater contributivo do regime préprio consiste na vedagao a criacdo de tempo
de contribuicao ficticio:

: CF, art. 40, § 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contrlbulgao ficticio.

Entéo, por exemplo, ndo poderia uma lei admitir que o tempo de exercicio de advocacia, em que
ndo houve contribuicdo, seja computado para fins de aposentadoria.

72 A exemplo da ADI 3.105 e ADI 3.128, rel. p/ o ac. min. Cezar Peluso, j. 18-8-2004, P, D] de 18-2-
2005
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» Abono permanéncia

Se o servidor efetivo ja reuniu todos os requisitos para se aposentar (idade minima e/ou tempo de
contribuicdo, tempo no servico publico e tempo no cargo) e, por um motivo ou outro, decide
continuar exercendo seu cargo, fara jus ao abono de permanéncia, assim previsto na Constituicdo
Federal:

: CF, art. 40, § 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente :
: federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a

: aposentadoria voluntdria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um :
: abono de permanéncia equivalente, no _maximo, ao valor da sua contrlbwgao
preV|denC|ar|a até completar a idade para aposentadoria compulsdria

Este abono terd, no maximo, o valor da contribuicdo previdenciaria que ele pagaria. Assim, se ele
estivesse sofrendo o desconto de R$ 2 mil a titulo de contribuicdo previdenciaria, ele receberd um
‘plus’ remuneratério equivalente a este valor, no maximo, até que se aposente.

» Tetos para os proventos

O regime préprio obedece ao teto do servigo publico, portanto o valor maximo dos proventos de
aposentadoria e pensao respeita tal limite. Isto decorre dos seguintes dispositivos constitucionais:

: CF, art. 40, § 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI [teto remuneratdrio do servico :
publico], a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
: contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adicdo

: de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumuldvel na forma desta :
: Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, e de
cargo eletivo.

Anteriormente os proventos eram limitados também pelos vencimentos percebidos pelo servidor
na atividade, segundo o que dispunha a redacao da CF anterior a EC 103/2019.

Se o servidor aposentado exerce um cargo acumulavel (como um cargo eletivo, em comissdo ou
cargo efetivo acumulavel), segundo o STF, a verificagdo em relacdo ao teto remuneratério deve
tomar por base cada uma das importancias recebidas, de maneira isolada (exceto no caso de
pensao por morte).

Além destes critérios, apds a EC 103/2019, a aposentadoria de “novos servidores” passa a ser
limitada também ao teto do RGPS:

: CF, art. 40, § 22 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo
i a que se refere o § 22 do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o :
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: : Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16 [regime de
preV|denC|a complementar].

Como vemos na parte final do dispositivo acima transcrito, o servidor até poderia receber valores
acima do teto, desde que tal excedente seja custeado pelo regime de previdéncia complementar,
estudado mais adiante.

» Reajustamento do valor dos beneficios

O valor das aposentadorias deve ser objeto de reajuste, com vistas a preservacdo do poder
aquisitivo daquela quantia:

: CF, art. 40, § 8¢ E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

Mas reparem que esta recomposicdo do valor, atualmente, nao segue os reajustes ou a evolugao
das remuneragoes dos servidores em atividade.

Tal reajuste segue as regras constantes da Lei 10.887/2004, a qual prevé que o reajustamento dos
beneficios do regime préprio se darad nas mesmas datas e indices dos reajustes das aposentadorias
do regime geral da previdéncia.

» Registro do ato de concessao de aposentadoria

E oportuno lembrarmos que os atos administrativos que concedem aposentadorias, reformas’ e
pensdes sao considerados atos complexos pela jurisprudéncia majoritaria do STF, por requerem
o registro perante o respectivo Tribunal de Contas’. Vejam abaixo um julgado nesse sentido
(STF/MS 3.881):

: O ato de aposentadoria de agentes publicos tem sido reconhecido pelo Supremo Tribunal
: Federal como um ato complexo. A despeito da controvérsia que o tema possa originar, é
pacifico o entendimento nesta Corte de que, por se tratar de ato complexo, ele apenas se
aperfeicoa apds o seu registro junto ao TCU. Assim, apenas ap6s o registro da
aposentadoria no TCU é que comecaria a correr o prazo decadencial de 5 anos previsto no
art. 54 da Lei n2 9784 para a anulacao do referido beneficio. :

73 A “reforma” consiste em uma das formas pelas quais o servidor militar entra para a inatividade.

74 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser& exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete: (..) lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nhomeag0fes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nédo alterem o fundamento legal do ato concessorio;
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Adiante estudaremos as trés modalidades de aposentadoria concedidas pelo regime préprio
(voluntaria, por invalidez e compulséria), além de regras relacionadas a pensao.

Aposentadoria voluntaria

No inciso lll do §1°, temos a previsdo da aposentadoria voluntaria, que passou a ter os seguintes
requisitos de idade (EC 103/2019):

CF, art. 40, §19, lll - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas
ConstituicOes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos
: estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.

Além da idade (definida acima para os servidores federais), devera ser atendido o requisito do
tempo minimo de contribuicdao, que serd definido por lei da Unido. Até que esta lei seja editada,
o art. 10, §1°, 1, ‘b, da EC 103/2019 previu o tempo minimo de 25 anos de contribuicdo (além de
10 anos de servigco publico e 5 anos no cargo em que for concedida a aposentadoria)’®.

Comparando com a regra anterior, quanto a idade (antiga “aposentadoria por idade”), temos o
seguinte:

Antes da EC 103/2019 | Apés a EC 103/2019 |
Uniao Demais entes Uniao Demais entes
Mulher = 60 anos Mulher = 60 anos Mulher = 62 anos Regras a serem

definidas por cada
Homem = 65 anos Homem = 65 anos Homem = 65 anos ente

Como ja haviamos adiantado, tratando-se de professor (ensino infantil, fundamental e médio),
podera haver a reducdo em 5 anos nestes requisitos.

A este respeito, o STF entende que este beneficio alcanca apenas aqueles servidores que possuem
tempo de contribuicao relativo exclusivamente as atividades de magistério. Assim, se uma pessoa
atua como professor durante alguns anos e, posteriormente, é aprovada em um concurso para
Analista da Receita Federal, por exemplo, ndo ha que se falar em reducgdo de 5 anos, na medida
em que nao seria possivel “fundir normas que regem a contagem do tempo de servigo para as

7> Para trabalhadores da iniciativa privada o tempo de contribuicdo minimo é de 15 anos (mulher) e 20
anos (homem), nos termos do art. 19, caput, da EC 103/20109.
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aposentadorias normal e especial, contando proporcionalmente o tempo de servico exercido em
fungdes diversas”’s.

Aposentadoria por incapacidade permanente

Nesta situacdo, o servidor sofreu uma limitacdo em sua capacidade fisica ou mental, tornando-o
permanentemente incapaz para o trabalho. Em geral, o servidor nesta situagcdo passa por uma
pericia médica, a qual confirma a situacdo de invalidez do servidor e fundamenta a concessao do
beneficio.

Vejam adiante a previsao constitucional a respeito:

: CF, art. 40, §19, | - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver :

investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipétese em que serd obrigatdria a

: realizacdo de avaliagdes periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢es que
ensejaram a concessao da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo

Aposentadoria compulsoria

A aposentadoria compulséria, chamada carinhosamente de “expulséria”, é aquele em que o
servidor atinge a idade maxima para estar em exercicio no servico publico, na forma do inciso Il
CF, art. 40, 8§19, Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de :

contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade,
na forma de lei complementar; :

Até a promulgagdo da EC 88, de maio de 2015 (chamada de “PEC da bengala”), o limite era de
70 anos para todos os cargos. Com a alteracao constitucional promovida, criou-se a possibilidade
de a "“expulséria” ocorrer apenas aos 75 anos, desde que houvesse a regulamentagao por meio
de lei complementar.

Até a edicao da LC 152, de dezembro de 2015, no entanto, o adiamento da aposentadoria
compulséria para os 75 anos ocorreu apenas os cargos mencionados no art. 100 do ADCT"":
ministros do STF, dos tribunais superiores (TST, STJ, TSE e STM) e do TCU. Portanto, para estes

76 RE-AgR 288.640/PR, rel Min. Joaquim Barbosa, 6/12/2011

77 CF, art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso II do § 1° do art. 40 da

Constituicdo Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal

de Contas da Unido aposentar-se-dao, compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, ras
ied : Huted . (EC 88/2015)
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cargos, a alteragdo promovida pela EC 88 teve eficacia imediata, ndo requerendo regulamentacao
por meio de lei complementar.

Apenas em dezembro de 2015 surgiu a LC 152, é que foi regulamentada a compulséria de 75 anos
para os cargos efetivos, a saber:

LC 152/2015, art. 22 Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade: :

| - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes; :

Il - os membros do Poder Judicidrio;

Il - os membros do Ministério Publico;

IV - os membros das Defensorias Publicas;

V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

Paragrafo Unico. Aos servidores do Servico Exterior Brasileiro, regidos pela Lei n2 11.440,
de 29 de dezembro de 2006, o disposto neste artigo sera aplicado progressivamente a
razdo de 1 (um) ano adicional de limite para aposentadoria compulséria ao fim de cada 2
(dois) anos, a partir da vigéncia desta Lei Complementar, até o limite de 75 (setenta e cinco)
anos previsto no caput. :

Dessa forma, apenas com a LC 152 é que a aposentadoria compulséria aos 75 anos comecgou a
vigorar para o funcionalismo publico de modo geral.

Entre maio de 2015 (data de promulgacédo da EC 88) e dezembro daquele ano (data da LC 152),
muito se discutiu sobre a extensdo do limite de 75 anos para outras categorias ndo mencionadas
no art. 100 do ADCT, tendo o STF confirmado’® a exigéncia de lei complementar e considerado
inconstitucional a parte final do art. 100 do ADCT que exigia uma nova sabatina para permanéncia
no cargo.

Além disso, apds a EC 103/2019, tem-se entendido que o limite da aposentadoria compulséria
passou a valer também para os empregados publicos (CF, art. 201, §16).

78 ADI 5316/DF, rel. Min. Luiz Fux, 21/5/2015
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JURISPRUDENCIA

O STJ e o STF entendem’? que a aposentadoria compulséria fixada no art. 40 da CF nao atinge os
ocupantes de cargo em comissdo. Assim, ndo ha qualquer limite para fins de nomeagao a cargo
em comissao. Neste sentido, se um servidor efetivo se aposentar, inclusive compulsoriamente, ele
poderia ocupar um cargo em comissao (de livre nomeagao e exoneragao).

Este entendimento foi cobrado na seguinte questao:

"

FCC/ DPE-PR — Defensor Publico (adaptada)

: E aplicavel a regra da aposentadoria compulséria por idade também aos servidores publicos que ocupem
: exclusivamente cargo em comissdo, segundo o Superior Tribunal de Justica.

L Gabarito (E)

O STF tem entendido também que nao se aplica a aposentadoria compulséria prevista no art. 40,
§ 1°, Il, da CF aos titulares de serventias extrajudiciais (Adi 2602/MG) e aos titulares de serventias
judiciais nao estatizadas que nao sejam ocupantes de cargo publico efetivo e ndo recebam
remuneracdo proveniente dos cofres publicos (RE 647.827, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-2-2017,
P, DJE de 1°-2-2018, Tema 571).

oe

’fg RESUMINDO

[

73 RE 786.540/DF, rel Min. Dias Toffoli, 15/12/2016 (repercussao geral)
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titulares de cargos efetivos

4 N

aplicavel a membros de Poder, membros do
MP, de TC e defensores publicos

. J/

aposentadoria
compulséria aos
75 anos

empregados publicos

-

titulares de cargos em comissao

/

~

nao aplicavel a

titulares de serventias
extrajudiciais e judiciais ndo
estatizadas

Pensao por morte

A pensao consiste no beneficio devido a familiares do servidor falecido. O valor da penséo passou
a ser determinado da seguinte forma:

CF, art. 40, § 72 Observado o disposto no § 22 do art. 201, quando se tratar da tnica fonte
de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte sera
concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratard de forma
diferenciada a hipdtese de morte dos servidores de que trata o § 49-B [agente§
penitencidrio, agente socioeducativo e policial] decorrente de agressdo sofrida no :
exercicio ou em razdo da fungao. :

Notem que, antes da EC 103, nao havia tal requisito de ser a Unica fonte de renda formal do
dependente, bem como o proprio texto constitucional estabelecia as regras dos valores (havia um
redutor para aquilo que superasse 70% do valor da aposentadoria).

Previdéncia Complementar

Por fim, é importante comentarmos o regime de previdéncia complementar dos servidores
efetivos, inserido na Constituicdo por meio da EC 20/98, nos seguintes termos:

CF, art. 40, § 14 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensées em
: regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. :
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§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicao definida, observara o disposto no art. 202
: e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de

entidade aberta de previdéncia complementar. :

5
B RN R S R N S N E N R RN S RN AN NN AN AN AN AN NN AN AN AN AN NN AN AN NN NN AN AN AN SR ENEEEEEAERAER AR 1]

O regime ja havia sido previsto em 1998, pela EC 20, sendo posteriormente modificado pela EC
103/2019. Além disso, a instituicdo do regime depende de lei de cada ente federativo.

No ambito federal, por exemplo, o regime complementar foi instituido pela Lei 12.618/2012,
autorizando também a criacdo de Fundagoes de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal, mais conhecidas como Funpresp (Funpresp-Executivo, Funpresp-Legislativo e Funpresp-
Jud).

Apos sua criagdo, o regime complementar é obrigatério para quem ingressar no servico publico a
partir de entao.

Segundo o novo texto constitucional, este regime fica a cargo de entidades fechadas ou abertas
de previdéncia complementar, as quais deverado oferecer planos de beneficios na modalidade
contribuicao definida (e ndo beneficio definido).

Quanto aos proventos de aposentadoria, a principal diferenca do regime complementar em
relacdo as regras que acabamos de estudar é que passa a existir uma limitagdo ao valor dos
proventos pagos a conta do regime proprio de previdéncia social: o teto do RGPS.

Assim, o valor maximo dos beneficios do regime préprio passa a ser o teto do regime geral da
previdéncia social.

Em relacdo a parcela da remuneracao do servidor da ativa que superar este teto, passa a existir
um recolhimento para a entidade fechada de previdéncia, que faz a gestdo das aplicagdes
financeiras para o servidor.

Assim, passado algum tempo, quando o servidor do regime complementar se aposentar, ele
receberad duas parcelas: (i) proventos a conta do RPPS - limitados ao teto do RGPS - e (ii) para
aqueles que contribuiram, um beneficio pago pela entidade de previdéncia.

» Opcao para quem ja era servidor

Para aqueles que ja eram servidores na data de instituicao do regime complementar, é dado o
direito de migrarem para o novo regime:
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: CF, art. 40, § 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opg¢ao, o disposto nos §§ 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
: publicacdo do ato de institui¢do do correspondente regime de previdéncia complementar. :

: § 17. Todos os valores de remuneracgdo considerados para o célculo do beneficio previsto
no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

Jurisprudéncia relacionada

Adiante vamos ver importantes julgados relacionados ao regime previdenciadrio dos servidores

o T

JURISPRUDENCIA

efetivos.

1) Nao ha direito adquirido a ndo alteragdo de regime previdenciario. Assim, a “aposentadoria é
direito constitucional que se adquire e se introduz no patriménio juridico do interessado no
momento de sua formalizacdo pela entidade competente”.

Em questdes previdenciarias, “aplicam-se as normas vigentes ao tempo da reunidao dos requisitos
de passagem para a inatividade”. ADI 3.104, rel. min. Carmen Lucia, j. 26-9-2007, P, DJ de 9-11-
2007

2) Sumula 359 do STF: Ressalvada a revisao prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-
se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil reuniu os requisitos necessarios.

3) No bojo do RE 593.068, o STF decidiu que nao incide contribuigao previdenciaria sobre verba
nao incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, como horas extras,
adicional noturno, terco de férias etc.

4) Com fundamento no art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal (critérios diferenciados para
aposentadoria), algumas categorias tém conseguido judicialmente o direito a chamada
“aposentadoria especial”, muitas vezes por exercerem atividades de risco.
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No entanto, o STF tem reafirmado que a mera percepgao de gratificagdes ou adicionais de
periculosidade, assim como o porte de arma de fogo, ndo sdo, por si sés, suficientes para
reconhecer o direito a aposentadoria especial, em razdo da autonomia entre o vinculo
funcional e o previdenciario. (STF - Ml: 6394/DF, Relator: Min. Marco Aurélio, 4/4/2018)
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CONCLUSAO

Bem, pessoal,

E de suma importancia a leitura (e releitura) dos dispositivos constitucionais tratados nesta aula.
Muitas questdes limitam-se a cobrar a literalidade destes dispositivos. A jurisprudéncia do STF
também é bastante exigida.

Adiante teremos, como de costume, nosso resumo e as questdes comentadas relacionadas ao
tema da aula de hoje =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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AGENTES PUBLICOS

v Conceito amplo, inclui aqueles que servem o poder publico com ou sem
remuneracao, vinculo definitivo ou transitério

Agentes Publicos

<\

Elaboram politicas publicas e dirigem a Administra¢do Publica. Possuem
Agentes politicos liberdade funcional.
Ex: Chefes do Executivo e parlamentares

Agentes
Administrativos

Desempenham atividades administrativas
Ex: servidores publicos, empregados publicos e agentes temporarios

Prestam servigos relevantes ao Estado

Ex: mesdrios e jurados

Particulares em colabora¢dao com o Estado
Ex: concessionarios de serv. publico, tabelides

Agentes honorificos

Agentes delegados

Agentes
credenciados

Representam a Administragdo em ocasides especificas
Ex: artista que vai representar o Brasil em um Congresso no exterior

NN NN VR NN

AGENTE DE FATO (teoria da aparéncia)
v' praticam atos em situag¢des excepcionais, em colaboracdo com o Poder
Necessarios Publico, como se fossem agentes de direito
v Ex: situacbes de emergéncia
v" desempenham atividade publica na presuncdo de que hd legitimidade,
embora tenha havido alguma ilegalidade na sua investidura

Putativos v' Ex: servidor que toma posse sem cumprir os requisitos do cargo
(investidura irregular)
Cargo publico Emprego publico Funcéo publica

funcao de confianca ou
contratacado temporaria de
excepcional interesse publico

ocupado por empregado

d id abli
ocupado por servidor publico olblico

. L. regime juridico celetista
regime juridico estatutario

(predominantemente de direito regime juridico especial

(de direito publico) privado)

vinculo tem natureza contratual = vinculo tem natureza contratual,

vinculo tem natureza legal . N .
g (regime CLT) mas nao celetista
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Estabilidade

» Investidura em cargo efetivo

» Prévia aprovacdo em concurso publico
» 3 anos de efetivo exercicio do cargo

> Avaliagao especial de desempenho

Se estavel, s6 perdera o cargo por:

sentenca judicial transitada em julgado

processo administrativo assegurada
ampla defesa

na forma de lei
complementar

Perda do cargo pelo
servidor estavel

insuficiéncia de desempenho,
verificada mediante avaliagdo periddica

assegurada ampla
defesa

excesso de despesa com pessoal

Acesso a cargo, emprego e fungao

> brasileiros: que preencham os requisitos estabelecidos em lei
» estrangeiros: na forma da lei (eficacia limitada)
» exame psicotécnico:
o previsao em lei e no edital
o critérios objetivos, providos de cardter cientifico
o possibilidade de recurso
» limite de idade: justificado pela natureza das atribuicGes do cargo
» tatuagem: apenas em situagdes excepcionais, em que o conteddo da tatuagem violar valores
constitucionais
> restricao de género: apenas em situa¢des excepcionais, compativel com as fungdes
desempenhadas pelo cargo
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Acumulagdo de cargos

> Regra: vedada
» Excecbes constitucionais (cargos acumulaveis):

professor + professor

compatibilidade de
horarios

Cargos
acumulaveis

professor +

L T desde que
técnico/cientifico

haja

respeitado o teto
remuneratério em cada
cargo

~

2 cargos/empregos
privativos de profissional
de salde - profisses

. regulamentadas

aplicavel também aos militares dos
Estados/DF

» Teto remuneratdrio: aferido isoladamente, em cada cargo (ndo pelo somatdrio)
» STF: profissionais de saude ndo se sujeitam a limite de 60 horas semanais
» Acumulagdo de remunerag¢do com proventos de aposentadoria:

o Cargos acumulaveis

o Cargos eletivos
o Cargos em comissao

SERVIDOR PUBLICO EXERCENDO MANDATO ELETIVO

v servidor deve ser afastado do seu cargo anterior
regra geral v x :
recebe a remuneracdo do cargo eletivo
Prefeito e Vice- v servidor deve ser afastado do seu cargo
Prefeito v pode optar pela remuneragio de Prefeito ou do cargo afastado
v' com compatibilidade de horarios - acumula os 2 cargos e ambas
remuneracgdes (ndo se afasta
Vereador v cBes )

sem compatibilidade de hordrios — afastado do seu cargo, mas pode
optar pela remuneragdo (mesma regra do prefeito)

tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por
merecimento
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CONCURSO PUBLICO

v exigido para provimento de cargos efetivos e empregos publicos

v n3o exigido para cargos em comissdo ou fun¢des de confianca

v’ validade méxima: 2 anos
o prazo contado a partir da homologag¢ao do concurso
o prorrogavel por igual periodo (discricionariedade do gestor)
o 1 Unicavez
o duragdo da prorrogacdo deve ser idéntica a vigéncia inicial
provas ou provas + titulos

regra: aprovado dentro das vagas tem direito a nomeacao

lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para portadoras de deficiéncia

ANERNIRNEAN

candidato aprovado em concurso sera convocado com prioridade sobre novos concursados

- previsdo em lei
- previsao no edital do concurso

Exame psicotécnico  _ estabelecimento de critérios objetivos, providos de carater cientifico
reconhecido

- possibilidade de recurso

REMUNERAGAO

v" remuneracdo - parcela fixa + parcela variavel
v’ subsidio - parcela Unica
v" Obrigatério:
o Agentes politicos
Subsidio o AGU, procuradores de Estado, defensores publicos, bombeiros
militares e policiais
Facultativo: servidores organizados em carreira
regra: lei especifica
Fixagcdo e reajuste da excecdo (decreto legislativo): Presidente da Republica e Vice, Ministros de
remuneragao Estado, Senadores e Deputados Federais
v’ Iniciativa da lei de cada Poder
Revisdo geral anual v" Lei com iniciativa do Chefe do Poder Executivo f:le.catiia esftlera.
v" Para todos os Poderes, na mesma data e sem distin¢3o de indices
v' vedada a vinculagdo ou equipara¢do de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico publico
v vedado o “efeito cascata” de aumentos remuneratdrios
v subsidio e vencimento dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis

Teto remuneratério  v' n3o se aplica as estatais ndo dependentes
(abaixo) v ndo sdo incluidas as parcelas de carater indenizatério

ANRNEN
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E eExecutivo - subsidio do Governador
eLegislativo - subsidio dos deputados estaduais/distritais
eJudiciario (juizes) - subsidios dos Ministros do STF

eJudiciario (servidores), membros do MP, procuradores do
Estado e defensores publicos — subsidio do
Desembargador do TJ (90,25% do STF)

 Executivo — subsidio do Prefeito
IVI * Legislativo - de 20% a 75% do subsidio dos dep. Estaduais
* Procurador - subsidio do Desembargador do TJ

PREVIDENCIA PROPRIA DOS SERVIDORES EFETIVOS

v" Apenas para os ocupantes de cargos publicos efetivos
v' Empregados publicos, temporarios, cargos em comissdo e eletivos - seguem o regime geral (RGPS)
v Carater contributivo (vedada contagem ficticia de tempo de contribuic3o) e solidario (regime de
reparticdo simples)
v' Regras do regime geral aplicam-se “no que couber”
v/ Um Unico regime proprio para cada ente
Critérios v Regra: vedado
dif iados v' Exce¢des (lei complementar): portadores de deficiéncia,
iferencia R i .
o portadores de deficiéncia, agente penitencidrio, agente
para . socioeducativo, policial, exposicdo a agentes prejudiciais a
aposentadoria saude e professores
Acumulacao de v" em regra é vedada mais de uma aposentadoria a conta do regime préprio
proventos v excec¢do: cargos acumulaveis
v atualmente ndo ha mais aposentadoria com paridade ou integralidade, como regra geral
v regra: aposentadoria é proporcional ao tempo de contribuicdo (média aritmética)
v’ inativo também contribui (sobre o que superar o teto do RGPS)
v servidor que ja pode se aposentar e opta por continuar em exercicio - abono permanéncia
Teto dos proventos de v teto do servigo publico
aposentadoria v’ teto do RGPS
v' Unido

o Mulher: 62 anos

(]
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o Homem: 65 anos
v' Demais entes
o Podem definir regras préprias

Aposentadoria
voluntéria

Aposentadoria por

. . v" Quando insuscetivel de readaptacdo
incapacidade . .
v’ avaliagbes periddicas
permanente
Aposentadoria v" 75 anos (na forma de lei complementar)
compulsoéria o Vale também para empregados publicos
v’ Unica fonte de renda formal do dependente
Pensao por morte v’ diferenciado para agentes (agentes penitenciarios/socioeducativos e
policiais) que faleceram por agressdao em servigo
v Entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar
v' Modalidade: contribuigdo definida
A - v" Depende de instituicdo por lei de cada ente federativo
Previdéncia o . .. . L. .
v' Caso instituido, o beneficio maximo do regime prdprio serd o teto do
complementar RGPS
v Servidores que ingressaram antes da instituicdo: podem aderir, mediante

prévia e expressa opg¢ao
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QuEsTOES COMENTADAS

1. Vunesp/PC-Sp - Investigador - 2023

A respeito da Administragdo Publica e da sua relagdo com os agentes publicos, assinale a
alternativa correta.

(A)  E autorizada a incorporagdo de vantagens de carater temporario por policiais civis e
militares.

(B) A remuneracao dos servidores publicos organizados em carreira deve ser fixada por meio

de subsidio.

(C) O servidor titular do cargo efetivo poderd ser readaptado para o exercicio de cargo cujas
atribuicbes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, mantida a remuneragéo do cargo de origem.

(D) A fixagdo dos padrées de vencimentos ndo levard em consideragdo os requisitos para a
investidura no cargo.

(E) E autorizada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneragcdo de pessoal do servico publico, quando compativel com a natureza dos
cargos.

Comentarios

A letra (A) estd incorreta, j& que a CF88 veda a incorporagao de vantagens de carater temporario
pelos servidores publicos.

i CF88, art. 39, § 9° E vedada a incorporacdo de vantagens de cardter tempordrio

i ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianca ou de cargo em comissdo a

: remuneracdo do cargo efetivo.

A letra (B) estd incorreta, uma vez que a fixacdo da remuneragdo por subsidio para servidores
organizados em carreira é tratada pela CF88 como uma possibilidade, e ndo como uma
obrigagao:

{Art. 39, § 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira i
poderé ser fixada nos termos do § 4°.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
ie os Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
i subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificaggo,
iadicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
i remuneratdria, obedecido, em qua quer caso, 0 disposto no art. 37, X e XI.
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A letra (C) esté correta, ja que a alternativa repete o texto legal da CF88:

gArt. 37, § 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado
‘para exercicio de cargo cujas atribui¢cbes e responsabilidades sejam compativeis

: com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
i permanecer nesta condi¢do, desde que possua a habilitagdo e o nivel de

i escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneragdo do cargo
i de origem.

A letra (D) estd incorreta, j& que os requisitos para investidura sdo considerados na fixagdo dos
padrées de vencimento, conforme trecho abaixo:

i Art. 39, § 1° A fixacio dos padrées de vencimento e dos demais componentes do

sistema remuneratdrio observara:

[TYYYYYYY YYYYY §

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos
Por fim, a letra (E) estd incorreta, pois a CF88 veda o tipo de vinculagdo mencionada, conforme
texto abaixo:

iArt. 37, Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies |
 remuneratérias para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico.

Gabarito (C)

2. VUNESP — TCM-SP - Auditor — Atuariais - 2023
Assinale a alternativa correta a respeito do regime juridico dos servidores publicos.

(A) Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico, a partir de quando somente poderédo perder
o cargo em caso de sentenga judicial transitada em julgado ou de processo administrativo em
que lhe seja assegurada ampla defesa.

(B) O servidor publico investido em mandato de Prefeito serd necessariamente afastado cargo,
hipdtese em que podera optar pela sua remuneracao e tera

seu tempo de servico contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento.

(C) A fixagao dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
dos servidores publicos observara a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira, os requisitos para a investidura e as peculiaridades dos
cargos, sendo vedada a remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica.
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(D) Serd permitida a acumulagdo remunerada de cargos publicos, quando houver
compatibilidade de horérios, desde que se trate, necessariamente, de dois cargos de professor;
de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou de dois cargos privativos de
médico.

(E) E permitida a incorporacdo de vantagens vinculadas ao exercicio de fungdo de confianca ou
de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo desde que em carater temporario.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta, ao limitar a duas hipéteses as possibilidades de perda do cargo do
servidor estdvel. O servidor estdvel pode perder o cargo também por meio de “mediante
procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa” (CF, art. 41, §1°, lll), bem como em razdo do excesso de despesa com
pessoal (CF, art. 169).

A letra (B) estd correta, ao mencionar a regra do afastamento do servidor efetivo que é eleito
para o cargo de prefeito, o qual serd afastado do cargo, mas podera optar pela remuneragao (CF,
art. 38, Il). Além disso, em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, prevé a CF que o “tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto
para promogao por merecimento” (art. 38, IV).

A letra (C) estd incorreta por um detalhe: a remuneracao dos servidores publicos organizados em
carreira podera ser fixada por meio de subsidio (CF, art. 39, § 8°).

A letra (D), incorreta, visto que é permitida a acumulagdo de 2 cargos ou empregos privativos de
profissionais de salde, com profissdes regulamentadas, ndo apenas de “médico”, como
mencionado na questéo.

Por fim, a letra (E), incorreta, pois é vedada a incorporagdo de vantagens de carater temporério
ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo a remuneracéo do
cargo efetivo (CF, art. 39, § 9°).

Gabarito (B)

3. VUNESP - Ana Prev (IPSM SJC)/IPSM SJC/Administrador/2022
A respeito dos agentes de fato, assinale a alternativa correta.

a) Os atos dos agentes de fato devem, em regra, ser convalidados perante terceiros e o Estado
responsabilizado por eventuais danos.

b) A remuneracao recebida pelo agente de fato deve ser devolvida ao Estado, sob pena de
enriquecimento sem causa.

c) Em respeito ao principio da boa-fé e da continuidade do servigo publico, o agente de fato
investido em fungdo publica hd mais de 15 (quinze) anos possui direito a estabilidade.

d) Os atos dos agentes de fato devem ser anulados, pois o vicio de competéncia ndo admite
convalidacao.

e) A teoria da aparéncia pode ser invocada na situacdo em que individuos exercem fungdo
publica em fungdo de uma calamidade publica, devendo a Administracdo ser responsabilizada
pelos atos por estes praticados.

Comentarios:
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A alternativa (A) esta correta. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, leva-se em conta “a boa-fé
do cidaddo, que acredita e espera que os atos praticados pelo Poder Publico sejam licitos e,
nessa qualidade, serdo mantidos e respeitados pela prépria Administragao e por terceiros".

Dessa forma, pelo principio da confianca legitima, os atos praticados por um agente fato,
embora sejam, a rigor, invélidos, devem subsistir e produzir efeitos em terceiros de boa-fé.

A alternativa (B) estd incorreta. A rigor, no caso de haver a restituicdo da remuneragdo percebida
pelo agente de fato, haveria enriquecimento sem causa da administracdo, visto que o trabalho
realizado pelo agente seria feito sem custo.

A alternativa (C) estd incorreta. Dada a precariedade do vinculo do agente com o servigo publico,
a jurisprudéncia consolidada do STF vem entendendo que nao é cabivel a invocagéo do principio
da boa-fé e da seguranca juridica a fim de convalidar a investidura ilegal do agente de fato:

1. Nédo é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos
a manuteng¢do no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato ndo :
aprovado que nele tomou posse em decorréncia de execugdo provisdria de
medida liminar ou outro provimento judicial de natureza precaria,

supervenientemente revogado ou modiificado.

2. Ilgualmente incabivel, em casos tais, invocar o principio da seguranga juridica
ou o da protecdo da confianca legitima. E que, por imposicdo do sistema
normativo, a execugdo provisoria das decisées judiciais, fundadas que sdo em
titulos de natureza precdria e revogavel, se da, invariavelmente, sob a inteira
responsabilidade de quem a requer, sendo certo que a sua revogacdo acarreta
efeito ex tunc, circunstdncias que evidenciam sua inaptiddo para conferir:
seguranca ou estabilidade a situacdo juridica a que se refere.

RE 608.482, rel. Min. Teori Zavascki, 7/8/2014

A alternativa (D) estd duplamente equivocada. Inicialmente, é sabido que os atos administrativos
com vicio de competéncia sao, em regra, convalidaveis, desde que ndo se trate de competéncia
exclusiva. Ademais, conforme ja explicitado acima, esses atos devem ser considerados validos
em virtude do principio da seguranca juridica.

Por fim, a alternativa (E) estd incorreta. José dos Santos Carvalho Filho explica que existe
determinado grupo de agentes, denominados agentes de fato, que mesmo sem ter uma
investidura regular executam fungdo publica. Podem ser classificados em duas categorias: a)
agentes necessarios; e b) agentes putativos.

“Agentes necessarios sao aqueles que praticam atos e executam atividades em
situacOes excepcionais, como, por exemplo, as de emergéncia, em colaboracao
i com o Poder Publico e como se fossem agentes e direito.”

scccccmecee
Seccccccccmecced

Dada a natureza circunstancial que os agentes necessdrios praticam as suas agdes, a
administragdo publica néo fica responsabilizada pelos atos praticados por estes.

Gabarito (A)

4. VUNESP - APrev (PERUIBEPREV)/PERUIBEPREV/Administrativo/2022

No processo administrativo disciplinar
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a) a falta de defesa técnica por advogado ndo ofende a Constituigdo.

b) é imprescindivel a defesa técnica, ndo necessariamente por advogados.

c) a falta de defesa técnica por advogado acarretarad nulidade de todas as provas.

d) é imprescindivel a defesa técnica, que deverd ser implementada pela Defensoria Publica.
e) é imprescindivel a defesa técnica, que devera ser implementada por Procuradores.
Comentarios:

Conforme dispde a Simula Vinculante 5, a falta de defesa técnica por advogado, no é&mbito de
um Processo Administrativo Disciplinar, ndo ofende a Constitui¢do. Trata-se, portanto, de uma
faculdade do acusado.

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo d/SC/p//nar
nao ofende a Constituicéo.

; Sdmula Vinculante 5

Portanto, a alternativa (A) esta correta.

Gabarito (A)

5. VUNESP - CODEN - SP - Advogado- 2021 (adaptada)

A respeito do emprego publico, assinale a alternativa correta.

A Decretos, instru¢cdes normativas e portarias podem criar cargos publicos.
B Nao ha que se falar em hibridismo de normas.

C O regime juridico é estatutario.

D O entendimento sumulado do TST é de que aos empregados de empresas publicas ndo é
garantida a estabilidade definitiva apds trés anos de exercicio.

Comentarios:

Esta questao mesclou temas do direito administrativo com do direito do trabalho, mas vale a
pena comentarmos.

A alternativa (A) estd incorreta. Tem-se entendido que, por forca do disposto na CF, art. 48, X', a
criagdo de emprego publico depende de lei®.

A alternativa (B) estd incorreta. Ao contrério, existe um inegével hibridismo de normas aplicaveis
aos empregos publicos, com algumas origindrias do direito publico (como a submissdo a

! Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: (..) X - criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e funcgdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

2 A despeito da existéncia de entendimentos contrarios, a exemplo daquele adotado pelo TCU no
Acoérddo 8626/2013-12 Camara.
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concurso publico, a limitagdo remuneratéria em certos casos etc), outras do direito privado (como
a submissdo ao regime da CLT).

A alternativa (C) estd incorreta, pois o regime é celetista.

A alternativa (D) estd de acordo com o que dispde a SUM-390 do TST, no sentido de que os
empregados de entidades de direito privado da administragdo publica ndo sdo beneficiados com
a estabilidade constitucional:

SUM 390 do TST, Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de
i economia mista, ainda que admitido mediante aprovagdo em concurso publlco
i ndo é garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.

Gabarito (D)

6. VUNESP/Prefeitura de Sdo Roque — Advogado - 2021

A respeito dos servidores publicos estatutarios, assinale a alternativa correta.

a) O regime juridico dos servidores estatutarios ndo pode ser alterado de forma prejudicial aos
agentes publicos que estejam no exercicio da fungdo publica.

b) Os ocupantes de empregos publicos ndo dispdem de estabilidade no servigo publico.

c) A estabilidade garante ao agente publico a permanéncia no servico publico, de modo que o
vinculo somente podera ser desconstituido por decisao judicial com trénsito em julgado.

d) E constitucional lei que propicie ao servidor investir-se em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido, sem prévia aprovagao em concurso publico.

e) O candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previstos no edital
possui expectativa de direito a nomeagao.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. O Supremo Tribunal Federal consolidou sua jurisprudéncia no sentido
de que nao ha direito adquirido & manutencao de regime juridico. Portanto, o regime juridico
estatudrio é mutavel. Vejamos um dos julgados do Supremo nesse sentido:

i(..) 3. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora i
gconstitucional o instituto da estabilidade financeira, ndo ha direito adquirido a§
i regime juridico, ficando assegurada, entretanto, a irredutibilidade de :
'vencimentos (RE 227755 AgR Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, :

{ julgado em 2/10/2012, ACORDAO ELETRONICO Dje de 23/10/2012) :

A letra (B) estd correta, visto que a estabilidade alcanga apenas os ocupantes de cargos publicos
efetivos, uma vez atendidos os requisitos legais:
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provimento "
r 2 EFETIVO estabilidade

Servidor Publico

Provimento em
COMISSAO

Agentes Empregado

administrativos Publico

- ~

Agente temporario

. 7

A letra (C) estd incorreta, visto que o texto constitucional, a partir combinagdo do §1° do art. 41
com o art. 169, prevé 4 hipdteses de perda do cargo pelo servidor estavel:

Perda do cargo
pelo servidor
estavel

na forma de lei
complementar

assegurada ampla
defesa

A letra (D) contraria simula vinculante do STF:

§00000000000000000000000000000000000000000000000000000020000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

:SL'Jmula Vinculante 43, STF. E inconstitucional toda modalidade de provimento’
i que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico }
destlnado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual :

:anterlormente investido. _

A letra (E) estd incorreta, pois o candidato aprovado dentro do nimero de vagas do edital, em
regra tem direito subjetivo a nomeacéo, consoante entendimentos do STJ e do STF.

Gabarito (B)

7. VUNESP/FITO - Advogado — 2020

De acordo com o principio constitucional da acessibilidade aos cargos publicos, é correto afirmar
que

a) a investidura em cargo, cargo em comissdo, emprego publico ou emprego publico em
comissdo depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei.

b) o prazo de validade do concurso publico para investidura em fungdo publica serd de até dois
anos, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, até o limite de cinco anos.
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c) durante o prazo prorrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos poderd ser convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir o cargo ou emprego, na carreira.

d) a investidura em cargo ou emprego em comissao podera ser autorizada em niveis ndo iniciais
de carreira, mediante justificativa que comprove a necessidade da medida, considerando a
complexidade das atribuicdes e a prévia experiéncia do candidato no Poder Publico.

e) o ingresso em carreira publica serd em nivel inicial, mediante concurso publico de provas e
titulos, observando-se a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei.

Comentarios:
Vamos resolver esta questdo por eliminagdo, marcando a mais correta.

A letra (A) estd incorreta, pois a investidura em "cargos em comissao” ou "empregos em
comissdo" (para aqueles que admitem sua existéncia) ndao depende de aprovagdo prévia em
concurso publico, nos termos do disposto no inciso V do art. 37 da CF.

A letra (B) estd incorreta, visto que o prazo de validade do concurso publico é até 2 anos,

prorrogavel, uma sé vez, pelo mesmo periodo, o que poderia perfazer no maximo 4 anos:
:Art.37, lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
i prorrogavel uma vez, por igual periodo;

A letra (C) estd incorreta, na medida em que tal previsdo aplica-se durante o prazo improrrogavel
previsto no edital de convocagéo:

{Art.37, IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagao, i
i aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
: convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
i emprego, na carreira;

A letra (D) colide com a jurisprudéncia do STF a respeito:

1. Quanto ao § 1° do art. 18 da Lei n. 8.691/1993: a possibilidade de ingresso
imediato no Ultimo padrao da classe mais elevada do nivel superior contraria os
principios da igualdade e da impessoalidade pelos quais se rege o concurso
publico. Declaracao de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. (..) Ressalte-se
i que esta Corte, em votos memoraveis proferidos nos primeiros anos de vigéncia
'da Constituicdo, ja decidiu que o ingresso nos cargos estruturados em carreira
:deve dar-se na classe inicial da carreira, consoante se depreende de um dos
precedentes que originou a Simula 685, hoje Simula Vinculante 43 (...).

STF - ADI: 1240 DF - DISTRITO FEDERAL 0000503-11.1995.1.00.0000, Relator:
i Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 28/02/2019, Tribunal Pleno]

LY Y T YT Y Y L Y YT Y Y Y Y Y YT Y YA Y YT Y YT Y Y Y YYY YYYYY 4
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A letra (E) foi dada como correta, apesar de o texto constitucional mencionar suas possibilidades:
concurso publico de provas OU de provas e titulos:

i prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
inatureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
i ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

Gabarito (E)

8. VUNESP - PGM Rio Preto/2019

Considere um diretor de uma sociedade prestadora de servigo publico, contratado ha quatro
anos para tal fungdo, sendo correto afirmar:

a) em se tratando de empresa publica ou sociedade de economia mista, tal diretor podera ser
tanto um servidor publico, sujeito ao regime estatutario do respectivo ente federativo, como um
agente publico titular de vinculo preponderantemente trabalhista.

b) todos os seus atos poderdo ser objeto de mandado de seguranca para protecdo de direito
liquido e certo, desde que demonstrada ilegalidade ou abuso de poder.

c) caso a sociedade prestadora seja empresa publica, os assessores subordinados a tal diretor
deverdo ser, como regra, contratados por concurso publico e terdo estabilidade no emprego em
conformidade com o regime do servidor publico estatutario.

d) caso a sociedade prestadora seja uma sociedade privada (ndo estatal), nenhum dos atos do
seu diretor poderd ser objeto de mandado de seguranca, haja vista tratar-se de remédio
reservado a autoridades publicas.

e) sendo a sociedade integrante da Administragdo Piblica indireta, o diretor podera ser nomeado
por concurso publico ou em regime de comissdo, mas terd seu vinculo profissional regido
preponderantemente pelo direito trabalhista e/ou societério.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta, uma vez que os cargos de empresas publicas e sociedades de economia
mista ndo se sujeitam "ao regime estatutario do respectivo ente federativo". Por exemplo, o
diretor de uma estatal federal ndo se sujeita ao regime da Lei 8.112/1990 (regime juridico dos
servidores civis federais).

Os ocupantes destes cargos podem ser empregados publicos (vinculo celetista) ou até possuirem
uma situagdo sui generis, em que possuirdo vinculo regido pelo estatuto da empresa estatal.
Neste ultimo caso, serdo chamados de "diretores estatutarios", mas seu estatuto é o ato
constitutivo da estatal (o "estatuto da empresa"), e ndo uma lei publicada pelo respectivo ente
federativo.

Pelos mesmos motivos, a letra (e) esta correta.

A letra (b) estd incorreta, dado que os atos de gestdo comercial ndo sdo passiveis de impugnagao
via mandado de seguranca (Lei 12.016/09, art. 1°, §2°).

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (Pds-Edital) 163

, www.estrategiaconcursos.com.br 221



Antonio Daud
Aula 00

A letra (c) estd incorreta. Os empregados das empresas estatais e sociedades de economia mista
sdo considerados empregados publicos (regidos pela CLT) e, em regra, ndo possuem
estabilidade.

A letra (d) estd incorreta, pois caberd mandado de seguranca em relagao aos atos praticados pelo
diretor em que ele estiver exercendo atribuicdo publica (por exemplo, o ato praticado pela
estatal em que se calculou reajuste da tarifa do servigo publico).

Gabarito (E)

9. VUNESP - ESEF Jundiai/2019

Acerca do estdgio probatério e da estabilidade dos servidores publicos, a luz da Constituicao
Federal em vigor, é correto afirmar que

a) sdo estaveis apods dois anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico; o servidor pode ser exonerado por
conveniéncia do Poder Publico antes da concluséo do referido periodo.

b) como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é facultada a avaliagdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade; a falta de avaliagdo, no entanto, devera
ser anotada no prontuério do interessado.

c) o servidor publico estével sé perderd o cargo em virtude de sentenga judicial transitada em
julgado ou mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa ou
mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

d) invalidada a demissao do servidor estavel, serd ele removido, e o eventual ocupante da vaga,
se estavel, serd posto em disponibilidade com remuneracao integral.

e) servidores, empregados publicos, temporarios e terceirizados podem alcancar a estabilidade.
Comentarios:

A letra (a) estd duplamente incorreta. A estabilidade se dara apds 3 anos de efetivo exercicio:

§CF, art. 41. S&o estdveis apods trés anos de efetivo exercicio os servidores
i nomeados para cargo de provimento_efetivo em virtude de concurso publico. (..)

sscemeceed

Além disso, o servidor estadvel ndo perde o cargo em razdo de mera conveniéncia da
Administragdo, mas apenas nas seguintes circunstancias (CF, art. 41, §1°, e art. 169):
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sentenga judicial transitada em julgado
Sorda d processo administrativo assegurada
erda do cargo -
-arg L ampla defesa na forma de lei
pelo servidor 5 - lement
estavel insuficiéncia de desempenho, comprementar
:urerlﬂcada mediante avaliagao periodical assegurada ampla
defesa
excesso de despesa com pessoal

A letra (b) estd incorreta, pois a avaliagdo periddica é obrigatdria, nos termos do §4° do art. 41 da
Constituicdo Federal:

§ 4° Como condigdo para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatéria a a vallagao :
: especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.

A letra (c) esta correta, conforme inciso | do §1° do art. 41 da Constituicdo Federal:

e e0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

i Art. 41. S8o estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

5 § 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

A letra (d) estd incorreta. Invalidada a demissdo o servidor serd reintegrado e ndo removido como
informa a alternativa.

Art 41, § 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estavel, sera
ele relntegrado e o eventual ocupante da vaga, se estéavel, reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizagéo, aproveitado em outro cargo ou posto em
dlsponlbllldade com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo.

A letra (e) estd incorreta, uma vez que a estabilidade sé alcanca os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo:

Art 41. S&do estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados :
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

Gabarito (C)

10.VUNESP - ESEF Jundiai/2019

A Constituicdo federal em vigor, acerca do Regime préprio de Previdéncia do servidor e da
previdéncia complementar estabelece:
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a) E possivel a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os servidores
titulares de cargos efetivos.

b) Em regra convivem mais de uma unidade gestora do respectivo regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos em cada ente estatal.

c) E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

d) Os municipios, desde que instituam regime préprio de previdéncia para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensées a
serem concedidas pelo regime préprio, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social.

e) O regime de previdéncia complementar serd obrigatoriamente aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servigo publico até dezembro de 1998.

Comentérios:

As letras (a) e (b) estdo incorretas. De acordo com o §20 do art. 40 da Constituicdo Federal, em
cada ente federativo, é vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia, bem
como mais de uma unidade gestora:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
i efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo
iente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
ie de mais de um drgado ou entidade gestora desse regime em cada ente
federativo, abrangidos todos os poderes, érgdos e entidades autarquicas e
fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os
i critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar de
gque trata o § 22.

A letra (c) esta correta, nos termos do §5° do art. 201 da Constituicdo Federal:
Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de caréter contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da
lei, a:

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
: segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

A letra (d) estd incorreta, visto que a limitagdo ao teto do regime geral de previdéncia é para o
ente que instituir regime de previdéncia complementar (e ndo regime préprio), conforme §14 do
art. 40 da Constituicdo Federal:
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§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar
para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo
idos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
{aposentadorias e das pensbes em regime préprio de previdéncia social,
i ressalvado o disposto no § 16 [servidores que ingressaram em data anterior 2
i adogdo do regime complementarl].

A letra (e) estd incorreta, dado o disposto no §16 do art. 40 da Constituicdo Federal, que
estabelece a regra de transicao para os servidores que ingressaram em data anterior a adogao do
regime de previdéncia complementar (RPC):

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos §§ 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a
idata da publicacdo do ato de instituicio do correspondente regime de

: previdéncia complementar.

XYL YYYYYYYYYYYYYY 4

Gabarito (C)

11.VUNESP - TJRO/2019

De acordo com a Constituigdo Federal, é correto afirmar que

a) aplica-se o regime proprio de previdéncia social ao servidor ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico.

b) os tempos de contribuicdo federal, estadual ou municipal para o regime préprio de
previdéncia serdo contados para efeito de aposentadoria e de disponibilidade do servidor
publico.

c) incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime
proprio de previdéncia social que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral, aplicando-se as mesmas aliquotas em vigor para os servidores ocupantes de cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeac&o e exoneracdo.

d) é vedada a percepgao simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do regime
proprio de previdéncia ou do regime de previdéncia militar com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumuléveis na forma da Constituicdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneragao.

e) o servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria e opte por permanecer em atividade farad jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria.

Comentarios:
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A letra (a) estd incorreta, uma vez que o regime préprio de previdéncia social (RPPS) aplica-se aos
servidores titulares de cargos efetivos (isto é, aos concursados), nos termos do art. 40 da
Constituicdo Federal:

Art 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos i
: efetivos tera cardter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
.ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,

i observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (EC

103/2019)

A letra (b) esta incorreta. De acordo com o §9° do art. 40 da Constituicdo Federal o tempo de
contribuigdo serd contado para fins de aposentadoria, sendo o tempo de servigo contado para

fins de disponibilidade:

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal sera i
contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A do :

'art 201, e o tempo de servico correspondente sera contado para fins de?
: disponibilidade. :

A letra (c) estd incorreta. Os percentuais incidentes sobre os proventos de aposentadoria e
pensdo serdo os mesmos previstos para o servidor em exercicio de cargo efetivo, nos termos do
§18 do art. 40 da Constituicdo Federal:

e ee0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

:§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensoes
{ concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo i
estabeleado para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores tltulares'
de cargos efetivos. :

A letra (d) estd correta. Em regra, é vedada a acumulagdo de proventos do RPPS (aposentadoria e
pensdo) com a remuneragdo pelo exercicio do cargo. No entanto, o §10 do art. 37 da
Constituicdo Federal prevé 3 excegbes: cargos acumulaveis na forma da Constituigdo, cargos
eletivos e cargos em comissao:

e e0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

tArt. 37, § 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadorla
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, i
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta :
Constltwgao os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de §
||vre nomeacao e exoneragao. i

A letra (e) estd incorreta, pois de acordo com §19 do art. 40 da Constituicdo Federal a previsao
do abono de permanéncia aplica-se aos servidores titulares de cargo efetivo:

_§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
i federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as:
i exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em i
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at|V|dade poderd fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo,
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulsoria.

Gabarito (D)

12.VUNESP/Pref. Campinas - Auditor Fiscal - 2019

Maria Hipdlita ocupa cargo efetivo de auditor fiscal tributério dos quadros da Prefeitura de
Campinas. Ao receber proposta para acumular seu cargo publico com o cargo remunerado de
professor em escola estadual, Maria Hipdlita

a) pode aceitar, pois é permitida a acumulagdo remunerada de quaisquer cargos publicos.
b) deve recusar, porque ndo é possivel acumular cargo técnico com cargo de professor.

c) pode aceitar, mesmo que ndo haja compatibilidade de horério.

d) deve recusar, pois é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos.

e) pode aceitar, desde que haja compatibilidade de horarios.

Comentario

A banca considerou o cargo de "“auditor fiscal tributario” como sendo técnico, nos termos da
jurisprudéncia do STJ?, segundo a qual cargo técnico seria “o conjunto de atribuicdes cuja
execucado reclama conhecimento especifico de uma area do saber".

Sendo cargo técnico, seria possivel a acumulagdo remunerada com o cargo de professor, nos
termos do inciso XVI, ‘b’, do art. 37 da CF.

§00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000008

gCF, art. 37, XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
iquando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
i disposto no inciso XI:

i a) a de dois cargos de professor;

i b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
i profissdes regulamentadas;
Assim, as letras (B) e (D) estdo incorretas.

A letra (A) estd incorreta, na medida em que a regra geral é justamente a vedagdo a acumulagao
remunerada. O enunciado, ao contrério, dispde justamente sobre uma das exce¢des.

A letra (C) estd incorreta e a letra (E), correta, dada a necessidade de haver compatibilidade de
horérios nas hipéteses de acumulagdo.

3 A exemplo do RMS: 28644/AP, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 06/12/2011, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 19/12/2011
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Gabarito (E)

13.FCC/AL-AP - Assistente Legislativo — 2020

A luz do que dispde a Constituicdo Federal de 1988, trata-se de caracteristica comum a todo
servidor publico titular de cargo efetivo

a) ter sido aprovado em concurso publico.
b) gozar de estabilidade.

c) estar situado em carreira publica.

d

) ser remunerado por subsidio.
e) fazer jus a integralidade dos proventos de aposentadoria
Comentarios:

A letra (A) esta correta. Para a investidura em cargo efetivo, faz-se necessaria prévia aprovagao
em concurso publico, como prevé o inciso constitucional a seguir:

{Art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em leij,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

A letra (B) estd incorreta. Nao se pode generalizar a ponto de dizer que todos os servidores com
cargo efetivo sdo estaveis, pois a CF/88 prevé algumas condi¢cdes para que eles tenham este
direito, a exemplo do lapso temporal de trés anos:

: Art. 41. S0 estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
i para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

-
.
°
.
°
L]
°
.
°
.

-

A letra (C) estd incorreta. Cargos de carreira sdo aqueles que se encontram escalonados em
classes e niveis, sujeitos a promogao, ao passo que os cargos isolados ndo possuem tal estrutura.
De toda forma, nem todo cargo efetivo encontra-se organizado em carreira.

A letra (D) estd incorreta. A remuneragao dos servidores publicos pode ser classificada em:

a) Subsidio: pago em parcela Unica a determinados cargos, como membro de Poder,
detentor de mandato eletivo, Ministros de Estado e Secretdrios Estaduais e Municipais,
servidores publicos organizados em carreira;

b) Vencimento: quando o pagamento resulta da soma do vencimento béasico do cargo
acrescido de vantagens, tais como gratificacdes, indenizagdes, auxilios, entre outras.

Portanto, nem todo servidor efetivo é remunerado por subsidio como sugere a alternativa.

A letra (E) estd incorreta. A aposentadoria integral era adotada antes da Emenda Constitucional
n° 41/2003. Tal regra, adotada para célculo dos proventos da aposentadoria, levava em conta
apenas a Ultima remuneragéo no cargo efetivo:
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A EC 41/2003 extinguiu a integralidade e a paridade, passando-se a considerar a média das
maiores contribui¢cdes, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo.

Gabarito (A)

14.FCC/AL-AP - Assistente Legislativo — 2020

Eduardo Langa é servidor publico, titular de emprego publico de enfermeiro em hospital estadual
e, concomitantemente, exerce cargo publico de agente fiscal de constru¢des em Municipio.
Sabe-se que hd compatibilidade de horéarios em relagdo ao exercicio das duas atividades.
Tomando conhecimento de tal situagdo, até entdo ndo reportada pelo servidor, a Administracao
Estadual deve

a) anular a posse do servidor no emprego publico, determinando o ressarcimento de todos os
vencimentos percebidos desde a investidura.

b) abrir processo disciplinar e, caso comprovada a méa-fé do servidor, demiti-lo do emprego
publico estadual.

c) convalidar a situagdo, dada a compatibilidade de horérios e o fato de que o servidor atua em
profissdo regulamentada na érea de saude.

d) ignorar a situagdo, pois sendo os cargos ou empregos situados em entidades distintas, ndo se
aplica a limitagdo a acumulacao.

e) ignorar a situacao, pois a regra que veda a acumulagdo diz respeito apenas a cargos e nao a
empregos publicos.

Comentarios:

A Constituicao Federal de 1988 determina que (art. 37, XVI):

: E vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver :
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

Na situagdo em questdo, o enfermeiro, apesar de ser profissional publico de saude, acumulava
um cargo de agente fiscal de construgdes em Municipio, o que ndo se compatibiliza com a
excegdo da alinea “c”. Assim, deverd ser instaurado procedimento com vistas a romper um dos
vinculos e cessar a situagdo irregular.

A titulo de exemplo, a Lei 8.112/90, aplicavel ao ambito federal, prevé que a acumulagéo ilegal
de cargos, empregos ou fungdes publicas poderd resultar em demissdo do servigo publico,
porém, antes disso, o servidor serd notificado, por intermédio de sua chefia imediata, para
apresentar opgdo no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipdtese
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de omissdo, adotard processo disciplinar administrativo para a sua apuragao e regularizagado
imediata, assim como prevé a letra (B).

Quanto a letra (A), incorreta, reparem que nao seria caso de devolver os valores recebidos, ja que
houve prestagdo de servicos pelo servidor, do contrério haveria enriquecimento sem causa da
Administracéo.

Gabarito (B)

15.FCC/Camara de Fortaleza - Agente - 2019

Rafael é titular do cargo publico efetivo de pesquisador cientifico no Museu de Ciéncias Naturais
do Estado, situado na Capital do Estado, com jornada diaria de 6 horas, a partir das 9 horas da
manha. Recentemente, foi aprovado em concurso publico para o cargo de professor de biologia
na rede municipal de ensino da Capital, para assuncao de classes no periodo noturno. Em vista
de tal situacdo, Rafael

(A) pode exercer ambos os cargos, visto que hd compatibilidade de horérios e sdo cargos
acumulaveis, segundo a Constituicdo Federal.

(B) ndo poderd tomar posse no cargo de professor, pois o regime constitucional da profissao
docente exige dedicagdo exclusiva.

(C) pode exercer ambos os cargos, pois sdo cargos de niveis federativos distintos, o que afasta a
regra da Constituicdo Federal que limita a acumulagao.

(D) pode exercer ambos os cargos, mas deverd optar pela remuneracdo de um deles, pois a
Constituicdo Federal ndo admite que haja remuneragdo acumulada pelo exercicio de dois cargos
publicos.

(E) devera se licenciar do cargo de pesquisador cientifico, caso queira tomar posse do cargo de
professor, pois a Constituicdo Federal apenas admite a cumulagdo de dois cargos de professor.

Comentarios:
O enunciado menciona dois cargos que sao acumulaveis: professor + professor.

Além disso, tomou o cuidado de destacar que ha compatibilidade de horérios, visto que um sera
exercido das 9 as 15hs e o outro em periodo noturno. Portanto, é possivel a acumulagdo
remunerada dos referidos cargos.

Relembrando a regra do art. 37, XVI, da CF:
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professor + professor |
. compatibilidade de horarios
Carggs . professor + técnico/cientifico . desde que
acumulaveis : haja
gl respeitado o teto
2 cargos/empregos privativos | remuneratdrio em cada cargo
de profissional de saiide — / '
profisses regulamentadas !:

aplicavel também aos militares dos Estados/DF

Notem que é irrelevante o fato de um cargo ser da esfera estadual e o outro municipal. A regra
geral da vedagdo a acumulagdo remunerada alcanca até mesmo cargos de diferentes esferas de
governo, tornando a letra (C) incorreta.

Quanto a letra (D), incorreta, vale destacar que, admitindo-se a hipdtese excepcional de
acumulagado, o servidor receberd ambas as remuneragoes.

Gabarito (A)

16.FCC/Camara de Fortaleza - Agente - 2019

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece algumas diferenciacdes de tratamento entre o
servidor titular de cargo efetivo e o servidor ocupante de cargo em comissdo, de livre nomeacao
e exoneragdo, sendo um aspecto em que ocorre esse tratamento diferenciado

(A) a submissdo ao teto remuneratorio.

(B) a possibilidade de exercicio do direito de greve.
(C) a irredutibilidade dos vencimentos.

(D) a possibilidade de associagao sindical.

(E) o regime previdenciério.

Comentarios:

As letras (A), (B), (C) e (D) mencionam direitos e sujei¢des que sdo comuns a ocupantes de cargos
efetivos (concursados) e em comissdo. Em ambos os casos, os servidores estardo sujeitos ao teto
remuneratério (CF, art. 37, Xl), tém assegurado como regra geral o direito de greve (art. 37, VII), a
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV) e a associacéo sindical (art. 37, VI).

Por outro lado, os ocupantes de cargos efetivos seguem regime préprio de previdéncia social
(RPPS), ao passo que os comissionados estdo sujeitos ao regime geral da previdéncia social
(RGPS), tornando a letra (E) incorreta.
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Lembro que o proprio STF j& considerou inconstitucional® lei do estado de Minas Gerais que
estendeu o regime proéprio aos ocupantes de cargos em comissao.

Gabarito (E)

17.FCC/SPPREV - Técnico - 2019

A nomeacgao de um particular para ocupar um cargo em comissao na Administragao direta

(A) sujeita o novo servidor ao cumprimento de estagio probatério de 2 anos, diferentemente do
provimento de cargos efetivos, que impde estagio probatoério de 3 anos.

(B) enseja a formagao de vinculo celetista, passivel de demissao ad nutum, tendo em vista que a
ndo realizagdo de concurso publico impede a formalizagao de vinculo estatutario.

(C) dependeria de prévia realizagdo de concurso publico, tendo em vista que referidos cargos sé
podem ser providos por servidores de carreira.

(D) significa que a Administracdo publica estd provendo cargos para atender necessidades
temporarias decorrentes da vacéancia de cargos efetivos, cujas atribuicdes ndo podem deixar de
ser desempenhadas.

(E) deve se destinar a atribui¢gdes de chefia, direcdo ou assessoramento, pois referidos servidores
ndo podem se prestar a desempenhar atribuigdes tipicas de cargos efetivos.

Comentarios:

A alternativa (A) esta incorreta, visto que nao ha estdgio probatério para cargos de provimento
em comissdo, a exemplo do que dispde a Lei 8.112/1990 (aplicavel no ambito federal):

Ar't 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de prowmento
efetlvo ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de (..)

Além disso, vale reforcar que os servidores comissionados nédo fardo jus a estabilidade:

:CF, art. 41. S3o estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores |
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

A alternativa (B) estd incorreta. Os ocupantes de cargo em comissdo possuem vinculo estatuério -
e nao celetista. Por exemplo, os cargos em comissao federais sdo regidos pela Lei 8.112/1990.

A alternativa (C) esté incorreta. Diferentemente das fungdes de confianga, os cargos em comissdo
ndo requerem que seu ocupante possua vinculo anterior com a Administragdo:

exercidas exclusivamente por
servidores efetivos

Funcgbes de confianca =
Atribuictes de diregdo,
chefia e assessoramento

4 )\

preenchidos por servidores efetivos
Cargos em comiss3ao ™ nos casos, condictes e percentuais
. minimos previstos em lei

4 ADI 3106 MG, rel. Min. Nelson Jobim, 8/1/2004
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A alternativa (D) esta incorreta. Primeiramente, lembro que um cargo efetivo que se tornou vago
ndo pode ser provido sem prévio concurso publico, mediante provimento em comissdo. Além
disso, a natureza das atribuigdes de um cargo em comissdo ndo se confunde com as atribuicdes
de um cargo efetivo, como detalhado no préximo item.

A alternativa (E), por fim, estd correta. Os cargos em comissdo "destinam-se apenas as
atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento”. Assim, a jurisprudéncia vem entendendo que
tais cargos ndo se prestam ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais,
que sao tipicas de cargos efetivos.

Gabarito (E)

18.FCC/Metr6-SP — Analista — Administracdo - 2019

Lauro, Estevdo e Céssio sdo amigos. Lauro jamais prestou concurso publico e ocupa cargo
comissionado em Secretaria de Estado. Estevdo passou em concurso para titular de cartério
extrajudicial. Céssio passou em concurso publico e ocupa cargo efetivo em autarquia estadual.
Os trés, por coincidéncia, fazem aniversario em 1° de abril, quando completardo 75 anos. Com
base nessas informacdes, é possivel concluir que, na referida data,

A) somente Cassio sera aposentado compulsoriamente.

B) Estevao e Céssio serao aposentados compulsoriamente.

(

(

(C) os trés serdo aposentados compulsoriamente.

(D) somente Lauro serd aposentado compulsoriamente.
(

E) somente Estevao serd aposentado compulsoriamente.
Comentarios:

Apds a promulgagdo da EC 88/2015 (PEC da bengala) e da edicdo da LC 152/2015, a
aposentadoria compulséria efetivamente passou a ser de 75 anos também para os agentes
administrativos. Portanto, em regra os agentes publicos devem ser aposentados quando
atingirem tal idade.

Esta regra, no entanto, ndo tem sido aplicada a determinados casos especificos, a exemplo dos
ocupantes de (i) cargos em comissao e (i) titulares de servendias extrajudiciais (cartérios) —
consoante entendimentos jurisprudenciais.

Nesse sentido, o STJ e o STF entendem® que a aposentadoria compulséria fixada no art. 40 da
CF nao atinge os ocupantes de cargo em comissdo. Portanto, ndo ha qualquer limite para fins de
nomeacdo a cargo em comissdo. Neste sentido, se um servidor efetivo se aposentar, inclusive
compulsoriamente, ele poderia ocupar um cargo em comissao (de livre nomeagao e exoneragao).

O STF tem entendido também que nao se aplica a aposentadoria compulséria prevista no art. 40,
§ 1°, 1l, da CF aos titulares de serventias extrajudiciais (Adi 2602/MQG).

Em sintese:

> RE 786.540/DF, rel Min. Dias Toffoli, 15/12/2016 (repercussédo geral)
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Lauro Estevao Cassio
Cargo comissionado estadual Titular de cartério extrajudicial Cargo efetivo estadual
N3o se a,pllca a a.posentadorla N3o se a,pllca a a.posentadorla Messaadets cenmaksi (75
compulséria prevista no art. 40, [ compulséria prevista no art. 40, anos)
§ 1°, Il, da CF (STF) § 1°, Il, da CF (STF)
Gabarito (A)

19.FCC/ Céamara Legislativa do Distrito Federal — Técnico Legislativo - Agente de Policia
Legislativa — 2018

Gilda foi nomeada para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico e o exerce
efetivamente héa quatro anos. Em conformidade com a Constituicdo Federal, Gilda

a) é servidora publica estével, desde que cumprida a condigdo obrigatéria de avaliagdo especial
de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade, pois sdo estaveis apds dois anos de
efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico e, portanto, sé perderd o cargo em virtude de decisdo judicial transitada em
julgado ou mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa.

b) é servidora publica estével, desde que cumprida a condicdo obrigatéria de avaliagdo especial
de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade, pois sdo estaveis apos trés anos de
efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico, sendo que o servidor publico estdvel sé poderd perder o cargo: em virtude de
decisdo judicial transitada em julgado; mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa; ou mediante procedimento de avaliagdo peridédica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

c) ndo é servidora publica estdvel, pois sdo estaveis apds cinco anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico, sé
perdendo o cargo em virtude de decisao judicial transitada em julgado.

d) é servidora publica estavel, pois sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico e, portanto, sé
perderd o cargo em virtude de decisao judicial de érgdo colegiado ou transitada em julgado.

e) é servidora publica estavel, pois sdo estaveis apds dois anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico e, portanto, sé
perderd o cargo em virtude de decisdo judicial de érgao colegiado ou transitada em julgado ou
procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

Comentérios:

Nos termos do art. 41 da Constituigdo Federal, ha 4 requisitos para a aquisi¢do da estabilidade:
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Cargo de provimento efetivo

Prévia aprovacao em
concurso publico

Estabilidade

3 anos de efetivo exercicio
no cargo

aprovacdo em avaliagcao
especial de desempenho

Além disso, uma vez estavel, o servidor publico somente perderd cargo em razdo do seguinte:

sentenga judicial transitada em julgado

L.

processo administrativo assegurada ampla
defesa

Perda do cargo pel
servidor estavel

complementar

na forma de lei |

insuficiéncia de desempenho, verificada
mediante avaliagao periddica [

assegurada ampla
defesa

excesso de despesa com pessoal

As letras (a) e (c) estdo duplamente incorretas. Primeiramente, porque o prazo de efetivo
exercicio do cargo é de 3 anos. Além disso, as alternativas ndo mencionaram a possibilidade de
desligamento do servidor estédvel em razdo de desempenho insuficiente constatado em avaliagao
periddica (na forma de lei complementar).

A letra (b) foi dada como correta, ao mencionar corretamente o prazo de 3 anos e ante a
literalidade do art. 41, §1°, da Constituicao Federal, que lista 3 possibilidades de perda do cargo.
Reparem que a perda do cargo em razdo de excesso de despesa com pessoal é hipdtese
arrolada somente no art. 169 da Constituicdo Federal.

Por sua vez, a letra (d) estd incorreta, dada a possibilidade de perda do cargo em razéo de
desempenho insuficiente constatado em avaliagédo periddica (na forma de lei complementar).
Além disso, o texto constitucional menciona sentenca judicial transitada em julgado, ndo
adentrando no detalhe se esta provém de 6rgao simples ou colegiado (como um tribunal). Nao
se requer, assim, que estejamos diante de “sentenga” judicial colegiada (chamada de "acérdado”),
mas apenas que esta tenha transitado em julgado.

Por fim, a letra (e) estd incorreta, dado o prazo (3 anos) e a omissdo quanto a possibilidade de
perda do cargo em razdo de processo administrativo disciplinar.

Gabarito (B)

20.FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Técnico Legislativo - Agente de Policia
Legislativa — 2018

a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 177
www.estrategiaconcursos.com.br 221




Antonio Daud
Aula 00

Jaime exerce o cargo remunerado de professor publico em determinada instituicdo de ensino, no
periodo matutino e, apds aprovagdo em concurso publico, nos termos da lei, pretende exercer
também o mesmo cargo remunerado em uma outra instituigdo publica de ensino, no periodo
noturno. Sua esposa, Rosa, exerce cargo publico cientifico remunerado no periodo vespertino e
tem interesse em prestar concurso para exercer também cargo remunerado de professora em
uma instituicdo publica de ensino superior no periodo noturno. Com base apenas nas
informagdes fornecidas e de acordo com a Constituicio Federal, obedecidos os limites
remuneratérios eventualmente aplicaveis, a acumulagdo de cargos pretendida é

a) vedada ao Jaime e a Rosa.
b) permitida apenas ao Jaime.
c) permitida apenas a Rosa.

d) permitida ao Jaime e a Rosa.

e) permitida ao Jaime e a Rosa, desde que se trate de cargos integrantes de Administragcdes de
diferentes esferas da federacao.

Comentarios:

Relembrando as situagdes excepcionais do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, em que se
permite a acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas:

compatibilidade de horarios

Cargos
acumulaveis

desde que J
haja f )

professor + técnico/cientifico

\

respeitado o teto
remuneratério em cada cargo

2 cargos/empregos privativos\
de profissional de satide —
profissdes regulamentadas

\ \

aplicavel também aos militares dos Estados/DF

No caso de Jaime, estamos diante da acumulacéo licita de 2 cargos de professor. E no caso de
Rosa, acumulacdo de 1 cargo cientifico com 1 cargo de professor. Ou seja, ambas as hipdteses
estdo albergadas nas situagdes excepcionais acima previstas.

Além disso, nas duas situagdes é possivel perceber que hd compatibilidade de horérios
(vespertino+noturno e matutino+noturno). Portanto, a acumulacdo de ambos serd licita.

Gabarito (D)

21. FCC/ TRT - 157 Regiao (SP) - Analista Judiciario — Administrativa — 2018

E caracteristica comum aos servidores ocupantes de cargos publicos efetivos e de empregos
publicos:
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a) a necessidade de processo administrativo disciplinar e fundadas razdes para exoneragdo do
servigo publico.

b) a submissdo a prévio concurso publico de provas ou de provas e titulos e a necessidade de
estdgio probatério para estabilizagdo no cargo e no emprego.

c) a necessidade de se submeter a estagio probatério, reduzido em um ano no caso de empregos
publicos junto a Administragdo indireta.

d) enquadramento no conceito de agente publico para fins de tipificagdo de ato de improbidade.

e) responsabilidade pessoal e objetiva por danos causados a terceiros em razdo do exercicio de
suas fungdes publicas.

Comentarios:

Questao interessante que cobrou as diferencas e similaridades de cargos publicos (efetivos) e
empregos publicos. Para facilitar a visualizagdo, vou sintetizar a anélise das alternativas na
seguinte tabela:

Cargo publico efetivo Emprego publico

investidura exige aprovagao prévia em  investidura exige aprovagdo prévia em
concurso publico concurso publico

Adquirem estabilidade, apds cumpridos

- ) Nao adquirem estabilidade
os requisites legais

Submetidos a estagio probatério N&o ha estagio probatdrio

E considerado agente publico para fins  E também considerado agente publico
de improbidade administrativa para fins de improbidade administrativa

Responsabilidade pessoal é subjetiva,

R ili | é jeti .
sejpemeslsliieets [pesses & sulseiie respondendo na forma da lei civil

Pertencentes apenas a pessoas juridicas Em regra, pertencentes a pessoas
de direito publico juridicas de direito privado
Quanto a letra (d), correta, reparem que para fins de improbidade administrativa e também para
fins penais, os empregados publicos sdo igualmente considerados “agentes publicos”. Neste
sentido, temos o art. 2° da Lei de Improbidade Administrativa (LIA), que pode ser sintetizado da
seguinte forma:
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] or eleigdo
ag. POLITICO P ¢ mandato
AGENTE SPESISE/II_IDC%R , ) nomeagao
PUBLICO ainda que cargo
,—/ TRANSITORIAMENTE b
TODO aquele \\\ L |Que designacgdo
ainda que SEM ~ emprego
remuneracio (
L contratagao
r fungdo
qualquer forma de
investidura/vinculo

.

Gabarito (D)

22. FCC/TRT - 6 Regiao (PE) - Analista Judicidrio — Area Administrativa - 2018

Integram o universo de agentes alcangados pelo teto remuneratério constitucional, previsto no
artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal, os servidores publicos ocupantes de cargos,

a) fungdes e empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional, excluidos os
membros de Poderes e os detentores de mandato eletivo, assim como os empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista dependentes.

b) fungSes e empregos publicos na Administragdo direta e na Administragdo indireta, excluidos os
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista.

c) fungdes e empregos publicos na Administracdo direta, excluidos, para essa finalidade, os
servidores (sentido lato) da Administracao indireta.

d) funcdes e empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional, os membros
de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios, os
detentores de mandato eletivo e os demais agentes politicos, assim como os empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista e subsididrias dependentes.

e) na Administracdo direta e na Administracdo indireta, excluidos os detentores de funcdes e
empregos publicos, da Administragdo direta ou indireta.

Comentérios:

O teto remuneratério constitucional, previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, alcanca
cargos, empregos e funcdes publicas de toda a Administracdo direta, autarquias, fundagdes e
estatais dependentes.

Tal limitagdo abrange, inclusive, os membros de Poder, como Presidente da Republica,
Deputados e Senadores (detentores de mandado eletivo), magistrados (juizes, desembargadores,
Conselheiros de TC e Ministros) e membros do MP. Estas informagdes podem ser sintetizadas no
seguinte mapa:
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ocupantes de cargos publicos

ocupantes de empregos publicos

destinatarios

exercentes de fungdes publicas
nao inclui parcelas indenizatdrias ?' &£ ﬁ membros de Poder

detentores de mandato eletivo

TETO

REMUNERATORIO - administracdo direta
alcance autarquias
fundacgoes

estatais (EP, SEM e subsidiarias) DEPENDENTES

(de guaisquer dos Poderes e esferas)

Assim, podemos perceber que a letra (d) esta correta.

A letra (a) estd incorreta, pois os membros de poder ndo sdo excluidos do teto remuneratério,
tampouco as estatais dependentes.

A letra (b) estd incorreta por um detalhe: sdo excluidos do teto apenas os empregados de
estatais consideradas ndo dependentes. Em sintese:

frecEl:?aEne:;gL?r;I:}?;ara Devem obediéncia ao teto
EP SEM e | custeio em geral) | . VELIE el 22
subsidiarias ( | Remuneracgdo dos
Nao dependentes empregados pode
i | extrapolar o teto

A letra (c) estd incorreta, pois os detentores de cargo publico (servidores publicos) estdo sim
alcangados pelo teto remuneratério.

A letra (e) estd incorreta, pois os detentores de funcao publica estdo alcangados pelo teto, assim
como os detentores de empregos publicos em estatais dependentes.

Gabarito (D)

23. FCC/ TRT - 6° Regiao (PE) - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2018

Aprovado em concurso publico para provimento de cargo junto a Autarquia federal W, Jodo néo
chegou a ser investido, pois ndo apresentou o diploma universitario exigido, nos termos da Lei e
do edital, para comprovar, no momento da posse, o nivel de escolaridade minimo necessario
para o exercicio do referido cargo. Inconformado, recorreu ao judiciério. A acado deve ser julgada

a) procedente, pois a aprovagdo em concurso publico gera direito adquirido a nomeagéo e
dispensa a comprovagao de outros requisitos para investidura.

b) procedente, pois a comprovagdo do nivel de escolaridade exigido para o cargo deve ser feita
no momento da inscricdo no concurso, sob pena de preclusdo consumativa.
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c) improcedente, pois Jodo ndo preencheu requisito basico para investidura no cargo, a despeito
de sua aprovagdo em concurso publico.

d) improcedente apenas se Jodo tiver sido aprovado fora do nimero de vagas disponibilizadas
no edital, hipdtese em que n&do ha direto subjetivo a nomeagao.

e) improcedente, pois Jodo ndo tem habilitagdo legal para o exercicio do cargo para o qual foi
aprovado em concurso publico, mas a Administragdo poderd nomed-lo para exercer cargo
diverso, com requisito menor de escolaridade, em razdo do principio da eficiéncia.

Comentarios:

Sabemos que os cargos publicos sdo acessiveis aos brasileiros (atendidos os requisitos legais) e
aos estrangeiros (na forma da lei). Em qualquer destas situagdes, a lei poderd definir o cargo
como sendo de nivel superior, cuja investidura ird demandar a apresentacao do diploma em nivel
superior.

Assim, ndo houve qualquer ilegalidade na situagdo apresentada, dada a exigéncia no momento
da posse de requisito legal para exercicio do cargo.

Gabarito (C)

24.FCC/ ALESE - Analista Legislativo — Apoio Juridico — 2018

Os servidores publicos sao contratados mediante concurso publico de provas ou de provas e
titulos, admitindo-se exceg¢des em alguns casos, tais como

a) cargos em comissao, de livre nomeagdo, para suprir a vacancia de cargos efetivos até que
sejam formalmente preenchidos.

b) portadores de deficiéncia, observado o percentual de até 5% dos cargos ou empregos
publicos vagos.

c) funcdes de confianca, de livre nomeacdo, destinadas a funcdes técnicas, de direcdo ou
assessoramento.

d) cargos e fungbes de livre provimento destinados a atender necessidades excepcionais,
atribuicdes de chefia ou dire¢do, desde que por prazo determinado.

e) contratagdo de servidores temporarios, desde que por tempo determinado e para atender
necessidade de excepcional interesse publico, conforme estabelecido em lei.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta, ja que os cargos em comissao, embora sejam de livre nomeagéo, néo se
destinam a suprir vacancia de cargos efetivos. Ao criar um cargo, a lei define se este é de
provimento efetivo ou de livre nomeagao. Assim, se ocorre a vacancia de um cargo efetivo, este
ndo poderia ser preenchido sem concurso publico. Além disso, os cargos em comissdo
destinam-se apenas a fun¢des de direcdo, chefia e assessoramento e nao objetivam suprir a
auséncia de servidores de carreira.
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letra (b) estd incorreta. Apesar de ser permitida a reserva de vagas para portadores de
deficiéncia (CF, art. 37, VIII), estes ndo estdo dispensados de prestar concurso publico para
ocuparem cargos efetivos e empregos publicos.

A letra (c) estd incorreta. De fato, ndo se exige concurso publico para designagao de fungdes de
confianca. No entanto, estas somente podem ser exercidas por servidores de carreira (efetivos) e
ndo se destinam a atribuicbes técnicas, mas apenas de direcdo, chefia e assessoramento.
Relembrando as diferencas entre “funcdo de confianca” e “cargos em comissao”:

Fungdes de _ exercidas exclusivamente por
- - confianca - servidores efetivos
Atribuictes de direcdo, ¢ ) . )
chefia e assessoramento - i , i i N
: - preenchidos por servidores efetivos
Cargos em comissdo * nos casos, condicdes e percentuais
; minimos previstos em lei

L s

A letra (d) estd incorreta ao confundir as caracteristicas do cargo em comissdo com a fungdo
temporaria por excepcional interesse publico. Apesar de nao se exigir concurso publico para
ambas as situagbes, o exercicio de cargo em comissdo (atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento) ocorre por tempo indeterminado. Ja a contratacdo para exercicio de fung¢des
publicas por excepcional interesse publico se d& por prazo determinado e ndo diz respeito
necessariamente a atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

A letra (e) estd correta. Para a contratagdo de servidores temporarios por excepcional interesse
publico (ocupantes de funcdo publica), na forma do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, ndo se
exige concurso publico. No ambito federal, por exemplo, tal regra é dada pela Lei 8.745/1993,
que requer simples processo seletivo:

Lel 8.745/1993, art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos
desta Lei, serd feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla
:dlvulgagao, inclusive através do Diédrio Oficial da Unido, prescindindo® de
i concurso publico.

Secccceccccccccmeceed

Gabarito (E)

25.FCC/ PGE-TO - Procurador do Estado — 2018

Estevdo Artacho, candidato em concurso publico para a carreira policial, foi considerado inapto
por exame médico oficial, realizado em 24 de margo de 2017, pela constatagdo de que sofria de
SOpro no coragao, isto €, uma alteracdo nas valvulas coronarias. Por essa razdo, ndo péde tomar
posse na data marcada para a investidura dos candidatos, 11 de abril de 2017. Inconformado,
Estevdo ajuizou agdo ordinaria, questionando o ato administrativo que o considerou inapto e
pleiteou, a titulo de indenizagdo, o valor correspondente aos vencimentos do cargo, computados
desde a data fixada para a posse. Citada a Fazenda Estadual e contestada a pretenséo,
determinou-se realizagdo de prova pericial, que constatou, por meio de exames mais detalhados,
que se tratava de variedade benigna da anomalia, ndo impeditiva do exercicio da fungdo publica.
O juiz prolatou sentenca de procedéncia, no tocante ao pedido de empossamento no cargo

6 “Prescindir” € sindbnimo de “dispensar”.
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publico. No tocante a pretensao relativa a indenizagdo, a sentenga seguiu a jurisprudéncia
dominante do STF, que dispde que

a) ndo é devida indenizagdo, salvo em situacao de flagrante arbitrariedade do ato que impediu a
posse.

b) a indenizagdo é devida, computada desde a data em que deveria ter ocorrido a posse.

c) tal pretensdo deve ser deduzida em agdo propria.

d)
)

e) a indenizacao é devida, computada desde a data da citagcdo da Fazenda Publica.

a indenizagdo é devida, computada desde a data do ajuizamento da agao.

Comentarios:

A falha no exame médico oficial foi identificada e suprida por meio da pericia e sentenga judicial.
Assim, houve a nomeagao tardia do candidato aprovado. A este respeito, o STF tem entendido
que o candidato prejudicado ndo tem direito a indenizagdo referente as remuneragdes nao
recebidas, como regra geral. A excegdo é quando ocorre uma flagrante arbitrariedade (RE
724347 - tema de repercussdo geral 671):

Na hipétese de posse em cargo publico determinada por decisdo judicial, o
serwdor nao faz jus a indenizacdo, sob fundamento de que deveria ter SIdO

mvestldo em momento anterior, salvo situacdo de arbitrariedade flagrante.

Gabarito (A)

26.FCC/ FUNAPE - Analista em Gestao Previdenciaria — 2017

Por forca das normas constitucionais a respeito da estabilidade dos servidores publicos, o
servidor publico titular de

a) cargo publico em comissdo, apds trés anos de efetivo exercicio, apenas podera perder o cargo
(I) em razdo de sentenca judicial transitada em julgado, (Il) mediante processo administrativo em
que lhe seja assegurada ampla defesa e (lll) mediante procedimento de avaliagdo periédica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

b) cargo publico de provimento efetivo em virtude de concurso publico, apés trés anos de sua
posse, apenas poderd perder o cargo (I) em razdo de sentenga judicial transitada em julgado, (ll)
mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa e (Ill) mediante
procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

c) cargo publico de provimento efetivo em virtude de concurso publico, que j& tenha adquirido
estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, poderd ser posto em disponibilidade com
remuneragdo proporcional ao tempo de servico, caso seu cargo seja extinto ou declarada sua
desnecessidade.

d) cargo publico de provimento efetivo em virtude de concurso publico, apds trés anos de efetivo
exercicio, pode ser exonerado, sem remuneragdo proporcional ao tempo de servico, caso o
respectivo cargo seja extinto ou declarado desnecessario.
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e) emprego publico em virtude de concurso publico deve, como condigdo para adquirir
estabilidade apds dois anos de efetivo exercicio, ser submetido a avaliagdo especial de
desempenho por comisséo instituida para essa finalidade.

Comentarios:
Questdo que exigiu muita atengado dos candidatos. Vejam sé!

A letra (a) estaria correta se ndo fosse pela mencdo ao “cargo publico em comissdo”. Apenas os
ocupantes de cargos efetivos sdo destinatarios da estabilidade no servico publico, como regra
geral.

A letra (b) estd incorreta por outro detalhe: sdo 3 anos de efetivo exercicio (e ndo contados da
posse).

Por sua vez, a letra (c) estd correta e a letra (d) esté incorreta. Havendo a extingao do cargo ou
declarada sua desnecessidade, o servidor serd colocado em disponibilidade, com remuneracéo
proporcional ao tempo de servigo:

:CF, art. 41, § 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
i estavel ficard em disponibilidade, com remuneracao proporcional ao tempo de
i servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

eee
LTYTYTYTYYY YYTYY §

Por fim, a letra (e) estd incorreta, j& que ocupante de emprego publico, em regra, ndo possui
estabilidade.

Gabarito (C)

27.FCC/ DPE-SC - Defensor Publico Substituto — 2017

No tema da remuneracao dos servidores publicos, o Supremo Tribunal Federal, pela via dos RE
602.043 e RE 612.975, decidiu que

a) a acumulagao de cargos, desde que estes sejam remunerados, isoladamente, em valor superior
ao teto constitucional, permite ao servidor escolher a remuneragdo que lhe apetece.

b) nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a
incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicado Federal, pressupde consideragdo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos
ganhos do agente publico.

c) ainda que se trate de vinculos provenientes de diferentes entes federados a incidéncia do teto
serd calculada de maneira Unica.

d) o teto constitucional é aplicavel a todos os servidores publicos, sendo indiferente a
acumulagdo ou ndo de cargos, empregos ou func¢des.

e) somente com autorizagdo judicial é possivel a acumulagdo de vencimentos, hipétese em que
haverd a incidéncia do teto constitucional de maneira global, ou seja, cada individuo esta
submetido ao teto.

Comentarios:
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Anteriormente, o Supremo vinha entendendo que, se o servidor publico acumulasse dois cargos,
deveria se verificar o limite remuneratério pela soma das remuneragdes percebidas. A partir do
exame dos REs 602043 e 612975, o STF passou a entender que o teto deveria ser aferido em
relagdo a cada cargo, fixando a seguinte tese:

i Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulagao de cargos, empregos
.e fungdes, a incidéncia do artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal [teto } :
i remuneratorio], pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, :
afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos qanhos

do agente publico.

Portanto, deve-se verificar se, isoladamente (ou “de per si”), cada remuneragédo extrapola ou ndo
o teto remuneratério (e ndo mais o conjunto das remuneragdes).

Gabarito (B)

28. FCC/ TRE-SP - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017

Entre as semelhancas e distingdes possiveis de serem indicadas para os ocupantes de cargos e
empregos publicos, estd a

a) possibilidade de submissdo a regime publico de aposentadoria, independente da natureza
juridica do ente ao qual estdo vinculados, desde que previsto na lei de criagdo do ente.

b) obrigatoriedade, para ambos, de se submeterem a estatuto disciplinar contendo direitos e
deveres, estes que, se violados, dao lugar a processo disciplinar para aplicagdo de penalidades,
exigindo-se participagdo de advogado para imposi¢cdo de pena demissao.

c) obrigatoriedade de prévia submissdo a concurso publico de provas e titulos, sendo que, no
caso de empregados publicos, desde que, da lei que cria o ente que integra a Administragdo
indireta, tenha constado essa exigéncia.

d) responsabilidade objetiva para os funcionérios publicos, a semelhanca do imposto para a
Administragdo direta, enquanto remanesce a modalidade subjetiva para os ocupantes de
emprego publico e seus empregadores.

e) possibilidade dos empregados publicos serem demitidos por decisdo motivada, ndo sendo
necessario processo disciplinar, tal qual exigido para os funcionarios publicos efetivos.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta, j& que a aposentadoria pelo regime préprio (que tem carater publico)
ndo alcanga os ocupantes de empregos publicos, somente aqueles que detém cargos efetivos.

A letra (b) esta incorreta, ja4 que os empregados publicos nao sao regidos por estatuto, mas sim
pela CLT e respectivas cldusulas contratuais. Além disso, mesmo para os servidores, esta errado
afirmar que a aplicacdo de penalidades administrativas exige a representacdo por advogado
(chamada de “defesa técnica”), consoante Simula Vinculante 5 do STF’.

7 Simula Vinculante 5 - A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar
nao ofende a Constituigao.
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A letra (c) esta incorreta. A regra geral para investidura em cargos e empregos publicos é a prévia
aprovagdo em concurso publico. Em ambos os casos tal exigéncia decorre do texto
constitucional, ndo dependendo de leis especificas para cada carreira.

A letra (d) estd incorreta, pois tanto servidores quanto empregados publicos respondem de
forma subjetiva, na qual se faz necesséria a avaliagdo do dolo ou culpa na conduta funcional.

A letra (e) foi dada como correta a época da prova. Para o STF ¢, embora os empregados
publicos ndo possuam estabilidade, em alguns casos especificos o ato de dispensa dependera de
motivagao, como é o caso dos empregados dos Correios. No entanto, como ndo ha estabilidade,
ndo se exige processo administrativo formal, como ocorre para os servidores efetivos.

Gabarito (E)

29. FCC/ TRE-SP - Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017

O vinculo funcional a que se submetem os servidores publicos pode variar de acordo com a
estruturagdo da Administragdo publica e a natureza juridica do ente a que estao subordinados,
por exemplo,

a) quando vinculados a Administragdo direta devem, obrigatoriamente, se submeter a prévio
concurso de provas e titulos para provimento de cargos, empregos e fun¢des publicas.

b) os empregados de empresas publicas ou de sociedades de economia mista que explorem
atividades econdOmicas necessariamente devem seguir o mesmo regime de obrigacdes
trabalhistas das empresas privadas.

c) os ocupantes de empregos publicos e fungdes plblicas devem se submeter a prévio concurso
publico somente quando o vinculo funcional pretendido se der com entes integrantes da
Administragdo indireta que tenham natureza juridica de direito publico.

d) os entes que integram a Administragdo indireta podem preencher cargos em comissdo, de
livre provimento, que prescindem de concurso publico, para suprir as necessidades do quadro
funcional até que seja possivel o provimento dos respectivos empregos publicos.

e) os entes que integram a Administragdo indireta possuem natureza juridica de direito privado e,
como tal, seus servidores somente podem ocupar emprego publico.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta, pois o concurso publico pode ser de (i) provas ou (ii) provas e titulos — e
ndo apenas de provas e titulos.

A letra (b) estd correta. Os empregados publicos das estatais seguem o regime celetista. Além
disso, sendo exploradoras de atividade econémica (em sentido estrito), as estatais seguem o
mesmo regime das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes tributarias.

A letra (c) estd incorreta. A exigéncia do concurso publico ndo decorre da natureza do ente a qual
pertence o cargo ou o emprego, mas a natureza do vinculo com o poder publico, se efetivo ou

8 RE 589.998-RG/PI, com repercussao geral, 10/10/2018, com publicacdo em 5/12/2018
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em comissdo. Além disso, o exercicio de certas fun¢des publicas (como uma fung¢do de confianca)
ndo requer a realizagdo de concurso publico.

A letra (d) estd incorreta. Mais uma questdo em que a Banca tenta induzir o candidato a erro ao
afirmar que os servidores comissionados se destinam a suprir temporariamente os efetivos. Nao é
este o objetivo dos cargos em comissdo, mas sim o exercicio de fungcdes de direcdo, chefia e
assessoramento.

A letra (e) estd incorreta, dada a existéncia de pessoas juridicas de direito publico na
administragdo indireta, como as autarquias.

Gabarito (B)

30.FCC/ PGE-MT - Analista = Administrador — 2016

Um dos documentos que um servidor publico deve assinar quando tomar posse é uma
declaracdo de que ndo acumula cargos, fungdes ou empregos pulblicos na Administracédo publica
direta ou indireta. Essa vedagdo de acumulagdo, no entanto, tem algumas excegdes previstas no
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal. Uma situacdo de acumulagdo de cargos PROIBIDA
pela Constituicdo € a de

a) um cargo de professor com outro técnico.

b) dois cargos de professor.

c) dois cargos técnicos.

d)
)

e) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas.

um cargo de professor com outro cientifico.

Comentarios:

Nos termos do art. 37, XVI, temos as seguintes acumula¢des permitidas:

professor + professor

. compatibilidade de horarios

Cargos acumulaveis professor + técnico/cientifico —— desde que haja i

g ) respeitado o teto remuneratdrio em
cada cargo

2 cargos/empregos privativos de
profissional de satide — profissdes g
regulamentadas

A Unica alternativa que ndo se encaixa nesta situagdo ¢ a letra (C), acumulagdo indevida.

Gabarito (C)

31.FCC/ PGE-MT - Técnico — Técnico Administrativo — 2016
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A nomeacédo para cargo publico de carreira em carater efetivo, seqguida da tomada de posse no
cargo, envolve

a) a impossibilidade juridica de o servidor nomeado e empossado vir a ser exonerado, contra a
sua vontade, do cargo que passou a ocupar.

b) a imediata aquisicdo da estabilidade no cargo, consistente no direito de nele permanecer,
somente vindo a perdé-lo em virtude de sentencga judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar no qual lhe seja assegurada ampla defesa.

c) a observancia do requisito da prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, obedecida a ordem de classificacdo e o prazo de sua validade, tornando-se,
posteriormente, impossivel a exoneragdo do servidor, contra a sua vontade, do cargo que passou
a ocupar.

d) o cumprimento, pelo servidor, de estdgio probatério de 2 anos, podendo ser o mesmo
exonerado em caso de avaliagdo negativa de sua aptiddo e capacidade no desempenho do
cargo, independentemente de processo regular de avaliagéo.

e) a observancia do requisito da prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, obedecida a ordem de classificacdo e o prazo de sua validade, assim como a observéncia
de outros requisitos previstos em lei.

Comentarios:

As letras (a) e (c) estdo incorretas. Apesar de serem restritas, ha situagbes em que o servidor
poderéd ser exonerado ou demitido do cargo. Relembrando:

sentenga judicial transitada em julgado

processo administrativo assegurada

Perda do cargo :
pelo Servidr::gr ‘ ampla defesa na forma de lei ‘
estavel insuficiéncia de desempenho, complementar

verificada mediante avaliacao periddical assegurada ampla

defesa

excesso de despesa com pessoal

A letra (b) estd duplamente incorreta. A estabilidade ndo ocorre de forma imediata, mas apenas
apo6s o exercicio por 3 anos, além da aprovacdo mediante avaliagdo especial de desempenho.
Além disso, o servidor também podera perder o cargo em razdo de desempenho insuficiente,
nos termo do art. 41, §1°, da Constituicdo Federal.

A letra (d) estd incorreta. O estdgio probatério ndo é requisito para a nomeagdo, mas sim
consequéncia da posse. Além disso, atualmente o prazo do estdgio probatdrio é de 3 anos.

Por fim, a letra (e) esta correta, ao mencionar os requisitos para nomeagao para cargo efetivo.

Gabarito (E)

32. FCC/TRF - 32 REGIAO - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2016
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Janaina inscreveu-se em concurso publico para determinado Tribunal. Os vencimentos iniciais
eram bastante significativos, o que atraiu grande numero de inscritos, sendo que ndo havia
muitos cargos vagos para provimento.

Apds a divulgagdo do resultado da 1% fase, diversos candidatos iniciaram discussdes
individualizadas, inclusive judiciais, sobre o gabarito, o que alongou por quase 06 meses a
convocagao para 2° fase, para a qual Janaina ja estava aprovada desde a primeira lista.

Realizou-se a segunda fase e novo ciclo de discussdes foi iniciado, dessa vez para questionar
também as avaliagdes impostas apds a prova oral.

Considerando que o nimero de candidatos da fase seguinte guardava proporcionalidade com
nimero certo de aprovados da fase anterior, a Administragdo publica aguardava o tanto quanto
possivel a definitividade das decisdes judiciais que impactassem na continuidade do certame.

Passados quase dois anos entre o inicio do concurso e sua conclusdo, Janaina, finalmente
aprovada e empossada, ajuizou agdo judicial para pleitear indenizagdo em face do Poder publico
pela excessiva demora na realizagdo do certame, baseando-se no valor dos vencimentos
previstos para o cargo. Essa medida

a) é pertinente com o disposto na Constituicdo Federal, que prevé a responsabilidade objetiva do
Estado pela pratica de atos ilicitos, tendo em vista que a ndo nomeagdo de Janaina se
consubstancia em ato administrativo eivado de vicio de legalidade.

b) ndo possui perspectiva de procedéncia, tendo em vista que a submissdo do concurso ao edital
que o disciplina ndo impede a possibilidade de questionamentos por parte dos candidatos,
inexistindo direito consolidado a aprovagdo, ainda que ndo tenha havido qualquer irresignagédo
por parte da candidata em questao.

c) é improcedente, tendo em vista que somente se poderia cogitar do direito a indenizagdo antes
da aprovagdo e da posse da candidata, apds o que fica sanada a ilicitude do ato que motivava a
responsabilizagdo.

d) é procedente, tendo em vista que qualquer ato do Poder publico pode gerar direito a
indenizagdo em razao de responsabilidade objetiva, seja ele licito ou ilicito, cabendo ao
prejudicado pleitear a indenizagdo que, no caso, deve equivaler ao valor dos vencimentos a que
faria jus quando nomeado.

e) depende de comprovagao de culpa por parte do Poder publico, tendo em vista que diante da
imputagao de indenizagdo pela pratica de atos licitos, impera a modalidade subjetiva de
responsabilidade civil.

Comentarios:

Para a compreensdo desta questao é importante termos em mente que a Administragao Publica
ndo cometeu qualquer ilegalidade no certame. A nomeacéo tardia da candidata decorreu do
prolongamento das discussdes judiciais envolvendo o certame, de sorte que o poder publico ndo
poderia ser chamado a responder por eventual dano gerado.

Além disso, o candidato inscrito no concurso detém mera expectativa quanto a realizagdo das
provas. Pode ser que, apds a publicagdo do edital, durante uma etapa ou outra, as circunstancias
tenham se alterado e o concurso passou a ser inoportuno, ensejando o “cancelamento” das
provas.

-"-FFFF'-'_'-'_
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Mesmo se houvesse tal cancelamento, ndo seriam devidas indenizacdes aos candidatos, tdo
somente a devolucdo das taxas de inscricdo.

Gabarito (B)

33.FCC/Prefeitura de Sao Luiz — MA - Procurador do Municipio — 2016

Manoel era servidor publico hd quase 20 anos quando da edicdo da Emenda Constitucional
41/2003. Servidor graduado, percebia vencimentos bastante significativos, que excediam o limite
que passou a ser fixado como teto de retribuicdo. Irresignado, questionou a redugdo de sua
remuneragdo, alegando possuir direito adquirido as verbas e beneficios aquela j& incorporados.
De acordo com o que dispde a Constituicdo Federal e foi apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal,

a) hd de ser reconhecido o direito adquirido do servidor ao recebimento da remuneragao
integral, tal como vigente anteriormente, tendo em vista que ndo se tratou de alteragdo originaria
no texto constitucional, mas sim fruto de emenda.

b) ha de ser provido o pleito do servidor no que concerne a exclusdo das vantagens pessoais,
gratificagdes de natureza remuneratdria e adicionais de natureza indenizatéria, néo incidindo, no
entanto, direito adquirido em face de reforma constitucional.

c) o pleito de Manuel ndo possui chances de éxito, tendo em vista que o teto constitucional
abrange todas as verbas percebidas pelos servidores, remuneratérias e indenizatérias, ndo
havendo direito adquirido, pois o servidor ainda ndo completara periodo aquisitivo para
aposentadoria.

d) ndo se reconhece direito adquirido ao servidor, tendo em vista que se tratou de alteragao
normativa de status constitucional, devendo, no entanto, o teto remuneratério abranger apenas
as verbas de natureza indenizatdria, excluindo-se as vantagens pessoais.

e) nao serad procedente o pedido no que concerne ao suposto direito adquirido porque nédo se
coloca diante de alteragdo no texto da constituicao, passivel de procedéncia no que concerne a
exclusdo das verbas de natureza indenizatéria do limite fixado para o teto de retribuicéo.

Comentarios:

O STF ja fixou tese’ no sentido de que o teto remuneratério deve ser observado, ainda que
implique reducéo salarial:

O teto de retribuicdo estabelecido pela EC 41/2003 possui eficacia imediata,
i submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as verbas
ide natureza remuneratéria percebidas pelos servidores publicos da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com
regime legal anterior.

Gabarito (E)

9 RE 609.381, rel. min. Teori Zavascki (repercussdo geral reconhecida)
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34.FCC/ DPE-RR - Técnico em Contabilidade — 2015

A expressdo agentes publicos é bastante abrangente, compreendendo categorias sujeitas a
distintos regimes juridicos. Dentre as vérias espécies de agentes publicos inserem-se os
servidores publicos estatutarios,

a) que ocupam cargos publicos e os empregados publicos, cujo vinculo é pautado na legislagéo
trabalhista, excluindo-se os servidores tempordrios, porque ndo podem se vincular
definitivamente a Administracdo Publica.

b) que ocupam cargos publicos, os empregados publicos, cujo vinculo é pautado na legislagéo
trabalhista e os servidores temporarios, contratados por tempo determinado, para atender a
necessidades temporarias de excepcional interesse publico.

c) celetistas e temporarios e os agentes politicos, excluindo-se os particulares em colaboragdo
com o Poder Publico, por ndo manterem com o Poder Publico vinculo empregaticio.

d) que ocupam cargos publicos e os servidores temporérios, contratados por tempo
determinado, excluindo-se os empregados publicos, por ndo se submeterem a concurso publico.

e) celetistas e temporarios e os particulares em colaboragdo com o Poder Piblico, excluindo-se
os agentes politicos, porque foram investidos por eleicdo nos respectivos cargos.

Comentarios:

A questdo se resolve com o conhecimento doutrinario a respeito da classificagdo dos agentes
publicos, sintetizada a seguir:

Agentes POLITICOS :
servidores
estatutarios J
Agentes W"
ADMINISTRATIVOS | plblicos |
Agentes Publicos Agentes HONORIFICOS | temporarios

particulares em

Agentes DELEGADOS 7~ colaboragdo com
o Estado

Agentes CREDENCIADOS

Nesse sentido, a letra (b) estd correta, j4 que os servidores publicos ocupam cargos, os
empregados publicos ocupam empregos e os agentes temporarios sao aqueles que exercem
funcdo publica por excepcional interesse publico.

Gabarito (B)

35.FCC/ TRT - 15% Regiao (SP) — Juiz do Trabalho Substituto — 2015
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O conceito de agente politico
a) alcanga apenas os detentores de mandato eletivo, inclusive os membros do Poder Executivo.

b) corresponde aqueles que ndo detém vinculo juridico com a Administracdo, mas exercem
atividade publica.

c) compreende as pessoas que exercem atividades tipicas de governo, entre as quais os Chefes
do Poderes Executivo, os Ministros e Secretarios de Estado.

d) diz respeito apenas aos detentores de mandato eletivo no ambito do Poder Legislativo.

e) é espécie do género agente publico, diferenciando-se do conceito de servidor publico em face
apenas do carater temporario da investidura perante a Administracao.

Comentarios:

Ndo ha consenso quanto ao real alcance da categoria dos “agentes politicos”, aos quais
incumbem as funcbes de direcao e supervisao geral da administragdo publica e a elaboragao das
diretrizes governamentais (fixagdo de politicas publica)'.

Segundo Hely, os agentes politicos abrangem as autoridades publicas supremas do Governo e
da Administracdo na sua area de atuacdo. Sdo autoridades nao submetidas a hierarquia, atuando
com plena liberdade funcional, desempenhando suas atribuigdes com prerrogativas e
responsabilidades préprias, estabelecidas na Constituigdo e em leis especiais. Aqui o autor
enquadra os chefes do Executivo, do Legislativo e, até mesmo, membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Tribunais de Contas.

Outros autores, como Celso Antonio, defendem uma concepgdo mais restritiva, enquadrando
apenas as autoridades de Governo (fungdo politica), deixando de incluir as autoridades que
desempenham fungdo meramente administrativa. Para estes autores seriam agentes politicos
apenas os Chefes do Executivo e seus auxiliares diretos e os membros do Poder Legislativo.

Dito isto, passemos ao exame de cada alternativa. Vamos 3!

A letra (a) estd incorreta, pois o conceito de “agente politico” alcanga também aqueles que
ocupam cargos publicos nao eletivos, como os Ministros de Estado e Secretérios estaduais e
municipais.

A letra b) estd incorreta, pois os “agentes publicos” devem possuir algum tipo de vinculo com o

Estado, ainda que seja transitério.

A letra (c) estd correta, na medida em que os agentes politicos sdo também considerados
agentes publicos.

A letra (d) estd incorreta, pois os chefes do Poder Executivo e seus auxiliares diretos também séo
considerados agentes politicos pela doutrina majoritaria.

A letra (e) esta incorreta, ja que ha varias outras diferencas entre “agentes politicos” e “servidores
publicos”, a exemplo da natureza politica das atribuigdes (servidores tém atribui¢cSes
administrativas) e da plena liberdade funcional (servidores estdo submetidos a hierarquia).

10 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 140
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Gabarito (C)

36. FCC/ TRT - 42 REGIAO (RS) - Analista Judiciario — Area Judicidria - 2015

Sobre os vocabulos cargo, emprego e fungdo, seus conteldos e possiveis inter-relacdes no
ambito da Administragdo publica, pode-se afirmar que

a) as atribuicdes desempenhadas por servidor, sem correspondéncia delas a um cargo ou a um
emprego, estdo atreladas a fungdo, que, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, ficou
restrita as situagbes de assessoramento.

b) a opgdo pela criagdo de cargo ou emprego é discricionaria no ambito da Administracao,
porque envolve questdes orcamentério-financeiras, mas a criagdo de funcdo é ato vinculado
restrito a contratagdo de temporérios.

c) a funcdo pode ser exercida por servidores para atividade de direcéo, ficando excepcionado o
principio publico do concurso, restrito para investidura em cargo ou emprego.

d) a criagdo de cargos, em razdo do impacto previdenciario, depende de prévia autorizacao legal
tanto na Administragdo Direta, quanto na Indireta, exigéncia que ndo se estende para a criagao
de empregos ou fung¢des publicas.

e) a investidura de servidores em func¢des publicas representa excegdo ao principio da isonomia e
da legalidade, na medida em que nao depende de prévia submissao a concurso de provas ou de
provas e titulos.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. Primeiramente, é possivel termos fun¢des de confianga também
relacionadas a atividades de direcdo e chefia. Um exemplo é o auditor da receita federal que
exerce a fungdo de confianca de diretor de determinada reparticdo. Além disso, temos o
exercicio de funcdo (sem cargo ou emprego) no caso dos agentes temporarios por excepcional
interesse publico (Constituicdo Federal, art. 37, IX), que desempenham fungdes diversas.

A letra (b) estd duplamente incorreta. Primeiramente, vigora atualmente o regime juridico Unico,
de sorte que nao ha esta discricionariedade ao gestor quanto a opgdo entre cargo e emprego.
Em segundo lugar, além da contratacdo temporaria por excepcional interesse publico, ha
também as funcdes de confianca.

A letra (c) esta correta, ja que a atividade de “direcdo” estad dentro do rol permitido para fun¢des
de confianca. Além disso, ndo se exige concurso publico para designacdo de funcdo de
confianca.

A letra (d) estd incorreta. A criagdo de cargos, empregos e fungdes publicas depende de lei (CF,
art. 48, X ™).

1 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: (..) X - criacdo, transformacao e extincdo de cargos, empregos e funcoes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;
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A letra (e) estd incorreta. O exercicio de FC - funcdo de confianca — pode ser considerado
excegdo ao principio do concurso publico, mas nao excecdo a isonomia e muito menos ao
principio da legalidade. O exercicio destas fungdes segue as regras legais e somente ocorre por
servidores de carreira.

Gabarito (C)

37.FCC/ TCE-CE - Procurador de Contas — 2015

Para efeitos penais, o conceito de funcionério publico é diverso do que lhe empresta o Direito
Administrativo. Define-se o emprego publico como aquele

a) que mantém vinculo estatutdrio, regido pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos.
b) ocupante com vinculo contratual, sob a regéncia da CLT.

c) regido pelo conjunto de atribuigdes as quais ndo corresponda a um cargo publico, ndo se
exigindo concurso publico.

d) que ndo mantém vinculo com fundagdes ou sociedades de economia mista.
e) ocupa cargo sob a égide da lei organica das carreiras de Estado.
Comentarios:

Para fins penais, ‘funcionario publico’ é definido da seguinte forma:

: CP, art. 327 - Considera-se funcionédrio publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneracgdo, exerce cargo, emprego ou fungdo

publica.

:§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungéo :
em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo

contratada ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da Administragdo
i Pdblica.

No que diz respeito ao ‘empregado publico’, no ambito do direito administrativo, este sera
aquele que foi contratado por um ente publico e tem seu vinculo regido pela CLT.

Gabarito (B)

38.FCC/ TJ-GO - Juiz Substituto — 2015

As normas constitucionais que delineiam os contornos do regime juridico dos servidores publicos
preconizam a possibilidade de contratagdo sem prévio concurso publico de provas e titulos para

|. empregos publicos, em sociedades de economia mista e empresas publicas que atuem em
regime de competi¢cdo no mercado.

Il. cargos em comissdo, destinados exclusivamente a fungbes de chefia, direcdo e
assessoramento.

lll. contratagbes temporérias, limitadas a 20% do quadro permanente efetivo.
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Esté correto as situacdes descritas APENAS em

a) Ill.
b) |
clell
d) Il elll.
e) ll.

Comentarios:

O ltem | estd incorreto, ja que a investidura em empregos publicos, também para as estatais que
exploram atividade econémica e atuam em regime de competi¢cdo, depende de concurso
pt’Jinco. Este é o teor da SUM-231 do TCU:

SUMULA N° 231

;A exigéncia de concurso publico para admisséo de pessoal se estende a toda a
i Administragao Indireta, nela compreendidas as Autarquias, as Fundagdes i
§instituidas e mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades de Economia Mista, as ‘
:Empresas Publicas e, ainda, as demais entidades controladas direta ou :
:indiretamente pela Unido, mesmo que visem a objetivos estrltamente
i econdmicos, em regime de competitividade com a iniciativa privada

O Item Il esta correto, nos termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal, que restringe os cargos
em comissdo e as funcdes de confianca as atividades de chefia, direcdo e assessoramento.

O ltem Il estd incorreto. As contratagbes de agentes temporarios por excepcional interesse
publico ndo requerem concurso publico, mas processo seletivo simplificado. Além disso, ndo ha
esta limitacdo de 20% em relacdo ao niumero de efetivos.

Gabarito (E)

39.FCC/ CNMP - Técnico do CNMP — Administracao — 2015

Corresponde a espécie agente politico:
a) Agentes Comunitérios de Saude.

b) Mesério da Justica Eleitoral.

c) Dirigentes de empresas estatais.

d) Membros do Conselho Tutelar.

e) Membros do Ministério Publico.
Comentarios:

Nesta questdo, até por eliminagdo, podemos marcar a letra (e) como correta, jd que as demais
mencionam casos de servidores temporarios e agentes honorificos (mesarios e membros de
conselho tutelar) — outras espécies de agentes publicos. Em relagdo aos dirigentes de estatais, é
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importante anotar que, em geral, o pessoal das empresas estatais possui emprego publico. No
entanto, os dirigentes de empresas, a depender do caso, podem ter um vinculo de prestagdo de
servigos regido pela lei civil (SUM-269 do TST).

Em relagdo a letra (E), reparem que a banca tomou por base as ligdes de Hely Lopes Meirelles, o
qual entende que até mesmo membros do Poder Judicidrio, do Ministério Plblico e dos
Tribunais de Contas sdo considerados agentes politicos.

Gabarito (E)

40.FCC/ TCM-GO - Auditor Conselheiro Substituto — 2015

A Constituicdo Federal estabeleceu o concurso publico como exigéncia ao ingresso na
Administragdo publica objetivando igualar, da melhor forma possivel, as oportunidades de acesso
as vagas disponiveis no servigo publico. A partir dessa afirmativa, é correto afirmar:

a) A regra do concurso publico incide no acesso aos cargos de provimento efetivo, nao
alcangando o procedimento de contratagdo pela CLT levado a efeito pela Administracdo publica,
que, neste caso, estd obrigada a realizar processo de selecdo simplificado.

b) O servidor que tenha originalmente ingressado na Administragdo publica por concurso publico
pode ser alcado a cargo de outra carreira sem que, com isso, haja ofensa ao principio do
concurso publico, o que se denomina provimento por derivagao.

c) E excecao a regra do concurso publico a nomeagao para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneragao, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

d) E excegdo a regra da prévia aprovagdo em concurso publico de provas e de provas e titulos o
provimento de emprego publico em autarquias, porquanto estas integram a Administragao
publica indireta, que realiza concurso baseado unicamente em titulos.

e) A exigéncia constitucional do concurso publico aplica-se inclusive ao provimento de cargos em
comissdo, razdo porque os servidores comissionados, a partir da Constituigdo Federal de 1988,
sdo dotados de estabilidade.

Comentérios:

A letra (a) estd incorreta, j& que a contratagdo de empregados publicos em geral também se
submete ao mandamento do concurso publico.

A letra (b) estd incorreta. A prépria Simula Vinculante 43 do STF veda a investidura em carreira
diversa da qual o servidor tenha sido aprovado:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente

)
<
®
(%]
o
Q
¢

Seccccscccccccemeceed

A letra (c) estad correta, pois menciona duas excegdes a regra geral do concurso publico: cargos
em comissdo e servidores temporarios por excepcional interesse publico (exercentes de funcao).
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A letra (d) estd incorreta. Ndo se admite a realizagdo de “concurso publico” baseado unicamente
em titulos, seja na administracdo direta ou indireta. Além disso, os agentes publicos pertencentes
as autarquias sao considerados “servidores publicos”.

A letra (e) estd incorreta. Pelo contrario, de acordo com a regra geral da Constituicdo Federal de
1988 os comissionados ndo detém estabilidade.

Gabarito (C)

41.FCC/ TRT - 6 Regiao (PE) — Juiz do Trabalho Substituto — 2015

O conceito de agente publico NAO é coincidente com o de agente politico, cabendo destacar
que

a) os particulares que atuam em colaboracdo com a Administracdo, embora no exercicio de
funcdo estatal, ndo sdo considerados agentes publicos.

b) todos aqueles que exercem fungdo estatal em cardter transitério, sem vinculo com a
Administragdo, ndo sdo considerados agentes publicos e sim agentes politicos.

c) apenas os ocupantes de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo publica podem ser
considerados agentes publicos

d) sdo exemplos de agentes politicos os Chefes do Executivo e seus auxiliares imediatos, assim
entendidos Ministros e Secretérios de Estado.

e) os detentores de mandato eletivo sdo os Unicos que se caracterizam como agentes politicos.
Comentarios:

A questao pode ser resolvida com o conhecimento do seguinte quadro esquematico:

Agentes POLITICOS .

servidores
estatutarios |
Agentes m‘
ADMINISTRATIVOS * publicos |
h =] servidores |
Agentes Publicos Agentes HONORIFICOS ‘ _temporarios |

' particulares em

Agentes DELEGADOS — colaboragdo com

o Estado
Agentes CREDENCIADOS

Tendo em vista tal classificagdo, passemos as alternativas.

A letra (a) estd incorreta, pois os particulares em colaboracdgo com o Estado sdo também
abrangidos pelo amplo conceito de “agente publico”.
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A letra (b) estd incorreta. Primeiramente, agentes politicos constituem uma espécie do género
agentes publicos. Além disso, o exercicio de fungdo estatal em carater transitério também dé azo
ao enquadramento como agente publico.

A letra (c) estd incorreta, j& que ha particulares em colaboragdo com o Estado, que ndo ocupam
cargos, empregos ou fungdes, e sdo chamados de “agentes publicos”, a exemplos dos agentes
honorificos.

A letra (d) estd correta e a letra (e), incorreta. Mesmo tomando por base uma acepgdo mais
restrita de “agentes politicos”, consoante defendido por Celso Anténio Bandeira de Mello,
temos que nos lembrar que os auxiliares diretos do Chefe do Executivo também sdo
considerados agentes politicos (como Ministros de Estado e Secretérios estaduais e municipais).
Como tais auxiliares ndo possuem mandato eletivo e sdo agentes politicos, concluimos que a
proposicao estd errada.

Gabarito (D)

42.FCC/ MPE-PB - Técnico Ministerial — Diligéncias e Apoio Administrativo — 2015

Sdo estaveis, apds trés anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico. De acordo com a Constituicdo Federal,
invalidada por sentencga judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estavel, podera ser

a) posto em disponibilidade com remuneracao integral se tiver mais que 15 anos de tempo de
servico.

b) posto em disponibilidade com remuneragdo integral, independentemente do tempo de
servigo.

c) reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacao.

d) aproveitado em outro cargo, com direito a indenizagdo em pecunia arbitrada em salarios
minimos.

e) posto em disponibilidade com remuneragdo integral se tiver mais que 10 anos de tempo de
servigo.

Comentarios:

A questdo aborda a situagdo do servidor publico estavel que é demitido e, posteriormente,

consegue reverter o desligamento por meio de sentenca judicial. Nesta situagdo, aplica-se o art.
41, §2°, da Constituigdo Federal, que pode ser sintetizado da seguinte forma:
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Servidor reintegrado
- demitido
Invalidagdo da - - \
demissao de servidor reconduzido ao sem direito 3
estavel cargo de origem indenizacdo
2 ) ou
Ocupante . ) r )
da vaga aproveitado em recebe a remuneracdo
. outro cargo do outro cargo
(se estavel) L L
ou
[ A [ remuneracao )
posto em proporcional ao tempo
_ disponibilidade de SERVICO
Gabarito (C)

43.FCC/TCE-CE - Analista de Controle Externo — Auditoria de Tecnologia da Informacao —
2015

Servidor publico estadual ocupante de cargo de Procurador do Estado teve sua aposentadoria
concedida em 2014, apds completar os requisitos constitucionais. Atualmente, na inatividade, foi
aprovado em concurso publico para emprego de advogado em empresa publica estadual, tendo
tomado posse. De acordo com a Constituicdo Federal, é

a) admissivel a percepgdo simultanea da remuneragdo do emprego publico com os proventos da
aposentadoria anteriormente concedida, tendo o servidor o direito a uma segunda
aposentadoria decorrente da relagdo de emprego, ao completar os requisitos constitucionais.

b) admissivel a percepg¢ao simultdnea da remuneracdo do emprego publico com os proventos da
aposentadoria anteriormente concedida, mas o servidor ndo terd direito a uma segunda
aposentadoria decorrente da relagao de emprego.

c) inadmissivel a percepgao simultdnea da remuneragdo do emprego publico com os proventos
da aposentadoria anteriormente concedida, podendo o Tribunal de Contas do Estado considerar
ilegal a acumulacéo.

d) inadmissivel a percepgdo simultdnea da remuneragdo do emprego publico com os proventos
da aposentadoria anteriormente concedida, mas apenas o Poder Judicidrio podera considerar
ilegal a acumulagdo, nos termos da Constituicdo Federal.

e) inadmissivel a percepgdo simultdnea da remuneragdo do emprego publico com os proventos
da aposentadoria anteriormente concedida, mas a Administragdo publica ndo podera declarar a
ilegalidade da cumulagdo, sequer mediante prévio processo judicial, considerando o direito
adquirido do servidor.

Comentarios:

A questdo trata da acumulagdo de proventos de aposentadoria do cargo de Procurador de
Estado com a remuneracao do cargo de advogado de empresa publica. Sobre esta situagdo
incide a seguinte vedacgao:
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iCF, art. 37, § 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de
: aposentadoria decorrentes do art. 40 [regime préprio de previdéncia] ou dos arts.
42 [previdéncia dos militares de Estados/DF] e 142 [previdéncia dos militares das
forcas armadas] com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
iressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos
:eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e
i exoneragao.

Trata-se, portanto, de situagdo inacumuldvel, j& que ndo sdo cargos acumuldveis e o cargo de
advogado da estatal ndo é em comissdo, tampouco eletivo.

Gabarito (C)
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ListA DAS QUESTOES COMENTADAS

1. Vunesp/PC-Sp - Investigador - 2023

A respeito da Administragdo Publica e da sua relagdo com os agentes publicos, assinale a
alternativa correta.

(A)  E autorizada a incorporagdo de vantagens de carater temporario por policiais civis e
militares.

(B) A remuneracao dos servidores publicos organizados em carreira deve ser fixada por meio

de subsidio.

(C) O servidor titular do cargo efetivo poderd ser readaptado para o exercicio de cargo cujas
atribuicbes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, mantida a remuneragéo do cargo de origem.

(D) A fixagdo dos padrées de vencimentos ndo levard em consideragdo os requisitos para a
investidura no cargo.

(E) E autorizada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneragcdo de pessoal do servico publico, quando compativel com a natureza dos
cargos.

2. VUNESP — TCM-SP - Auditor — Atuariais - 2023
Assinale a alternativa correta a respeito do regime juridico dos servidores publicos.

(A) Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico, a partir de quando somente poderédo perder
o cargo em caso de sentenga judicial transitada em julgado ou de processo administrativo em
que lhe seja assegurada ampla defesa.

(B) O servidor publico investido em mandato de Prefeito serd necessariamente afastado cargo,
hipdtese em que poderd optar pela sua remuneragdo e tera

seu tempo de servico contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento.

(C) A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
dos servidores publicos observard a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira, os requisitos para a investidura e as peculiaridades dos
cargos, sendo vedada a remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica.

(D) Serd permitida a acumulagdo remunerada de cargos publicos, quando houver
compatibilidade de horérios, desde que se trate, necessariamente, de dois cargos de professor;
de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou de dois cargos privativos de
médico.
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(E) E permitida a incorporacao de vantagens vinculadas ao exercicio de fungdo de confianca ou
de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo desde que em carater temporario.

3. VUNESP - Ana Prev (IPSM SJC)/IPSM SJC/Administrador/2022
A respeito dos agentes de fato, assinale a alternativa correta.

a) Os atos dos agentes de fato devem, em regra, ser convalidados perante terceiros e o Estado
responsabilizado por eventuais danos.

b) A remuneracdo recebida pelo agente de fato deve ser devolvida ao Estado, sob pena de
enriquecimento sem causa.

c) Em respeito ao principio da boa-fé e da continuidade do servico publico, o agente de fato
investido em fungdo publica hd mais de 15 (quinze) anos possui direito a estabilidade.

d) Os atos dos agentes de fato devem ser anulados, pois o vicio de competéncia ndo admite
convalidacao.

e) A teoria da aparéncia pode ser invocada na situacdo em que individuos exercem funcdo
publica em fungdo de uma calamidade publica, devendo a Administracdo ser responsabilizada
pelos atos por estes praticados.

4. VUNESP - APrev (PERUIBEPREV)/PERUIBEPREV/Administrativo/2022
No processo administrativo disciplinar
a) a falta de defesa técnica por advogado ndo ofende a Constituigdo.
b) é imprescindivel a defesa técnica, ndo necessariamente por advogados.
c) a falta de defesa técnica por advogado acarretara nulidade de todas as provas.
d) é imprescindivel a defesa técnica, que deverd ser implementada pela Defensoria Publica.
e) é imprescindivel a defesa técnica, que devera ser implementada por Procuradores.

5. VUNESP - CODEN - SP — Advogado - 2021 (adaptada)

A respeito do emprego publico, assinale a alternativa correta.

A Decretos, instrugdes normativas e portarias podem criar cargos publicos.
B N&o ha que se falar em hibridismo de normas.

C O regime juridico é estatutario.

D O entendimento sumulado do TST é de que aos empregados de empresas publicas ndo é
garantida a estabilidade definitiva apds trés anos de exercicio.

6. VUNESP/Prefeitura de Sdo Roque — Advogado - 2021

A respeito dos servidores publicos estatutarios, assinale a alternativa correta.

a) O regime juridico dos servidores estatutarios ndo pode ser alterado de forma prejudicial aos
agentes publicos que estejam no exercicio da fungédo publica.

b) Os ocupantes de empregos publicos ndo dispdem de estabilidade no servigo publico.

c) A estabilidade garante ao agente publico a permanéncia no servico publico, de modo que o
vinculo somente podera ser desconstituido por decisao judicial com transito em julgado.
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d) E constitucional lei que propicie ao servidor investir-se em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido, sem prévia aprovagdo em concurso publico.

e) O candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previstos no edital
possui expectativa de direito a nomeacao.

7. VUNESP/FITO - Advogado - 2020

De acordo com o principio constitucional da acessibilidade aos cargos publicos, é correto afirmar
que

a) a investidura em cargo, cargo em comissdo, emprego publico ou emprego publico em
comissdo depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei.

b) o prazo de validade do concurso publico para investidura em fungdo publica serd de até dois
anos, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, até o limite de cinco anos.

c) durante o prazo prorrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos poderd ser convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir o cargo ou emprego, na carreira.

d) a investidura em cargo ou emprego em comissdo podera ser autorizada em niveis ndo iniciais
de carreira, mediante justificativa que comprove a necessidade da medida, considerando a
complexidade das atribui¢cdes e a prévia experiéncia do candidato no Poder Publico.

e) o ingresso em carreira publica serd em nivel inicial, mediante concurso publico de provas e
titulos, observando-se a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei.

8. VUNESP - PGM Rio Preto/2019

Considere um diretor de uma sociedade prestadora de servico publico, contratado ha quatro
anos para tal fungdo, sendo correto afirmar:

a) em se tratando de empresa publica ou sociedade de economia mista, tal diretor podera ser
tanto um servidor publico, sujeito ao regime estatutario do respectivo ente federativo, como um
agente publico titular de vinculo preponderantemente trabalhista.

b) todos os seus atos poderdo ser objeto de mandado de seguranga para protecdo de direito
liquido e certo, desde que demonstrada ilegalidade ou abuso de poder.

c) caso a sociedade prestadora seja empresa publica, os assessores subordinados a tal diretor
deverdo ser, como regra, contratados por concurso publico e terdo estabilidade no emprego em
conformidade com o regime do servidor publico estatutario.

d) caso a sociedade prestadora seja uma sociedade privada (ndo estatal), nenhum dos atos do
seu diretor poderd ser objeto de mandado de seguranca, haja vista tratar-se de remédio
reservado a autoridades publicas.

e) sendo a sociedade integrante da Administragao Publica indireta, o diretor podera ser nomeado
por concurso publico ou em regime de comissdo, mas terd seu vinculo profissional regido
preponderantemente pelo direito trabalhista e/ou societério.

9. VUNESP - ESEF Jundiai/2019
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Acerca do estdgio probatério e da estabilidade dos servidores publicos, a luz da Constituigao
Federal em vigor, é correto afirmar que

a) sdo estdveis apds dois anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico; o servidor pode ser exonerado por
conveniéncia do Poder Publico antes da conclusdo do referido periodo.

b) como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é facultada a avaliagdo especial de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade; a falta de avaliagdo, no entanto, devera
ser anotada no prontuério do interessado.

c) o servidor publico estavel sé perderd o cargo em virtude de sentenga judicial transitada em
julgado ou mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa ou
mediante procedimento de avaliagcdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

d) invalidada a demissdo do servidor estavel, serd ele removido, e o eventual ocupante da vaga,
se estavel, serd posto em disponibilidade com remuneragéo integral.

e) servidores, empregados publicos, temporarios e terceirizados podem alcangar a estabilidade.

10.VUNESP - ESEF Jundiai/2019

A Constituigdo federal em vigor, acerca do Regime préprio de Previdéncia do servidor e da
previdéncia complementar estabelece:

a) E possivel a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os servidores
titulares de cargos efetivos.

b) Em regra convivem mais de uma unidade gestora do respectivo regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos em cada ente estatal.

c) E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

d) Os municipios, desde que instituam regime préprio de previdéncia para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime préprio, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social.

e) O regime de previdéncia complementar seré obrigatoriamente aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servigo publico até dezembro de 1998.

11.VUNESP - TJRO/2019

De acordo com a Constituigdo Federal, é correto afirmar que

a) aplica-se o regime préprio de previdéncia social ao servidor ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragcdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico.

b) os tempos de contribuicdo federal, estadual ou municipal para o regime préprio de
previdéncia serdo contados para efeito de aposentadoria e de disponibilidade do servidor
publico.
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c) incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensées concedidas pelo regime
proprio de previdéncia social que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral, aplicando-se as mesmas aliquotas em vigor para os servidores ocupantes de cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracao.

d) é vedada a percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do regime
proprio de previdéncia ou do regime de previdéncia militar com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma da Constituigdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissado declarados em lei de livre nomeac&o e exoneragao.

e) o servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdao declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria e opte por permanecer em atividade fard jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria.

12.VUNESP/Pref. Campinas - Auditor Fiscal - 2019

Maria Hipdlita ocupa cargo efetivo de auditor fiscal tributédrio dos quadros da Prefeitura de
Campinas. Ao receber proposta para acumular seu cargo publico com o cargo remunerado de
professor em escola estadual, Maria Hipdlita

a) pode aceitar, pois é permitida a acumulagdo remunerada de quaisquer cargos publicos.
b) deve recusar, porque ndo é possivel acumular cargo técnico com cargo de professor.

c) pode aceitar, mesmo que ndo haja compatibilidade de horéario.

d)
e) pode aceitar, desde que haja compatibilidade de horarios.

13.FCC/AL-AP - Assistente Legislativo — 2020

deve recusar, pois é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos.

A luz do que dispde a Constituicdo Federal de 1988, trata-se de caracteristica comum a todo
servidor publico titular de cargo efetivo

a) ter sido aprovado em concurso publico.
b) gozar de estabilidade.
c) estar situado em carreira publica.

d) ser remunerado por subsidio.
e) fazer jus a integralidade dos proventos de aposentadoria

14.FCC/AL-AP - Assistente Legislativo — 2020

Eduardo Langa é servidor publico, titular de emprego publico de enfermeiro em hospital estadual
e, concomitantemente, exerce cargo publico de agente fiscal de constru¢des em Municipio.
Sabe-se que ha compatibilidade de horarios em relacdo ao exercicio das duas atividades.
Tomando conhecimento de tal situacao, até entdo nado reportada pelo servidor, a Administracao
Estadual deve
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a) anular a posse do servidor no emprego publico, determinando o ressarcimento de todos os
vencimentos percebidos desde a investidura.

b) abrir processo disciplinar e, caso comprovada a mé-fé do servidor, demiti-lo do emprego
publico estadual.

c) convalidar a situagdo, dada a compatibilidade de horarios e o fato de que o servidor atua em
profissdo regulamentada na érea de saude.

d) ignorar a situagdo, pois sendo os cargos ou empregos situados em entidades distintas, ndo se
aplica a limitagcdo a acumulagéo.

e) ignorar a situagdo, pois a regra que veda a acumulagdo diz respeito apenas a cargos e ndo a
empregos publicos.
15.FCC/Camara de Fortaleza - Agente - 2019

Rafael é titular do cargo publico efetivo de pesquisador cientifico no Museu de Ciéncias Naturais
do Estado, situado na Capital do Estado, com jornada diaria de 6 horas, a partir das 9 horas da
manha. Recentemente, foi aprovado em concurso publico para o cargo de professor de biologia
na rede municipal de ensino da Capital, para assuncao de classes no periodo noturno. Em vista
de tal situacdo, Rafael

(A) pode exercer ambos os cargos, visto que hd compatibilidade de horérios e sdo cargos
acumulaveis, segundo a Constituicdo Federal.

(B) ndo poderd tomar posse no cargo de professor, pois o regime constitucional da profissao
docente exige dedicagdo exclusiva.

(C) pode exercer ambos os cargos, pois sdo cargos de niveis federativos distintos, o que afasta a
regra da Constituicao Federal que limita a acumulagao.

(D) pode exercer ambos os cargos, mas deverd optar pela remuneracdo de um deles, pois a
Constituicdo Federal ndo admite que haja remuneragdo acumulada pelo exercicio de dois cargos
publicos.

(E) devera se licenciar do cargo de pesquisador cientifico, caso queira tomar posse do cargo de
professor, pois a Constituigdo Federal apenas admite a cumulagdo de dois cargos de professor.

16.FCC/Camara de Fortaleza - Agente - 2019

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece algumas diferenciacdes de tratamento entre o
servidor titular de cargo efetivo e o servidor ocupante de cargo em comissdo, de livre nomeacao
e exoneragdo, sendo um aspecto em que ocorre esse tratamento diferenciado

(A) a submissdo ao teto remuneratério.

(B) a possibilidade de exercicio do direito de greve.
(C) a irredutibilidade dos vencimentos.

(D) a possibilidade de associagao sindical.

(E) o regime previdencirio.

17.FCC/SPPREV - Técnico - 2019
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A nomeacao de um particular para ocupar um cargo em comissdo na Administracao direta

(A) sujeita o novo servidor ao cumprimento de estdgio probatério de 2 anos, diferentemente do
provimento de cargos efetivos, que impde estdgio probatério de 3 anos.

(B) enseja a formacgédo de vinculo celetista, passivel de demissdo ad nutum, tendo em vista que a
ndo realizagdo de concurso publico impede a formalizagao de vinculo estatutéario.

(C) dependeria de prévia realizagdo de concurso publico, tendo em vista que referidos cargos sé
podem ser providos por servidores de carreira.

(D) significa que a Administragdo publica estd provendo cargos para atender necessidades
temporarias decorrentes da vacancia de cargos efetivos, cujas atribuicdes ndo podem deixar de
ser desempenhadas.

(E) deve se destinar a atribuicdes de chefia, direcdo ou assessoramento, pois referidos servidores
ndo podem se prestar a desempenhar atribui¢des tipicas de cargos efetivos.

18.FCC/Metr6-SP — Analista — Administracdo - 2019

Lauro, Estevdo e Céssio sdo amigos. Lauro jamais prestou concurso publico e ocupa cargo
comissionado em Secretaria de Estado. Estevdo passou em concurso para titular de cartério
extrajudicial. Cassio passou em concurso publico e ocupa cargo efetivo em autarquia estadual.
Os trés, por coincidéncia, fazem aniversario em 1° de abril, quando completardo 75 anos. Com
base nessas informagdes, é possivel concluir que, na referida data,

A) somente Cassio serd aposentado compulsoriamente.

B) Estevao e Céssio serdo aposentados compulsoriamente.

(

(

(C) os trés serdo aposentados compulsoriamente.

(D) somente Lauro serd aposentado compulsoriamente.
(

E) somente Estevdo serd aposentado compulsoriamente.

19.FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Técnico Legislativo - Agente de Policia
Legislativa — 2018

Gilda foi nomeada para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico e o exerce
efetivamente hd quatro anos. Em conformidade com a Constituicdo Federal, Gilda

a) é servidora publica estavel, desde que cumprida a condicao obrigatéria de avaliagdo especial
de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade, pois sdo estaveis apds dois anos de
efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico e, portanto, sé perderd o cargo em virtude de decisado judicial transitada em
julgado ou mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa.

b) é servidora publica estavel, desde que cumprida a condicdo obrigatéria de avaliagdo especial
de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade, pois sdo estaveis apds trés anos de
efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico, sendo que o servidor publico estavel sé poderd perder o cargo: em virtude de
decisdo judicial transitada em julgado; mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa; ou mediante procedimento de avaliacdo peridédica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

-"-FFFF‘-'_'-'_
a Prefeitura de Osasco-SP (Oficial Administrativo) Direito Administrativo - 2024 (Pds-Edital) 208

, www.estrategiaconcursos.com.br 221



Antonio Daud
Aula 00

c) ndo é servidora publica estdvel, pois sdo estaveis apds cinco anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico, sé
perdendo o cargo em virtude de decisao judicial transitada em julgado.

d) é servidora publica estavel, pois sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico e, portanto, sé
perderd o cargo em virtude de decisao judicial de érgdo colegiado ou transitada em julgado.

e) é servidora publica estavel, pois sdo estaveis apds dois anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico e, portanto, sé
perderd o cargo em virtude de decisdo judicial de érgao colegiado ou transitada em julgado ou
procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

20.FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Técnico Legislativo - Agente de Policia
Legislativa — 2018

Jaime exerce o cargo remunerado de professor publico em determinada instituicdo de ensino, no
periodo matutino e, apds aprovagdo em concurso publico, nos termos da lei, pretende exercer
também o mesmo cargo remunerado em uma outra instituicdo publica de ensino, no periodo
noturno. Sua esposa, Rosa, exerce cargo publico cientifico remunerado no periodo vespertino e
tem interesse em prestar concurso para exercer também cargo remunerado de professora em
uma instituicdo publica de ensino superior no periodo noturno. Com base apenas nas
informagdes fornecidas e de acordo com a Constituicio Federal, obedecidos os limites
remuneratérios eventualmente aplicaveis, a acumulagdo de cargos pretendida é

a) vedada ao Jaime e a Rosa.
b) permitida apenas ao Jaime.
c) permitida apenas a Rosa.

d) permitida ao Jaime e a Rosa.

e) permitida ao Jaime e a Rosa, desde que se trate de cargos integrantes de Administragcdes de
diferentes esferas da federacao.

21. FCC/ TRT - 15% Regiao (SP) - Analista Judicidrio — Administrativa — 2018

E caracteristica comum aos servidores ocupantes de cargos publicos efetivos e de empregos
publicos:

a) a necessidade de processo administrativo disciplinar e fundadas razées para exoneragdo do
servigo publico.

b) a submissdo a prévio concurso publico de provas ou de provas e titulos e a necessidade de
estagio probatdrio para estabilizagdo no cargo e no emprego.

c) a necessidade de se submeter a estagio probatério, reduzido em um ano no caso de empregos
publicos junto a Administragao indireta.

d) enquadramento no conceito de agente publico para fins de tipificagdo de ato de improbidade.

e) responsabilidade pessoal e objetiva por danos causados a terceiros em razdo do exercicio de
suas fungdes publicas.
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22. FCC/TRT - 6 Regiao (PE) - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2018

Integram o universo de agentes alcangados pelo teto remuneratério constitucional, previsto no
artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal, os servidores publicos ocupantes de cargos,

a) fungdes e empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional, excluidos os
membros de Poderes e os detentores de mandato eletivo, assim como os empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista dependentes.

b) funcdes e empregos publicos na Administragdo direta e na Administragdo indireta, excluidos os
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista.

c) funcdes e empregos publicos na Administracdo direta, excluidos, para essa finalidade, os
servidores (sentido lato) da Administracédo indireta.

d) fungdes e empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional, os membros
de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios, os
detentores de mandato eletivo e os demais agentes politicos, assim como os empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista e subsididrias dependentes.

e) na Administracdo direta e na Administracdo indireta, excluidos os detentores de funcdes e
empregos publicos, da Administragado direta ou indireta.

23. FCC/ TRT - 6° Regiao (PE) - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2018

Aprovado em concurso publico para provimento de cargo junto a Autarquia federal W, Jodo néo
chegou a ser investido, pois ndo apresentou o diploma universitario exigido, nos termos da Lei e
do edital, para comprovar, no momento da posse, o nivel de escolaridade minimo necessario
para o exercicio do referido cargo. Inconformado, recorreu ao judiciario. A acado deve ser julgada

a) procedente, pois a aprovagdo em concurso publico gera direito adquirido a nomeagéo e
dispensa a comprovagao de outros requisitos para investidura.

b) procedente, pois a comprovagdo do nivel de escolaridade exigido para o cargo deve ser feita
no momento da inscricdo no concurso, sob pena de preclusdo consumativa.

c) improcedente, pois Jodo ndo preencheu requisito basico para investidura no cargo, a despeito
de sua aprovagdo em concurso publico.

d) improcedente apenas se Jodo tiver sido aprovado fora do nimero de vagas disponibilizadas
no edital, hipdtese em que nédo ha direto subjetivo a nomeagao.

e) improcedente, pois Jodo ndo tem habilitagdo legal para o exercicio do cargo para o qual foi
aprovado em concurso publico, mas a Administragdo poderd nomed-lo para exercer cargo
diverso, com requisito menor de escolaridade, em razao do principio da eficiéncia.

24.FCC/ ALESE - Analista Legislativo — Apoio Juridico — 2018

Os servidores publicos sao contratados mediante concurso publico de provas ou de provas e
titulos, admitindo-se excegdes em alguns casos, tais como

a) cargos em comissdo, de livre nomeacgdo, para suprir a vacancia de cargos efetivos até que
sejam formalmente preenchidos.
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b) portadores de deficiéncia, observado o percentual de até 5% dos cargos ou empregos
publicos vagos.

c) funcdes de confianca, de livre nomeacdo, destinadas a funcdes técnicas, de direcdo ou
assessoramento.

d) cargos e funcbes de livre provimento destinados a atender necessidades excepcionais,
atribuicdes de chefia ou direcdo, desde que por prazo determinado.

e) contratagdo de servidores temporarios, desde que por tempo determinado e para atender
necessidade de excepcional interesse publico, conforme estabelecido em lei.

25.FCC/ PGE-TO - Procurador do Estado — 2018

Estevdo Artacho, candidato em concurso publico para a carreira policial, foi considerado inapto
por exame médico oficial, realizado em 24 de margo de 2017, pela constatagdo de que sofria de
sopro no coragao, isto é, uma alteragdo nas vélvulas coronarias. Por essa razdo, ndo péde tomar
posse na data marcada para a investidura dos candidatos, 11 de abril de 2017. Inconformado,
Estevdo ajuizou agdo ordinaria, questionando o ato administrativo que o considerou inapto e
pleiteou, a titulo de indenizagdo, o valor correspondente aos vencimentos do cargo, computados
desde a data fixada para a posse. Citada a Fazenda Estadual e contestada a pretenséo,
determinou-se realizagdo de prova pericial, que constatou, por meio de exames mais detalhados,
que se tratava de variedade benigna da anomalia, ndo impeditiva do exercicio da fungdo publica.
O juiz prolatou sentenga de procedéncia, no tocante ao pedido de empossamento no cargo
publico. No tocante a pretensdo relativa a indenizagdo, a sentenga seguiu a jurisprudéncia
dominante do STF, que dispde que

a) ndo é devida indenizagao, salvo em situacao de flagrante arbitrariedade do ato que impediu a
posse.

b) a indenizagdo é devida, computada desde a data em que deveria ter ocorrido a posse.
c) tal pretensdo deve ser deduzida em agéo prépria.

d) a indenizagdo ¢ devida, computada desde a data do ajuizamento da agao.

e) a indenizacao é devida, computada desde a data da citagcdo da Fazenda Publica.

26.FCC/ FUNAPE - Analista em Gestao Previdenciaria — 2017

Por forca das normas constitucionais a respeito da estabilidade dos servidores publicos, o
servidor publico titular de

a) cargo publico em comissdo, apds trés anos de efetivo exercicio, apenas poderd perder o cargo
(I) em razdo de sentenca judicial transitada em julgado, (ll) mediante processo administrativo em
que lhe seja assegurada ampla defesa e (lll) mediante procedimento de avaliagdo periédica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

b) cargo publico de provimento efetivo em virtude de concurso publico, apds trés anos de sua
posse, apenas poderd perder o cargo () em razdo de sentenca judicial transitada em julgado, (Il)
mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa e (Ill) mediante
procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.
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c) cargo publico de provimento efetivo em virtude de concurso publico, que j& tenha adquirido
estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, poderd ser posto em disponibilidade com
remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, caso seu cargo seja extinto ou declarada sua
desnecessidade.

d) cargo publico de provimento efetivo em virtude de concurso publico, apds trés anos de efetivo
exercicio, pode ser exonerado, sem remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, caso o
respectivo cargo seja extinto ou declarado desnecessario.

e) emprego publico em virtude de concurso publico deve, como condigdo para adquirir
estabilidade apds dois anos de efetivo exercicio, ser submetido a avaliagdo especial de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.

27.FCC/ DPE-SC - Defensor Publico Substituto — 2017

No tema da remuneracédo dos servidores publicos, o Supremo Tribunal Federal, pela via dos RE
602.043 e RE 612.975, decidiu que

a) a acumulagdo de cargos, desde que estes sejam remunerados, isoladamente, em valor superior
ao teto constitucional, permite ao servidor escolher a remuneracao que lhe apetece.

b) nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a
incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicao Federal, pressupde consideragdo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos
ganhos do agente publico.

c) ainda que se trate de vinculos provenientes de diferentes entes federados a incidéncia do teto
serd calculada de maneira Unica.

d) o teto constitucional é aplicdvel a todos os servidores publicos, sendo indiferente a
acumulagdo ou ndo de cargos, empregos ou fungdes.

e) somente com autorizagdo judicial é possivel a acumulagdo de vencimentos, hipétese em que
haverd a incidéncia do teto constitucional de maneira global, ou seja, cada individuo esta
submetido ao teto.

28. FCC/ TRE-SP - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017

Entre as semelhancas e distingdes possiveis de serem indicadas para os ocupantes de cargos e
empregos publicos, esta a

a) possibilidade de submissdo a regime publico de aposentadoria, independente da natureza
juridica do ente ao qual estdo vinculados, desde que previsto na lei de criagdo do ente.

b) obrigatoriedade, para ambos, de se submeterem a estatuto disciplinar contendo direitos e
deveres, estes que, se violados, dao lugar a processo disciplinar para aplicagdo de penalidades,
exigindo-se participagdo de advogado para imposi¢do de pena demissao.

c) obrigatoriedade de prévia submissdo a concurso publico de provas e titulos, sendo que, no
caso de empregados publicos, desde que, da lei que cria o ente que integra a Administragdo
indireta, tenha constado essa exigéncia.
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d) responsabilidade objetiva para os funcionérios publicos, a semelhanca do imposto para a
Administragdo direta, enquanto remanesce a modalidade subjetiva para os ocupantes de
emprego publico e seus empregadores.

e) possibilidade dos empregados publicos serem demitidos por decisdo motivada, ndo sendo
necessario processo disciplinar, tal qual exigido para os funcionérios publicos efetivos.

29. FCC/ TRE-SP - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2017

O vinculo funcional a que se submetem os servidores publicos pode variar de acordo com a
estruturagdo da Administragdo publica e a natureza juridica do ente a que estao subordinados,
por exemplo,

a) quando vinculados a Administragdo direta devem, obrigatoriamente, se submeter a prévio
concurso de provas e titulos para provimento de cargos, empregos e fun¢des publicas.

b) os empregados de empresas publicas ou de sociedades de economia mista que explorem
atividades econdOmicas necessariamente devem seguir o mesmo regime de obrigacdes
trabalhistas das empresas privadas.

c) os ocupantes de empregos publicos e fungdes plblicas devem se submeter a prévio concurso
publico somente quando o vinculo funcional pretendido se der com entes integrantes da
Administragdo indireta que tenham natureza juridica de direito publico.

d) os entes que integram a Administragdo indireta podem preencher cargos em comissdo, de
livre provimento, que prescindem de concurso publico, para suprir as necessidades do quadro
funcional até que seja possivel o provimento dos respectivos empregos publicos.

e) os entes que integram a Administragdo indireta possuem natureza juridica de direito privado e,
como tal, seus servidores somente podem ocupar emprego publico.

30.FCC/ PGE-MT - Analista — Administrador — 2016

Um dos documentos que um servidor publico deve assinar quando tomar posse é uma
declaragao de que ndo acumula cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragédo publica
direta ou indireta. Essa vedagdo de acumulagdo, no entanto, tem algumas excecdes previstas no
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal. Uma situacdo de acumulacdo de cargos PROIBIDA
pela Constituicdo é a de

a) um cargo de professor com outro técnico.

b) dois cargos de professor.

c) dois cargos técnicos.

d) um cargo de professor com outro cientifico.

e) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas.

31.FCC/ PGE-MT - Técnico — Técnico Administrativo — 2016

A nomeagédo para cargo publico de carreira em carater efetivo, seguida da tomada de posse no
cargo, envolve

a) a impossibilidade juridica de o servidor nomeado e empossado vir a ser exonerado, contra a
sua vontade, do cargo que passou a ocupar.
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b) a imediata aquisicdo da estabilidade no cargo, consistente no direito de nele permanecer,
somente vindo a perdé-lo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar no qual Ihe seja assegurada ampla defesa.

c) a observancia do requisito da prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, obedecida a ordem de classificagdo e o prazo de sua validade, tornando-se,
posteriormente, impossivel a exoneragdo do servidor, contra a sua vontade, do cargo que passou
a ocupar.

d) o cumprimento, pelo servidor, de estdgio probatério de 2 anos, podendo ser o mesmo
exonerado em caso de avaliagdo negativa de sua aptiddo e capacidade no desempenho do
cargo, independentemente de processo regular de avaliacao.

e) a observancia do requisito da prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, obedecida a ordem de classificacdo e o prazo de sua validade, assim como a observéncia
de outros requisitos previstos em lei.

32. FCC/TRF - 32 REGIAO - Analista Judiciario — Area Administrativa — 2016

Janaina inscreveu-se em concurso publico para determinado Tribunal. Os vencimentos iniciais
eram bastante significativos, o que atraiu grande nimero de inscritos, sendo que ndo havia
muitos cargos vagos para provimento.

Apds a divulgagdo do resultado da 17 fase, diversos candidatos iniciaram discussdes
individualizadas, inclusive judiciais, sobre o gabarito, o que alongou por quase 06 meses a
convocagao para 2° fase, para a qual Janaina ja estava aprovada desde a primeira lista.

Realizou-se a segunda fase e novo ciclo de discussdes foi iniciado, dessa vez para questionar
também as avaliagcdes impostas apds a prova oral.

Considerando que o numero de candidatos da fase seguinte guardava proporcionalidade com
nimero certo de aprovados da fase anterior, a Administragdo publica aguardava o tanto quanto
possivel a definitividade das decisdes judiciais que impactassem na continuidade do certame.

Passados quase dois anos entre o inicio do concurso e sua conclusdo, Janaina, finalmente
aprovada e empossada, ajuizou agdo judicial para pleitear indenizagdo em face do Poder publico
pela excessiva demora na realizacdo do certame, baseando-se no valor dos vencimentos
previstos para o cargo. Essa medida

a) é pertinente com o disposto na Constituicdo Federal, que prevé a responsabilidade objetiva do
Estado pela pratica de atos ilicitos, tendo em vista que a ndo nomeagdo de Janaina se
consubstancia em ato administrativo eivado de vicio de legalidade.

b) ndo possui perspectiva de procedéncia, tendo em vista que a submissdo do concurso ao edital
que o disciplina ndo impede a possibilidade de questionamentos por parte dos candidatos,
inexistindo direito consolidado a aprovagdo, ainda que ndo tenha havido qualquer irresignagéo
por parte da candidata em questdo.

c) é improcedente, tendo em vista que somente se poderia cogitar do direito a indenizagdo antes
da aprovagdo e da posse da candidata, apds o que fica sanada a ilicitude do ato que motivava a
responsabilizagao.
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d) é procedente, tendo em vista que qualquer ato do Poder publico pode gerar direito a
indenizacdo em razao de responsabilidade objetiva, seja ele licito ou ilicito, cabendo ao
prejudicado pleitear a indenizagdo que, no caso, deve equivaler ao valor dos vencimentos a que
faria jus quando nomeado.

e) depende de comprovagao de culpa por parte do Poder publico, tendo em vista que diante da
imputagdo de indenizagdo pela pratica de atos licitos, impera a modalidade subjetiva de
responsabilidade civil.

33.FCC/Prefeitura de Sao Luiz — MA - Procurador do Municipio — 2016

Manoel era servidor publico hd quase 20 anos quando da edigdo da Emenda Constitucional
41/2003. Servidor graduado, percebia vencimentos bastante significativos, que excediam o limite
que passou a ser fixado como teto de retribuicdo. Irresignado, questionou a redugdo de sua
remuneragdo, alegando possuir direito adquirido as verbas e beneficios aquela j& incorporados.
De acordo com o que dispde a Constituicdo Federal e foi apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal,

a) hd de ser reconhecido o direito adquirido do servidor ao recebimento da remuneracao
integral, tal como vigente anteriormente, tendo em vista que ndo se tratou de alteragdo originaria
no texto constitucional, mas sim fruto de emenda.

b) had de ser provido o pleito do servidor no que concerne a exclusao das vantagens pessoais,
gratificacdes de natureza remuneratéria e adicionais de natureza indenizatéria, ndo incidindo, no
entanto, direito adquirido em face de reforma constitucional.

c) o pleito de Manuel nao possui chances de éxito, tendo em vista que o teto constitucional
abrange todas as verbas percebidas pelos servidores, remuneratérias e indenizatérias, nao
havendo direito adquirido, pois o servidor ainda ndo completara periodo aquisitivo para
aposentadoria.

d) ndo se reconhece direito adquirido ao servidor, tendo em vista que se tratou de alteracao
normativa de status constitucional, devendo, no entanto, o teto remuneratério abranger apenas
as verbas de natureza indenizatéria, excluindo-se as vantagens pessoais.

e) ndo serd procedente o pedido no que concerne ao suposto direito adquirido porque nédo se
coloca diante de alteragdo no texto da constituicdo, passivel de procedéncia no que concerne a
exclusdo das verbas de natureza indenizatéria do limite fixado para o teto de retribuigéo.

34.FCC/ DPE-RR - Técnico em Contabilidade — 2015

A expressao agentes publicos é bastante abrangente, compreendendo categorias sujeitas a
distintos regimes juridicos. Dentre as vérias espécies de agentes publicos inserem-se os
servidores publicos estatutarios,

a) que ocupam cargos publicos e os empregados publicos, cujo vinculo é pautado na legislagao
trabalhista, excluindo-se os servidores temporérios, porque ndo podem se vincular
definitivamente a Administracdo Publica.

b) que ocupam cargos publicos, os empregados publicos, cujo vinculo é pautado na legislagdo
trabalhista e os servidores temporarios, contratados por tempo determinado, para atender a
necessidades temporérias de excepcional interesse publico.
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c) celetistas e temporarios e os agentes politicos, excluindo-se os particulares em colaboragao
com o Poder Publico, por ndo manterem com o Poder Publico vinculo empregaticio.

d) que ocupam cargos publicos e os servidores temporérios, contratados por tempo
determinado, excluindo-se os empregados publicos, por ndo se submeterem a concurso publico.

e) celetistas e temporarios e os particulares em colaboragdo com o Poder Piblico, excluindo-se
os agentes politicos, porque foram investidos por eleicdo nos respectivos cargos.

35.FCC/ TRT - 15% Regiao (SP) — Juiz do Trabalho Substituto — 2015

O conceito de agente politico
a) alcanga apenas os detentores de mandato eletivo, inclusive os membros do Poder Executivo.

b) corresponde aqueles que ndo detém vinculo juridico com a Administracdo, mas exercem
atividade publica.

c) compreende as pessoas que exercem atividades tipicas de governo, entre as quais os Chefes
do Poderes Executivo, os Ministros e Secretarios de Estado.

d) diz respeito apenas aos detentores de mandato eletivo no ambito do Poder Legislativo.

e) é espécie do género agente publico, diferenciando-se do conceito de servidor publico em face
apenas do carater temporario da investidura perante a Administracao.

36. FCC/ TRT - 42 REGIAO (RS) - Analista Judiciario — Area Judiciaria - 2015

Sobre os vocabulos cargo, emprego e fungdo, seus conteldos e possiveis inter-relacdes no
ambito da Administragdo publica, pode-se afirmar que

a) as atribuicdes desempenhadas por servidor, sem correspondéncia delas a um cargo ou a um
emprego, estdo atreladas a fungdo, que, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, ficou
restrita as situagbes de assessoramento.

b) a opgdo pela criagdo de cargo ou emprego é discricionaria no ambito da Administracao,
porque envolve questdes orcamentério-financeiras, mas a criagdo de funcdo é ato vinculado
restrito a contratagdo de temporérios.

c) a funcdo pode ser exercida por servidores para atividade de direcéo, ficando excepcionado o
principio publico do concurso, restrito para investidura em cargo ou emprego.

d) a criagdo de cargos, em razdo do impacto previdenciario, depende de prévia autorizacao legal
tanto na Administragdo Direta, quanto na Indireta, exigéncia que ndo se estende para a criagao
de empregos ou fungdes publicas.

e) a investidura de servidores em fun¢des publicas representa excegdo ao principio da isonomia e
da legalidade, na medida em que nao depende de prévia submissdo a concurso de provas ou de
provas e titulos.

37.FCC/ TCE-CE - Procurador de Contas — 2015

Para efeitos penais, o conceito de funcionério publico é diverso do que lhe empresta o Direito
Administrativo. Define-se o emprego publico como aquele

a) que mantém vinculo estatutério, regido pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos.
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b) ocupante com vinculo contratual, sob a regéncia da CLT.

c) regido pelo conjunto de atribuigdes as quais ndo corresponda a um cargo publico, ndo se
exigindo concurso publico.

d) que ndo mantém vinculo com fundagdes ou sociedades de economia mista.
e) ocupa cargo sob a égide da lei organica das carreiras de Estado.

38.FCC/ TJ-GO - Juiz Substituto - 2015

As normas constitucionais que delineiam os contornos do regime juridico dos servidores publicos
preconizam a possibilidade de contratagdo sem prévio concurso publico de provas e titulos para

|. empregos publicos, em sociedades de economia mista e empresas publicas que atuem em
regime de competi¢cdo no mercado.

ll. cargos em comissdo, destinados exclusivamente a fungdes de chefia, direcdo e
assessoramento.

[ll. contratages temporarias, limitadas a 20% do quadro permanente efetivo.

Esta correto as situacdes descritas APENAS em

a) lIl.
b) |
clell
d) Il elll.
e) ll.

39.FCC/ CNMP - Técnico do CNMP — Administracdo — 2015

Corresponde a espécie agente politico:
a) Agentes Comunitérios de Saude.

b) Mesério da Justica Eleitoral.

c) Dirigentes de empresas estatais.

d) Membros do Conselho Tutelar.

e) Membros do Ministério Publico.

40.FCC/ TCM-GO - Auditor Conselheiro Substituto — 2015

A Constituicdo Federal estabeleceu o concurso publico como exigéncia ao ingresso na
Administragdo publica objetivando igualar, da melhor forma possivel, as oportunidades de acesso
as vagas disponiveis no servigo publico. A partir dessa afirmativa, é correto afirmar:

a) A regra do concurso publico incide no acesso aos cargos de provimento efetivo, nao
alcangando o procedimento de contratagdo pela CLT levado a efeito pela Administragdo publica,
que, neste caso, estd obrigada a realizar processo de selecao simplificado.
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b) O servidor que tenha originalmente ingressado na Administragdo publica por concurso publico
pode ser alcado a cargo de outra carreira sem que, com isso, haja ofensa ao principio do
concurso publico, o que se denomina provimento por derivagao.

c) E excegdo a regra do concurso publico a nomeagao para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneragdo, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

d) E excegdo a regra da prévia aprovagdo em concurso publico de provas e de provas e titulos o
provimento de emprego publico em autarquias, porquanto estas integram a Administragdo
publica indireta, que realiza concurso baseado unicamente em titulos.

e) A exigéncia constitucional do concurso publico aplica-se inclusive ao provimento de cargos em
comissdo, razdo porque os servidores comissionados, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
sdo dotados de estabilidade.

41.FCC/ TRT - 6 Regiao (PE) — Juiz do Trabalho Substituto — 2015

O conceito de agente publico NAO é coincidente com o de agente politico, cabendo destacar
que

a) os particulares que atuam em colaboracdo com a Administracdo, embora no exercicio de
funcdo estatal, ndo sdo considerados agentes publicos.

b) todos aqueles que exercem fungdo estatal em carater transitério, sem vinculo com a
Administragdo, ndo sdo considerados agentes publicos e sim agentes politicos.

c) apenas os ocupantes de cargos, empregos e fungdes na Administragdo publica podem ser
considerados agentes publicos

d) sdo exemplos de agentes politicos os Chefes do Executivo e seus auxiliares imediatos, assim
entendidos Ministros e Secretérios de Estado.

e) os detentores de mandato eletivo sdo os Unicos que se caracterizam como agentes politicos.

42.FCC/ MPE-PB - Técnico Ministerial — Diligéncias e Apoio Administrativo — 2015

Sdo estaveis, apds trés anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico. De acordo com a Constituicdo Federal,
invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estavel, poderéd ser

a) posto em disponibilidade com remuneragdo integral se tiver mais que 15 anos de tempo de
servigo.

b) posto em disponibilidade com remuneragdo integral, independentemente do tempo de
servigo.

c) reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacao.

d) aproveitado em outro cargo, com direito a indenizagdo em pecunia arbitrada em salérios
minimos.

e) posto em disponibilidade com remuneragdo integral se tiver mais que 10 anos de tempo de
servigo.
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43.FCC/TCE-CE - Analista de Controle Externo — Auditoria de Tecnologia da Informacao -
2015

Servidor publico estadual ocupante de cargo de Procurador do Estado teve sua aposentadoria
concedida em 2014, apds completar os requisitos constitucionais. Atualmente, na inatividade, foi
aprovado em concurso publico para emprego de advogado em empresa publica estadual, tendo
tomado posse. De acordo com a Constituicdo Federal, é

a) admissivel a percepgdo simultanea da remuneragdo do emprego publico com os proventos da
aposentadoria anteriormente concedida, tendo o servidor o direito a uma segunda
aposentadoria decorrente da relagdo de emprego, ao completar os requisitos constitucionais.

b) admissivel a percepg¢ao simultdnea da remuneracdo do emprego publico com os proventos da
aposentadoria anteriormente concedida, mas o servidor ndo terd direito a uma segunda
aposentadoria decorrente da relagao de emprego.

c) inadmissivel a percepgao simultdnea da remuneragdo do emprego publico com os proventos
da aposentadoria anteriormente concedida, podendo o Tribunal de Contas do Estado considerar
ilegal a acumulacéo.

d) inadmissivel a percepgdo simultdnea da remuneragdo do emprego publico com os proventos
da aposentadoria anteriormente concedida, mas apenas o Poder Judicidrio podera considerar
ilegal a acumulagdo, nos termos da Constituicdo Federal.

e) inadmissivel a percepgdo simultdnea da remuneragdo do emprego publico com os proventos
da aposentadoria anteriormente concedida, mas a Administragdo publica ndo podera declarar a
ilegalidade da cumulagdo, sequer mediante prévio processo judicial, considerando o direito
adquirido do servidor.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




