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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola, amigas (os)!

Sera um grande prazer poder auxilia-los(as) na preparagao para concursos, por meio deste livro
digital, composto por teoria e questdes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questoes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposices legais, da doutrina e da jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo! Em resumo:

&8

® O “Guesces  APROVACAO

esquematizados
O comentario da

jurisprudéncia
relevante

O andlise das

principais

doutrinas
Oanalise dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacdo de qualidade, com
flexibilidade de horérios e contato com o professor da matéria, através do féorum de dividas. Além
disso, os principais assuntos do nosso curso também dispéem de videoaulas, para quem desejar
iniciar os estudos pelos videos.

Em relacdo aos livros eletronicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA
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Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducgao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes

- Questoes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questoes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questdes

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para
3€ apresentar-me.
L;':-‘ . ’ . ~ .
< Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia/MG e tenho 40

anos. Sou bacharel em Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor
de direito administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro nos idos de 2007. Em 2008, consegui
aprovacao no concurso de Auditor Federal De Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano, fui aprovado para
o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizagdo e
assessor de Ministro. Sou autor de livro e ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Em todas
estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de trabalho.
Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e casos
praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:
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@professordaud

t.me/professordaud

Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos de modo geral.
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INTRODUCAO

Ola, amigos!

Nesta aula estudaremos o tema licitagdes publicas, com foco na Nova Lei de Licitagdes (NLL), Lei
14.133, de 1° de abril de 2021, assunto que tende a ser importantissimo em prova.

O tema licitacdes é, de fato, bastante denso e possui sua complexidade, mas esté prestes a ficar
menos dificil para vocé do que é para seus concorrentes =)

Daremos um tratamento especial neste assunto, para “digerirmos” todas as novidades da NLL e
o emaranhado de regras e excecdes inerentes a legislacdo sobre licitagbes, que certamente serdo
um “prato cheio” para o Examinador. Sempre que possivel, iremos comparar com as regras da Lei
8.666 (mesmo ja revogada), para otimizar a compreensao e associagao das novas regras.

A boa noticia é que, apesar de a Lei 14.133 (com 194 artigos) ser mais extensa que a Lei 8.666
(com 128 artigos), ela realizou uma grande consolidagao de disposicbes relacionadas a licitagdes
e contratos, fazendo com que regras que constavam de diversos regimes licitatorios (Lei 8.666, Lei
10.520 - pregao e Lei 12.462 - regime diferenciado de contratagdo - RDC) passassem a ser tratadas
em um Unico diploma, o que acaba por facilitar a compreensdo e sistematizagcdo das regras
relacionadas ao tema.

Podemos dizer que, além de uma série inovacdes do legislador’, a Nova Lei de Licitagcdes (NLL)
incorpora varias regras que constavam do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) da Lei
12.462/20112, da Lei de Concessdes e de parcerias publico-privadas (Leis 8.987/1995 e
11.079/2004)3, da lei das estatais (Lei 13.303/2016)* e muitos entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)>.

1 ZYMLER, Benjamin. ALVES, Francisco Sérgio Maia. A nova Lei de Licitagbes como sedimentagdo da
jurisprudéncia do TCU, in Consultor Juridico. <https://www.conjur.com.br/2021-abr-05/opiniao-lei-
licitacoes-jurisprudencia-tcu> Acesso em 20/4/2021

2 A exemplo do orcamento sigiloso da licitagdo, da “inversdo” e possibilidade de “desinversdao” de fases,
da contratacao integrada e dos modos de disputa.

3 A exemplo do procedimento de manifestacdo de interesse e da remuneragao variavel.
4 A exemplo da contratacdo semi-integrada.

> A exemplo da imposicdo do planejamento das contratacbes, do credenciamento, do detalhamento da
pesquisa de precos e disposicdes sobre servicos de engenharia.
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W O QUE

MUDOU?

A partir dessa sistematizacdo, bem como de outras novas criagdes do legislador, as principais

mudancgas para fins de prova sao as seguintes:

- ampliagao dos principios e dos objetivos das licitagoes

- alteragcoes nas modalidades licitatérias, a exemplo do surgimento de uma nova
modalidade (didlogo competitivo) e extingcao de outras duas (convite e tomada de precos)

- criagao de novos critérios de julgamento das licitagdes (antigos “tipos de licitagdo”)

- sistematizagdo dos procedimentos auxiliares (credenciamento, pré-qualificacdo, registro
cadastral, registro de precos e procedimento de manifestacdo de interesse)

- alteragdes no procedimento da licitacdo, a exemplo da inversao de fases (que ja existia no
pregao)

- substituicdo da atuagdo da comissao de licitagdo para o agente de contratacdo, em boa
parte dos certames

- mudangas nas hipdteses de inexigibilidade (com a ampliacao de 3 para 5 casos) de licitagao
e de dispensa, a exemplo da reducéo de 34 hipdteses de licitagdo dispensavel para 28

Para além destas novidades, vocé ird notar — até pela extensdo do texto da Lei 14.133/2021 - que
a nova lei é bastante analitica, detalhando ao extremo uma série de formalidades e procedimentos.

Assim, diante de todas estas novidades e detalhes a serem estudados, é natural o tema exigir um
esforco “extra”. Mas pense que é aqui que sua determinacao em ser aprovado efetivamente sera
colocada a prova! Muitos de seus concorrentes podem desistir, mas nao vocé!

Pelo tamanho do assunto, dividimos o tema “licitacdes” em duas aulas. Nesta primeira, iremos
estudar aspectos introdutdrios sobre a nova lei, defini¢cdes, principios, modalidades, critérios de
julgamento e, por fim, procedimentos auxiliares.

Na préxima aula, estudaremos as hipdteses de contratacao direta, as fases da licitagao e, por fim,
disposi¢oes setoriais.

Avantel!
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NOCOES GERAIS

Lembro que a principal previsao constitucional quanto a realizagao de licitagbes encontra-se assim

esculpida na Carta Magna:

: CF, art. 37, XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, :
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

: obrigagdes.

Reparem que o inciso XX| acima diz respeito a celebracdo de contratos para (i) Compras, (ii)
Alienacgoes, (iii) Servigos e (iv) Obras — reunidos no mnemonico C-A-S-O.

Para este grupo de contratos, a licitagdo é a regra, mas admite-se, excepcionalmente, a
celebracdo de contratos sem prévia licitagdo — isto é, a “contratacdo direta” (nos casos
especificados na legislacao).

Os procedimentos licitatérios aplicaveis a este grupo de contratos (isto é, para o C-A-S.O)
encontram-se, agora, previstos sobretudo® no seguinte diploma legal:

Lei 14.133/2021 — novo regulamento geral de licitagdes

&

NOVIDADE!

6 Além de situagdes especificas, como o procedimento licitatério para contratacdo de servicos de
publicidade (Lei 12.232/2010). Ademais, as licitacdes por empresas estatais encontram-se regidas pela
Lei 13.303/2016.
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Comentando especificamente sobre a nova lei de licitagdes, vale destacar que ela fixou prazo para
revogacao das seguintes normas (art. 193, Il):

Lei 8.666/1993 — antiga lei geral de licitagbes e contratos
Lei 10.520/2002 — lei do pregao

Lei 12.462/2011 — lei do regime diferenciado de contratagdes — RDC (surgiu
inicialmente para viabilizar as grandes obras relacionadas a Copa do Mundo/2014 e Jogos
Olimpicos/2016)

Dizemos que foi “iniciado” o processo de revogacao, porque estas trés leis ainda estardo em vigor’
(podendo ser aplicadas) dentro do prazo de mais de 2 anos apds a publicacdo da nova lei (art.
191). Ao final de 2023, finalmente estas 3 normas foram revogadas.

Apods delimitado o tema da nossa aula, lembro que a Lei 14.133, de 1° abril de 2021, foi editada
pelo Congresso Nacional com base na competéncia privativa prevista no inciso XXVII do art. 22 da
CF?, que autorizou a Unido a editar normas gerais sobre licitagdes e contratos.

Portanto, a Lei 14.133, também conhecida como “nova Lei de Licitagbes e Contratos” (NLLC ou
NLL), prevé normas que obrigam todas as esferas de governo (Unido, Estados/DF e Municipios), a
partir de onde dizemos que é norma geral de aplicagcao nacional.

A existéncia desta Lei, no entanto, nao impede Estados, Municipios e o Distrito Federal a
legislarem sobre questdes especificas do tema licitagdes — mesmo sem autorizagdo expressa da
Unido. A Unica limitagao é que as regras especificas editadas pelos entes subnacionais ndo devem
contrariar as regras gerais emanadas da Uni3o.

No que diz respeito as “licitagcdes”, estas normas estdo concentradas principalmente nos artigos
1° a 88 da NLL, sendo que do art. 89 ao 154 temos disposicoes relativas aos “contratos
administrativos” e, do art. 155 ao 194, regras relacionadas a responsabilizagdo, controle entre
outros temas.

oo

‘n )
': RESUMINDO
<

7 A excecdo diz respeito aos artigos 89 a 108 da Lei 8.666 (crimes relacionados a licitagbes e contratos), que foram
revogados imediatamente com a publicacdo da nova lei, e dos artigos seguintes ao art. 47-A da Lei 12.462, que ndo
foram revogados (jéd que ndo tratam do tema “licitacGes”).

8 Art. 22, XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracbes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
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norma nacional

(U, E, DF e M)
) Lei 8.666/1993*
normas gerais
fixou prazo p/ revogacao Lei 10.520/2002
da ‘ (pregao)
Lei [ Lei 12.462/2011
14.133/2021 ‘ RDC)

, - Admin. pode escolher o regime
Até ( J
| 29/dez/2023 ]<

nao pode mesclar regimes

Aplica-se as situagcoes em que a legislacao
faca referéncia expressa a estas 3 normas

Alcance da NLL

Antes de mais nada, lembro que a realizagdo ou ndo de licitagdo, como regra geral, ndo constitui
uma faculdade do gestor publico. Isto porque a licitagdo decorre do principio da indisponibilidade
do interesse publico, atuando no sentido de restringir a liberdade na escolha do administrador
publico.

Nesse sentido, podemos dizer também que a licitagdo é exemplo de concretizacao do principio
da impessoalidade, na dimens&o da finalidade da atuacao estatal. Assim, o gestor publico tem o
dever de selecionar a empresa e a proposta que melhor atendam ao interesse publico — e ndo ao
seu interesse particular.

De forma analogo ao concurso publico, a licitacdo é o procedimento que busca
“impessoalizar” as contratagdes da Administragdao, minimizando as chances de
favoritismos ou perseguigdes na escolha de fornecedores para o Estado.

Considerando, entdo, os termos do art. 1° da NLL, a nova lei de licitacoes obriga os seguintes
entes:
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Administragao Direta

Autarquias

Nova lei de Fundagdes publicas

licitacoes

Fundos especiais

Demais entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes

federativos
L)

TOME

NOTA!

Tratando-se da Administracao Direta, vale destacar que a nova lei alcanca todos os poderes,
inclusive os Poderes Legislativo e Judiciario, quando estes estiverem no exercicio da funcdo
administrativa’.

Em relacdo as entidades da Administracdo Indireta, vale destacar que a nova lei alcanca as
autarquias e fundacdes publicas, de direito publico ou privado, mas nado alcanca as empresas
estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista) e subsidiarias. Isto porque todas
estas empresas possuem regras de contratagcao préprias, previstas na Lei 13.303/2016 (conhecida
como “Lei das Estatais”). Ha, no entanto, uma excecao'! As regras quanto aos crimes relacionados
a licitacoes e contratos, mencionados na nova lei de licitagdes, também aplicam-se as empresas
estatais.

° A Lei nem precisaria fazer esta ressalva, ja que suas regras ndo teriam aplicacdo quando tais Poderes
estiverem no exercicio das funcGes legislativa e jurisdicional. De toda forma, lembro que a funcdo
administrativa consiste no conjunto de atividades do Estado que atuam concreta e diretamente
(proativamente) para zelar dos interesses e bens da coletividade, por exemplo, prestando servigos
publicos, admitindo novos servidores por meio de concursos publicos, contratando empresas.

10 Além desta excecdo expressa, se considerarmos a revogacdo da Lei 8.666 e da Lei 10.520, ambas
mencionadas no texto da Lei das Estatais, podemos concluir que ha ainda outros dois assuntos nos quais
aplicar-se-do as regras da NLL: (i) critérios de desempate em uma licitacdo e (ii) regras quanto a
modalidade pregao.
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No que diz respeito aos fundos especiais, vale citar como exemplo o Fundeb (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao), que consiste em um acervo de bens destinados a educagao. Entdo, quando uma
entidade publica vai aplicar os recursos do Fundeb (fundo especial), estard obrigada a seguir a
nova lei de licitacoes.

Havendo entidades controladas pelo poder piblico, direta ou indiretamente, estas também
devem obediéncia a nova lei.

)

INDO MAIS
» FUNDO!

A nova lei tratou, também, de flexibilizar sua aplicacdo em determinadas situacdes. Assim, além
da nao alcancar as estatais, a Lei 14.133/2021 previu "“casos especiais” em que em regra nao serao
aplicada.

Dentro deste grupo de “casos especiais” estdo incluidas trés situagdes especificas envolvendo (i)
contratagdes realizadas por reparticdes publicas sediadas no exterior, (ii) contratacdes que
envolvam recursos estrangeiros e (iii) contratacdes relativas a gestao das reservas internacionais
do pais, a saber:

(i) As contratacoes realizadas por reparticoes publicas sediadas no exterior (como por
exemplo uma representagao diplomatica do Brasil no exterior) obedecerdo as peculiaridades
locais e apenas aos principios basicos estabelecidos na nova lei, sequindo regulamentacado
especifica a ser editada por Ministro de Estado. Portanto, tais representacdes estardao submetidas
apenas aos principios basicos da nova lei (ndo a sua integralidade) — art. 1°, §2°.

Exemplo: Embaixada do Brasil na Italia contratando servigo de transporte executivo.

(ii) Ja nas contratacdes que envolvam recursos estrangeiros, provenientes de empréstimo ou
doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de organismo financeiro de que
o Brasil seja parte, a NLL poderia deixar de ser aplicada integralmente, admitindo-se regras
préprias. Quando a nova lei ndo for aplicada, ha duas alternativas: (a) as regras podem decorrer

das préprias condicOes previstas em acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional
e ratificados pelo Presidente da Republica; ou (b) a existéncia de condicdes peculiares a selecdo e
a contratacdao constantes de normas e procedimentos das prdprias agéncias ou organismos
financiadores.
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Assim, caso a submissao a outras regras licitatorias seja exigida pelo financiador e ndo haja conflito
com os principios constitucionais ou as regras decorram do préprio acordo aprovado, a NLL
deixaria de ser aplicada (art. 1°, §3°)"".

Exemplo: aquisicdo de livros, no Brasil, com recursos provenientes da ONU (Organizagdes
das Nacgbes Unidas) ou da Unesco (Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura).

(iii) Por fim, tratando-se de contratagoes relativas a gestao das reservas internacionais do Pais,
inclusive as de servigos conexos ou acessorios a essa atividade, elas ndo seguirdo diretamente a
NLL, devendo obediéncia a ato normativo préprio do Banco Central, respeitados os principios
constitucionais expressos da Administracao (art. 1°, § 5°).

Exemplo: assim como outros paises, o Brasil possui uma reserva financeira, no exterior,
para cobrir eventuais déficits internacionais ou estabilizar o real frente a outras moedas.
Entdo, por exemplo, quando o Banco Central adquire um sistema informatizado para
auxiliar na gestao dessa reserva, em tese ndo seguiria a NLL, mas um ato normativo do
proprio Banco Central.

CURIOSIDADE

()

No que diz respeito as entidades do terceiro setor (paraestatais), vale a pena individualizarmos
cada espécie, ja ressaltando que em regra a nova lei ndo se aplicara a elas.

Os servigos sociais autdnomos (“Sistema S” — como Senai, Sesc e Senac) ja nao seguiam a Lei 8.666
e ndo seguirdo os termos da nova lei de licitagdes, devem editar e seguir regulamentos préoprios
de licitagdo, os quais devem observar os principios que regem as contratacdes publicas.

O mesmo entendimento vale para as Organizacoes Sociais (OS), as quais também deverao,
individualmente, editar regulamentos préprios de compras (Lei 9.637/1998, art. 17), e para as
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip (Lei 9.790/1999, art. 14). Para as
Organizacoes da Sociedade Civil - OSC, por sua vez, a legislacdo aplicavel (Lei 13.019/2014) nao
exige a realizacao de licitagao.

11 Neste caso, a documentagdo encaminhada ao Senado Federal para subsidiar a autorizacdo do
empréstimo estrangeiro devera fazer referéncia as condicdes do contrato a ser celebrado (art. 1°, §49).
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-

GQ‘Q RESUMINDO

nova lei alcanca nao alcanca

estatais (regras constam da Lei
13.303/2016, exceto crimes da NLL)

administracao direta
(inclusive Legislativo e Judiciario no
exercicio da funcdo administrativa)
reparticoes no exterior *
(regul. préprio, mas "principios

autarquias
basicos" da NLL

contratagbes que envolvam
recursos estrangeiros *
(podem ter regras proprias)

fundagdes publicas

fundos especiais

reservas internacionais *

entidades controladas (ato normativo do Bacen)

Aplicacao da nova lei

Além de prever o alcance da lei sob o aspecto subjetivo, a nova lei detalha, em termos objetivos,
sua aplicacao as contratagcoes dos seguintes objetos (art. 2°):

compra (inclusive por encomenda)
prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados
obras e servicos de arquitetura e engenharia

Nova lei de contratacées de tecnologia da informacéo e de comunicacao (TIC)
licitacoes -

aplicacdo alienagdo de bens

locacdo
concessao e permissao de uso de bens publicos

concessao de direito real de uso de bens

14
229
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Ha, no entanto, duas situagoes que foram expressamente excluidas da aplicagdo da NLL, a saber
(art. 3°):

Contratagoes que tenham por objeto operagées de crédito (interno ou
externo)

Nova lei de gestao da divida publica (como a venda de titulos financeiros pelo Tesouro
licitacbes - ndo Nacional)
aplicagao incluidas contratacoes de agente financeiro e a concessao de garantias
relacionadas a estes contratos

Contratagoes sujeitas a legislagao prépria

Nestes casos, portanto, outras regras serao aplicadas, mas nao a Lei 14.133/2021.

Além dos casos de aplicacdo (art. 2°) e de nao aplicacdo (art. 3°), vale a pena comentarmos
situagdes de aplicacao subsidiaria da Lei 14.133/2021, o que ocorrera nas licitagdes para servigos
de publicidade (regidas pela Lei 12.232/2010) e das licitagbes para contratos de concessao e
permissao de servicos publicos (Leis 8.987/1995: concessao/permissao de servicos publicos e
11.079/2004: parcerias publico-privadas - PPPs). Apesar de possuirem regras proprias, nestes
casos a Lei 8.666 era aplicavel subsidiariamente, de sorte que a NLL passa a cumprir o mesmo
papel (Lei 14.133, art. 189).

Portanto, nas licitagoes para servicos de publicidade e para delegacao de servicos publicos, a NLL
sera aplicavel subsidiariamente, de sorte que todas as remissdes a Lei 8.666 que constam de leis
especificas, considera-se como se estivessem fazendo mencao a NLL.

P

v ESQUEMATIZANDO
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nova lei aplica-se

e compra (inclusive por encomenda)

® prestagao de servicos (inclusive os técnico-profissionais especializados)
® obras e servicos de arquitetura e engenharia

* contratagdes de tecnologia da informacao e de comunicagéo (TIC)
e alienacdo de bens

® locacao

® concessao e permissao de uso de bens publicos

e concessao de direito real de uso de bens

nao se aplica

* operacdes de crédito e gestdo da divida publica
e Contratagoes sujeitas a legislacdo propria

aplicagado subsidiaria

e |icitagOes para servicos de publicidade (Lei 12.232/2010)
e licitagbes p/ concessao de servico publico (Leis 8.987/95 e 11.079/04)

Conceito « Objetivos

Ainda utilizando conceitos cunhados sob a égide da Lei 8.666/1993, destaco que, para Maria Sylvia
Zanella Di Pietro'?, licitacdo consiste no

i procedimento administrativo [embora a nova lei mencione “processo administrativo”]
pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no edital, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais conveniente
para a celebracdo de contrato :

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Tdpico
9.1
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Dito isto e ja retornando ao texto da NLL, desmembrando os quatro incisos de seu art. 11,
podemos dizer que a licitagdo possui os seguintes objetivos (chamados de “finalidades” na Lei
8.666):

Selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
assegurar o Tratamento isonomico
Objetivos incentivar o Desenvolvimento nacional sustentavel
da licitagéo assegurar a justa competicao
Evitar sobrepreco, inexequibilidade ou superfaturamento

incentivar a Inovacao

) O QUE

MUDOU?

Comparando tais “objetivos” com as antigas “finalidades” da Lei 8.666,
observamos principalmente o acréscimo das trés ultimas linhas do diagrama acima

(justa competicao, evitar sobrepreco/superfaturamento e inovagao).

Adiante vamos detalhar cada um destes 6 objetivos!
1) Selecdao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso

De modo a alcancar o interesse publico, a Administragdo Publica tem o dever de adotar a solugao
que seja economicamente mais vantajosa.

Este dever de buscar a maior “vantajosidade” na contratacdo significa que a proposta a ser
contratada devera ser aquela que proporcione o resultado mais vantajoso, ou seja, a melhor
relacdo custo-beneficio.

a Camara de Capéo Bonito-SP (Controlador Interno) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edital) 17

, www.estrategiaconcursos.com.br 229



Antonio Daud
Aula 00

Comparando com a Lei 8.666, observamos que houve uma ligeira alteracao terminoldgica neste
item, visto que anteriormente mencionava-se de modo mais direto a “selecdo da proposta mais
vantajosa”. Mas a principal novidade, aqui, fica por conta da importancia de se considerar o “ciclo
de vida” do objeto na avaliacdo da vantajosidade. Pouco adiantaria comprar um produto com
custo inicial baixo, mas que sabidamente traria enormes desembolsos ao longo do tempo de sua
utilizagao.

Exemplo: Imagine que vocé vai até uma concessionaria de veiculos novos adquirir um
novo carro, que vocé pretende utilizar nos préximos 3 anos, e vocé se depara com duas
opgoes:

a) modelo X (custo de RS 30.000,00) — alto consumo de combustivel, baixo valor de
revenda e com previsdo de gasto com revisdo/manutencdo de RS 15.000,00 ao ano.

b) modelo Z (custo de RS 60.000,00) — baixo consumo de combustivel, boa valorizacdo
na revenda e previsdo de gasto com revisdo/manutencdo de RS 500,00 ao ano.

Apesar de o modelo X apresentar um desembolso inicial menor, se considerarmos um
“ciclo de vida” de 4 anos para o carro, conseguimos perceber que aquele modelo nao
seria 0 mais vantajoso, certo?!

O exemplo é simpldrio, mas ja é possivel percebermos que, na nova lei, podemos
considerar todos os custos “embutidos”, ndo se exigindo que o gestor considere apenas
o “valor inicial” do produto (art. 34, §19).

Portanto, ao selecionar a proposta mais vantajosa, a Administragdo devera considerar todo o ciclo
de vida do objeto a ser contratado.

2) Tratamento isonémico

Aqui ndo houve alteragdes significativas em relagdo a Lei 8.666, mas é importante lembrarmos que
os principios da isonomia e da impessoalidade estao intimamente ligados a finalidade da atuagao
estatal.

Nesse sentido, o proprio constituinte previu a necessidade de se assegurar a “igualdade de
condicgoes a todos os concorrentes” (CF, art. 37, XXI) também nas licitagdes publicas, de modo a
nao criar distingdes indevidas entre aqueles que desejam contratar com o poder publico.

Assim, o tratamento isondmico proibe o estabelecimento de condicdes que impliquem preferéncia
em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais, permitindo-se apenas exigéncias
de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes e
outras diferenciacbes expressamente previstas em lei.
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3) Incentivar o Desenvolvimento Nacional Sustentavel

A partir deste objetivo (que ja constava como finalidade na antiga Lei 8.666), podemos concluir
que o poder de compras da Administracao pode ser utilizado para favorecer o mercado brasileiro
de bens e servicos e, além disso, de buscar a adocado de praticas sustentaveis nas contratacoes
publicas, que ndo agridam o meio ambiente ou que possam ser utilizadas como mecanismo de
politicas publicas de ordem econdémica e social.

Aqui, portanto, é possivel perceber — na nova Lei — o fortalecimento da chamada “funcgao
regulatéria da licitagao”, segundo a qual a licitacdo nao se presta apenas a examinar propostas e
precos, sendo utilizada também como instrumento de politica publica sob os prismas sociais (a
exemplo da possibilidade de se exigir mdo de obra de egressos do sistema prisional ou de
mulheres vitimas de violéncia doméstica — art. 25, §9°; exigéncia de as empresas contratados
cumpram reserva de cargos para pessoa com deficiéncia — art. 116), ambientais (a exemplo das
regras especificas sobre obras publicas — art. 45, | e ll) e econémicas (a exemplo do critério de
preferéncia para empresas brasileiras — art. 60, §1°, ll), entre outros.

Pela importancia, o legislador também elencou este objetivo como um dos principios das licitacbes
(art. 5°).

4) Justa competicao

A "justa competicao” é objetivo da licitacdo que caminha de “maos dadas” com o tratamento
isonémico, na medida em que os licitantes devem competir entre si, pela oportunidade de serem
contratados pela Administracao, a fim de que se consiga alcangar a proposta mais vantajosa. E,
além disso, a competicdo devera ser justa, sem que ocorram distingdes indevidas entre eles.

Exemplo: no decorrer de uma licitacdao, durante a fase preparatdria, o proprietario de
uma empresa, que é amigo do servidor responsavel, acaba tendo maior facilidade de
acesso as informagdes de certame do que os proprietarios das demais empresas.
Podemos perceber, assim, que esta diferenca de tratamento poderia fazer com que a
competicdo ndo fosse justa, desvirtuando um dos objetivos da licitacao.

5) Evitar sobrepreco, inexequibilidade ou superfaturamento

De modo "sincero", assim como havia sido previsto na Lei das Estatais, o legislador elenca como
um dos objetivos das licitagdes evitar distorcdes nos pregos pagos pela Administragdo, buscando
impedir operagdes com sobrepreco ou superfaturamento e também com valores inexequiveis.
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&

ESCLARECENDO!

Nesse sentido, é importante diferenciarmos estes conceitos, especialmente a luz do disposto no
art. 6°, incisos LVI e LVII, da nova Lei:

Aqui compara-se o valor contratado com

o valor de mercado.
pregos contratados sdo

expressivamente superiores
aos pregos referenciais de
mercado

9 Sobrepreco »» | Exemplo: a administracdo contrata por
R$ 100,00 um saco de cimento cujo valor
de mercado é de R$ 20,00 (sobrepreco
de R$ 80,00).

Aqui estamos diante de um contrato em
que ja houve o pagamento. Tal
desembolso provocou dano a
Administragdo, por razées como
pagamento em quantidade superior
aquela entregue (superfaturamento de
quantidade); pagamento por qualidade
superior aquela entregue
(superfaturamento de qualidade);
pagamento antes da entrega
(superfaturamento de pagamento
antecipado) etc.

quando o contrato provocar
um dano ao patriménio Y8 Superfaturamento
publico

Exemplo: a empresa contratada executa
100 metros quadrados de parede e a
Administracdo paga por 1.000 metros

(superfaturamento de 900 m?).

Percebam que, no sobrepreco, estamos diante de uma "gordura” no orcamento da licitacdo ou
do contrato, enquanto no superfaturamento nos referimos a um prejuizo ja concretizado aos cofres
publicos, por causas diversas.

&

ESTA CAI NA

PROVA!

Cebraspe/Sefaz-DF - Auditor - 2020

"
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: Ocorre superfaturamento quando os precos orcados para a licitagdo ou os precos contratados s&o :
: expressivamente superiores aos pregos referenciais de mercado.

: Comentdrio: Em sintese, o sobrepreco decorre da comparacao entre o valor unitério contratado e
quanto aquilo custa no mercado, enquanto o superfaturamento resulta de um prejuizo
: efetivamente sofrido pelo poder publico, em geral apds a execucao do contrato.

: Gabarito (E)
Além desses dois conceitos, vale frisar que a licitagdo também objetiva evitar contratagbes
inexequiveis. A inexequibilidade consiste na situacdo inversa, ou seja, quando a Administragéo
seleciona uma empresa para fornecer algo por um valor extremamente baixo, isto é, muito inferior
ao que é praticado no mercado™.

Exemplo: em uma licitacdo para compra de novos computadores, a melhor proposta
apresenta o valor de RS 100,00 por computador (para um equipamento que tem o custo
médio de mercado de RS 4 mil).

Apesar de aparentar ser algo vantajoso para a Administracdo, um contrato inexequivel teria
grandes chances de ser malsucedido. Assim, para se cumprir este “objetivo”, esta proposta
poderia ser desclassificada durante a licitacdo (art. 59, llI).

6) Incentivar a inovacao

Uma das grandes criticas que se fazia a Lei 8.666 nos atuais tempos consistia nos entraves
burocraticos gerados pelas regras licitatérias, que impediam o gestor publico inovar dentro do
arcaboucgo normativo vigente.

Em resposta a tal anseio, assim como observado na Lei do Regime Diferenciado de Contratagoes
(Lei 12.462/2011), na nova Lei buscou-se incentivar a inovacéo, explorando novas ideias em busca
do interesse publico.

Uma das iniciativas que buscou concretizar o incentivo a inovagdo consiste na criacdo da
modalidade licitatéria denominada “didlogo competitivo”, que destina-se — como se verad mais
adiante nesta aula — justamente a contratacdo de objetos inovadores e complexos.

13 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% do valor orcado pela Administracdo (art. 59, § 49).
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Antes de encerrar este topico, vale adiantar que o legislador atribui a alta administracao’ do 6rgao
a responsabilidade por implantar controles nas contratagdes publicas, no intuito de alcancar os
objetivos comentados, bem como promover um ambiente integro e confiavel (art. 11, paragrafo
Unico).

a‘g

ESQUEMATIZANDO

Sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado mais vantajoso

ciclo de vida do projeto

N
Tratamento isondmico

.

Justa competigdo
@ sobrepreco (destoa do preco de mercado)

ObjetiVOS da NLL Evitar superfaturamento (dano ao patriménio)
inexequibilidade (valor muito baixo)
ull

Inovacdo

2

Desenvolvimento nacional sustentavel

14 A alta administragdo de um ente publico é formada por aqueles agentes publicos com poder de decisdo no
dérgdo/entidade, como os Ministros de Estado, Secretarios-Executivos, Superintendentes, Diretores-Gerais etc.
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PRINCIPIOS

O caput do art. 5° da NLL expressa os seguintes principios aplicaveis as licitagdes:

legalidade impessoalidade moralidade publicidade eficiéncia

desenvolviment

eficacia economicidade | | competitividade celeridade o nacional

sustentavel

. interesse probidade . A

igualdade Lt - . planejamento transparéncia
publico administrativa

razoabilidade e -
roporcionali seguranca segregacao de
P dade juridica funcoes

vinculagao ao

motivacao .
s edital

julgamento
objetivo

A nova lei ampliou, consideravelmente, a quantidade de principios a serem alvejados nas licitagcoes
publicas, de sorte que agora chegamos a ter 22 principios (na Lei 8.666 eram apenas 8!). Para
facilitar a visualizagdo, no diagrama acima, deixamos em preto os principios que ja constavam da
Lei 8.666 e, em vermelho, os novos principios expressos.

Reparem que varios destes principios sdo aplicaveis a toda atuagao administrativa — ndo apenas as
licitacbes publicas — como é o caso dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Por outro lado, ha principios especificos das licitacdes, como é o caso da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo.

Além destes expressos, para reforcar, o legislador remeteu também aos principios mencionados
na LINDB - Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942) — os quais
constituem principios estruturantes do direito brasileiro (como a irretroatividade, transparéncia,
isonomia, legalidade).
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Adiante vamos comentar os principios mais relevantes, a luz das regras legais aplicaveis, buscando
aglutinar aqueles que possuem estreita relagdo entre si.

L-1-M-P-E

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, muito embora
ja constem expressamente do texto constitucional (CF, art. 37, caput) foram listados também na
nova Lei.

O principio da legalidade reforca a ideia de que a Administragdo deve seguir os procedimentos e
ritos constantes da Lei 14.133 no momento de realizar suas contratacoes.

O principio da impessoalidade, ao incidir sobre as licitagdes publicas, postula que a Administracao
nao dé tratamento favorecido ou persecutério aos licitantes, ndo criando discriminagdes indevidas
entre os licitantes.

Ja o principio da moralidade remete a nocao de honestidade, ética, boa-fé de todos os agentes
que atuem na conducdo dos procedimentos licitatérios, evitando trocas de favores e atos de
corrupgao por meio dos certames publicos.

O principio da publicidade, a seu turno, assegura que os atos constantes do procedimento
licitatério, em regra, nao sejam sigilosos, de modo a permitir o conhecimento a todos os
interessados, sejam os préprios licitantes, cidadaos em geral e d6rgdos de controle. Ao
comentarmos o principio da transparéncia, a seguir, detalharemos os contornos da publicidade
dentro de uma licitacéo.

Por fim, o principio da eficiéncia, que ndo constava expressamente da Lei 8.666, pugna que os
agentes publicos busquem contratar produtos de qualidade, com celeridade e a custos aceitaveis.
Na nova lei, poderemos destacar o chamado “contrato de eficiéncia”, o qual objetiva a reducao
de despesas da Administragao (art. 6°, LIII).

Transparéncia

Além de mencionar expressamente o principio da publicidade, a nova Lei citou ainda o principio
da transparéncia. Por meio da visibilidade dos atos que compdem o processo licitatério, os
licitantes, os 6rgaos de fiscalizacdo e a sociedade em geral tém condigdes de acompanhar e
verific