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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola, amigas (os)!

Sera um grande prazer poder auxilia-los(as) na preparagao para concursos, por meio deste livro
digital, composto por teoria e questdes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questoes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposices legais, da doutrina e da jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo! Em resumo:

&8

® O “Guesces  APROVACAO

esquematizados
O comentario da

jurisprudéncia
relevante

O andlise das

principais

doutrinas
Oanalise dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacdo de qualidade, com
flexibilidade de horérios e contato com o professor da matéria, através do féorum de dividas. Além
disso, os principais assuntos do nosso curso também dispéem de videoaulas, para quem desejar
iniciar os estudos pelos videos.

Em relacdo aos livros eletronicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA
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Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducgao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes

- Questoes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questoes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questdes

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para
3€ apresentar-me.
L;':-‘ . ’ . ~ .
< Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia/MG e tenho 40

anos. Sou bacharel em Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor
de direito administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro nos idos de 2007. Em 2008, consegui
aprovacao no concurso de Auditor Federal De Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano, fui aprovado para
o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizagdo e
assessor de Ministro. Sou autor de livro e ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Em todas
estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de trabalho.
Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e casos
praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:
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@professordaud

t.me/professordaud

Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos de modo geral.
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INTRODUCAO

Ola, amigos (as)!

Nesta aula comegaremos a estudar o assunto “atos administrativos”. Tamanha é a importancia do assunto
em provas, que nos exigiu a separagao em duas aulas.

a ADIANTANDO O QUE
VEM PELA FRENTE

Nesta primeira aula, estudaremos a definicdo de ato administrativo, seus atributos, diversas classificagdes e
seus elementos de validade.

Na sequéncia, iremos detalhar as diferencas entre atos vinculados e discriciondrios e adentrar ao mérito
administrativo.

Pelo nimero de questdes anteriores, vocés irdo perceber como as bancas adoram explorar este assunto em
prova.

Tudo pronto?! Avante!!!
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INTRODUCAO AOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O Estado, no exercicio de suas fungGes, pratica atos de diversas naturezas (como atos legislativos, atos
judiciais e atos administrativos), inconfundiveis entre si, consoante leciona Hely Lopes Meirelles?.

Neste curso, ird nos interessar a pratica dos atos administrativos, que sdo aqueles produzidos no exercicio
da funcao administrativa, tipicamente pelo Poder Executivo.

Isto porque os atos legislativos (a exemplo das leis) e judiciais (decisdes judiciais) resultam do exercicio das
funcdes legislativa e jurisdicional, respectivamente, fora do objeto de estudo do direito administrativo.

Mas, antes de avangar, reparem que, de modo atipico, o Poder Judiciario e o Poder Legislativo também
praticam atos administrativos, especialmente atos de gest3o interna. E o caso, por exemplo, dos atos
relacionados a concurso publico organizado pela Camara dos Deputados ou de licitacdo promovida pelo
Supremo Tribunal Federal.

A este respeito vejam a questdo abaixo:

FCC/ DPE-AM — Assistente Técnico de Defensoria

As manifestacdes administrativas podem se dar por atos administrativos em sentido estrito, que podem ser :
emanados pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, nestes dois Ultimos casos em funcédo atipica, sendo :
passiveis tanto de autotutela como de controle judicial. :

Gabarito (C)

Os atos administrativos também ndo se confundem com atos politicos ou atos de governo. Estes atos sdo
praticados no exercicio da fungdo de governo, a exemplo do veto a um projeto de lei, a celebracdo de
tratados internacionais ou a fixagdo de metas de governo.

A este respeito, vejam a questao abaixo:

CEBRASPE/PGM-BH (adaptada)

O ato que decreta o estado de sitio, previsto na CF, é ato de natureza administrativa de competéncia do
presidente da Republica.

Gabarito (E)

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 152.
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Além disso, situando os atos administrativos em relagdao aos demais atos e fatos com repercussdes juridicas,
a luz das doutrinas civilistas, temos que, para o direito, importa todo e qualquer fato que tenha efeitos
juridicos.

A este grande conjunto de fatos com efeitos juridicos da-se o nome de “fatos juridicos”, em sentido amplo.

Estes “fatos juridicos”, por sua vez, podem decorrer de um acontecimento da natureza (fatos juridicos em
sentido estrito) ou da vontade humana (atos juridicos em sentido amplo).

Assim, temos o seguinte:

Acontecimentos

.

Com consequéncias juridicas

N

dlO @ O )
e e GO € O -
) Nao se desfazem
1 J
1
1 ex.: nascimento, morte, inundacéo
\ de prédio publico
\ /
Fatos Juridicos N e -7

em sentido amplo

- e e e e e e e

- \
. - 1
Manifestacdo de vontade |
. 1
Atos Juridicos Podem ser desfeitos :
em sentido amplo | (anulados / revogados) :
1
! ex.: desapropriacao, licitagao, !
\ exoneracao de um servidor !
\ /
~ 4

e e e e -

Notem, ainda, que os “atos juridicos” em sentido amplo, por sua vez, podem resultar de uma declaracado
unilateral de vontade (atos juridicos em sentido estrito) ou na manifestacdo de duas ou mais pessoas
(negocios juridicos):

Declaracao unilateral de J
Atos Juridicos vontade

em sentido estrito ex.: licitacdo, exoneracao de
servidor, licenca

Atos Juridicos
em sentido amplo

[ Declaracdo de duas ou mais
vontades

Negédcios Juridicos

ex.: contrato administrativo }
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Conceitos de Ato Administrativo

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Segundo Hely Lopes Meirelles?, ato administrativo é

: Toda manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica que, agindo nessa
: : qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e
declarar direitos, ou impor obrigacdes aos administrados ou a si prépria.

: declaragdo do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por exemplo, um

: concessiondrio de servigco publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada

mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento,
e sujeitas a controle de legitimidade por 6rgao jurisdicional

a exteriorizacdo da vontade de agentes da Administracao Publica ou de seus delegatarios,
nessa condicdo, que, sob regime de direito publico, vise a producdo de efeitos juridicos, :
com o fim de atender ao interesse publico.

: Manifestacdo ou declaragdo da administracdo publica, nesta qualidade, ou de particulares

no exercicio de prerrogativas publicas, que tenha por fim imediato a producdo de efeitos

: : juridicos determinados, em conformidade com o interesse publico e sob regime
predomlnante de direito publico.

: declaragao do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos,
com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo :
Poder Judiciario :

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 152.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 339

4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 101

> ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 520-521

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 6687
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Tomando por base os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, chegamos as seguintes caracteristicas
centrais dos atos administrativos:

) . do Estado
declaragao I ’
- j [ de quem lhe |
sujeita a regime de direito faca as vezes
‘ publico ) ’
Ato [ produz efeitos juridicos |
administrativo | imediatos )

~

passivel de controle judicial

hYd

sujeita-se a lei

A seguir, vamos analisar cada um destes elementos da defini¢do de atos administrativos.
1) E uma declaragdo: a pratica de um ato administrativo requer a exteriorizagdo de uma vontade.

Como exige-se uma declaracdo, o siléncio da administracdo ndo é considerado ato administrativo, como
regra geral. Para Celso Antonio Bandeira de Mello, o siléncio que produz efeitos juridicos consiste em um
fato administrativo.

Como o siléncio, em regra, ndo consiste em ato administrativo, a questao abaixo estd incorreta:

CEBRASPE/ PGM-Fortaleza

"

A prefeitura de determinado municipio brasileiro, suscitada por particulares a se manifestar acerca da
construcdo de um condominio privado em area de protecdao ambiental, absteve-se de emitir parecer. Nessa
situacdo, a obra podera ser iniciada, pois o siléncio da administracdao é considerado ato administrativo e
produz efeitos juridicos, independentemente de lei ou decisao judicial.

Gabarito (E)

Por exemplo: vocé solicita a expedi¢cdao de uma licenga para edificagao a administragao
municipal de Sdo Paulo/SP, para a qual a legislagdo estipule o prazo maximo de 30 dias
para deferimento ou indeferimento da solicitacdo. No entanto, passado este prazo a
administracao ndao se manifesta e fica silente.

A pergunta que n3o quer calar:
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Este siléncio da Administracao significa que vocé esta autorizado a realizar a
edificagao solicitada?

Como regra geral nao!

Diferentemente do que ocorre no direito privado’, no direito administrativo o siléncio da administracdo
publica, em regra, nao significa sua concordancia! Neste caso, o administrado teria que se valer de outros
meios para sanar a omissao da Administragao.

Isto porque, no direito administrativo, o siléncio somente tem significado de anuéncia se a lei expressamente
prever tal efeito (por exemplo, o dispositivo da lei prevé que, passados 90 dias da solicitagcdo, haveria o
consentimento tacito).

Feita esta ressalva, é importante perceber que a declaracdo de vontade é emitida, como regra geral, por um
representante do Estado, como dirigentes de autarquias e fundagdes publicas, diretores de estatais ou
servidores de um 6rgao da administragao direta.

Mas admite-se, também, que determinados particulares pratiquem atos administrativos em nome do
Estado, como é o caso das empresas privadas que prestam servigos publicos, mediante delega¢do. Segundo
Hely Lopes Meirelles, estes sdao atos que se equiparam a atos administrativos.

Nesse sentido, vejam a questdo abaixo:

: CEBRASPE/PGM-BH (adaptada)

Ainda que submetido ao regime de direito publico, nenhum ato praticado por concessiondria de servicos
: publicos pode ser considerado ato administrativo.

Gabarito (E)

Além disso, alguns doutrinadores® mencionam que a declaracdo deve ser unilateral. Nesse sentido, a pratica
de um ato administrativo depende unicamente da vontade de uma parte: a administracao publica.

Se estivéssemos diante da conjuncdo de duas ou mais declaracdes de vontades, falariamos em atos
bilaterais, dos quais temos como exemplo os contratos administrativos.

Agora veremos o regime juridico a que submete esta “declara¢do”, no préximo elemento da definicao de ato
administrativo.

7 A exemplo do disposto no Coédigo Civil, art. 111. O siléncio importa anuéncia, quando as circunstancias
OU 0S Usos 0 autorizarem, e ndo for necessaria a declaracdo de vontade expressa.

8 A exemplo de Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 152-153.
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2) Esta sujeito ao regime de direito publico (ou regime juridico-administrativo). Na pratica de atos
administrativos, a administracdo figura com todas as prerrogativas e restricdes inerentes ao poder publico.

Esta caracteristica afasta do conceito de “ato administrativo” os atos de direito privado praticados pelo
Estado, como a locagdo de um bem ou a assinatura de um cheque. Entdo, por exemplo, se o 6rgao publico
emite cheque para pagamento de um prestador de servigos, este seguird as regras do direito empresarial
(ramo do direito privado).

Portanto, os atos praticados pela Administracdo regidos essencialmente pelo direito privado estdo fora do
conceito de atos administrativos. Como veremos adiante, estes pertencem ao grande género “atos da
administracao”.

3) Produz efeitos juridicos imediatos, o que os distingue da lei, que tem conteldo geral e abstrato. Os atos
administrativos, segundo ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, sdao declara¢des de vontade que geram
efeitos concretos.

Esta definicdo, menos abrangente, ndo alcanca os atos normativos (como decretos, portarias, resolucdes,
regimentos), na medida em que estes tém conteudo de lei, ndo produzindo efeitos imediatos.

Tal definicdo exclui também os chamados atos materiais - que consistem em mera execu¢do de
determinagdes (como demolicdo de casas e varricdo de ruas) - e enunciativos (como atestados e certiddes),
0s quais nao produzem efeitos juridicos.

De toda forma, a geracdo de efeitos juridicos evidencia que os atos administrativos consistem na
concretizagdo dos poderes administrativos, estudados anteriormente.

4) Sempre passivel de controle judicial. Caso seja acionado, o Poder Judicidrio pode ser chamado a realizar
o controle de legalidade dos atos administrativos. Além disso, relembro que, como regra, nao se exige o
esgotamento da via administrativa para s6 entdo ser acionado o Judiciario.

5) Sujeita-se a lei. O ato administrativo é praticado no plano infralegal, devendo respeito aos ditames legais.

Estudado o conceito de “ato administrativo”, passemos agora a diferenciacdo com as expressoes “ato da
administragdo” e “fato da administragao”.
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Atos da Administracao

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

A partir da defini¢do acima, é possivel perceber que nem todo ato praticado pela administra¢do publica é
enquadrado como “ato administrativo”.

Dai surge o conceito de ato da administracdao, com significado bastante amplo, definido por Maria Sylvia
Zanella Di Pietro® como “todo ato praticado no exercicio da fungdo administrativa é ato da administrac3o”.

Engloba, assim, todo e qualquer ato emanado pela administracdo publica, quer seja essencialmente de
direito privado ou de direito publico.

o)

ESCLARECENDO!

E importante perceber que os “atos administrativos” s3o, portanto, espécie do género
“atos da administra¢ao”.

Tomando por base o critério esposado pela mesma autora, a expressao ato da administragao engloba as
seguintes espécies de atos:

atos de direito privado (como doacao, permuta, locagdo, compra e venda)

ao

atos materiais da Administracdo, que nao contém manifestagdo de
vontade - sdo atos de mera execucao de determinacoes (como demolicdo

~

On
©
| -
e

atos de conhecimento, opinido, juizo ou valor, que também nao expressam
vontade (como atestados e certiddes)

L

Ini

atos politicos, sujeitos ao regramento do direito constitucional (declarar
estado de sitio, veto/sancao etc)

L3

atos normativos (decretos, portarias, resolucées, regimentos)

Adm

atos administrativos propriamente ditos

Cobrando a distincdo entre “atos da administracdo” e “atos administrativos”, a questdo abaixo:

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 6583
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CEBRASPE/ TC-DF- Técnico de Administracdo Publica

O aluguel, pelo TCDF, de espaco para ministrar cursos de especializacdo aos seus servidores constitui ato
administrativo ainda que regido pelo direito privado.

Gabarlto (E), na medida em que o “aluguel” (locacdo) é ato regido essencialmente pelo direito privado.

TOME

NOTA!

()

Percebam que, para Di Pietro, os atos materiais, atos normativos, os atos de conhecimento (ou
enunciativos) e os atos de opinido (como pareceres e laudos) ndo consistem em atos administrativos
propriamente ditos. Eles seriam meros “atos da administra¢do”.

Fatos Administrativos

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Existe uma controvérsia doutrinaria quanto aos exatos contornos da expressao “fatos administrativos”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro'?, por exemplo, entende que fatos administrativos s3o um desdobramento
dos “fatos juridicos”'! e consistem em todo fato que gera efeitos juridicos no campo do direito
administrativo.

Nesse sentido, portanto, seriam exemplos de fatos administrativos: a morte de um servidor publico (que
produz a vacancia de seu cargo), uma descarga elétrica que provocou danos em equipamentos da reparticao
publica e o decurso do tempo (que produz a prescricao administrativa).

Por outro lado, os chamados fatos da administragdo sdo os acontecimentos naturais que ndo geram efeitos
juridicos no campo do direito administrativo, como a chuva que caiu sobre um edificio publico (e ndo gerou
estragos).

Por outro lado, José dos Santos Carvalho Filho'? apresenta entendimento diverso.

Segundo ele, fato administrativo representa a atividade material no exercicio da fungao administrativa, que
visa a efeitos de ordem pratica para a Administracao.

10 Op cit.

11 Fato juridico, segundo a autora, diz respeito a situacdo em que o fato corresponde a descricao contida
na norma legal.

12 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 98-99
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Para o autor, a nogdo de fato administrativo é mais ampla que a de fato juridico, uma vez que engloba
também os fatos simples, ou seja, aqueles que nao repercutem na esfera de direitos, mas estampam evento
material ocorrido no seio da Administracgao.

Exemplos de fatos administrativos segundo Carvalho Filho: apreensdo de mercadorias, a dispersdo de
manifestantes, a desapropriacdo de bens privados, a requisicdo de servicos ou bens privados etc.

Os fatos administrativos poderiam ser subdivididos em naturais (independem da vontade humana, pois
originam-se de fendmenos da natureza e geram efeitos na drbita administrativa) ou voluntarios.

Os fatos administrativos voluntdrios, a seu turno, poderiam ser desdobrados na forma de atos
administrativos (manifestacdo da vontade do administrador) e condutas administrativas (comportamentos

e agdes administrativas).

Sintetizando as licdes de Carvalho Filho, temos o seguinte:

Naturais

Atos administrativos J

Voluntérios

Condutas administrativas J

Atividade material no exercicio da funcédo
administrativa.
Conceito mais amplo que “fato juridico”.
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ATRIBUTOS

A doutrina usualmente aponta quatro atributos ou caracteristicas dos atos administrativos, que os
diferenciam dos demais atos juridicos. Vamos perceber que sdo decorréncias do regime de direito publico,
gue mencionamos anteriormente. S3o eles:

P ) Presuncéo de legitimidade

I ) Imperatividade

A) Autoexecutoriedade

T ) Tipicidade

Para memorizar, a dica é usar o mnemonico P-I-A-T.

E importante, desde ja, adiantar que os atributos de Imperatividade e Autoexecutoriedade nio estardo
presentes em todos os atos administrativos, diferentemente da Presuncdo de legitimidade e da Tipicidade.
Portanto:

Imperatividade
Somente em L J
alguns

Autoexecutoriedade

. J

Atributos

R

Presuncao de legitimidade
Presentes em L )
todos os atos )

Tipicidade

A guestdo abaixo cobrou esta informacao:

FCC/ TRT-SP - Técnico Judiciario —TI

"

: Dentre os atributos dos atos administrativos, a autoexecutoriedade ndo estad sempre presente, assim como
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a) a presuncdo de veracidade, ja que somente os atos administrativos constitutivos de direito assim a :
demandam. :

b) a legalidade ndo esta presente nos decretos autdbnomos, porque nao dependem da existéncia de norma :
prévia a regulamentacao.

) ndo estd presente em todos os atos que configuram expressao do poder de policia, este que também pode :
possuir carater preventivo.

d) a imperatividade s6 se mostra presente nos atos administrativos para os quais haja expressa previsao de :
publicidade, sem o qué ndo ha imposicdo de efeitos externos. :

e) ndo hd que se falar em legalidade quando da atuagdo discriciondria de policia por parte da Administragdo :
publica, considerando que a previsdo em lei é prescindivel.

Gabarito (C)

Presuncao de Legitimidade e Veracidade

A presuncdo de legitimidade e veracidade é atributo de todo ato administrativo.

A presuncdo de legitimidade informa que os atos sdo considerados legais e legitimos até que se prove o
contrdrio. Em outras palavras, sempre se presume que o ato foi produzido de acordo com o ordenamento
juridico.

Por sua vez, a presuncao de veracidade informa que sdo considerados verdadeiros os fatos declarados para
a pratica do ato administrativo.

Estas duas dimensdes deste atributo podem ser sintetizadas da seguinte forma:

s ~
atos administrativos sdo
Legitimidade considerados emitidos conforme a
lei
~ \ S
Presuncao de h 2

sao considerados verdadeiros os

fatos alegados pela administragdo
publica para pratica dos atos

. administrativos J

Veracidade

Este atributo confere agilidade a administragao publica, na medida em que seus atos produzem efeitos
desde seu nascimento, ainda que, posteriormente, se possa arguir e provar a ilegalidade do ato ou a
inverdade de seus motivos.

Imaginem a situacdo contraria. Se todas as vezes em que a Administracdo necessitasse agir, primeiramente

fosse necessario provar judicialmente a validade daquela acdo. Isto praticamente inviabilizaria a atuacao
administrativa.
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Portanto, mesmo o ato que apresenta algum vicio, ird produzir efeitos desde seu nascimento, até que este
vicio seja reconhecido e aquele ato seja desfeito.

Com efeito, em virtude deste atributo:

o ato é presumidamente legal e verdadeiro.

Di Pietro leciona que esta caracteristica alcanca, até mesmo, os atos da administracao praticados sob regime
essencialmente privado.

A questdo abaixo cobrou tal informacao:

CEBRASPE/TC-DF — Auditor de Controle Externo

A presuncgao de legitimidade é atributo de todos os atos da administragdo, inclusive os de direito privado,
: dada a prerrogativa inerente aos atos praticados pelos agentes integrantes da estrutura do Estado.

: Gabarito (C)
No entanto, admite-se prova em contrario, ou seja, é possivel que se prove que o ato, na verdade, apresenta

um vicio. Assim, fala-se que a presuncdo de legitimidade é relativa (ou juris tantum) e ndo absoluta (ou juris
et de jure).

E esta prova é 6nus do administrado. Em outras palavras, é o administrado quem devera provar a existéncia
da ilegalidade na pratica do ato.

Sintetizando os efeitos deste atributo, a Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro conclui que a presuncdo de
legitimidade e veracidade produz trés consequéncias:

([ o ato invalido produzira efeitos da mesma forma que o ato

valido, devendo ser cumprido, enquanto ndo decretada sua
L invalidade )

Presuncao de
legitimidade e
veracidade

inversdo do 6nus da prova

(presuncao relativa ou juris tantum)

Judiciario ndo pode apreciar de oficio a validade do ato

JURISPRUDENCIA

)
t‘
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Vejam abaixo um julgado do STJ a respeito deste atributo, confirmando a presungao de veracidade do ato
que emitiu uma Certidao de Divida Ativa (CDA), de sorte que ndo é a Administragcdo quem devera comprovar
sua veracidade, mas sim o administrado (inversdo do 6nus da prova):

1. Ato administrativo relativo a imposicdo de penalidade por infracdo do art. 156, IlI, do :
Decreto 91.030/85, em razdo de superfaturamento na importagdo de revistas estrangeiras
destinadas a divulgacao comercial do Uruguai, que culminou em inscricdo em divida ativa
e posterior ajuizamento de execugao fiscal. :

2. Os atos administrativos gozam de presuncdo juris tantum de legitimidade (atributos do
ato administrativo), o mesmo ocorrendo em rela¢ao a liquidez e certeza da Certidao de
Divida Ativa - CDA, a qual somente pode ser afastada por prova em contrdrio a cargo do
administrado. 3. Inversdo indevida do 6nus da prova pelas instancias de origem. 4. Processo
anulado desde a sentenga, inclusive. 5. Recurso especial provido. :

STJ - REsp: 527634 PR 2003/0074137-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento: 23/08/2005, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: --> DJ 19/09/2005 p.

Imperatividade

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O atributo da imperatividade consiste na imposicdao dos efeitos do ato administrativo aos administrados de
forma unilateral. A imperatividade diz respeito a coercibilidade das obrigacdes e restricbes impostas pelo
Poder Publico.

E o caso, por exemplo, da imposicdo de uma multa administrativa ao particular. Ndo é necessario que o
particular concorde com aquela penalizacao para que seus efeitos lhe sejam impostos.

Os atos dotados de imperatividade independem de uma determinacdo adicional para seu cumprimento.
Segundo leciona Hely Lopes Meirelles, nestes casos, a imperatividade decorre da “sé existéncia do ato
administrativo”.

No entanto, a imperatividade n3o esta presente em todos os atos administrativos. Isto porque existem atos
administrativos que dependem do interesse do particular, como é o caso de uma certiddao expedida por
reparticdo publica (exemplo de ato enunciativos) ou a autorizacdo de uso de um bem publico (exemplo de
ato negocial).

Autoexecutoriedade

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

A autoexecutoriedade consiste na desnecessidade de submeter ao Poder Judicidrio os atos administrativos
previamente a sua execug¢ao. Em outras palavras, em virtude da autoexecutoriedade, a administracao publica
poderd impor aos particulares, diretamente, o conteldo do ato administrativo, sem necessidade de prévia
autorizagao judicial.
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Resgatando o exemplo que demos em outras aulas: no curso de uma fiscalizagdo trabalhista, o Ministério do
Trabalho identifica a necessidade de interditar um estabelecimento.

Assim, os agentes do Ministério detém poderes para determinar, diretamente, o fechamento temporario do
estabelecimento, sem ter que recorrer ao Poder Judicidrio.

O administrado é que, caso se sinta prejudicado, podera acionar o Judicidrio para realizar o controle de
legalidade daquele ato administrativo.

Mas, como vimos, nem todo ato administrativo é autoexecutdrio. O exemplo classico é a cobranca de multas.

Imagine que vocé recebeu uma multa de transito e decidiu ndo paga-la. Para que aquele valor seja cobrado,
de modo for¢ado, e retirado do seu patrimonio, a Administracdo deverda acionar o Poder Judiciario, por meio
de uma agao judicial de execugao.

Assim, a multa é exemplo de ato revestido de coercibilidade (imperatividade), mas ndo é autoexecutavel.
Segundo a Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro'3, o ato administrativo serd autoexecutdrio quando houver:

a) urgéncia: caso a medida ndo seja adotada de imediato, maiores poderdo ser os prejuizos ao interesse
publico. Exemplos: demoli¢do de prédio que ameaca ruir ou internacao de pessoa com doencga contagiosa.

b) expressa previsao legal: em algumas situacGes a lei autoriza, expressamente, que a atua¢do administrativa
seja autoexecutodria. Exemplos: apreensdao de mercadorias, fechamento de casas noturnas, retencdo da
caugdao em um contrato administrativo.

A questdo abaixo cobrou as possibilidades de surgimento da autoexecutoriedade em um ato administrativo:

: FCC/ DPE-AM — Assistente Técnico de Defensoria

: O atributo do ato administrativo que depende de expressa previsdo legal ou se justifica diante de :
: necessidade urgente denomina-se

a) autoexecutoriedade.

b) presungao de legitimidade e veracidade.
c) motivo ou finalidade.

d) unilateralidade ou tipicidade.

e) imperatividade.

Gabarito (A)

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 6815
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Como ja haviamos ressaltado anteriormente, alguns autores apontam que o atributo da autoexecutoriedade
poderia ser desdobrado em duas caracteristicas: a executoriedade e a exigibilidade.

A executoriedade consiste na possibilidade de a Administracdao executar diretamente sua decisao pelo uso
da forca. E o caso, por exemplo, da demolicdo de um prédio em ruinas, em que a Administracdo pode
demolir, com seus préprios meios (tratores, escavadeiras, pessoal etc) aquele edificio.

J4 na exigibilidade a Administracio somente tem a seu dispor meios indiretos de coercdo. E o caso, por
exemplo, da determinacdo da Administracdo para instalacdo de corrimdo na escada de um hospital. Tal
ordem, por ser presumidamente vdlida e gozar de imperatividade, deve ser cumprida. No entanto, quando
se fala em mecanismos de exigir seu cumprimento, reparem que a administracdo nao poderia, ela prépria,
instalar tal escada (meio direto de execucdo). Neste caso, ela estaria limitada a utilizar meios indiretos de
coerg¢ao, como a aplicacdo de uma multa pelo descumprimento da ordem.

Em sintese:

Executoriedade

Administracao usa meios
diretos de coercao

Autoexecutoriedade

Exigibilidade meios indiretos de coerga”q

Antes de encerrar este tépico, é importante frisar que a autoexecutoriedade, quando estiver presente, nao
torna o ato imune ao controle judicial. Tal atributo apenas dispensa o controle prévio por parte do
Judiciario. Assim, apds a pratica de ato autoexecutdrio, como a interdicdo de um estabelecimento, por
exemplo, é possivel que o particular provoque o Poder Judicidrio e dé inicio ao controle de legalidade daquele
ato.

Tipicidade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Parte da doutrina enquadra, ainda, como atributo dos atos, a tipicidade. Para esta parcela, a tipicidade
estaria presente em todos atos administrativos.
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro'4, a tipicidade consiste no “atributo pelo qual o ato administrativo
deve corresponder a figuras definidas previamente pela Lei”.

Assim, a tipicidade impede a pratica de atos inominados ou nao tipificados em lei. Diferentemente é o caso
do particular, para o qual vale a autonomia da vontade, a qual o permite praticar atos que ndo estejam
previamente previstos em lei.

Nesse sentido, a autora menciona duas consequéncias da tipicidade:

» Representa uma garantia para o administrado, pois impede que a Administracdo pratique atos
dotados de imperatividade e executoriedade, vinculando unilateralmente o particular

» Afasta a possibilidade de ser praticado ato totalmente discricionario, pois a lei, ao prever o ato, ja
define os limites em que a discricionariedade podera ser exercida.

Para encerrar, a mesma autora registra que a tipicidade “sé existe com relagdo aos atos unilaterais”, pois,
em relacdo aos contratos, em razao da bilateralidade, é possivel que as partes celebrem um contrato
inominado (ndo tipificado), desde que alinhado ao interesse publico e ao particular.

2%

’gg RESUMINDO

Sintetizando os quatro atributos que acabamos de estudar:

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 6831
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OPresuncao relativa 0 Ato é imposto 0 Desnecessidade de

OAdministrado & ao particular submissdo  prévia  ao

quem devers independenteme Judiciario

provar ilegalidade nte de sua QOurgéncia ou expressa

do ato vontade previsao legal

(coercitividade) ) .
OExecutoriedade — meios
diretos de coercéo
QOExigibilidade — meios
indiretos
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y

—
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CLASSIFICACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. MERITO,

DISCRICIONARIEDADE E VINCULACAO.

Vamos estudar a seguir as principais classificacdes dos atos administrativos para fins de prova, as quais
podem ser sintetizadas no seguinte quadro:

Classificacoes dos atos

® Quanto a liberdadede agao: ato vinculado e discricionario

e Quanto aos destinatarios: ato geral e individual
* Quanto ao ambito de aplicacao: ato interno e externo
* Quanto a formacao da vontade: ato simples, complexo e composto

* Quanto as prerrogativas (ou ao objeto): ato de império, de gestao e de
expediente

® Quanto aos efeitos provocados: ato constitutivo, declaratério, extintivo e
modificativo

e Quanto aos requisitos de validade: ato valido, nulo, anulavel e inexistente

e Quanto a exequibilidade: ato perfeito, eficaz, pendente e consumado

e Quanto a situagao juridica que criam: Ato-regra, ato subjetivo e ato-condigao

E importante notar que cada autor adota seus critérios de classificacdo, ndo havendo uma unanimidade a
respeito das classificacOes e terminologias adotados pelos diversos doutrinadores. Assim, neste curso iremos
tracar as classificacdes mais importantes para fins de prova.

Em frente!

Atos vinculados e discricionarios

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Quanto a liberdade de acdo, os atos podem ser vinculados ou discricionarios.

Atos vinculados sdo aqueles que a Administracdo pratica sem margem de liberdade decisoria.
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A lei impde ao administrador um “tinico comportamento possivel a ser obrigatoriamente adotado” ! naquela
situagdo, sem margem para avaliacdo subjetiva. Segundo Carvalho Filho, o gestor ndo dispée de “nenhum
poder de valoragao”.

Por exemplo: a concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo a um servidor publico. Preenchidos
os requisitos legais da aposentadoria, sera obrigatdria sua concessdo pela autoridade, ndo havendo espaco
para realizacdo de juizo de valor.

Outros exemplos: licengas expedidas no exercicio do poder de policia e homologagao de
um ato previamente praticado.

Atos discricionadrios, por sua vez, sdo aqueles em que a Administracdo pode praticar com certa liberdade de
escolha. Nos limites da lei, o administrador publico poderia valorar “seu contetdo, seu destinatdrio, sua
conveniéncia, sua oportunidade e seu modo de realizacdo” 2.

Por exemplo: a concessdo da licenca para tratamento de interesse particular (no ambito federal, prevista no
art. 91 da Lei 8.112/1990). A lei menciona que a licenga sera concedida “a critério da Administra¢do”, dando
margem a que o administrador decida se é conveniente e oportuna a concessao da licenca pleiteada.

Outros exemplos: autorizagdes expedidas no exercicio do poder de policia, permissao de
uso de bem publico e aprovagdes em geral; Dosimetria das sancdes aplicadas pela
Administragao.

Como ja comentamos anteriormente, tal liberdade em geral é concedida ao administrador por meio de duas
formas®:

» A lei prevé expressamente a possibilidade de decisdo do administrador. A lei prevé, por exemplo:
gue a administracdo “podera” conceder uma autorizagdo; que, “a critério” da administracdo, o prazo
sera prorrogado; a suspensdo terd a duragdo de até 90 dias (Lei 8.112/1990, art. 130), podendo ser

valorada pelo administrador

ou

L ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 524-525
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 121.

3 Uma corrente doutrinaria defende, ainda, a existéncia de discricionariedade decorrente de omissao
legislativa. Assim, no siléncio da lei, o0 administrador também teria certa liberdade para agir (a exemplo
de DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Tépico
7.8.3).
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