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APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiros e concurseiras.
E com muita satisfacdo que estamos langando este livro digital de Direito Administrativo.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou ex-Auditor de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 12 lugar no concurso para o cargo.
Além disso, obtive o 12 lugar no concurso de Analista Administrativo do TRT/232 Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administracdo Publica ocorreu através das Forcas Armadas. Durante sete anos,
fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor Financeiro, Pregoeiro,
responsavel pela Conformidade de Registros de Gestdo e Chefe de Sec¢do. Sou professor de Direito
Administrativo, Administracao Financeira e Orcamentaria e Controle Externo aqui no Estratégia Concursos
€ mentor para concursos.

Além disso, tenho quatro paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu fago. Amo dar
aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixao possa contribuir na sua busca pela aprovacao.
Minhas outras trés paixdes sdo a minha esposa, Aline, e meus filhotes, Pietro e Gael (que de tdo especial foi
presenteado com um cromossomosinho a mais).

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas. Além disso,
abordaremos a teoria completa, mas de forma objetiva, motivo pelo qual vocé ndo precisard complementar
os estudos por outras fontes. As nossas aulas terao o conteudo suficiente para vocé fazer a prova,
abrangendo a teoria, jurisprudéncia e questoes.

Observo ainda que o nosso curso contara com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliard com as
respostas no forum de duvidas. A Prof. Leticia é advogada e especialista em Direito Publico. Com isso,
daremos uma atencdao mais completa e pontual ao nosso férum.

Vamos fazer uma observagao importante! Ao longo da aula, vamos utilizar questdes de varias bancas de
concurso, porém com assertivas adaptadas para verdadeiro ou falso. O motivo dessa adaptacdo é permitir a
contextualizacdo do contelddo do capitulo recém estudado com o tema da questdo. Ja ao final da aula,
teremos uma super bateria de questdes devidamente comentadas para vocé resolver.

Por fim, se vocé quiser receber dicas didrias de preparagao para concursos em alto nivel e também sobre
Direito Administrativo e Administragao Financeira e Orgamentdria, siga-me nas redes sociais (ndo esquega

de habilitar as notificacdes no Instagram e Youtube, assim vocé serd informado sempre que eu postar uma
novidade por l3):

@profherbertalmeida
/profherbertalmeida

/profherbertalmeida
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O /profherbertalmeida e /controleexterno

Se preferir, basta escanear as figuras abaixo:
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Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacdo importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da Lei
9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.
Grupos de rateio e pirataria sdo clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores que elaboram os
cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos honestamente através do site Estratégia
Concursos ;-)
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DEVERES E PODERES ADMINISTRATIVOS

Introducao

O regime juridico administrativo é formado por um conjunto de prerrogativas e sujei¢bes prdprias que
colocam a Administracdo Publica em posicdo de superioridade na relagdo com os administrados, ao mesmo
tempo em que limitam a sua esfera de liberdade para defender os direitos individuais e preservar o
patrimonio publico.

Dentre as prerrogativas, encontram-se os poderes administrativos, que funcionam como instrumentos ou
mecanismos por meio dos quais o Poder Publico deve perseguir o interesse da coletividade.

Nessa linha, José dos Santos Carvalho Filho define poderes administrativos como “o conjunto de
prerrogativas de direito publico que a ordem juridica confere aos agentes administrativos para o fim de
permitir que o Estado alcance seus fins”.!

Eles sdo os instrumentos pelos quais os drgaos publicos cumprem os seus deveres funcionais. Dessa forma,
nao ha poder dissociado da fungdo publica. Portanto, os poderes publicos devem ser utilizados para a
realizacdo do fim publico que justificou a competéncia atribuida ao agente, ou seja, todo poder se vincula
ao fim publico.

Além disso, os poderes que estamos abordando agora sdo poderes instrumentais, na medida que
representem o instrumento, o meio, para que os agentes publicos possam fazer valer a vontade estatal.
Por outro lado, ndao devemos confundi-los com os poderes politicos — Executivo, Legislativo e Judicidrio, pois
estes sdo estruturais, ja que dizem respeito a estrutura do Estado.

Embora o vocdbulo poder dé ideia de faculdade, o certo é que se trata de um poder-dever, pois ao mesmo
tempo em que representam prerrogativas proprias das autoridades, eles representam um dever de
atuacdo, uma obrigacdo. Segundo Hely Lopes Meirelles,?

[...] o poder de agir se converte no dever de agir. Assim, se no Direito Privado o poder de agir é
uma faculdade, no Direito Publico é uma imposicdo, um dever para o agente que o detém, pois
ndo se admite a omissdo da autoridade diante de situacdes que exigem sua atuagdo. Eis porque
a Administragdo responde civilmente pelas omissoes lesivas de seus agentes.

A partir desses ensinamentos, podemos discutir os poderes e deveres aos quais a Administracdao se
submete.

! Carvalho Filho, 2014, p. 51.
2 Meirelles, 2013, p. 112.
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Poderes administrativos

— Prerrogativas dos agentes publicos
Finalidade do Estado

- Instrumentais

|—> # Poderes estruturais

Poder-dever de agir

Os poderes administrativos sdao outorgados aos agentes publicos para que eles possam atuar em prol do
interesse publico. Logo, as competéncias sdo irrenunciaveis e devem obrigatoriamente ser exercidas. E por
isso que o “poder tem para o agente publico o significado de dever para com a comunidade e para com os
individuos”3. Diz-se, portanto, que s3o poderes-deveres, pois envolvem simultaneamente uma
prerrogativa e uma obrigacdo de atuacao.

O Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello, buscando dar énfase ao carater impositivo de atuacdo, diz que o
correto é falar em “deveres-poderes”, pois as prerrogativas devem ser vistas antes como um dever de
atuacao em busca da finalidade publica das competéncias administrativas.

Vale lembrar que os agentes publicos submetem aos principios da legalidade e da indisponibilidade do
interesse publico. Logo, sdo obrigados a seguir a lei e ndo dispde (ndo sdo donos) do interesse publico,
motivo pelo qual ndo podem abrir mao de uma competéncia conferida pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido, o art. 11 da Lei 9.784/1999 determina que a competéncia atribuida ao agente publico “é
irrenuncidavel e se exerce pelos orgdos administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegacdo e avocagdo legalmente admitidos”.

Assim, se o administrador se omitir diante de uma situacao que necessite de atuagao, estara ele cometendo
uma ilegalidade. Nesses termos, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo consideram as seguintes
decorréncias do poder-dever da Administracdo Publica:*

v' os poderes administrativos sdo irrenuncidveis, devendo ser obrigatoriamente exercidos;

v' a omiss3o do agente, diante de situacbes que exigem sua atuagdo, caracteriza abuso de poder,
podendo ensejar, inclusive, responsabilidade civil da administracdo publica pelos danos que
porventura decorram da omissdo ilegal.

Apesar de os autores mencionarem apenas a responsabilidade civil, a omissdo ilegal do agente publico
pode refletir na sua responsabilizagdo nas esferas penal, civil e administrativa.

3 Meirelles, 2013, p. 112.
4 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 212.
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v TOME
NOTA!

Pela omissdo ilegal, o agente publico pode ser responsabilizado nas esferas penal, civil e administrativa.

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

(TRT PE - 2017) Os poderes administrativos sdo facultados ao administrador, que pode ou ndo fazer-lhes :
i uso, conforme critério subjetivo e as peculiaridades do caso concreto.

: Comentarios: os poderes representam, na verdade, poderes-deveres. Logo, ndo tratam de uma mera :
i faculdade, mas de uma obrigacdo, pois agente publico ndo pode renunciar as suas competéncias legais.

: Gabarito: errado.

Deveres administrativos

Apds a analise do aspecto bdsico do poder-dever de agir, Hely Lopes Meirelles apresenta os trés principais
deveres do administrador publico: dever de eficiéncia, dever de probidade, e dever de prestar contas.

Dever de eficiéncia

O dever de eficiéncia representa a necessidade de atuagdo administrativa com qualidade, celeridade,
economicidade, atuagdo técnica, controle, etc. Pode-se resumir, portanto, na “boa administracao”.

O dever de eficiéncia vai além da exigéncia de produtividade, abrange também a perfeicao do trabalho, ou
seja, a adequacao técnica aos fins desejados pela Administracdo. Dessa forma, a atuacao eficiente envolve
aspectos quantitativos e qualitativos.

Recentemente, com a Emenda Constitucional 19/1998, a eficiéncia foi elevada ao posto de principio
constitucional. Assim, a Reforma Administrativa realizou algumas modificagGes no texto constitucional para
permitir a exigéncia de uma atuacdo eficiente. Podemos mencionar, por exemplo: (i) a possibilidade de
perda do cargo do servidor efetivo por insuficiéncia em procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho (CF, art. 41, §19, 1l); (ii) obrigatoriedade de avaliagao especial de desempenho como condigdo
para a aquisicao da estabilidade (CF, art. 41, §42); (iii) exigéncia de participacao dos servidores publicos em
cursos de formacdo e aperfeicoamento como requisito para promog¢ao na carreira (CF, art. 39, §29); (iv)
possibilidade de aumentar a autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos érgaos e entidades da
administracdo direta e indireta por meio de contrato de gestdo, com o objetivo de fixacdo de metas de
desempenho (CF, art. 37, §89).
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Dever de probidade

Pelo dever de probidade, exige-se dos agentes publicos a observancia de padrdes éticos de
comportamento. Assim, o dever de probidade se pauta na exigéncia da atuagcdo segundo o principio
constitucional da moralidade. Os agentes publicos, além de observarem a lei, devem ser probos, honestos,
leais ao interesse publico.

E muito dificil distinguir probidade de moralidade. Os dois principios tratam, basicamente, da mesma coisa,
ou seja, exigem que a Administracdao atue de maneira ética e honesta. Dessa forma, como principio,
podemos dizer que a probidade é a mesma coisa que moralidade. Portanto, a probidade é relacionada a
moralidade, no sentido de que os agentes publicos devem atuar de forma honesta.

Todavia, quando nos referimos a infracdo, improbidade trata de um conceito mais amplo e preciso do que
imoralidade. Esta Ultima trata apenas das ofensas aos padrdes de honestidade, ao passo que aimprobidade
recebeu um sentido muito mais amplo na Lei de Improbidade Administrativa, pois alcanca, além de atos
imorais e desonestos, vdrias formas de ilegalidade.

Nesse contexto, a Constituicao Federal determina que “Os atos de improbidade administrativa importaréo
a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agcdo penal cabivel” (CF, art. 37, §42). A Lei
9.784/1999, no mesmo sentido, exige “atuacdo segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé” (art.
29, paragrafo Unico, IV).

Buscando dar efetividade ao mencionado dever constitucional, a Lei 8.429/1992 estabelece os atos de
improbidade administrativa, classificando-os em trés grupos (arts. 99, 10, e 11):

a) que importam enriquecimento ilicito;
b) que causam prejuizo ao erario;

c) que atentam contra os principios da Administra¢dao Publica.

Nos dois primeiros grupos, a Lei de Improbidade descreve exemplos de atos de improbidade, uma vez que
ndo é possivel descrever todas as condutas desonestas que podem ocorrer. No caso do art. 11, atualmente,
consta uma lista taxativa de condutas que podem configurar atos que atentam contra os principios

Por fim, a Lei 4.717/1965, que regulamenta a acdo popular, em consonancia com o que dispde o art. 59,
LXXII°, da CF, prevé a possibilidade de anulagdo de ato administrativo com les3o aos bens e interesses
publicos. Segundo Hely Lopes Meirelles, este tipo de ato pode ser anulado pela prépria Administracdo ou
pelo Poder Judiciario por vicio de probidade, “que é uma ilegitimidade como as demais que nulificam a
conduta do administrador publico”.®

5 Art. 52, [...] LXXIII - qualquer cidad3o é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, 3 moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

6 Meirelles, 2013, p. 115.
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Dever de prestar contas

O exercicio da atividade administrativa pressupde a administracdo, gestdo e aplicacdo de bens publicos. Os
agentes publicos administram o patrim6nio publico em nome da sociedade e, portanto, devem prestar
contas de sua atuagao.

Vale dizer, o povo é o titular do patrimonio publico, sendo que os agentes apenas fazem a administracao
desses bens. Por conseguinte, é obrigacao constitucional prestar contas e comprovar a boa aplicacao dos
recursos publicos.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal dispde que “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza
pecunidria” (CF, art. 70, paragrafo Unico).

Essa é uma regra universal, que alcanga nao sé os agentes publicos, mas qualquer um que “utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”. Por exemplo, um estudante que receba
recursos para realizar um estudo, devera comprovar a sua boa aplica¢ao.

O dever republicano de prestar contas é tdo importante que alguns autores’ entendem que ele faz a
inversdo do 6nus da prova, ou seja, ndo é necessario que o 6rgado de controle comprove que o recurso foi
mal aplicado para punir o gestor, pois a obrigacdo é contraria, isto é, quem utilizou o recurso é que deve
comprovar a sua boa aplicacdo.

O art. 93 do DL 200/1967 e o art. 66 do Decreto 93.872/1986 também estabelecem a obrigacdo de
comprovar a boa aplicacado de recursos publicos no ambito federal:

Decreto-Lei 200/1967:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e reqgular emprégo
na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

Decreto 93.872/1986:

Art. 66. Quem quer que receba recursos da Uni@io ou das entidades a ela vinculadas, direta ou
indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas,
desenvolver projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou para qualquer outro fim, deverd
comprovar o seu bom e regular emprego, bem como os resultados alcang¢ados.

Todavia, apesar de ser mais acentuado no controle dos recursos publicos, o dever de prestar contas alcanca
todos os atos de governo e de administracdo. Nesse contexto, a Constituicdo Federal assegura a todos,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de obter certidées em reparticGes publicas “para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal” (CF, art. 52, XXXIV, “b”). Além disso,
diversas leis administrativas obrigam a publicidade como condicdo de eficacia dos atos de efeitos externos
ou que afetem o patrimonio publico. Ademais, a transparéncia administrativa foi significativamente

7 e.g. Furtado (2012, p. 541); Meirelles (2013, p. 116).
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ampliada com a publicacdo da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) que estabeleceu, entre outras,
as seguintes diretrizes para assegurar o direito constitucional de acesso a informacao (art. 39):

a) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecédo;

b) divulgacdo de informacodes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;

c) utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacao;

d) fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administra¢do publica;

e) desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Em resumo, a regra é a publicidade, enquanto o sigilo sé se aplica em situacGes excepcionais.

— Legalidade/Indisponibilidade ~ — Padroes éticos
— Probidade = moralidade

— Improbidade > Imoralidade

— Qualidade —» Todos que gerirem recursos
publicos

— Competéncias irrenunciaveis

Deveres

— Celeridade

. . J— A i
—+ Economicidade Dever de transparéncia (regra)

AR,

G; RESUMINDO

DEVERES ADMINISTRATIVOS ‘

» |egalidade e indisponibilidade do interesse publico
Poder-dever
= 0 agente tem ndo s6 um poder para agir, mas também dever de agir

Dever de * necessidade de atuagdo administrativa com qualidade, celeridade,
eficiéncia economicidade, atuacao técnica, controle

Dever de » observancia de padrdes éticos de comportamento

probidade » probidade = moralidade; improbidade + amplo que imoralidade

Dever de prestar | " t0dos que gerirem recursos publicos devem prestar contas

contas » dever de transparéncia (regra)
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PODERES ADMINISTRATIVOS

N3do ha uma lista exaustiva dos poderes administrativos. Porém, os que mais frequentemente constam em
guestoes de prova sdo os poderes:

a) vinculado e discricionario;
b) hierarquico
c) disciplinar

d) regulamentar (ou normativo);

— Unica solucdo viavel — Mérito — Dar ordens/Fiscalizar
Poderes § : 4 : 4 :

— Aplicar san¢des “internas” — Editar "normas” — Condicionar direitos

e) de policia
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Poder vinculado e poder discricionario

O poder vinculado ou regrado ocorre quando a lei, ao outorgar determinada competéncia ao agente
publico, ndo deixa nenhuma margem de liberdade para o seu exercicio. Assim, quando se deparar com a
situacdo prevista na lei, cabera ao agente decidir exatamente na forma prevista na lei.

Por exemplo: se a lei determinar que, pela ofensa de determinada norma, sera aplicada multa de exatos RS
500,00, ndo havera qualquer margem de liberdade. Nesse caso, a autoridade publica caberad apenas
verificar se houve, no mundo real, ofensa a norma legal e, confirmada a irregularidade, sera aplicada a
multa de exatos RS 500,00, nem mais hem menos!

Cumpre anotar, todavia, que “poder vinculado” nao é sindbnimo de “ato vinculado”. O ato vinculado é uma
manifestacdao do poder vinculado, que ocorre quando todos os elementos dos atos administrativos sao
vinculados. Assim, a competéncia, a finalidade, a forma, o motivo e o objeto do ato administrativo sdo
inteiramente vinculados.

No entanto, quando sdo editados atos discricionarios, os elementos competéncia, finalidade e forma sao
também vinculados, ao passo que o motivo e o objeto poderdo ser discricionarios. Logo, na edicdo de um
ato discriciondrio teremos a manifestacdo simultdnea do poder vinculado (competéncia, finalidade e
forma) e do poder discriciondrio (motivo e objeto).

Ato vinculado \ Ato discricionario

Poder Vinculado Poder Vinculado Poder Discricionario
Vv \Y \Y \Y \Y V V \ D D
Com. Fi. For. M. Ob. Com. Fi. For. M. Ob.

Diversamente, no poder discricionario, o agente publico possui alguma margem de liberdade de atuacgao.
No caso em concreto, o agente podera fazer o seu juizo de conveniéncia e oportunidade e decidirda com
base no mérito administrativo. Assim, havera para a autoridade publica uma margem de liberdade dentro
dos limites da lei e da razoabilidade e proporcionalidade.

Em geral, ha liberdade (discricionariedade) quando a lei expressamente prevé tal possibilidade, utilizando
conceitos como “podera”, ou “a juizo da autoridade competente”, ou “por até ‘x’ dias”, ou “se houver
interesse da Administracdo”, ou qualquer outro termo que denote uma liberdade de escolha.

Por exemplo: se a lei estabelecer uma san¢ao de suspensao de “um a noventa dias”, havera liberdade para
a autoridade definir o conteudo do ato. No caso concreto, ocorrendo ofensa a norma legal, a autoridade
poderd aplicar, justificadamente, a sanc¢ado de “um dia”, ou “cinco dias” ou “quarenta dias”, ou qualquer
outro prazo até o limite de “noventa dias”. Portanto, ha um limite minimo e um maximo a seguir, e a
autoridade tera “liberdade” para definir o conteudo (o prazo) da sancao.

Ha ainda a presenca do poder discriciondrio quando a lei utiliza os chamados conceitos juridicos
indeterminados, que denotam situacdes em que a autoridade ter3d liberdade para enquadrar, ou ndo, uma
situacdo dentro deste conceito legal. Por exemplo: quando uma lei imp&e a aplicacdo de uma sang¢do ao
servidor que cometer “falta grave”, a autoridade tera certa margem de liberdade para definir o que é falta
grave. Assim, hd autores que defendem que, quando o legislador emprega conceitos juridicos
indeterminados, havera discricionariedade no caso concreto. Por ora, ndo vamos nos preocupar em discutir
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o assunto de forma mais aprofundada, pois a abordagem nao é tdo complexa em questdes de poderes
administrativos.

Basta destacar, portanto, que o poder discricionario se manifesta quando ha expressa liberdade concedida
pelo legislador, ou quando sdo empregados conceitos juridicos indeterminados.

Todavia, ainda que tenha uma margem de liberdade, a autoridade devera observar os limites legais e
também ndo poderd impor uma sang¢do desproporcional a infracdo cometida ou uma restricdo exagerada
guando comparada ao fim que se quer alcangar.

Logo, a discricionariedade é limitada, em linhas gerais, pelo préprio ordenamento juridico. Diz-se, assim,
gue o juizo discriciondrio encontra limites:

a) nalei: o préprio legislador define os limites minimos e maximos para a pratica do ato;

b) nos principios, em especial os da proporcionalidade e da razoabilidade: um ato n3ao pode ser
desarrazoado, exagerado, desproporcional ao fim que se quer alcangar.

Um ato que ndo observe estes parametros serd um ato arbitrario e, consequentemente, serd um ato
passivel de anulagao. Vale lembrar que este ndo é um controle de mérito do ato, pois a arbitrariedade é
uma forma de ilegalidade. Justamente por isso que o Poder Judiciario tem a prerrogativa de anular um ato
administrativo desproporcional. Por exemplo: se um servidor cometer uma infragao leve, mas lhe for
aplicada uma sancdo “grave”, a punicdo sera desproporcional a infracdo, situacdo que poderd ensejar a
anulacdo do ato.

Vale acrescentar que a discricionariedade ocorre tanto na edigdao do ato como na sua revogacao. Isso
porque a revogacdo é o desfazimento de um ato valido por razdes de conveniéncia e oportunidade. Seria
como um pai que autoriza o filho a sair de casa para brincar com os amigos (edi¢ao de ato discriciondrio),
mas que depois resolve ligar para o filho e mandar ele voltar para casa, pois soube que ele tirou notas ruins
na escola (revogacdo do ato anterior). Houve discricionariedade na autorizacdo para o filho sair; e depois
houve uma nova discricionariedade quando o pai resolveu mandar o filho voltar para casa.

Por fim, destacar um ultimo ponto explicado pela Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Para a autora, os
poderes discriciondrio e vinculado ndo existem como poderes autbnomos, pois sdo, quando muito,
atributos de outros poderes ou competéncias da Administracdo. Complementa a doutrinadora:

O chamado “poder vinculado”, na realidade, ndo encerra “prerrogativa” do Poder Publico, mas,
ao contrdrio, dd ideia de restricdo, pois, quando se diz que determinada atribuicdo da
Administragdo é vinculada, quer-se significar que estad sujeita a lei em praticamente todos os
aspectos. O legislador, nessa hipdtese, preestabelece todos os requisitos do ato, de tal forma
que, estando eles presentes, ndo cabe a autoridade administrativa sendo editd-lo, sem
apreciacGo de aspectos concernentes a oportunidade, conveniéncia, interesse publico,
equidade. Esses aspectos foram previamente valorados pelo legislador.

A discricionariedade, sim, tem inserida em seu bojo a ideia de prerrogativa, uma vez que a lei,
ao atribuir determinada competéncia, deixa alguns aspectos do ato para serem apreciados pela
Administragdo diante do caso concreto; ela implica liberdade a ser exercida nos limites fixados
na lei. No entanto, ndo se pode dizer que exista como poder autbnomo, o que ocorre é que as
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vdrias competéncias exercidas pela Administracdo com base nos poderes regulamentar,
disciplinar, de policia, seréo vinculadas ou discriciondria, dependendo da liberdade deixada ou
- ndo, pelo legislador a Administragdo Publica.

Por esse motivo, esses dois “poderes” sdo empregados apenas de maneira tradicional, pois sdo apenas
aspectos das prerrogativas e competéncias publicas. Vale dizer, na realidade, eles ndo sdo poderes. Sdo
apenas caracteristicas dos atos administrativos. Nao obstante, € comum as bancas cobrarem esses dois
“poderes” em conjunto com os demais, que serdo estudados a seguir.

Vinculado Discricionario

Atos vinculados Atos discricionarios — Mérito

Todos os elementos — Lei Convéniencia/Oportunidade

Liberdade limitada <> Lei/competéncia
Controle judicial Razoabilidade/proporcionalidade

E um dever

ﬁ RESUMINDO

PODER VINCULADO VS. PODER DISCRICIONARIO ‘

Poder vinculado | » jjica solucdo possivel

= competéncia, finalidade e forma (sempre vinculados)

(regrado)
= margem de liberdade
= quando a lei autorizar (“pode”, “juizo da autoridade”, “de tanto a tanto”
= conceitos juridicos indeterminados
Poder

e, = motivo e objeto (vinculados ou discriciondrios)
discricionario

= |imitada pelo ordenamento juridico (leis, principios)
= razoabilidade e proporcionalidade

= presente na edi¢cdo e na revogacao do ato

Observagao = tecnicamente, ndo sdo “poderes”, mas caracteristicas dos atos administrativos

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

(MPE AL - 2018) Determinada norma juridica dispos sobre a pratica de ato administrativo, sob a forma
de decreto, e permitiu, ao agente competente, que escolhesse a melhor solu¢ao considerando as
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i peculiaridades do caso concreto. O ato que venha a ser praticado, em razao da liberdade na valoragao :
: dos motivos e na escolha do objeto, sera considerado um ato discricionario. :

: Comentarios: se ha liberdade de escolha para valorar os motivos e, com isso, definir o objeto do ato, diz- :
i se que o ato é discriciondrio. Logo, estaremos diante da manifestacdo do poder discricionario.

! Gabarito: correto.
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Poder hierarquico

A hierarquia é a rela¢ao de subordinag¢ao existente entre os varios érgdos e agentes administrativos, com
a distribuicao de fungdes e a gradagao de autoridade de cada um.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o poder hierarquico “é o de que dispdoe o Executivo para distribuir e
escalonar as fungdes de seus orgaos, ordenar e rever a atua¢ao de seus agentes, estabelecendo a relagao
de subordinagdao entre os servidores do seu quadro de pessoal”. Apesar de o renomado autor falar do
“Executivo”, o mais adequado é falar em “Administracdo Publica”, uma vez que o poder hierarquico se
manifesta no exercicio da fungdao administrativa.

Nesse contexto, o poder hierarquico tem por objetivo:

- dar ordens;

editar atos normativos internos para ordenar a atuac¢ao dos subordinados;
fiscalizar a atuagao e rever atos;

delegar competéncias;

avocar atribuicdes; e

N2 20 20 2\ 2

aplicar sangées.

Temos como consequéncia légica da hierarquia o poder de comando realizado entre as instancias
superiores sobre as inferiores. Essas, por sua vez, possuem o dever de obediéncia para com aqueles,
devendo, portanto, executar as tarefas em conformidade com as determinagdes superiores. Dessa forma,
pelo poder de dar ordens, os superiores fazem determinagdes aos subordinados para praticar atos ou
tomar determinadas condutas no caso concreto.

Os subordinados se vinculam as determinagdes superiores, nao lhes cabendo avaliar a conveniéncia e
oportunidade da decisdo superior, mas cumpri-las. Essa é a base para o desenvolvimento da funcdo
administrativa, que pressupde a existéncia de hierarquia. No entanto, os subordinados podem se negar a
cumprir ordens manifestamente ilegais. Isso porque a prépria Constituicdo Federal estabelece que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF, art. 59, Il). Na
esfera federal, o art. 116, IV, da Lei 8.112/1990, estabelece que é dever do servidor “cumprir as ordens
superiores, exceto quando manifestamente ilegais.” Assim, um servidor publico deve se negar, por
exemplo, a cumprir uma ordem de destruir um bem publico sem nenhum motivo.

Lucas Rocha Furtado apresenta outras trés situagdes excepcionais que afastam ou, ao menos, mitigam
o dever de cumprir as ordens dadas:

guando a lei tiver conferido competéncia exclusiva para a pratica do ato ao 6rgao subordinado;
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guando se tratar de atividade de consultoria juridica ou técnica, uma vez que esses atos, que muitas
vezes se pronunciam na forma de pareceres, dependem do convencimento pessoal do agente que o
pratica e podem ensejar sua responsabilidade pessoal; em razdo da prdpria natureza consultiva desses
orgaos, eles devem gozar de ampla autonomia de atuacdo, o que afasta ou mitiga o dever de cumprir
ordens;

qguando se tratar de 6rgao incumbido de adotar decisdes administrativas (por exemplo: o Conselho de
Contribuintes da Receita Federal — Carf se encontra subordinado administrativamente ao
superintendente da Receita, mas este ndo pode definir como as decisées do Conselho devem ser
adotadas).!

Excecoes ao P. Hierarquico

1. Ordem manifestadamente llegal
2. Competéncia exclusiva

3. Consultoria (juridica/técnica)

4. Orgaos especializados

A edicdo de atos normativos internos destinados a ordenar a atuagao dos subordinados nada mais é do
gue uma faceta do poder de dar ordens. Tais atos, em regra, produzem efeitos apenas dentro da prépria
estrutura administrativa, destinando-se a padronizar acdes dos subordinados em um érgdo ou entidade
publico. Eles sdo os famosos atos administrativos ordinatérios, dos quais sdo exemplos as portarias, oficios,
circulares, etc.

A fiscalizagao corresponde ao acompanhamento permanente dos atos dos subordinados com o intuito de
manté-los dentro dos padrdes de legalidade e legitimidade previstos para a atividade administrativa. Como
consequéncia da fiscalizacdo, surge a competéncia para rever atos, também chamada de poder de
controle, que permite que o superior hierarquico anule ou revogue os atos de seus subordinados. Dessa
forma, o poder hierdrquico permite que um superior, de oficio ou por provocacéo, anule os atos ilegais ou
avalie a conveniéncia e oportunidade para revogar os atos de seus subordinados ou simplesmente manté-
los da forma como praticados, caso concorde com a sua edi¢do. E cabivel, ainda, realizar a convalidagdo
dos atos com defeitos sandveis, desde que seja possivel e conveniente. Por fim, da revisdo, o superior pode
simplesmente concordar com o ato do subordinado, mantendo-o exatamente como foi praticado.

A delegacao ocorre quando se confere a um terceiro atribuicdes que originalmente competiam ao
delegante. Por exemplo: Jodo é um prefeito municipal e resolver delegar a atribuicdo de emitir ordens de
pagamentos aos seus secretdrios. Logo, o prefeito delegou parcela do exercicio de suas competéncias aos
seus secretdrios

A delegacdo é um ato discriciondrio, temporario e revogavel a qualquer momento. Logo, a autoridade
competente é que decide se vai ou ndo delegar, e podera desfazer o ato de delegacdo a qualquer momento.

! Furtado, 2012, p. 576.
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Além disso, ndo se admite a delegacdo de atos de natureza politica, como o poder de sancionar uma lei.
Também nao é possivel a delegacdo de competéncia de um Poder ao outro, salvo quando a Constituicdo
Federal autorizar expressamente.? Também n3o se admite a delegacdo de atribuicdes especificamente
atribuidas em lei a determinado drgdo ou agente (competéncia exclusiva), ou quando houver expressa
vedacdo legal (por exemplo: a Lei 9.784/99 veda a delegacio de determinadas competéncias).® Ademais, a
delegacdo so alcanca o exercicio da competéncia, uma vez que a sua titularidade é irrenunciavel.

E preciso ressaltar que é possivel delegar uma competéncia mesmo quando n3o haja relagdo hierarquica,
ou seja, a delegacdo ndo é exclusividade do poder hierdrquico. Por exemplo: se as secretarias de educagao
e de saude de um municipio resolverem promover, um programa em conjunto, poderia ocorrer de esta
ultima delegar competéncias para aquela coletar informacgdes e executar atividades da area da saude.
Nesse caso, um 6rgdo teria delegado atribuicdo a outro do mesmo patamar, sem relagao de hierarquia
entre eles.

A diferencas é que a delegacdo para o subordinado normalmente ocorre por ato administrativo e ndo pode
ser recusada (o subordinado terad que “aceitar” a delegacdo). Por outro lado, quando ndo ha hierarquia, a
delegacdo ocorrerd por meio de ato bilateral, como um convénio, ja que as duas partes terdo que concordar
com a delegagao.

Por fim, a subdelegacdao (delegacdo da delegacdao) sé é permitida com a concordancia expressa do
delegante.

Avocar é chamar para si funcdes que originalmente foram atribuidas a um subordinado. A avocacao sé é
possivel em carater excepcional, por motivos relevantes, devidamente justificados e por tempo
determinado. Com efeito, diferentemente da delegacdo, pressupde a existéncia de relacao hierarquica.
Finalmente, o superior ndo pode avocar uma competéncia atribuida por lei como exclusiva de seu
subordinado.

2 Hely Lopes Meirelles entende que ndo se pode delegar competéncias de um poder ao outro (2013, p. 131). Porém,
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2011, p. 222) afirmam que é possivel a delegacdo, desde que a Constituicdo assim
autorize expressamente (eles mencionam como exemplo o caso de leis delegadas, previstas no art. 68 da Constituicdo
Federal).

3 Lei 9.784/99, art. 13: N3o podem ser objeto de delegac3o: | - a edicdo de atos de carater normativo; Il - a decis3o de
recursos administrativos; Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.
-"-FFFF‘-'_'-'_
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Delegacao e avocacao

Delegacao l. Avocacao I

1. Superior para subordinado L Excecao

2. Exercicio temporario de parcela de suas

- 1. Superior atrai para si competéncia do
competencias

subordinado

3. Discricionario 2. Discricionario (excepcional)

4. Com ou sem hierarquia 3. Sempre hierarquia

5. Nem tudo pode ser delegado ~ Cenora 4. Excepcionais/temporarias/justificadas

Mnemonico CENORA: Competéncia Exclusiva - CE
Atos Normativos - NO | Recursos Administrativos - RA

Outra consequéncia do poder de fiscalizacdo é a aplicacdo de sang¢des. Isso porque, pela fiscalizacdo, o
superior poderd identificar irregularidades na atuacdo de seus subordinados. Além disso, da relacdo de
hierarquia é que surge a competéncia para aplicar as san¢des. Por exemplo: o chefe do Executivo pode
aplicar a pena de demissdo aos servidores do Poder Executivo, mas ndo pode demitir os servidores do Poder
Legislativo, pois nesse caso ndo haveria a relacdo de hierarquia.

Vale lembrar que a aplicacdo de san¢bes ndao é a esséncia do poder hierdrquico, mas apenas uma
consequéncia dessa relagcdo. Dai porque costuma-se dizer que a aplicagdo de sangdes decorre
mediatamente (ou indiretamente) do poder hierdrquico. Vamos notar, adiante, que a aplicagdo de sangdes
também decorre do poder disciplinar, mas la de forma mais especifica (direta).

Poder hierarquico

1. Editar atos 2. Dar 3. Fiscalizar/ 4. Aplicar 5. Delegar/
normativos ordens Controlar sangoes Avocar

| }
Ordinatérios — normas internas  Devem ser Amplo ANy Leg—a.lidade Servidores publicos
Oficio/Memorando cumpridas (regra) Mérito

(Independe de Lei especifica)

Agora, vamos tratar de algumas situagdes em que a hierarquia ndo estara presente, ou pelo menos sera
relativizada.

Primeiramente, é importante destacar que a hierarquia sé ocorre dentro da mesma pessoa juridica, ou
seja, ndo ha hierarquia entre a administracdo direta e indireta. Nessa linha, ndo se pode confundir
subordina¢cao com vincula¢dao. No primeiro caso, ha hierarquia; no segundo, ndao ha hierarquia, mas
apenas tutela. O poder hierdrquico se aplica nas relagdes de subordinacdo, permitindo o exercicio de todas
as formas de controle. Por outro lado, a vinculacdo gera uma forma de controle restrita, em geral sob o
aspecto politico, podendo ser realizada apenas quando expressamente prevista em lei. Um bom exemplo
de vinculacdo ocorre na relacdo entre a Administracdo direta sobre a indireta. Nesse caso, ndo ha
hierarquia, mas apenas vinculacao.
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Subordinagao Vinculagao

Com efeito, também ndo se fala em hierarquia entre os Poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio) ou
entre a Administra¢dao e os administrados (particulares).

Além disso, o poder hierarquico nao se apresenta nos Poderes Legislativo e Judicidrio quando no exercicio
de suas fungoes tipicas (legislar e julgar, respectivamente). Porém, quando se tratar das atividades meio
(licitar, contratar, comprar, etc.), que se expressam pelo exercicio da fungdo administrativa, ai o poder
hierarquico também estara presente nos 6rgaos do Judicidrio e do Legislativo. Por exemplo: o diretor de
um forum exerce hierarquia sobre os servidores publicos, em sentido funcional ou em virtude do
desempenho de atividade administrativas.

Ainda sobre o Poder Judiciario, como dito, ndo ha hierarquia, em regra, no exercicio de sua funcgdo tipica.
Um juiz de instancia superior ndo pode simplesmente “mandar” no juiz da instancia inferior. Contudo, essa
auséncia de hierarquia ndo é absoluta. Desde a Reforma do Judiciario (Emenda Constitucional 45/04),
defende-se a ideia de uma “hierarquia parcial” ou mitigada entre o STF e todos os demais 6rgaos do Poder
Judicidrio, pois as matérias constitucionais decididas em simulas vinculantes passam a obrigar as demais
instancias do Judicidrio. O mesmo se aplica nas decisdes proferidas em ag¢bes diretas de
inconstitucionalidade ou em agdes declaratérias de constitucionalidade, que produzem eficacia erga
omnes* e, por isso, obrigam também as demais instancias do Poder Judicidrio.

Poder Hierarquico

\—> O que é? =) Relacdo de coordenaciao e comando

—

1. Pessoas juridicas distintas
2. Administracao direta vs. indireta
—— Nao ha hierarquia — 3. Entre os poderes do Estado

4. Entre a administracido e particulares

5. Funcgodes tipicas (Legislativo/judiciario)

4 Eficacia “erga omnes” significa que a decisdo “produz efeitos contra todos”. Em regra, as decisbes judiciais produzem
efeitos apenas entre as partes do processo (eficacia inter partes). Todavia, em casos especificos, elas produzirdo efeitos
para todos. Assim, quando o STF declara uma lei inconstitucional, tal decisdo gera efeitos contra todos (erga omnes), de
tal forma que nenhum juiz poderad julgar um processo com base na lei que foi declarada inconstitucional.
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g% RESUMINDO

PODER HIERARQUICO

= distribuicdo e escalonamento de func¢des dentro da Administracdo Publica,

Conceito o ~ N
numa relacdo de coordenagdo e subordinacao
= o subordinado deve obedecer ao superior
Dar ordens » salvo ordens manifestamente ilegais ou situacdes especificas (competéncia

exclusiva, consultoria juridica e técnica)

Atos normativos | ® disciplinar internamente a atuagdo dos subordinados

Internos » atos ordinatdrios
Fiscalizar = superior pode controlar os atos dos subordinados (legalidade e mérito)
Delegar = atribuir a terceiro (subordinado ou ndo) parcela de suas atribuicdes.

= atrair para si a competéncia de um subordinado (medida excepcional

Avocar L. s e .
temporaria, depende de justificativa)

= decorre do poder de fiscalizacdo; competéncia mediata (indireta); somente os

Aplicar sangoes .
P ¢ servidores.

= navinculacdo: Administracdo direta sobre a indireta
Nao ha hierarquia | * entre a Administragdo e particulares

» nas fungdes tipicos do Legislativo e do Judicidrio (em regra)

Visto isso, vamos resolver algumas questdes.

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(CAGE RS - 2018) O poder hierarquico pode ser exercido pela Unido sobre uma sociedade de economia
mista da qual ela seja acionista.

: Comentarios: entre a Administracdo direta e as entidades administrativas (autarquias, fundacdes publicas,
: empresas publicas e sociedades de economia mista) ndo existe hierarquia, mas apenas vinculacdo. Logo,
i ndo ha poder hierarquico da Unido sobre uma sociedade de economia mista.

Gabarlto errado.
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Poder disciplinar

O poder disciplinar é o poder-dever de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais
pessoas sujeitas a disciplina dos érgaos e servicos da Administracao.

Ndo podemos confundir poder disciplinar com poder punitivo do Estado. Este ultimo é género, do qual o
poder disciplinar é apenas uma espécie. O poder punitivo pode se referir a capacidade punitiva do Estado
contra os crimes e contravengdes penais, sendo competéncia do Poder Judicidrio; ou, no direito
administrativo, pode designar a capacidade punitiva da Administragdao Publica que se expressa no poder
disciplinar ou no poder de policia.

Vale dizer, o poder punitivo, no ambito administrativo, se manifesta no poder disciplinar e no poder de
policia. Os poderes disciplinar e de policia distinguem-se por atuarem em campos distintos.

O poder de policia se insere na esfera privada, permitindo que se apliquem restricdes ou condicionamentos
nas atividades privadas. Assim, o vinculo entre a Administracdo e o particular é geral, ou seja, € o mesmo
gue ocorre com toda a coletividade. Por exemplo, é o poder de policia que fundamenta a aplicacdo de uma
multa de transito ao particular que cometa infragdes contra o Cédigo de Transito Brasileiro (vocé ndo firma
um “contrato” com o Poder Publico para poder receber uma multa de transito, certo?).

Poder Hierarquico

Servidores

Poder Disciplinar

Aplicacao de

> Servidores +
Particular com vinculo especial

penalidades

Poder de Policia

Particulares em geral

Por outro lado, o poder disciplinar permite a aplicacdo de punicdes em decorréncia de infra¢des
relacionadas com atividades exercidas no ambito da prépria Administracao Publica. Assim, o poder
disciplinar se aplica somente aos servidores publicos ou aos particulares que estejam ligados por algum
vinculo juridico especifico a Administragao. Sao exemplos de particulares sujeitos a um vinculo especifico
com a Administracdo (e, portanto, sujeitos ao poder disciplinar):

a) uma empresa particular que tenha firmado algum contrato administrativo;

1 Alguns autores utilizam a expressdo “poder punitivo do Estado” para se referir apenas ao exercicio da capacidade
punitiva em decorréncia de crimes e contravengoes penais. Nesse caso, o poder punitivo é realizado pelo Poder Judiciario
e ndo pela Administracdo Publica. Adotamos, todavia, a designacdo de Lucas Rocha Furtado, que utiliza a expressdo para
designar a capacidade punitiva tanto no Direito Penal quanto no Direito Administrativo, que, neste ultimo caso, apresenta-
se no poder disciplinar e no poder de policia (Furtado, 2012, pp. 576-577).
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b) o aluno de uma rede publica de ensino;

c) um detento que tenha cometido infracdo disciplinar durante o regime de execucdo da pena.?

%

TOME

NOTA!

Servidores publicos

Poder disciplinar

Particulares com vinculo especial com o poder publico

Como destacamos acima, o poder disciplinar se relaciona com o poder hierdrquico. Assim, muitas vezes,
guando se aplica uma punicdo ao agente publico, diz-se que a sancdo decorre diretamente (ou
imediatamente) do poder disciplinar e mediatamente do poder hierarquico.

Vale lembrar, no entanto, que o poder disciplinar também trata da aplica¢do de san¢des a particulares com
vinculo especial, ou seja, alcanca uma situacdo nao decorrente de hierarquia. Logo, ndo ha total
convergéncia entre os poderes disciplinar e hierarquico no que se refere a aplicacdo de san¢des.

Servidores Particulares (com vinculo especial)
Poder disciplinar + Poder hierarquico Poder disciplinar

O exercicio do poder disciplinar é em parte vinculado e em parte discriciondrio.

Nesse contexto, o agente publico tem o poder-dever de responsabilizar subordinado que cometeu infracao
no exercicio do cargo ou, se ndo for competente para puni-lo, é obrigado a dar conhecimento do fato a
autoridade competente. Caso ndo o faca, estard cometendo crime de condescendéncia criminosa, previsto
no art. 320 do Cddigo Penal. Dessa forma, pode-se dizer que é vinculada a competéncia para instaurar o
procedimento administrativo para apurar a falta ou dar conhecimento a autoridade competente para fazé-
lo e, se comprovado o ilicito administrativo, a autoridade é obrigada a responsabilizar o agente faltoso.

Por outro lado, em regra, é discriciondria a competéncia para tipificacdo da falta e para a escolha e
gradagdo da penalidade. A tipificacdo se refere ao enquadramento da conduta do agente em algum
dispositivo legal. Isso porque, no direito administrativo, ao contrario do que ocorre no direito penal, ndo
ha uma tipificacdo exaustiva das infragdes. Existem diversas condutas que podem ser enquadradas em uma
ou outra infracdo. As vezes, o legislador se utiliza de expressdes genéricas, ou conceitos juridicos
indeterminados, para descrever alguma infracdo administrativa.

2 Tome cuidado com esse exemplo, pois ndo estamos falando da aplicagdo da pena restritiva de liberdade (que decorre do
poder punitivo no ambito penal). Uma vez preso, o detento deve manter um comportamento adequado no
estabelecimento prisional. Se, eventualmente, ele ndo mantiver bom comportamento, cometendo infracGes
administrativas, sujeitar-se-a a processo administrativo disciplinar que podera ensejar a aplicagao de san¢des, que inclusive
poderdo gerar reflexo no regime de execucdo da pena.
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Por exemplo, o art. 132, VI, da Lei 8.112/1990 prevé que a pena de demissdo serad aplicada no caso de
“insubordinacdo grave em servi¢co”. Mas o que vem a ser insubordinagdo “grave”? Mesmo que se comprove
a insubordinacdo, cabera a autoridade competente enquadrar ou ndo a conduta do agente como grave. Eis
porque, em regra, é discriciondria a competéncia para a tipificacdo das faltas.

Da mesma forma, a discricionariedade se apresenta quando a lei prevé um limite maximo e minimo para a
sanc3o. Por exemplo, a lei pode prever a aplicagdo de multa “entre RS 1.000,00 e RS 10.000,00”. No caso
concreto, a autoridade devera analisar os fatos e decidir, discricionaria e fundamentadamente, qual o valor
adequado da multa.

Assim, a escolha da gradagao da multa é discricionaria, por se inserir no mérito administrativo. Todavia,
ndo se pode confundir discricionariedade com a arbitrariedade. Os exageros cometidos pelas autoridades
administrativas na aplicacdo de sanc¢des podem ser invalidados pelo Poder Judicidrio, pois, nesses casos,
ndo estaremos diante de analise de conveniéncia e oportunidade, mas sim de legalidade e legitimidade da
sang¢ao.

& -

SE LIGA!

Na verdade, ha divergéncia na doutrina sobre a discricionariedade do poder disciplinar. Alguns autores
defendem que a avaliagdo que o administrador faz para aplicar uma punicdo ndao contém
discricionariedade, pois ndo se reveste do juizo de conveniéncia e oportunidade. Nesse caso, o
administrador estaria vinculado aos elementos do processo administrativo, reduzindo a sua avaliacao
ao minimo de subjetividade. Como consequéncia, o Poder Judicidrio poderia exercer o controle do ato
sancionatério em sua integralidade.

Por fim, é importante tecer alguns comentdrios sobre o direito de defesa e a motivagao dos atos de
aplicacao de penalidades.

Antes da aplicacdao de qualquer medida de cardater punitivo, deve a autoridade competente proporcionar o
contraditdrio e a ampla defesa do interessado. Ndo se admite, desde a égide da CF/88, a aplicacdo de
sancdes sem direito de defesa, nem mesmo quando ndo houver qualquer duvida sobre a ocorréncia da
infracdo. Diz-se, assim, que ndo se admite a aplicacdo de san¢gdes com base na “verdade sabida”.

Por exemplo: imagine que um servidor deu uma porrada na cara de um cidadao, que simplesmente estava
no local protocolando um requerimento. O servidor admitiu a infracdo, alegando que o tal cidaddo era um
desafeto da época de escola. Além disso, as cdmeras de seguranca gravaram o ato e outros servidores
testemunharam o fato. Nao obstante a inexisténcia de duvida quanto a ocorréncia do fato, sera obrigatdria
a instauracdo de processo administrativo com a concessdao do contraditério e ampla defesa antes da
aplicacdo da sancdo disciplinar.

No caso dos servidores publicos federais, por exemplo, a Lei 8.112/1990 determina a “autoridade que tiver
ciéncia de irregularidade no servigco publico é obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante
sindicdncia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa” (art. 143). Quanto
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a aplicacdo de sancbes aos particulares que tenham firmado contratos administrativos com a
Administracdo Publica, os art. 157 e 158 da Lei 14.133/2021 determinam a concessdo de defesa prévia ao
contratado.

Finalmente, todo ato de aplicagao de penalidade deve ser motivado. Nao ha nenhuma excegao dessa regra.
Sempre que decidir punir alguém, a autoridade administrativa deve expor os motivos da puni¢do. A
motivac¢do se destina a evidenciar a conformacdo da penalidade com a falta, sendo pressuposto do direito
de defesa do administrado.

—

Internas
1. Apurar irregularidades (administrativas)

2. Aplicar sangoes (disciplina interna) 1. Contrato adm

* Servidores ptiblicos 2. Alunos rede publica

. | . Exemplos
« Particulares com vinculo especial 3. Presos

L» cumprimento de pena
Poder disciplinar

3 Natureza< Discricionario (1. Enquadramento/2. Contetido)
. Vinculado (1. Dever de apurar/2. Dever de punir)

. . * Sempre havera direito de defesa
4. Direito de defesa + Nao se admite a “verdade sabida”

—

204
' RESUMINDO

PODER DISCIPLINAR

= poder-dever de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais
pessoas sujeitas a disciplina dos drgaos e servigos da Administragao

Conceito

= servidores publicos
Alcance ' o o
= particulares sujeitos a disciplina interna

= vinculado: dever de apurar e punir

Liberdade de | = discricionario: capitulacdo da sancdo; definicdo do conteudo, quando houver margem
acao de liberdade na lei

= divergéncia: alguns autores entendem que ele é sempre vinculado

= sempre haverd necessidade de contraditério e ampla defesa

Requisitos . ] _
= toda sanc¢do serda motivada
= hierdrquico: mediato; servidores
POderes . . . . . . . . . Y . . . .
= disciplinar: imediato; servidores e particulares sujeitos a disciplina interna
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Vejamos uma questdo sobre o poder disciplinar.

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

(ALESE - 2018) O poder disciplinar vincula-se ao poder hierarquico, um reduzindo-se ao outro, haja vista
: que o primeiro é mais amplo que o segundo. :

Comentarios: de fato, hd relacdo entre os poderes disciplinar e hierdrquico. No entanto, ndo ha total
convergéncia entre eles, ou seja, um ndo se reduz ao outro. Em alguns momentos, eles tratam de aspectos
distintos. Por exemplo, no que se refere aos servidores publicos, o poder hierarquico tem um alcance mais
amplo, pois ndo se limita a aplicar san¢des, abrangendo também o poder de revisdo, delegacao, avocacao,
etc. Por outro lado, o poder disciplinar alcanca um aspecto ndo abrangido por aquele, ja que fundamenta
também a aplicacdo de san¢bes a particulares sujeitos a disciplinar interna da Administracdo, enquanto o
poder hierarquico sé fundamenta aplicacdo de sanc¢des aos servidores. Assim, ndo ha total convergéncia e
também ndo podemos afirmar genericamente que um é mais amplo que o outro sem analisar outros
: aspectos.

Gabarito: errado.
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Poder regulamentar ou normativo

Nocdes gerais

As normas, em sentido amplo, servem disciplinar a vida em sociedade, prescrevendo comandos gerais e
abstratos.

Elas sdo gerais porque se destinam a sujeitos indeterminados, ou seja, a norma ndao tem um Unico
destinatdrio, mas um conjunto de destinatdrios que se enquadrem em determinada situacao juridica. Por
exemplo: se uma lei determinar que declare imposto de renda todo aquele que perceber mais do que RS
30.000,00 anuais, serao obrigados a declarar todas as pessoas que receberam mais do que este valor. Nao
importa se é o Pedro, o Jodo, a Maria, seja quem for!

Da mesma forma, sdo abstratas porque ndo tratam de uma situacdo especifica, mas de situacdes futuras
que poderdo acontecer. A Lei ndo menciona que “o Jodo recebeu RS 30.000,00 no ano X e por isso vai
declarar o imposto de renda”. Ela dispde, de forma genérica: “quem perceber mais do que RS 30.000,00
terd que declarar o imposto de renda”. Assim, ndo importa quantas pessoas ou quantas vezes a situagdo
ocorrer, ela sera disciplinada pela lei. Ou seja, a norma é um antecedente do fato, que ndo se esgota em
um Unico caso, mas em situagdes incontaveis. Por isso é abstrata!

O Estado tem a capacidade de produzir normas que obrigam as pessoas ao seu cumprimento. Com efeito,
algumas normas decorrem diretamente do texto constitucional, sdo normas primarias, e por esse motivo
podem inovar na ordem juridica, ou seja, podem criar direitos e obrigacGes. Por exemplo: quando o Estado
proibe o porte de arma de fogo; ou quando cria um requisito para o exercicio de determinada atividade
profissional; ou quando fixa a remuneracdao de um cargo publico. Nessas situacdes, o Estado terd que editar
uma norma primdria, em geral, por intermédio da atuacdo do Poder Legislativo.

Assim, em regra, esse tipo de ato é formalizado por meio de lei (complementar ou ordinaria), mas admite
outras espécies como as emendas a Constituicdao e as medidas provisodrias, cujo fundamento é diretamente
o texto constitucional (CF, art. 59). A edicao de tais atos, conforme veremos adiante, ndo se insere no poder
regulamentar, uma vez que nao tratam do exercicio da funcdo administrativa (decorrem, na verdade, da
funcdo legislativa).

Abaixo das normas primarias, encontramos as normas derivadas ou secundarias, editadas para disciplinar
uma situagao ja prevista em lei. Essas normas sdo editadas pela Administragdo Publica, por meio de atos
administrativos normativos (decretos, regulamentos, resolucbes), objetivando regulamentar uma
disposicdo legal. As normas secundarias, portanto, ndo podem inovar na ordem juridica, dado o seu carater
infralegal.

E aqui que entra o poder regulamentar.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, o poder regulamentar é “a prerrogativa conferida a Administracao
Publica para editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicagdo. A
prerrogativa, registre-se, é apenas para complementar a lei; ndo pode, pois, a Administracdo altera-la a
pretexto de estar regulamentando”.

-"-FFFF'-'_'-'_
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Esse é um conceito amplo! de poder regulamentar, que alguns autores chamam de poder normativo.
Alguns autores utilizam um sentido restrito do poder regulamentar, explicando tratar-se do poder
conferido ao chefe do Poder Executivo (presidente, governadores e prefeitos) para a edigao de normas
complementares a lei, permitindo a sua fiel execugdo. Essas “normas complementares a lei”, chamadas
de regulamentos, revestem-se na forma de decreto.

Nessa linha, quando o Presidente da Republica regulamenta uma lei, estara ele exercendo o chamado poder
regulamentar. S3o exemplos de aplicagdo do poder regulamentar: (i) o Decreto 7.724/2012 regulamenta a
Lei de Acesso a Informacgdo (Lei 12.527/2011); (ii) o Decreto 10.024/2019 requlamenta a modalidade pregdo
(Lei 14.133/2021), na forma eletrénica; (iii) o Decreto 11.462/2023 regulamenta o sistema de registro de
pregos previsto nos arts. 82 a 86 da Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021).

Por outro lado, o poder normativo refere-se a toda a capacidade normativa da Administracdo Publica,
envolvendo ndo sé a competéncia do Chefe do Poder Executivo para editar decretos regulamentares, mas
também a competéncia das demais autoridades administrativas para a edicdo dos mais diversos tipos de
normas administrativas. Logo, é poder normativo a edicdo de um decreto regulamentar, a edicdo de uma
instrucdo normativa por um ministro de Estado, ou ainda a edi¢do de uma resolucdo por determinado érgao
publico.

Note que, por esse segundo conceito que estamos vendo, o poder normativo é um género, do qual o poder
regulamentar é uma espécie. Isso é muito importante, pois varios candidatos erram questdes de prova
alegando afirmagdes como “isso ndo é poder normativo, mas sim regulamentar”. Tal justificativa ndao se
justifica, ja que o poder regulamentar é um “pedag¢o” do poder normativo. Assim, aquilo que é poder
regulamentar, também é poder normativo. O contrério, no entanto, nio é verdadeiro.?

Temos que tomar muito cuidado com as expressdes poder normativo e poder regulamentar. Conforme
comentamos acima, alguns autores utilizam “poder regulamentar” para designar toda a capacidade
normativa da Administracdo Publica (o que para alguns seria poder normativo). Outros, no entanto,
mencionam o poder regulamentar para se referir apenas a competéncia do Chefe do Poder Executivo
(Presidente, governadores e prefeitos). Para fins de prova, infelizmente, ndo ha uma sistematizacado
adequada das nossas bancas organizadoras. A dica que podemos passar é a seguinte: somente diferencie
as expressdes quando for necessario. Em regra, isso costuma ajudar muito em prova. Na resolucdo de
questdes, vamos notar que esse critério nos ajuda muito, em que pese as bancas cometam, volta e meia,
bastante confusao.

Poder regulamentar (Carvalho Filho) Poder normativo/regulamentar (Di Pietro)
Prerrogativa conferida a Administragdo Publica | Normativo: capacidade normativa da
para editar atos gerais para complementar as leis | Administracdo Publica (resolucdes, deliberacoes,
(varias autoridades publicas). instrucdes, decretos, etc.)

L A doutrina n3o utiliza as expressdes “regulamentar em sentido amplo” e “regulamentar em sentido estrito”. S6 estamos
colocando esta designagdo porque, na pratica, alguns autores ddo um conceito amplo para a expressao e outros ddo um
sentido estrito. Mas as designacGes forem feitas “por nossa conta”. Por isso, na prova, dificilmente vocé ird ler as
expressoes “sentido amplo” e “sentido estrito” do poder regulamentar.

2 Exemplo: uma resolu¢do normativa seria poder normativo, mas ndo poder regulamentar, ja que n3o foi editada pelo
chefe do Poder Executivo. Lembro, porém, que isso vale para a doutrina que diferencia poder normativo do regulamentar.
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Regulamentar: espécie do poder normativo,
referente apenas a competéncia do Chefe do Poder
Executivo (decretos).

Poder regulamentar (ou normativo)

Regulamentar
— Amplo L. Amplo = normativo
— Atos gerais/abstratos
— Autoridades administrativas L Estrito:

L Chefe Executivo/Ministro/Secretarios e

X — Chefe Executivo (PR/Govern./Pref.)
outras autoridades

— Regulamentos

—* Decretos autdnomos

Decretos regulamentares

De acordo com a Constituicdo Federal, compete privativamente ao Presidente da Republica expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execug¢dao das leis. S3o os chamados decretos executivos ou
regulamentares, cujo objetivo é disciplinar as leis. Trata-se de competéncia indelegavel, ou seja, o
Presidente da Republica ndo pode delegd-la aos ministros de Estado ou outras autoridades. Com efeito, em
decorréncia do principio da simetria, esse poder se aplica aos demais chefes do Poder Executivo
(governadores e prefeitos).

Entende-se por regulamento o “ato geral e (de regra) abstrato, de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, expedido com a estrita finalidade de produzir as disposicdes operacionais uniformizadoras
necessarias a execugao de lei cuja aplicacdo demande atuacdo da Administragdo Publica”.?

A edicdo de decretos regulamentares para a fiel execucdo ndo se aplicado a todas as leis. A doutrina ensina
gue somente as leis administrativas, ou seja, aquelas que devem ser executadas pela Administracdo, é que
demandam regulamentacdo. Dessa forma, as demais leis (processuais, trabalhistas, civis, etc.) sdo
aplicadveis independentemente de qualquer regulamentacao.

Com efeito, a regulamentacao de lei administrativa pode ocorrer quando ha ou nao determinacao expressa
para sua regulamentacdo. Por exemplo, pode constar na lei uma determinacdo do tipo: “o Presidente da
Republica devera regulamentar, por decreto, o conteldo dessa lei”. Todavia, ainda que nao conste tal
determinacdo, é possivel que o chefe do Poder Executivo exerca o seu poder regulamentar, pois essa
atribuicdo vem diretamente da Constituicdo Federal (art. 84, 1V).

Nesse contexto, uma coisa que causa divergéncia na doutrina é se as leis administrativas sdo exequiveis
antes de sua regulamentac¢do. Para ndo aprofundarmos demais o assunto, vamos acatar o posicionamento

3 Bandeira de Mello, 2013, p. 347.
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de Hely Lopes Meirelles, que entende que as leis que contenham recomendacdo de serem regulamentadas
nao sao exequiveis antes da expedicdo do decreto regulamentar. Dessa forma, o decreto opera como
condi¢ao suspensiva da execu¢ao da norma legal, sendo que seus efeitos ficam pendentes até a edigao
do ato normativo do Executivo.

Ademais, parte da doutrina defende a existéncia de duas situagcdes em que a regulamentacgdo de lei é
cabivel:

(i) qguando ha um regramento procedimental que deverd ser observado pelos érgdos e agentes publicos.
Por exemplo: o regulamento da Lei de Acesso a Informacao existe porque os agentes publicos deverao
observar uma série de procedimentos no fornecimento e disponibilizagdo de informagdes, bem como
na classificacdo do grau de sigilo. Nesse caso, o regulamento tem o objetivo de detalhar como isso
ocorrera.

(ii) quando a norma utiliza expressoes genéricas, que dependem de um trabalho interpretativo mais
acurado. E o caso, por exemplo, da lei que determina que sejam observados os itens de seguranca em
um carro — nesse caso, um regulamento técnico poderd explicar quais sdo esses itens.

Neste ultimo caso, o regulamento fard o “meio do caminho” entre a lei e a atua¢do dos agentes publicos,
padronizando determinada interpretagao que, se fosse deixada para os agentes publicos, sofreria distintas
interpretacdes. Por exemplo: um agente entenderia que um carro teria que ter extintor de incéndio, mas
o outro entenderia o contrario.

Nesse aspecto, o poder regulamentar tem o objetivo de assegurar o principio da isonomia, na medida que
evitaria distintas interpretacdes sobre uma mesma situacao.

Vimos acima que o poder regulamentar, em regra, ndo pode inovar na ordem juridica, ou seja, ndo pode
criar direitos e obriga¢ées. Contudo, os regulamentos podem criar as chamadas obriga¢Ges secundarias,
subsidiarias, derivadas, que sdo aquelas que decorrem de uma obrigagdao primadria. Por exemplo: para
obter a licenga para dirigir, o candidato deve ter idade minima e obter a aprovacao em testes (aptidao fisica
e mental, teste escrito, primeiros socorros, de direcdao). O regulamento explicard como o candidato
comprovara a aprovacao nesses testes, exigindo a apresentacao de determinados documentos e outros
atos necessdarios para a comprovacao dos requisitos. Essas obrigacdes secunddrias sdao decorréncia das
obrigacdes primarias constantes em lei, e s6 serdo legitimas quando houver adequagao com as obrigacdes
legais.

—

— Fiel execucao as Leis Administrativas
L Isonomia/procedimentos

Decreto — Atos normativos secundarios

regulamentar = Nao pode “inovar” (Regra)
— Ato de carater geral e abstrato

— Nao pode ser delegado

—
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Decreto autonomos

Em regra, o poder regulamentar ndo pode inovar na ordem juridica. Essa é a regra que devemos usar na
maioria das questdes de prova.

No entanto, existem situacles especificas em que sera possivel inovar na ordem juridica, editando
verdadeiros atos primarios, cujo fundamento direto da Constituicdo Federal. S3o os chamados decretos
autonomos, que sdo decretos que nao se destinam a regulamentar determinada lei. Os decretos
autonomos tratam de matérias ndo disciplinadas em lei, inserindo-se nas restritas hipdteses do art. 84, VI,
da CF, vejamos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
VI —dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administrac¢do federal, quando néo implicar aumento de
despesa nem cria¢do ou extingdo de drgdos publicos;

b) extingdo de fung¢bes ou cargos publicos, quando vagos;

Os decretos autonomos foram inseridos na Constituicdo Federal de 1988 por intermédio da Emenda
Constitucional 32, de 2001.

“u_n

E importante notar que os casos sdo bem limitados. Na alinea “a”, a expedicdo do decreto autdbnomo sé
pode ocorrer quando, simultaneamente: (a) ndo implicar aumento de despesa; e (b) ndo criar nem
extinguir érgaos publicos. Dessa forma, a criacdo ou extincdo de drgdos publicos depende, ainda, de lei.
Da mesma forma, as alteracbes sobre a organizacao e o funcionamento, caso impliguem em aumento de
despesas, também dependerdo de lei.

Por fim, na hipdtese da alinea “b”, a limitacdo é que os cargos ou fun¢des devem estar vagos.

Logo, ndo pode um decreto autébnomo aumentar despesa, criar/extinguir érgdos publicos ou extinguir
um cargo ou fung¢ao ocupado. Estas matérias continuam sujeitas a reserva legal.

()

FIQUE

ATENTO!

Vamos fazer algumas observac¢des sobre os decretos autonomos:

- ndo se trata de uma autorizagdo genérica para edicdo de regulamentos auténomos, pois so se aplica
nos casos das alineas “a” e “b” do inc. VI, art. 84, da Constituicao Federal.

- por decorrerem diretamente da Constituicdo Federal, essas sdo hipdteses restritas de decretos como
atos normativos primarios;
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- essas matérias sdo de competéncia privativa do Presidente da Republica e, portanto, se submetem
ao principio da reserva administrativa. Portanto, o Poder Legislativo ndo possui competéncia para
disciplinar esses casos;

- se aplica a todos os chefes do Poder Executivo (presidente, governadores e prefeitos).

- por determinagdo do art. 84, paragrafo Unico, da CF, a atribuicdo de dispor sobre essas matérias pode
ser delegada a outras autoridades (ministros de Estado, Advogado-Geral da Unido e Procurador-Geral
da Republica).

Perceba que a competéncia para editar os decretos regulamentares ndo é passivel de delegacdo, enquanto
as matérias que podem ser disciplinadas por decretos autbnomos podem ser delegadas para os ministros
de Estado, para o Procurador-Geral da Republica ou para o Advogado-Geral da Unido (CF, art. 84, paragrafo
unico).

Encerrando o assunto sobre os decretos autébnomos, é importante mencionar que, na verdade, somente a
competéncia prevista alinea “a” do art. 84, VI, da CF, se refere a edicdo de ato normativo. Isso porque o
contetdo da alinea “b” do mesmo inciso é um tipico ato de efeitos concretos. Isso porque a competéncia
se limita a extinguir os cargos ou fung¢des, quando vagos, mas ndao ha nenhum ato normativo (geral e
abstrato). Nesse sentido sdo os ensinamentos da Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro:*

Quanto a alinea b, ndo se trata de funcdo regulamentar, mas de tipico ato de efeitos concretos, porque
a competéncia do Presidente da Republica se limitarad a extinguir cargos ou fung¢des, quando vagos, e
nao a estabelecer normas sobre a matéria.

Logo, efetivamente constitui um regulamento autébnomo apenas a competéncia da letra “a”: “dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizagdo e funcionamento da administracéo federal, quando nédo implicar
aumento de despesa nem criacéo ou extingéio de érgdos publicos”.

4 Di Pietro, 2014, pp. 93-94.
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— N3do regulamentam leis

Organizagcao/Funcionamento Administracao

— Ndo pode =, * Despesa
Criar ou extinguir érgaos

Extincao de cargos ou func¢oes

— Desde que vagos
* Ndo é “normativo”

Decretos

autonomos

Admite delegacao

— Miinistros de Estado, Advogado Geral da Unido e
Procurador Geral da Republica

Regulamentos autorizados

Um tema de grande polémica trata da edicdo dos chamados regulamentos autorizados ou delegados. Tais
regulamentos nao se confundem com os simples decretos regulamentares, uma vez que nao se destinam
simplesmente a regulamentar uma lei, pelo contrdrio: os regulamentos autorizados efetivamente suprem
lacunas propositalmente deixadas pelo legislador.

Nesses casos, o legislador ira dispor sobre as linhas gerais do tema, definindo diretrizes e autorizard, na
propria lei, o Poder Executivo e disciplinar os assuntos ndo regulados na lei. Nesse caso, podemos dizer que
os regulamentos autorizados chegam a efetivamente inovar na ordem juridica.

Tal fenébmeno é denominado pela doutrina como deslegalizacdo. Nesse caso, o legislador, ciente da
complexidade social, delega ao Poder Executivo a competéncia para editar, por intermédio de seu corpo
especializado, normas de carater eminentemente técnico, ainda que venham a inovar na ordem juridica.
Nesse caso, ndo havera uma substituicdo ao trabalho do legislador, mas apenas uma complementacao de
seu trabalho por intermédio de especialistas do setor.

Contudo, é importante frisar que a constitucionalidade de tais regulamentos é duvidosa, uma vez que o
tema ndo é abordado diretamente na Constituicdo Federal. Vale dizer, diferentemente dos decretos
regulamentares (art. 84, IV) e dos decretos autébnomos (art. 84, VI), ndo hd previsdo expressa na
Constituicdo para a edicdo dos regulamentos autorizados.

Além disso, esses regulamentos nao se confundem com leis delegadas, jd que n3o sdao atos normativos
primarios. As leis delegadas sao efetivamente leis, delegadas ao Poder Executivo mediante resolugao do
Congresso Nacional. Dessa forma, as leis delegadas somente poderdo ser alteradas mediante a edi¢do de
nova lei. Por outro lado, o regulamento autorizado é ato normativo secunddrio (no sentido de que deriva
de uma lei), editado por meio de decreto ou outro tipo de ato administrativo. Consequentemente, a
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alteracdo do conteddo do regulamento autorizado pode se dar mediante a edicdo de outro ato
administrativo (ndo precisa de uma lei ou de outro ato com forca de lei para modificar seu contetdo).

E bastante comum a edicdo de regulamentos autorizados em matérias estritamente técnicas. Nesse caso,
o legislador atribui aos érgdos técnicos do Poder Executivo a competéncia para disciplinar aspectos técnicos
que ndo seriam atendidos pela capacidade do legislador, dada a especializagdo da matéria ou as rapidas
mudangas que a vida social exige. Sdo exemplos, nesse contexto, os atos editados pela Comissdo de Valores
Mobilidrios, pelo Conselho Nacional de Transito e pelas agéncias reguladoras.® Por exemplo: o legislador
pode estabelecer as linhas gerais sobre a legislacdao de transito, permitindo de o Conselho Nacional de
Transito baixe normas sobre determinados aspectos técnicos; da mesma forma, o legislador pode dispor
sobre as linhas gerais da atividade de telecomunicagdes, enquanto a Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes — Anatel ird dispor sobre questdes técnicas especificas.

Todavia, é imprescindivel explicitar que o tema é recheado de divergéncias na doutrina, existindo autores
gue expressamente manifestam-se no sentido da inviabilidade de edi¢cdo dos regulamentos autorizados.
Por isso, para fins de provas, somente considere a possibilidade de edicdo desse tipo de instrumento
quando a questdo expressamente tratar do assunto.

De qualquer forma, é importante deixar claro que a edi¢cdo dos regulamentos autorizadas depende de
autorizacdo legal, ndo podendo o legislador simplesmente delegar toda a competéncia normativo, isto é,
nao se admite a “delegacao legislativa em branco”. Assim, é imprescindivel que o legislador estabeleca pelo
menos as diretrizes gerais sobre o tema.

Por fim, também ndo se admite a utilizacdo de regulamentos autorizados quando a Constituicdo
expressamente exigir a edicdo de lei para tratar do assunto, ou seja, quando a matéria se submeter a
reserva legal.

Poder regulamentar pode “inovar” na ordem juridica?
L. Regrai: Nao pode inovar /nao pode “preencher colunas”

Pode<: Preencher lacunas propositais
Obrigacoes derivadas (decorrem de uma obrigacao primaria)

Excegéesi: Decretos auténomos
Regulamentos autorizados*

Controle dos regulamentos

Os regulamentos se submetem ao controle do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e da proépria
Administracdo.

Nessa linha, compete ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar (CF, art. 49, V). Logo, se um regulamento do Executivo invadir a competéncia
legislativa, caberd ao Congresso Nacional susta-lo, ou seja, retirar a sua eficacia.

5> Alexandrino e Paulo, 2017, p. 289.
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Além disso, um regulamento se submete ao controle de legalidade do Poder Judicidrio. Neste primeiro
momento, o fundamento de controle é a lei que ele regulamenta. Por exemplo: se a lei diz que certa
conduta é proibida, e o regulamento dispde o contrario, este sera ilegal. Vale lembrar que as leis,
hierarquicamente, possuem posicao superior aos regulamentos.

O Judiciario também pode exercer o controle concentrado da constitucionalidade de um regulamento, ou
seja, admite-se a impugnacao do conteudo do regulamento por intermédio de uma agdo direta de
inconstitucionalidade — ADI (CF, art. 102, I, “a”). Todavia, o regulamento somente poderd ser objeto de
controle concentrado quando ofender diretamente o texto constitucional, isto é, o regulamento terd um
carater autonomo em relagao a lei. Isso porque se a ofensa for contra a lei, ndo cabera controle de
constitucionalidade, mas apenas de legalidade. Logo, o regulamento, para ser impugnado em ADI, deve: (i)
ter carater normativo, ja que nao se admite controle concentrado de ato concreto; (ii) ter carater
auténomo, o que significa que ele ofende diretamente a Constituicao Federal.

Por fim, a prépria Administracdo publica pode exercer controle de legalidade e de mérito, anulando os
regulamentos considerados ilegais ou revogando aqueles que ndo sdo mais convenientes e oportunos, por
intermédio da autotutela.

204
' RESUMINDO

PODER REGULAMENTAR

= Regulamentar (amplo) ou normativo: prerrogativa conferida a Administracao Publica
para editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicagdao

= Regulamentar (estrito): poder conferido ao chefe do Poder Executivo (presidente,
governadores e prefeitos) para a edicdo de normas complementares a lei, permitindo
a sua fiel execugdo, por meio dos decretos. E uma espécie (parcela) do poder
normativo.

Conceito

= Fiel execugao de leis
= Derivado, secundario — ndo pode inovar na ordem juridica
= Pode instituir obrigacdes secundarias, adequadas a exigéncia primaria

Regulamento
= Leis administrativas que disciplinam um procedimento ou que utilizam expressoes

genéricas (principio da isonomia)

= Competéncia indelegdvel do Chefe do Executivo.

= EC32/2001
= Dispor mediante decreto sobre:

Decreto = (i) organizagdo e funcionamento da Administragdo, quando ndo implicar aumento
autonomo de despesa nem criacdo ou extincdo de érgdos;

= (ii) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos (ndo tem carater
normativo)
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= atos normativos primarios (fundamento na CF), inova na ordem juridica, principio da
reserva administrativa;
= pode ser delegada aos ministros de Estado, PGR e AGU
= suprir lacunas propositalmente deixadas pelo legislador
Regulamento = ato normativo secundario capaz de inovar na ordem juridica, mas apenas em
aﬁtorizado situacdes extremamente técnicas e desde que o legislador tenha estabelecido as
diretrizes gerais e autorizado a regulamentag¢ao
= agéncias reguladoras, CVM, Conselho Nacional de Transito, etc.
= Legislativo: sustar regulamentos que exorbitem da fungao regulamentar
Controle = Judiciario: (i) legalidade; ou (ii) constitucionalidade, desde que normativo e
autbnomo;
= Administragdo: autotutela, controle de legalidade ou de mérito

Vejamos uma questdo sobre o poder regulamentar.

o

ESTA CAI NA

PROVA!

(SEGEP MA - 2018) Entre os poderes administrativos, pode-se citar o poder regulamentar, que apresenta, :
como sua principal expressao, a edicao de decretos, no exercicio de competéncia privativa do Chefe do
: Poder Executivo, para fiel execugdo de lei em vigor. :

Comentadrios: a principal expressdo do poder regulamentar é a edicdo dos denominados decretos
regulamentares, cujo objetivo é estabelecer normas para a fiel execucdo de lei em vigor. Com efeito, a
competéncia para editar decreto regulamentar é privativa do chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
84, caput, da Constituicdo Federal.

Gabarito: correto.
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Poder de policia

Introducao e conceito

De todos os poderes administrativos, o que merece maior atencdo é o poder de policia, pois se trata de
uma atividade fim da administracao, de elevada importancia para a preservacado do interesse publico.

Para Hely Lopes Meirelles, o poder de policia é “a faculdade de que dispde a Administracdao Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do proprio Estado”.! Para o autor, o objeto do poder de policia administrativa é “todo bem, direito ou
atividade individual que possa afetar a coletividade ou pér em risco a seguranca nacional, exigindo, por isso
mesmo, regulamentacdo, controle e contenc¢ao pelo poder publico”, tendo assim a finalidade de proteger
o interesse publico.

Na mesma linha, Carvalho Filho entende que o poder de policia é a “prerrogativa de direito publico que,
calcada na lei, autoriza a Administracdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade
em favor do interesse da coletividade”.

Todavia, podemos analisar o poder de policia em sentido amplo ou em sentido estrito. Em sentido amplo,
o poder de policia representa toda e qualquer acdo restritiva do Estado em relagdo aos direitos
individuais. Nesse sentido, o poder de policia envolve tanto a atuacao do Legislativo como do Executivo.
Nesse caso, sera poder de policia tanto a edicdo de uma lei que estabeleca requisitos para o exercicio de
atividade profissional (funcdo legislativa), como a prdépria fiscalizacdo dessa atividade (funcdo
administrativa).

Por outro lado, em sentido estrito, o poder de policia trata apenas da atividade da Administra¢ao Publica,
gue regulamenta as leis de policia ou que exerce atividades concretos de limitacdao e condicionamento.
Assim, pelo sentido estrito, o poder de policia envolve: (i) a regulamentacdo de uma lei de policia —
exemplo: decreto que regulamenta uma lei sobre vigilancia sanitaria; (ii) a fiscalizacdo do cumprimento das
normas e a edicdo de atos de controle, como os alvaras; (iii) a aplicacdo de san¢Ges por violacdo das normas
de policia, como a aplicagao de uma multa de transito.

Perceba que o poder de policia também abrange a edicdao de normas, porém sao normas administrativas,
secundarias, derivadas das limitacdes legais.

Vale acrescentar, ainda na parte conceitual, a definicdo de poder de policia do Cédigo Tributario Nacional,
nos seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, requla a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em
razdo de intéresse publico concernente a seguranc¢a, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econébmicas dependentes de
concessd@o ou autorizagdo do Poder Publico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

! Meirelles, 2013, p. 139.
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Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo drgéo competente nos limites da lei aplicavel, com observdncia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

O conceito apresentado acima abrange apenas o sentido estrito do poder de policia, isto é, aquele que se
insere no ambito da fun¢dao administrativa.

Sentido amplo Sentido estrito
Atividade legislativa e administrativa (Executivo | Atividade administrativa: normativa ou concreta
e Legislativo) (Administragao Publica)

Amplo ~ Legislativa + administrativa

P Legislativo Normativa

Concreto

Estrito — administrativa

Normativa (regulamentos)

Concreta

Feita essa observacdo, passaremos a analisar o poder de policia sob o aspecto estrito, ou seja, aquele que
se desenvolve no ambito da Administracdo Publica. Conforme o conceito da Prof.2 Di Pietro, o poder de
policia abrange: (a) regulamentacdo de leis; (b) controle preventivo (ordens, notificacdes, licencas ou
autorizacdes); e (c) controle repressivo (imposicdo de medidas coercitivas).

Com efeito, a aplicagdo de restricdes deve ocorrer sempre nos limites previstos em lei, mediante adequada
motivacado e respeitando o devido processo legal.

O exercicio do poder de policia abrange qualquer area de interesse coletivo, inserindo-se nos mais diversos
setores, como a seguranca publica, a ordem publica, higiene, saude publica, meio-ambiente, urbanismo,
transito, defesa do consumidor, patriménio cultural, propriedade, etc.

Ademais, o fundamento do poder de policia esta no predominio do interesse publico sobre o particular
(principio da supremacia do interesse publico), que coloca a Administracdo em posicdo de hegemonia
perante os administrados. Trata-se de uma supremacia geral da Administracdao, que alcanga
indistintamente todos os cidaddos que estdo sob o império das leis administrativas.

oy

PRESTE MAI|S

ATENCAO!

O poder de policia administrativa se norteia no principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

a Prefeitura de Mogi Mirim-SP (Técnico Industrial de Transito) Direito Administrativo - 2024 (P6s Edital 38

www.estrategiaconcursos.com.br 180




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Nesse contexto, conforme ja abordamos no tdpico sobre o poder disciplinar, o exercicio do poder de policia
pressupde um vinculo genérico com os particulares. Este vinculo alcanga todos os cidaddos
indistintamente. Trata-se, pois, de um vinculo automatico decorrente do mero fato de a pessoa se
encontrar em um territorio especifico. Portanto, a aplicacdo de penalidades contra as pessoas sem qualquer
vinculo especifico com a Administracdo decorre do poder de policia.

Competéncia

Devemos frisar que o poder de policia pode ser exercido em todas as esferas de governo (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios). Assim, a competéncia para disciplinar cada matéria vem prevista na
Constituicdao Federal, com base no principio da predominancia do interesse.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a regulamentacdo e
policiamento da Unido; as matérias de interesse regional sujeitam-se as normas e a policia estadual; e os
assuntos de interesse local subordinam-se aos regulamentos edilicios? e ao policiamento administrativo
municipal”.

Nessa esteira, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo apresentam os seguintes exemplos:3

a) a regulamentacdo dos mercados de titulos e valores mobilidrios, assunto de interesse nacional,
compete a Unido; a ela cabe, portanto, a respectiva fiscalizacdo, exercida pela Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM);

b) aedicdo de normas pertinentes a prevencao de incéndios compete a esfera estadual; assim, o poder
de policia relativo ao cumprimento dessas normas sera realizado pelos estados-membros, por meio,
entre outros, da expedicdo de alvards, da realizacdo de inspecdes e vistorias, da interdicao de
edificacdes ou de estabelecimentos comerciais que se encontram em situacdo irregular;

c) acompeténcia para o planejamento e o controle do uso e ocupagdo do solo urbano é dos municipios
(interesse local); a estes cabe, portanto, o exercicio das atividades de policia relacionadas a concessao
de licengas para edificacdo, localizagdo e funcionamento de estabelecimentos industriais e
comerciais; assim como a aplicacdo de sangdes pelo descumprimento de normas editalicias, etc.

Finalmente, é importante notar que a Constituicdo Federal atribuiu ao Distrito Federal as competéncias dos
estados e dos municipios (CF, art. 32, §19).

&

EXEMPLIFICANDO

Sobre a distribuicdo de competéncias no exercicio do poder de policia, sdo interessantes as simulas 19 do
STJ e 38 (vinculante) do STF. A primeira dispde que compete a Unido a competéncia para regular o horério

2 por “edilicio” entenda aquilo que é “local”. Normalmente, designa a atuac3o das cAmaras municipais (dai o porqué de
chamarem os vereadores de “edis”. Logo, regulamento edilicio é a normatizacdo municipal.
3 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 236.

.a-”’fﬂf
a Prefeitura de Mogi Mirim-SP (Técnico Industrial de Transito) Direito Administrativo - 2024 (P6s Edital 39
www.estrategiaconcursos.com.br 180




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

de funcionamento bancdrio, enquanto a segunda estabelece como competéncia dos municipios fixar o
hordrio de funcionamento dos estabelecimentos comerciais.

Stimula 19-STJ: A fixacdo do horario bancario, para atendimento ao publico, é da competéncia da Unido.

Stimula Vinculante 38-STF: E competente o municipio para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial.

Policia administrativa e policia judiciaria
Nao podemos confundir o poder de policia com outras atividades desempenhadas pelo Estado.

Nessa linha, a policia administrativa ndo se confunde com o exercicio da policia judicidria. Ambas se
inserem no exercicio da fungdo administrativa, contudo aquela trata dos bens, direitos e atividades que
serdo restritas ou condicionadas em prol do interesse coletivo; enquanto esta insurge sobre as pessoas
envolvidas no cometimento de ilicitos penais.

Nesse contexto, a policia administrativa apura e pune, quando for o caso, os ilicitos administrativos
(infracdo de normas de transito, descumprimento de requisitos para construir, etc.), ao passo que a policia
judiciaria apura os ilicitos penais (crimes e contravengdes penais).

Além disso, a policia administrativa exaure-se em si mesma, ou seja, a atividade de policia administrativa
inicia-se e encerra-se no ambito da funcdo administrativa. Por outro lado, a policia judicidria realiza
atividades preparatdrias para o processo jurisdicional penal; ou seja, a despeito de a atividade da policia
judicidria ocorrer no ambito da funcdo administrativa, a sua conclusdo ocorrerd em um processo
jurisdicional.

Com efeito, a policia judiciaria é realizada por érgdos de seguranca (policias civil ou militar),* enquanto a
policia administrativa é realizada por diversos 6rgaos administrativos com competéncias fiscalizatérias,
envolvendo toda a Administragdo Publica de direito publico (prefeituras, na emissdo de alvards; entidades
de fiscalizacdo de profissdo; drgaos de fiscalizacdo de transito, etc.).

Outra diferenca relevante é que a policia administrativa realiza uma atividade predominantemente
preventiva, com buscar a evitar a ocorréncia de comportamentos nocivos a coletividade. Por outro lado, a
policia judicidria atua predominantemente de forma repressiva, uma vez que tem por objeto apurar a
ocorréncia dos ilicitos penais. Essa, no entanto, ndo é uma caracteristica absoluta. Existem varias atividades
de policia administrativa repressiva (exemplo: interdicdo de estabelecimento; apreensdo e destruicdo de

4 Em regra, a policia militar ndo exerce policia judicidria, mas policia ostensiva. N3o obstante, os textos de direito
administrativo costumam dividir genericamente a policia administrativa da judiciario, incluindo as atividades da policia
militar dentro desta Ultima. Devemos lembrar que, em casos especificos, a policia militar de fato ira exercer atividade de
policia judiciario, em especial nos inquéritos policiais militares. Assim, especificamente no direito administrativo, lembre-
se que alguns textos/questdes podem considerar, de forma genérica, que a policia militar “faz parte” da policia judiciaria,
ainda que seja naturalmente um érgdo de policia ostensiva. Por outro lado, a policia civil e a policia federal sdo tipicos
orgdos de policia judiciaria, uma vez que exercem atividade de apoio ao exercicio da fungdo jurisdicional, como os
inquéritos policiais.
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mercadorias); ao mesmo tempo em que também existe atividade de policia judiciaria preventiva (exemplo:
monitoramento de atividades).

204
' RESUMINDO

Atua sobre...

Administrativa
Bens, direitos e atividades

Judiciaria
Individuos

Tipo de ilicito/sangdo

Administrativa

Penal (crimes e contrav.)

Quem realiza

Orgdos e entidades da Adm. Publica de
direito publico

Org3o de seguranca (policias civil
e militar)

Natureza predominante

Preventiva

Repressiva

&
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PROVA!

(TRE BA -2017) A policia administrativa e a policia judicidria se exaurem em si mesmas, ou seja, se iniciam

{ e se completam no ambito da fungdao administrativa de carater fiscalizador, tendo em vista que essas
i atividades se enquadram no ambito da fun¢dao administrativa, representando atividade de gestao de

i interesse publico.

Comentdrios: tanto a policia administrativa como a policia judicidria tem iniciam no ambito da funcao
administrativa (isso desconsiderando o sentido amplo da expressdo, pois nesse caso teriamos também a
atividade legislativa). No entanto, a policia administrativa encerra-se em si mesma, pois a propria
autoridade publica tem condi¢des de emitir atos de policia, fiscalizar a atuacao e até mesmo impor sangoes.
Por outro lado, a policia judicidria é apenas uma atividade de preparacao, pois tem continuacao no ambito
da funcao jurisdicional. Assim, a policia administrativa encerra-se em si mesma, mas a policia judiciaria nao.

Atributos do poder de policia

Segundo Hely Lopes Meirelles,

- discricionariedade;
- autoexecutoriedade; e

- coercibilidade.

sao atributos do poder de policia:
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Discricionariedade

Atributos do Poder de
Policia

Autoexecutoriedade

Coercibilidade

A discricionariedade deve ser analisada em linhas gerais, pois, em casos especificos o poder de policia
administrativa podera se expressar de forma vinculada. Assim, a discricionariedade se apresenta no
momento da escolha do que se deve fiscalizar e, no caso em concreto, na escolha de uma san¢do ou medida
dentre diversas previstas em lei. Por exemplo, a norma pode facultar a Administracdo apreender ou destruir
um produto que se encontre fora dos padrdes de seguranca. Diante dessa situacdo, o agente publico deverd
analisar a conveniéncia e oportunidade e decidir entre uma alternativa ou outra.

Existem situacdes, porém, que o poder de policia se tornara vinculado. Por exemplo, na concessao de
licenga para construir, estando presentes todos os requisitos previstos em lei, o agente publico é obrigado
a conceder o a licenga ao particular.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a autoexecutoriedade é “a faculdade de a Administragdo decidir e executar
diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem intervengdo do Judicidrio”.

Por vezes, a autoexecutoriedade é dividida em exigibilidade e executoriedade. Pela exigibilidade a
Administracdo se utiliza de meios indiretos de coacdo, como a aplicacdo de multas ou a impossibilidade de
licenciar um veiculo enquanto ndo pagas as multas de transito. Por outro lado, pela executoriedade a
Administracdo compele materialmente o administrado, utilizando-se de meios diretos de coa¢do — por
exemplo, dissolu¢do de uma reunido, apreensao de mercadorias, interdicdo de uma fabrica.

Segundo a Prof.2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro a autoexecutoriedade nao estd presente em todas as
medidas de policia. Para ser aplicada, é necessario que a lei a autorize expressamente, ou que se trate de
medida urgente. Conclui a autora, por fim, que a exigibilidade esta presente em todas as medidas de
policia, mas a executoriedade nao.

O ultimo atributo é a coercibilidade,” que é a caracteristica que torna o ato obrigatdrio independentemente
da vontade do administrado. Praticamente ndo ha diferenca entre autoexecutoriedade e coercibilidade, ao
ponto de a Professora Di Pietro afirmar que:®

5 Na verdade, a coercibilidade é uma caracteristica dos atributos da imperatividade e da autoexecutoriedade dos atos
administrativos. Um ato tem forga coercitiva porque pode ser imposto a terceiros. Por esse sentido, poderiamos dizer que
ele é imperativo. Além disso, um ato tem forga coercitiva porque podemos executa-lo, ainda que a outra parte nao
concorde e sem precisar de ordem judicial: logo, o ato é autoexecutdrio. Consequentemente, alguns autores utilizam a
coercibilidade como sindnimo de imperatividade e outros como sindnimo de autoexecutoriedade.

6 Di Pietro, 2014, p. 128.
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A coercibilidade é indissocidvel da autoexecutoriedade. O ato de policia sé é autoexecutdrio
porque dotado de for¢a coercitiva. Alids, a autoexecutoriedade, tal como conceituamos, néo se
distingue da coercibilidade, definida por Hely Lopes Meirelles (2003:134) como “a imposi¢do
coativa das medidas adotadas pela Administragéo.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo ensinam que nem todos os atos de policia ostentam o atributo de
autoexecutoriedade e coercibilidade. Assim, os atos preventivos (como a obten¢do de licengas ou
autorizagGes) e alguns atos repressivos (como a cobranga de multa ndo paga espontaneamente) ndo gozam
a autoexecutoriedade e coercibilidade.

Alguns autores também consideram como atributo ou caracteristica do poder de policia o seu
aspecto negativo. Nessa linha, o poder de policia diferencia-se do servico publico. Este
representa uma prestacao (positiva) do Estado para a populagdo, como os servigos publicos de
saude e educacdo quando prestados pela Administracdo. Por outro lado, o poder de policia tem
a finalidade de impedir a pratica de atos nocivos ao interesse publico — exemplos: vocé nado
pode dirigir acima do limite de velocidade; vocé ndo pode portar arma de fogo; vocé ndo pode
exercer livremente determinadas atividades profissionais. Em todos esses exemplos, o Estado
estd impedindo, limitando ou restringindo atividades em beneficio da populagao, dai o carater
negativo do poder de policia.

O mesmo acontece quando um particular tem que comprovar requisitos para construir ou para
exercer uma atividade profissional. Vocé pode pensar que isso tem carater positivo pelo “ato”
de levar os documentos e pedir o alvara. No entanto, até aqui o aspecto é negativo. Isso porque
o Estado ndo deseja os documentos em si, mas sim impedir que vocé exerca livremente uma
atividade que pode ser nociva a populagao.

Todavia, ha casos em que, de fato, o poder de policia seria positivo. S3o os casos em que o
Estado exige o cumprimento da fungdo social da propriedade, como por exemplo a adequada
utilizacdo do solo. Esse tipo de situacdo tem conotacdo positiva, uma vez que o proprietario
terd que dar uma destinacdo Util para a sua propriedade.’

7 Alguns autores consideram que o cumprimento da funcdo social da propriedade insere-se na intervencdo do Estado sobre
a propriedade privada, situacdo que ndo seria parte do poder de policia. Seriam atividades auténomas, distintas, do Estado.
Nesse caso, a policia administrativa teria sempre o aspecto negativo.

(]
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Atributos (DAC)

Nem todo ato de policia é DAC

Discricionariedade — Margem de liberdade

L Quem? Conteudo? Exemplos:
-> licenca é vinculado;

Autoexecutoriedade — Executar -> multa nao é autoexecutoria
L+ Sem ordem judicial -> atos negociais hao sao coercitivos

L Coercibilidade — Uso forca

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(DPE RS - 2018) A autoexecutoriedade e a coercibilidade sao caracteristicas do poder de policia.

§Comentar|os. os atributos do poder de policia formam o mnemonico: DAC — discricionariedade,
i autoexecutoriedade e coercibilidade. Lembre-se: questdao incompleta ndo é errada, salvo se houver um :
limitar (somente, apenas, exclusivamente). i

Gabarito: correto.

Meios de atuacao da Administragao
1.1.1.1 Atos normativos e concretos
Os atos de policia administrativa, conforme ja anotamos, podem ser normativos ou concretos.

S3do normativos aqueles que prescrevem normas gerais, abstratas e impessoais, que regulamentam uma
lei ou disciplinam determinada atuagdo que trate de um condicionamento ou restrigao de direitos ou de
atividades. Esses atos adotam formas como os decretos, regulamentos, resolucdes, instrugdes ou outros
atos.

Por outro lado, sdo atos concretos aqueles que atingem determinados individuos devidamente
identificados. S3o exemplos as multas, os atos de consentimento (autorizacGes e licencas) ou ainda a
realizacdo de uma fiscalizacdo em determinado estabelecimento.

Vejamos um exemplo: quando a Administra¢do baixa um regulamento sobre o comércio de armas de fogo,
editara um regulamento; por outro lado, quando realiza uma fiscalizacdo no estabelecimento que vende as
armas, estara realizando um ato concreto.
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1.1.1.2 Atos preventivos e repressivos

Os atos de policia manifestam-se de forma preventiva por intermédio dos atos de consentimento?, que
representam um controle prévio do Estado sobre o exercicio de determinada atividade. Nessa linha, a
Administragao emite um ato de consentimento ao deferir um requerimento ou solicitagao apresentado por
particulares para exercer determinada atividade, que dependa do referido consentimento para se mostrar
legitima.

Por exemplo: vocé sé pode dirigir um veiculo automotor se tiver uma licenca para dirigir. Nesse caso,
previamente foi necessario apresentar um requerimento ao poder publico e se submeter a um conjunto de
testes. Apds obter a aprovacdo, o Estado emite a licenga para dirigir, deferindo o seu pedido e tornando
legitima a atividade.

Os atos de consentimento sdo editados por intermédio de licengas e autorizagdes.

A licenga é o ato administrativo vinculado e unilateral pelo qual a Administracao faculta ao particular que
preencha os requisitos legais o exercicio de uma atividade. As licengas, portanto, dizem respeito aos
direitos individuais, como, por exemplo, o exercicio de uma profissao, ou a construcao de um edificio em
terreno de propriedade do particular.

J4 a autorizacdo, no exercicio do poder de policia, € um ato administrativo pelo qual a Administracdo
Publica possibilita ao particular a realizacdo de uma atividade privada com predominante interesse deste,
ou a utilizacdo de um bem publico. Nesse caso, o particular possui o interesse, mas ndo o direito subjetivo.
Por isso mesmo que a autorizacdo é ato discriciondrio, pois pode ser negado, e precario, uma vez que
permite a revogac¢do a qualquer momento.

Os atos de licenca e autorizacdo se formalizam por intermédio dos alvards. Por isso, quando vocé quer
construir, precisa de um alvard de licen¢a; ou quando deseja realizar uma feira em praca publica precisa de
um alvard de autorizagdo. Apesar de ser mais comum o alvara, os atos de consentimento também podem
ser formalizados por outros documentos, como os certificados, carteiras e declaracées (exemplos:
certificado de registro de arma de fogo e carteira nacional de habilitacdo).

Licenga — Vinculado

Alvaras

Autorizacao — Discricionario

Os atos repressivos, por outro lado, manifestam-se apds a ocorréncia de uma infragao. Assim, enquanto
o ato preventivo é um controle prévio, que busca evitar a ocorréncia do ato danoso, o ato repressivo é
posterior e tem o objetivo de punir o infrator para evitar a ocorréncia de futuras infragdes. Uma vez
identificada a infracdo, a autoridade competente deve lavrar um auto de infragdo, conceder o contraditério
e a ampla defesa, se confirmada a irregularidade, aplicar a sangao.

8 De certa forma, os atos normativos também s3o atos preventivos, uma vez que s3o editados antes da ocorréncia do fato.
Por exemplo: quando se edita uma norma sobre o exercicio de atividade profissional, ela sé ira fundamentar a fiscalizacdo
de atos futuros. Dai o porqué de os atos normativos também serem atos preventivos.

.a-”’fﬂf
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Por fim, devemos falar também da fiscalizagdao. Alguns autores consideram que a fiscalizacado é atividade
preventiva, na medida em que é realizada com o objetivo de prevenir a ocorréncia de infragdes. Para esse
grupo, a aplicacdo da sancao nado constitui fiscalizacdo, mas apenas uma consequéncia desta. Assim,
guando um drgao ambiental fiscaliza uma empresa, estara realizando uma atividade preventiva; se, no
entanto, constatar uma infracdo, aplicard a sancdo (atividade repressiva), que é uma decorréncia da
fiscalizacdo, mas com esta ndo se confunde.’

Poder de policia (Meios de atuacao)

L'Atos <: Normativos (regulamentos/outras normas)
Concretos (licencas/multa/interdicao/destruicao)

Preventivos = Consentimento Licenca (Vinculado)
Atos o . S
b controle prévio Autorizacao (Discricionario)

Repressivos = Sancdes (multas/interdicao)

— Fiscalizacao — Controle/Vistoria

Ciclo ou fases de policia

A doutrina e a jurisprudéncia nacionais consagraram a expressao ciclo de policia para descrever as
atividades que envolvem a atividade de policia, quais sejam:

a) legislagdo ou ordem de policia;

b) consentimento de policia;

c) fiscalizacdo de policia;

ordem /
legislagdo de policia

sang¢ao ] consentimento

d) sancdo de policia.

fiscalizacdo

A legislacdao ou ordem de policia representa a edicdo de normas que condicionam ou restringem direitos.
E nessa fase que as restricdes ou limitagdes sdo criadas e disciplinadas. Com efeito, qualquer restricdo ou

% José dos Santos Carvalho Filho, no entanto, advoga que a fiscalizacdo tem duplo aspecto: (i) preventivo: através do qual
os agentes publicos procuram evitar um dano social; (ii) repressivo: em virtude da irregularidade identificada, o que
ensejara a aplicacdo de san¢do de policia.
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condicionamento depende de previsdo legal, em respeito ao principio da legalidade, contudo
posteriormente poderao ser regulamentadas por atos normativos infralegais.

O consentimento de policia, por outro lado, corresponde a anuéncia prévia da Administracdo, que
possibilita ao particular exercer a atividade privada, aplicando-se aos casos em que a ordem de policia exige
prévio controle do poder publico para o uso do bem ou exercicio de determinada atividade. Ademais, a
anuéncia ocorre por meio das licencas e autorizagdes.

Ressalta-se, porém, que nem sempre o ato de consentimento estara presente no ciclo de policia, mas
apenas quando ha necessidade de prévio controle do Estado. E o caso, por exemplo, do uso da propriedade,
gue deverd cumprir a sua fungao social. O proprietario ndao depende de um prévio consentimento de que
a sua propriedade cumpre a funcdo social, mas podera sofrer a fiscalizacdo do Estado, posteriormente.

A fiscalizacao de policia, por sua vez, ocorre quando se fiscaliza o cumprimento das normas constantes na
ordem de policia ou dos requisitos previstos no consentimento. Por exemplo: a fiscalizacdo do
cumprimento das regras de transito como requisito para a permanéncia do direito de dirigir.

Por fim, a sancao de policia ocorre quando sao impostas coercdes ao infrator das ordens de policia ou dos
requisitos previstos no consentimento.

Nesse contexto, o proprio STJ ja exemplificou a ocorréncia dessas fases do ciclo de policia, utilizando um
caso do Cdodigo de Transito Brasileiro — CTB: “o CTB estabelece normas genéricas e abstratas para a
obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (legislagdo); a emissdo da carteira corporifica a vontade o
Poder Publico (consentimento); a Administracdo instala equipamentos eletrénicos para verificar se ha
respeito a velocidade estabelecida em lei (fiscalizagdo); e também a Administracdo sanciona aquele que

n3o guarda observancia ao CTB (san¢do)”.1°

10 STJ, REsp 817534/MG, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 10/11/20089.
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Edicdo das normas de policia, como as leis (poder de
policia em sentido amplo) e os requlamentos e demais
atos normativos

LEGISLAGAO OU ORDEM

Anuéncia prévia do poder publico para que o
administrado possa exercer legitimamente
determinadas atividades

SANGAO

CICLO DE
PO L|’C|A . @profherbertalmeida

CONSENTIMENTO
Controle realizado para averiguar ser a legislacdo de
policia e as regras de consentimento estdo sendo

FISCALIZACAO observadas

Aplicagcdo de penalidades pelo descumprimento das
normas de policia e das condicées de
consentimento.

Poder de policia originario e poder de policia delegado
O poder de policia pode ser classificado em originario e delegado ou outorgado.

O poder de policia origindrio é aquele desempenhado diretamente pelas entidades politicas (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios), por intermédio de seus érgdos administrativos. Em termos mais
simples, o poder de policia origindrio é aquele exercido pela Administragao Publica direta.

Por outro lado, o poder de policia delegado ou outorgado é aquele desempenhado pelas entidades da
Administracao Publica indireta, que receberam tal competéncia por meio de outorga legal. Nesse caso, a
entidade policia procede a descentralizagdo por outorga, criando uma entidade administrativa para o
desempenho de atividade de policia.

Cumpre observar que, em linhas gerais, tal descentralizacio deve ocorrer para as entidades
administrativas de direito publico (autarquias e fundagcdes autarquicas), uma vez que a atividade de
império somente pode ser realizada por pessoas juridicas de direito publico. Veremos adiante, todavia, que
o STF admite a delegacao de parte do poder de policia as pessoas juridicas de direito privado integrantes
do Estado. Logo, apesar de ser usual afirmar que o poder de policia delegado caberia as entidades de direito
publico, havera casos em que ele sera desempenhado por entidades administrativas de direito privado.

Sao exemplos do exercicio do poder de policia origindrio a fiscalizagcdo da importa¢do de produtos perigosos
realizada pelo Exército e o deferimento de um alvara de construcao por uma prefeitura municipal. Por outro
lado, sdo exemplos do exercicio do poder de policia delegado a fiscalizacdo de atividade profissional
realizada pelos conselhos de fiscalizacdo (exceto a OAB) e as atividades desempenhadas pela Comissdo de
Valores Mobiliarios — CVM.
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Originario Delegado

¥ v

Administracao Indireta
(em regra, direito publico)

Administragao Direta

&
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PROVA!

(SERES PE - 2017) Denomina-se origindrio o poder de policia que abrange leis e atos admlnlstratlvos
i provenientes de pessoas politicas da Federagdo.

Comentarios: o poder de policia origindrio é aquele exercido diretamente pelas pessoas politicas, que
integram a Federacdo. Ademais, envolve leis e atos administrativos, uma vez que nado se limita ao exercicio
da fungdo administrativa, alcancando também a atividade legislativa de limitar e condicionar o gozo de
direitos. Logo, o item esta devidamente correto. :

Gabarito: correto.

Delegacao do poder de policia

Um dos assuntos que mais causa discussao trata da possibilidade de se delegar o poder de policia. Hd muita
discussdo na doutrina e na jurisprudéncia e, em alguns casos, o tema nao é pacifico.

O poder de policia, em linhas gerais, envolve o desempenho do poder de império do Estado e, como tal,
“somente” poderia ser desempenhado por entidades administrativas de direito publico (administracao
direta, autarquias e fundagdes publicas de direito publico).

Dessa forma, ndo ha dividas de que é possivel delegar o exercicio do poder de policia para as entidades
administrativas de direito publico (autarquias e fundagbGes autarquicas), em todas as suas fases.
Lembramos, no entanto, que a delegacdo da ordem / legislagdo de policia limita-se ao ambito normativo,
uma vez que as entidades administrativas ndo gozam de competéncia politica para legislar em sentido
estrito.

Contudo, a discussdo torna-se relevante em relacdo a delegacdo do poder de policia para entidades da
Administragdo Publica que possuem personalidade de direito privado, isto é, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas de direito privado.

Parte da doutrina entende que ndo é possivel delegar o exercicio do poder de policia as pessoas juridicas
de direito privado, mesmo que integrantes da Administracdo Publica. Outros autores, porém, entendem
ser possivel tal delegacdo, desde que por intermédio de lei. Por fim, uma terceira corrente entende que é
possivel delegar parte das atividades do ciclo de policia, especialmente a fiscalizacado.

a Prefeitura de Mogi Mirim-SP (Técnico Industrial de Transito) Direito Administrativo - 2024 (P6s Edital 49
www.estrategiaconcursos.com.br 180




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Todavia, a corrente que efetivamente nos interessa é o posicionamento do STF. Para a nossa Corte
Suprema, admite-se a delegacdo, por meio de lei, das fases de consentimento, fiscalizagdao e sang¢ido de
policia, desde que observados determinados requisitos.

Assim, o STF pacificou o tema ao editar a seguinte tese com repercussdo geral (Tema 532):!

E constitucional a delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administragdo Publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servico publico de atuagao prépria do Estado e em regime ndo concorrencial.

Dessa forma, a delegacdo a entidades administrativas de direito privado devera atender aos seguintes
requisitos:

1) devera ocorrer por meio de lei;
2) aentidade deverd integrar a administragao publica indireta;
3) o capital social sera majoritariamente publico;

4) a entidade devera prestar exclusivamente servigos publicos de atuacdo estatal e em regime nao
concorrencial;

5) as fases sejam de consentimento, de fiscalizagdo ou de sancgdo.

Vamos explicar por partes esse posicionamento. Primeiro, a delegacdo exigira sempre lei. O motivo aqui é
claro: o poder de policia é condicionado ao principio da legalidade. Logo, uma entidade somente exercera
o poder de policia se houver previsao em lei.

Além disso, a entidade devera integrar a administracdo publica indireta. Portanto, o STF nao tratou da
delegacdo do poder de policia a entidades privadas, ou seja, entidades que ndao fazem parte da
administragdo publica. Mas tenha calma: na verdade, o STF ndo disse que “pode”, mas também nao disse
gue “nado pode”. Vamos conversar sobre isso no final deste capitulo.

Ademais, na tese do STF, consta que o capital social da entidade devera ser “majoritariamente publico”.
Essa expressao, a meu ver, poderia ter ficado de fora da tese, pois se a entidade compde a administracao
indireta, logo o seu capital sera, em qualquer caso, totalmente publico ou majoritariamente publico. Porém,
essa parte “ficou” na tese porque o caso debatido pelo STF tratava de uma sociedade de economia mista,
cujo capital social podera ser formado pela administracdo ou por particulares. Assim, mesmo que se trate
de uma sociedade de economia mista, serd possivel a delegacdo do poder de policia, nas condi¢des que
estamos observando agora.

Todavia, a tese ndo exclui a possibilidade de delegacao para as empresas publicas, que sdo entidades cujo
capital é totalmente publico. Isso porque o debate do STF era para saber se seria possivel a delegacdo do
poder de policia as “entidades administrativas de direito privado”, sendo que os argumentos que
conduziram a conclusdo aplicam-se, igualmente, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

11 RE 633.782, tema 532, julgamento em 26/10/2020.
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Nesse contexto, se é possivel delegar o poder de policia quando o capital for “majoritariamente publico”,
ndo ha motivo para proibir a delegacdo quando o capital for “totalmente publico”, j& que nesse caso a
presenca estatal seria ainda mais evidente.

Portanto, podemos afirmar que se admite a delegacdo do poder de policia tanto para as sociedades de
economia mista, como para as empresas publicas, dentro das condi¢Ges que estamos debatendo nesse
capitulo. Com efeito, pelos mesmos argumentos acima, entendemos que também se admite a delegacao,
nessas condigdes, para as fundagdes publicas de direito privado.

Ademais, a entidade deverd ser exclusivamente prestadora de servigos publicos de atuacdo prépria do
Estado e em regime nao concorrencial. A compreensao dessa disposicao é mais simples do que aparenta.
Primeiro, “de cara”, ja podemos excluir as empresas estatais exploradoras de atividade econOmica.
Portanto, ndo se admite a delegacdo do poder de policia, em qualquer de suas fases, as empresas estatais
gue atuam na exploracdo de atividade econ6mica, como, por exemplo, a Petrobras, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica, etc.

Com efeito, a entidade devera ser prestadora de servigos publicos de atuac¢ao estatal. O sentido do termo
“servigos publicos”, no &mbito da decisdo do STF, foi utilizado em sentido um tanto amplo,*? abrangendo
nao sé os servigos publicos propriamente ditos (como, por exemplo, a distribuicao de energia elétrica ou o
saneamento basico), mas também outras atividades estatais, como a fiscalizagao de transito.

Além disso, esse servico publico deverd ser prestado em regime nao concorrencial. Logo, devera ser alguma
atividade em que o Estado presta sem “competir” com particulares. Por exemplo: a fiscalizacdo de transito
é uma atividade realizada apenas pelo Estado, sem que haja uma competicdo com uma empresa privada.

Nesse caso, de forma mais especifica, no voto condutor da decisdo do STF, consta a menc¢do de que esse
tipo de empresa estatal tem um regime juridico hibrido, que se aproxima do regime aplicavel a Fazenda
Publica. Nessa esteira, sdo diversas as decisdes do STF que estendem as empresas estatais prestadoras de
servicos publicos em regime ndo concorrencial as prerrogativas da Fazenda Publica, como a
impenhorabilidade dos seus bens;*? a aplicacdo do regime de precatérios para o pagamento de seus débitos
judiciais'® e a imunidade tributéria reciproca.’®

Esse fendmeno é descrito pelo STF e pela doutrina como a “autarquizagao” ou “feicdes autarquicas” das
empresas estatais prestadoras de servigo publicos. Assim, se estas empresas estatais gozam dessas
prerrogativas proprias das entidades de direito publico — como a impenhorabilidade, imunidade tributaria
reciproca e sujei¢ao ao regime de precatdrios — ndao haveria motivo para impedi-las de exercer o poder de
policia.

12 Na verdade, em sentido técnico, ndo poderiamos confundir o poder de policia (atividade de limitacdo) com o servigo
publico (atividade positiva, de prestacdo). Por exemplo: a fiscalizagdo de transito (caso discutido pelo STF) é poder de
policia (e ndo servigo publico). Por outro lado, o transporte publico municipal seria exemplo de servigo publico, pois trata
da prestagdo de uma comodidade material (o transporte) para a populagdo. Assim, na tese do STF, o termo "servico
publico" foi utilizado no sentido amplo, abrangendo "atividades" ou "servigos estatais". Nesse contexto, a fiscalizacdo de
transito seria um "servigo publico estatal".

13 RE 229.696.

14 RE 852.302.

15 RE 407.099.
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Sem perder a objetividade, vamos deixar um uUnico ponto de reflexao. Teoricamente, a decisao do STF
ndo abrange todas as empresas estatais. Nesse caso, uma empresa estatal que preste servicos publicos
em regime “concorrencial” n3o poderd exercer o poder de policia. E dificil imaginar um caso concreto
sobre isso, pois, conforme vimos, a decisdo do STF mistura o conceito de “poder de policia” e de “servico
publico”. Mas apenas para tentar exemplificar: se houvesse uma empresa estatal prestadora do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, em regime de competicdo com empresas privadas
distribuidoras de energia elétrica, tal entidade ndo poderia exercer o poder de policia, ja que estaria
atuando em “concorréncia” com entidades privadas.

Logo, o poder de policia nao podera ser exercido por:
a) empresas estatais exploradoras de atividade econ6mica;

b) empresas estatais prestadoras de servigos ptiblicos em regime concorrencial.

Por fim, precisamos delimitar as atividades que podem ser delegadas: consentimento, fiscalizacao e
sanc¢do. A tese do STF, em si, ndo delimita essas fases.'® Porém, podemos perceber essa limita¢do ao longo
do voto do Ministro Luiz Fux, que foi o relator do caso. Ao final do voto, o Ministro afirma que:

[ .] a Unica fase do ciclo de policia que, por sua natureza, é absolutamente indelegdvel: a
: ! ordem de policia, ou seja, a fungao legislativa. Os atos de consentimento, de fiscalizagdo :
e de aplicagdo de sang¢des podem ser delegados a estatais que, a luz do entendimento
desta Corte, possam ter um regime juridico proximo daquele aplicavel a Fazenda Publica.

Ha, ainda, mais um tema que podemos debater: é possivel delegar o poder de policia a particulares?

Esse tema ainda ndo tem uma resposta absoluta. No julgamento do STF, que levou a edi¢cdo da tese que
mencionamos acima, ndo se debateu a possibilidade de delega¢do do poder de policia a particulares. Logo,
ao deliberar sobre o RE 633.782, o Supremo nao disse “que pode”, mas também nao disse que “nao pode”
delegar o poder de policia a particulares. O tema, simplesmente, ndo foi debatido de forma aprofundada.

Porém, por enquanto, prevalece o entendimento de que ndao é possivel delegar o poder de policia a
particulares. Esse entendimento decorre de dois debates do STF:

16 Fique muito atento a isso. Na tese fixada pelo STF, n3o constam as fases que podem ser objeto de delegacdo. A redac3o
cita diretamente: “é constitucional a delega¢do do poder de policia”. Logo, se a questdo de prova colocar diretamente a
“delegacdo do poder de policia”, sem delimitar (fiscalizagdo, consentimento e san¢do), seguindo a redacdo literal do RE
633.782, é bastante provavel que a banca considere a assertiva como certa. Sempre se lembre que é comum, em questdes
de prova, seguir as redagdes literais dos posicionamentos do STF. Agora, se a questdo afirmar que é possivel delegar, a
entidades administrativas de direito privado, "todas as fases" do poder de policia, ou mencionar expressamente a fase de
ordem de policia, ela estara incorreta, conforme vimos acima.
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1) na ADI 1.717, a Corte se manifestou “no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne
ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas”;

2) no proprio RE 633.782, ainda que o debate ndo tenha abrangido a delegacdo a particulares, os
argumentos permitem a delegacdo para as empresas estatais prestadoras de servicos publicos, mas
afastam a delegacdo a empresas estatais que exploram atividade econémica. Consequentemente,
também poderiamos deixar de fora, pela légica, as entidades privadas. Ora, ndo poderiamos imaginar
a admissdo de delegacdo a entidades “privadas”, mas ndo a admitir para empresa estatais que
exploram atividade econ6mica. Assim, ao excluir estas, também estamos excluindo aquelas.

Entretanto, o STF entende que é possivel a terceirizagdo de atividades materiais, preparatdérias ou
sucessivas da atuacdo dos entes publicos. E possivel, por exemplo, a contracdo de uma empresa para
instalar equipamentos de fiscalizacdo de velocidade (atividade preparatdria) ou para demolir uma obra
(atividade material sucessiva do poder de policia). Sdo exemplos desse tipo de “terceirizacdo” a contratacao
de empresa para “tirar fotografias”, imprimir formularios, realizar destruicdo de materiais apreendidos,
etc. Normalmente, tais atividades ndo gozam de poder decisério e ndo atingem diretamente os direitos dos
administrados.

’4 RESUMINDO

- Delegacdo para entidades administrativas de direito publico (autarquias e fundag¢des publicas): é
possivel (todas as fases).

- Delegacdo para entidades administrativas de direito privado, prestadoras de servigos publicos, em
regime ndo concorrencial (empresas publicas e sociedades de economia mista): consentimento,
fiscalizacdo e sancao;

- Delegacdo para entidades administrativas de direito privado, exploradoras de atividade econémica:
nao pode.

- Delegacdo para particulares: ndo pode. E possivel terceirizar apenas atividades materiais (ex.:
demolicdo) e preparatodrias (ex.: instalacdo de equipamentos).
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Delegagie do pader de palicia

- Ent. admin. de d. pablice (autarg. e fund. autarq.): tedas as fases
- Ent. administrativas de d. privade (empresas estatais ):

consentimenta, fiscalizagdo e sangao;
desde que: por meio de lei;
integruante da adm. indireta;

copilol meforitons te pibl

prest. de sew. pub. em negime néc concowencial

(o)
o
Naa pede delegar para: t

- ent. admin. d. privade explonadena de atv. ecenémica

- ent. privadas (ndc integrantes da administragdc.)

* admite-se a atvibuicdc de atividades matediais, preparatirias
(ea.: manutengao de equipamentes, impresséc de foxmuldrios )

-

@profferbietalmeida

&/

ESTA CAI NA

PROVA!

(Inedlta - Prof. Herbert Almeida) Admite-se a delegacdo do poder de policia, no aspecto sancionatoério,

: a entidades administrativas de direito privado, desde que a delega¢ao ocorra por meio de lei, o Estado :
: detenha a maioria do capital social da entidade e esta seja prestadora exclusivamente de servigos :
i publicos em regime nao concorrencial.

Comentarios: esse é o novo posicionamento do STF. Admite-se a delegacdo do poder de policia, a entidades
administrativas de direito privado, quando: (i) a delegacdo ocorrer por lei; (ii) a entidade seja integrante da
administracdo publica; (iii) o capital social seja majoritariamente publico; (iv) a entidade seja prestadora de
servico publico em regime ndo concorrencial; (v) as atividades que tratem de consentimento, de fiscalizacao
ou de sangdo.

! Gabarito: correto.

Sancdes de policia e seus limites

As sang0es de policia sdo espécie das chamadas san¢des administrativas. Nessa linha, aquele que cometer

uma infracdo administratival’

administrativa ocorrer no @mbito do poder de policia, ai a sancdo sera uma sanc¢ao de policia.

submete-se ao sancionamento administrativo do Estado. Se a infracdo

7 Uma infracdo administrativa ndo ocorre apenas no ambito do poder de policia, pois também temos as infracdes
administrativas disciplinares (exemplo: um servidor que comete uma infragdo funcional). Logo, lembramos que a infragado
administrativa pode envolver tanto infragdes funcionais como infracdes de policia.

(]
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E importante fazer essa diferenciacdo, pois nem toda infracio/san¢do administrativa é de policia. Cita-se,
nesta linha, as infracdes funcionais dos servidores publicos ou as infracdes em contratos administrativos,
gue possuem natureza administrativa, mas ndo decorrem do poder de policia. Tais san¢Oes serdo aplicaveis
com base no poder disciplinar.

Com efeito, qualquer sancdao depende de previsao legal. A observancia do principio da legalidade é
fundamental, uma vez que somente a lei é instrumento habil para instituir san¢des e definir as condutas
passiveis de puni¢do. Os atos administrativos, nesse caso, terdao um papel apenas de permitir a execugao
da lei ao caso concreto.

Além disso, ndo se pode aplicar sangdo sem o devido processo legal, no qual seja concedido o contraditério
e a ampla defesa acusado (CF, art. 52, LIV). Por isso, qualquer sanc¢do aplicavel sem o direito de defesa sera
passivel de anulacdo pelo Poder Judicidrio ou pela prépria Administracdo Publica.

Com efeito, até mesmo o pagamento da multa ndo significa uma “confissao”. Um motorista, por exemplo,
pode pagar a multa para poder renovar o documento do seu veiculo, mas isso ndo significa que ele esta
reconhecendo o “seu erro”. Nada o impedira de discutir judicialmente o débito, caso em que tera direito a
devolugao do dinheiro, se restar vencedor da agao. Este é o entendimento do STJ sobre a matéria (Sumula
434): “o pagamento da multa por infragdo de transito ndo inibe a discussao judicial do débito”.

Ademais, além de observar a lei e o devido processo legal, a san¢do de policia deve observar os ja
mencionados principios da razoabilidade e da proporcionalidade, na medida em que nenhuma restricao
de policia pode ser exagerada ao ponto de limitar mais do ird gerar de beneficio e nenhuma san¢ao pode
ser desproporcional ao conteudo da infracdo cometida.

Falando especificamente das sanc¢bes de policia, a legislacdo prevé os mais diversos tipos, dos quais
enumeramos os seguintes:*® (i) multas administrativas; (ii) interdicdo de estabelecimentos comerciais; (iii)
suspensdo do exercicio de direitos; (iv) demolicdo de construgdes irregulares; (v) embargo administrativo
de obra; (vi) destruicao de géneros alimenticios impréprios para o consumo; (vii) apreensao de mercadorias
irregularmente entradas no territério nacional.

Ademais, parcela da doutrina diferencia as sancées de policia das medidas de policia. Aquelas tém o
objetivo, de fato, de punir aqueles que descumprirem as regras de policia (exemplo: multa ao motorista
que infringir as normas de transito). J4 as medidas de policia sdo providéncias administrativas que, ainda
gue decorrentes de uma infracdo de policia, tém na verdade o objetivo de proteger a coletividade de um
mal maior. E o caso da interdicdo de um estabelecimento, que pode ocorrer simplesmente para evitar
maiores danos a populagao.

Ocorre que, na pratica, é quase impossivel diferenciar uma sancdo de uma medida de policia, ja que, em
alguns casos, a prépria medida de policia é também uma sancdo. Note: quando um estabelecimento é
interditado por ndo cumprir uma norma da vigilancia, o Estado estard promovendo a seguranga da
coletividade, evitando um prejuizo a saude publica (medida de policia), mas também estara punindo o
infrator (sangdo de policia). Por isso que, muitas das vezes, esta diferenciacdao nao sera viavel.

18 Alexandrino e Paulo, 2017, p. 297.
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Prescricao

Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administragao Publica federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, com o objetivo de apurar possiveis infracdes a legislacdo em vigor. Tal prazo conta-se
da data da préatica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.*®

Reforcando, portanto, o prazo prescricional inicia-se da data em que o ato foi praticado, ou, em se
tratando de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Por outro lado, quando o
fato objeto da acdo punitiva da Administracdao também constituir crime, a prescri¢ao reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal (art. 12, § 29).

Com efeito, esse prazo refere-se a instaura¢do do processo de apuragao e ndo a aplicagdao da sangdo em
si. Assim, se a Administracdo instaurar o processo e notificar o acusado dentro do prazo de cinco anos, nada
impede de a sancdo vir a ser aplicada apds mais de cinco anos do cometimento da infracao.

Nesse contexto, o STJ ja firmou entendimento de que “prescreve em cinco anos, contados do término do
processo administrativo, a pretensdao da Administracdo Publica de promover a execu¢dao da multa por
infracdo ambiental” (Sumula 467). Assim, perceba que uma coisa é o prazo prescricional para a instauracao
do processo (vimos acima que o prazo é de cinco anos contato da data do ato), e outra coisa é o prazo para
a cobranga da multa, que conta do término do processo administrativo.

Existem varios outros detalhes sobre a prescricdo do poder de policia. No entanto, ndo vamos aprofundar
o tema neste momento, em virtude da baixa incidéncia em provas.

Razoabilidade o
P
Proporcionalidade **
|

Sanc¢oes de policia

Devido
processo
legal

Principio da
legalidade

L l . Processo Contraditorio/ L .
Instituidas por Lei administrativo ~ Ampla defesa Sem exageros  Multa/destruicao/ Federal * 5 anos

interdicao

Taxa de policia

A taxa é uma espécie tributo cujo fundamento encontra-se no art. 145, Il, da Constituicdo Federal, que
estabelece que os entes da Federagdo poderao instituir “taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

19 A infracdo permanente é aquela que se prolongo no tempo, a exemplo da empresa que estd poluindo o ambiente
derramando permanentemente residuos téxicos em um rio. Por outro lado, a infragdo continuada decorre de vdrias
condutas sucessivas, de mesma espécie, de tal forma que uma infragdo pareca mera continuag¢do da anterior. Por exemplo:
uma empresa utiliza produtos inadequados no abate de animais; a cada novo abate, temos uma nova conduta; porém a
infragdo ocorre como se uma infragdo fosse mera continuagao da anterior.
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contribuinte ou postos a sua disposicao”. Nao nos interessa falar, agora, dos servicos publicos, mas apenas
do exercicio do poder de policia.

Nesse contexto, a taxa é o meio utilizado para custear o exercicio do poder de policia. Por exemplo,
guando um colecionador se dirige ao Exército para obter um certificado de registro para exercer a atividade
esportiva tera que recolher uma taxa. Da mesma forma, quando vocé precisa de um alvara para construir
serd obrigado a pagar uma taxa. Enfim, o tributo utilizado para custear o exercicio do poder de policia é a
taxa.

N3ao é necessario, todavia, a comprovacgao e visita in loco para que se justifique a cobranca da taxa de
policia. Basta, na verdade, a comprovacao da existéncia de orgao e estrutura competente para realizar a
fiscalizagdo. Segundo o STF, “é constitucional taxa de renovacao de funcionamento e localizagdo municipal,
desde que efetivo o exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de 6rgao e estrutura
competentes para o respectivo exercicio”.?° Devemos destacar, porém, que n3o basta a mera existéncia
do 6rgao, esta é apenas uma condicdo, pois também se exige que o érgdo disponha de estrutura capaz de
realizar a fiscalizacao.

Por exemplo: uma prefeitura ndo precisa ir até o local da obra para cobrar a taxa de policia pela emissao
de licenga para construir. Basta, todavia, que haja um érgdo, com servidores e demais condi¢des para que
possa efetuar tal fiscalizagdo. Vale lembrar que o controle pode ser realizado por outros meios além da
mera visita ao local, como por exemplo pela conferéncia de documentacgao, fotos de satélite e até mesmo
a disponibilizagdo de meios para receber denuncias passiveis de fiscalizagao.

o,

T to—

PODER DE POLICIA |

= Amplo: atividade legislativa e administrativa de restricdo de direitos

Conceito = Estrito: atividade normativa e concreta da Administracdo Publica para
condicionamento e restri¢ao de direitos em prol da coletividade

= principio da predominancia do interesse
Competéncia _ ) _ o _
= nacional: Unido; regional: estados; local: municipios. DF: regional e local.

= Administrativa: bens, direitos e atividades; infracdo administrativa; inicia e termina

na funcdo administrativa; diversos érgaos; em regra: preventiva.

Administrativa o L L - .
vs. Judiciaria | ™ Judiciaria: pessoas — ilicitos penais; infragdo penal; inicia na fungdo administrativa,

prepara a fungao jurisdicional; corporagdes policiais (civil, federal, militar); em regra:

repressiva.
Atributos . . . - T
= discricionariedade: liberdade para definir quem sera fiscalizado e, em certos casos,
ara definir o conteudo da sancao.
(DAC) P ¢

20 RE 588322, julgado em 16/06/2010.
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= autoexecutoriedade: prerrogativa de executar as decisdes, sem precisar de ordem
ou autorizagao judicial.

= coercibilidade: possibilidade de impor as decisées de forma coativa.

= aspecto negativo: em geral, consiste em limitar ou impedir que se faca algo abuso
para a coletividade.

= ha atos de policia que ndo sdo discricionarios (ex.: licencas), ndo sdao
autoexecutdrios (cobranca de multa) e ndo sdo coercitivos (atos de
consentimento).

* normativo: geral e abstrato, carater preventivo
= concreto: atingem determinadas pessoas, devidamente identificadas

= preventivo: atos de consentimento, alvaras

Meios de . .
- = licenga: vinculado
atuagao
= autorizagdo: discricionario
= repressivos: consequéncia de uma infragao (ex.: multa)
= fiscalizagdo: busca verificar o cumprimento das normas de policia.
a) legislagdao ou ordem: edicdo de normas que condicionam ou restringem direitos
b) consentimento: anuéncia prévia da Administracdo, que possibilita ao particular
exercer a atividade
Ciclo

c) fiscalizacgao: fiscalizacdo do cumprimento das normas

d) sancdo: coer¢des impostas ao infrator das ordens de policia ou dos requisitos
previstos no consentimento

. rigindrio: administracao dir
Origindrio vs. origindrio: ad stracdo direta

delegado = delegado: administracdo indireta (em regra: entidades de direito publico)

= para entidades administrativas de direito publico (autarquias e fundagdes publicas):
é possivel (todas as fases).

» para entidades administrativas de direito privado, prestadoras de servigos publicos,
em regime ndo concorrencial (empresas publicas e sociedades de economia mista):
Delegac3o consentimento, fiscaliza¢do e sangdo;

= para entidades administrativas de direito privado, exploradoras de atividade
econdmica: ndo pode.

» para particulares: ndo pode. E possivel terceirizar apenas atividades materiais (ex.:
demoli¢do) e preparatdrias (ex.: instalacdo de equipamentos).

= principio da legalidade: dependem de previsao em lei
Sangoes = devido processo legal: o acusado tem o direito ao contraditério e ampla defesa

= razoabilidade e proporcionalidade: sem exageros
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= exemplos: multas, interdicdo, apreensao, demolicdo, destruicao, etc.

Prescricdao = Federal: 5 anos, cantados do fato.

Vejamos uma questdo sobre o poder de policia.

&

ESTA CAI NA

PROVA!

(TRT 2 - 2018) Constitui exemplo de atuacdao da Administragao publica fundada no exercicio do poder de
; policia a Interdigao e demoligao de construgao com risco de desabamento.

: Comentarios: nesse caso, ha um conflito do interesse individual do proprietdrio, que certamente nao quer :
i ver a sua construgdo demolida, e o interesse da coletividade, que ndo pode ser afetada pelo risco do :

: desabamento. Nesse caso, quando a Administracao faz a interdigdo e determina a demoli¢ao da construcao :
haverd o exercicio do poder de policia.

Gabarito: correto.

(]
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USO E ABUSO DE PODER

O principio da supremacia do interesse publico justifica o exercicio dos poderes administrativos na estrita
medida em que sejam necessarios ao atingimento dos fins publicos. Por outro lado, o exercicio ilegitimo
das prerrogativas previstas no ordenamento juridico a Administracdo Publica se caracteriza, de forma
genérica, como abuso de poder, que é uma espécie de ilegalidade.

Nesse contexto, o abuso de poder é género que comporta duas categorias:
a) excesso de poder: quando o agente publico atua fora dos limites de sua esfera de competéncia;

b) desvio de poder (desvio de finalidade): quando o agente atua dentro de sua esfera de competéncia,
porém de forma contraria a finalidade explicita ou implicita na lei que determinou ou autorizou o ato. Nesse
caso, sera desvio de poder a tanto conduta contraria a finalidade geral (interesse publico, finalidade
mediata) quanto a finalidade especifica (imediata).

Por exemplo: quando uma autoridade aplica uma sanc¢dao além da sua alcada de competéncia, estara
configurado o excesso de poder. Na mesma linha, também sera excesso de poder quando a autoridade
concede uma licenga para um servidor sem ter competéncia ou sem receber a delegacdo da autoridade
competente para fazé-lo.

Por outro lado, quando uma autoridade remove um servidor de uma unidade para outra, com o objetivo
de puni-lo, estara a autoridade cometendo desvio de poder, uma vez que o ato de remocao (em regra) tem
o fim de adequar a quantidade de servidores em cada unidade, ndo se prestando ao fim de punir um
servidor. Da mesma forma, quando um prefeito desapropria um bem para beneficiar ou prejudicar alguém,
estara praticando o ato com desvio de finalidade, pois o ato de desapropriacdao deve ter uma finalidade
publica.

O abuso de poder pode se manifestar por meio de condutas comissivas (fazer) e também por condutas
omissivas (ndo fazer).

O ato cometido com abuso é arbitrario e, consequentemente, ilicito, sujeitando a autoridade competente
a responsabilizacdo civil, penal e administrativa. Além disso, o ordenamento juridico assegura mecanismos
para coibir o abuso de poder. Nessa linha, a Constituicdo Federal assegura a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de podes (CF, art. 52, XXXIV). Na mesma linha, serd concedido mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo quando o responsavel pelo abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico (CF, art. 52, XXXIV).
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Agir além das
suas competéncias

Vicio de competéncia

Sanavel (Regra)

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

DESVIO
DE
PODER

Fim diverso

(Lei ou interesse
publico)

Vicio de finalidade

REELREVE

(STJ 2018) O desvio de poder ocorre quando o ato é realizado por agente publico sem competéncia para

i asua pratlca

Gabarito: errado.

Comentarios: se 0 agente ndo tem competéncia para a pratica do ato, haverd o chamado excesso de poder. :

O desvio de poder, por sua vez, configura-se quando o ato é praticado com uma finalidade diversa do :
interesse publico ou do seu fim especifico definido em lei.

(]
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QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (Instituto Consulplan/PGESC/2022) Analise as afirmativas a seguir.

I. O poder hierarquico permite a Administragdo Publica punir de forma interna os seus servidores em razao
de infragdes funcionais, bem como punir os particulares ligados mediante algum vinculo juridico especifico.

Il. E atributo do poder de policia a autoexecutoriedade, sendo possivel & Administracdo executar suas
proprias decisdes sem a necessidade de recorrer ao Poder Judicidrio.

[Il. H4 excesso de poder na conduta do administrador que, dentro da sua competéncia, age para alcangar
um fim diverso do previsto, de forma explicita ou implicita, na lei.

IV. Sdo elementos nucleares do poder discricionario a conveniéncia e a oportunidade. A conveniéncia indica
em que condic¢des vai se conduzir o agente; a oportunidade diz respeito ao momento em que a atividade
deve ser produzida.

Esta correto o que se afirma apenas em
a)lell

b) I elll.

c)llell.

d)Ilelv.

e)lllelV.

Comentario:

| — ndo. A punigdo interna e a particulares com vinculo especifico decorre do poder disciplinar, e ndao do
poder hierarquico. Ha autores que associam o poder hierarquico a aplicacdo de sanc¢des aos servidores,
mas nesse caso seria uma aplicacdo “indireta”, e que ndo alcancaria os particulares — ERRADA,;

Il — um dos atributos do poder de policia € mesmo a autoexecutoriedade (além da discricionariedade e da
coercibilidade), que consiste na a faculdade de a Administracdo decidir e executar diretamente sua decisdo
por seus proprios meios, sem intervencdo do Judiciario — CORRETA;

[l — o excesso de poder se relaciona com a atuagdo do agente publico fora dos limites de sua esfera de
competéncia. E o desvio de poder ou finalidade que corresponde a situacdo em que o agente atua dentro
de sua esfera de competéncia, porém de forma contraria a finalidade explicita ou implicita na lei que
determinou ou autorizou o ato — ERRADA,;
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IV — perfeito. No poder discriciondrio, o agente publico possui alguma margem de liberdade de atuagdo. No
caso em concreto, o agente podera fazer o seu juizo de conveniéncia e oportunidade e decidird com base
no mérito administrativo. Assim, haverd para a autoridade publica uma margem de liberdade dentro dos
limites da lei e da razoabilidade e proporcionalidade — CORRETA.

Estdo corretos, portanto, apenas os itens Il e IV, conforme alternativa D.

Gabarito: alternativa D.

2. (Instituto Consulplan/PGESC/2022) A Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina promoveu
licitagdo que culminou na contratacdao de empresa incumbida de realizagdo de reparos na rede elétrica
de seu prédio-sede. No desenrolar da relagao contratual, contudo, e apds processo administrativo,

verificou-se a inexecu¢dao parcial do contrato, aplicando-se a san¢ao de adverténcia a entidade
empresaria. Tal san¢ao decorre do poder administrativo denominado:

a) De policia.

b) Disciplinar.

c) Hierarquico.
d) De autotutela.

e) Regulamentar.
Comentadrio:

a) o poder de policia incide sobre aqueles que possuem um vinculo genérico com a administracdo. Ndo é o
caso da questdo, que explica que o vinculo decorre de um contrato — ERRADA;

b) o poder disciplinar permite a aplicacdo de san¢Ges as pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgaos e servicos
da Administracao, justamente como é o caso de particulares que estejam ligados por algum vinculo juridico
especifico a Administracdo, como uma empresa particular que tenha firmado algum contrato
administrativo — CORRETA;

c) o poder hierarquico se relaciona com a subordinagdo existente entre os varios 6rgdaos e agentes
administrativos, com a distribuicdo de fungdes e a gradacao de autoridade de cada um, estabelecendo uma
relacdo de subordinacdo entre os servidores do seu quadro de pessoal — ERRADA;

d) a autotutela consiste no poder-dever que a Administracdo possui de rever e anular os seus proprios atos,
sem necessidade de intervencdo do poder judicidario e nem de requerimento do interessado (pois pode

fazer essa revisdo de oficio) — ERRADA;

e) em sentido amplo, o poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administragdao Publica para editar
atos gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacdo — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.
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3. (Instituto Consulplan/PGESC/2022) Ant6nio, Presidente da Republica, editou um decreto para
extinguir o cargo de auxiliar de laboratério dos quadros do Ministério da Saude, pois nao havia mais
servidores nomeados para ocupar esse cargo. Ao editar tal decreto extinguindo cargo publico, o
Presidente da Republica agiu no uso do poder:

a) De policia.
b) Disciplinar.
c) Legislativo.
d) Discricionario.

e) Regulamentar.
Comentario:

a) o poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado. A
edicdo do decreto como afirmado pelo enunciado ndo se relaciona com esse poder — ERRADA;

b) o poder disciplinar é o poder-dever de punir internamente as infracdes funcionais dos servidores e
demais pessoas sujeitas a disciplina dos érgaos e servicos da Administracdo — ERRADA,;

c) o Poder Legislativo é um dos trés poderes da Republica Federativa do Brasil. E a partir desse poder que
sao editadas as leis, através dos legisladores eleitos para tanto, exercendo a funcao legislativa. Portanto,
ndo se trata de “poder administrativo”. No ambito dos poderes administrativos, falamos em poder
normativo ou regulamentar, que consiste na “regulamentacdo” das leis, por meio de atos normativos, a
priori, secundarios — ERRADA;

d) no poder discricionario, o agente publico possui alguma margem de liberdade de atuacdo e podera fazer
0 seu juizo de conveniéncia e oportunidade, decidindo com base no mérito administrativo. Em decorréncia
desse poder, a autoridade publica possui uma margem de liberdade dentro dos limites da lei e da
razoabilidade e proporcionalidade — ERRADA;

e) de acordo com a Constituicdo Federal, compete privativamente ao Presidente da Republica expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo das leis. S3o os chamados decretos executivos ou
regulamentares, cujo objetivo é disciplinar as leis. Adicionalmente, o Presidente também pode editar atos
normativos primdrios denominados decretos auténomos, inclusive para extinguir cargos e fungdes que
estejam vagos (CF, art. 84, VI, “b”). Essa competéncia decorre do poder regulamentar — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

4. (Instituto Consulplan/PGESC/2022) Determinada servidora da Procuradoria-Geral do Estado de
Santa Catarina (PGE/SC) se recusou injustificadamente a assinar a folha de ponto més de janeiro de 2022,
recebendo adverténcia, por ter descumprido normas internas. A servidora protocolou em dezembro de

2022 o requerimento de férias-prémio, o qual foi indeferido sob a justificativa que existe adverténcia em
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sua ficha funcional. A conduta da Administragdao quanto a negativa da concessao das férias-prémio é
atinente ao Poder

a) De policia.

b) dicionario.

c) disciplinar.

d) hierarquico.

e) regulamentar.

Comentadrio: o poder disciplinar é o poder-dever de punir internamente as infracdes funcionais dos
servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos érgdos e servicos da Administracdo. No caso da
questdo, a servidora sofreu a san¢do de adverténcia e teve seu pedido negado em decorréncia desse poder.
Assim, o gabarito é a alternativa C. Perceba que a negativa da concessao das férias-prémio é consequéncia
da sang¢do de adverténcia, ou seja, é um efeito “secundario” da penalidade. Por isso, a banca classificou
como poder disciplinar.

Porém, eu deixo a ressalva de que também houve poder hierdrquico, pois se trata de atividade de gestao
dos servidores da unidade. Contudo, perceba que a questdo nao da énfase para a relacdo de hierarquia
(ndo adota termos como “a chefia”, os “superiores”, etc.). Assim, essa poderia ser “a dica” para focar no

aspecto disciplinar.

Repassando os conceitos dos demais poderes, aprendemos que o:

- poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragao Publica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado;

- poder hierarquico é o de que dispGe o Executivo para distribuir e escalonar as funcdes de seus érgaos,
ordenar e rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relacdo de subordinacdo entre os servidores

do seu quadro de pessoal;

- poder discricionario é aquele em que o agente publico possui alguma margem de liberdade de atuagao,
dentro de um juizo de conveniéncia e oportunidade, decidindo com base no mérito administrativo;

- poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administragdao Publica para editar atos gerais para
complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicagao.

Gabarito: alternativa C.

5. (Instituto Consulplan/Camara de Paraupebas/2022) Analise as afirmativas a seguir.
|. Trata-se de poder de impor sanc¢des, sempre que houver infracao de cardter funcional.
. Diz respeito ao poder de expedicdo de atos com efeitos gerais e abstratos.

Ill. Tem como objetivo propiciar a organizacao, fiscalizacdo e correicdo das atividades exercidas pelos
6rgaos vinculados.

IV. Destina-se a assegurar o bem-estar da sociedade, impedindo o exercicio abusivo dos direitos individuais.
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Considerando as assertivas, assinale a associacao correta das definicdes apontadas.

a) |. Poder de Policia Il. Poder Regulamentar Ill. Poder disciplinar IV. Poder Hieradrquico
b) I. Poder Hierdrquico Il. Poder de Policia Ill. Poder disciplinar IV. Poder Regulamentar
c) I. Poder Disciplinar Il. Poder Regulamentar IIl. Poder Hierarquico IV. Poder de Policia

d) I. Poder Disciplinar Il. Poder Hierarquico Ill. Poder Regulamentar IV. Poder de Policia

Comentadrio: vamos responder de forma bem direta essa questdo (a prépria afirmacdo da banca explica o
poder):

I. Trata-se de poder de impor sangbes, sempre que houver infragdo de cardter funcional — poder disciplinar;
Il. Diz respeito ao poder de expedicéo de atos com efeitos gerais e abstratos — poder regulamentar;

Ill. Tem como objetivo propiciar a organizagdo, fiscalizagéo e correi¢do das atividades exercidas pelos
Orgdos vinculados — poder hierarquico. Nessa questdo, o termo 6rgao vinculado poderia causar confusao
com a tutela, que ocorre no controle finalistico. Porém, respondendo pelo “contexto”, ndo haveria outro
poder para marcar aqui;

IV. Destina-se a assegurar o bem-estar da sociedade, impedindo o exercicio abusivo dos direitos individuais
— poder de policia.

Entdo, a ordem correta seria: |. Poder Disciplinar Il. Poder Regulamentar lll. Poder Hierdrquico IV. Poder de
Policia, como consta da alternativa C.

Gabarito: alternativa C.

6. (Instituto Consulplan/Camara de Unai/2022) Em desfavor de Otto, um funcionario publico
municipal, foi aberta sindicancia administrativa, com vistas a apurar noticia de desidia por aquele quanto
as atribuicoes de seu cargo. Ao término da sindicancia, houve a abertura de um processo administrativo
em face do citado servidor. O feito teve o seu tramite regular e, ao final, resultou-se em uma penalidade
administrativa a ser imposta em desfavor de Otto, por decisdo ndo mais sujeita a recurso. Considerando
as informacgodes anteriores, assinale, a seguir, o poder da Administra¢ao Publica que confere diretamente
a prerrogativa de aplicacdo da penalidade em face de Otto.

a) De policia.

b) Vinculado.

c) Disciplinar.

d) Regulamentar.
Comentario:

a) o poder de policia se refere a vinculos gerais entre a administracdo e o administrado, o que ndo é o caso
do enunciado, em que Otto é um servidor publico, possuindo entdo um vinculo especifico — ERRADA;
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b) o poder vinculado ocorre quando a lei, ao outorgar determinada competéncia ao agente publico, ndo
deixa nenhuma margem de liberdade para o seu exercicio. No caso narrado, a situacdo se refere ao poder
gue justifica especificamente a possibilidade de aplicacao da penalidade ao servidor — ERRADA;

c) é o poder disciplinar que autoriza a administracdo a punir internamente as infracdes funcionais dos
servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina de seus 6rgaos e servicos — CORRETA;

d) o poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracdo Publica para editar atos gerais para
complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacdo, o que ndo se relaciona com o enunciado — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

7. (Instituto Consulplan/Camara de Unai/2022) Adolfo é servidor publico e no desempenho de suas
fungdes praticou uma infragdo administrativa. A noticia dessa infragdo chegou ao conhecimento de
Orlando, superior hierarquico de Adolfo. Um procedimento administrativo foi instaurado, nos termos da
lei, para apuragdo dos fatos que, devidamente comprovados, ensejaram na aplicacdao de sang¢do ao
servidor. De acordo com o caso hipotético, a san¢do aplicada a Adolfo decorre de qual Poder da
Administragdo Publica?

a) Policia.

b) Disciplinar.

c) Normativo.

d) Hierarquico

Comentario: ao falar no cometimento de infragdes funcionais, devemos ter em mente que a banca se refere
ao poder disciplinar. Assim, é esse poder que justifica a possibilidade de punicdo interna das infracdes
funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos drgdos e servicos da Administracdo. O
gabarito, portanto, estd na alternativa B.

O poder de policia se traduz na prerrogativa de direito publico que, baseada na lei, autoriza a Administragao
Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade.

O poder normativo se refere a toda capacidade normativa da Administragao Publica, envolvendo nao sé a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para editar decretos regulamentares, mas também a
competéncia das demais autoridades administrativas para a edicdo dos mais diversos tipos de normas
administrativas.

Por fim, o poder hierarquico é o de que dispde a Administracdo para distribuir e escalonar as func¢ées de
seus orgdos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relacdo de subordinacdo entre os
servidores do seu quadro de pessoal. Existe também relacdo com a aplicacdo de sanc¢Ges a servidores, mas
este ndo é o “poder primario” para esse caso.

Gabarito: alternativa B.

8. (lades — CAU MT/2019) Assinale a alternativa que representa um poder administrativo.
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a) Poder de policia

b) Poder Judiciario

c) Ministério Publico Federal

d) Poder de coacdo

e) Soberania

Comentdrio: a Unica alternativa que apresenta corretamente um poder administrativo é a letra A: poder

de policia, que é aquele poder que possibilita o condicionamento e a restricdo do uso e gozo de bens,
atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

O Poder Judiciario é um poder de Estado, assim como o Legislativo e o Executivo.
As demais alternativas ndo correspondem a poderes administrativos.

Gabarito: alternativa A.

0. (lades — SEAP GO/2019) Considere hipoteticamente que M. C. S. e L. N. L., agentes de seguranca
prisional, acompanhem e fiscalizem a movimentacdao de presos no interior da unidade prisional. Em
determinada cela, restringiram o acesso dos presos para revistar os detentos e as instalagdes do local.
Essa conduta dos agentes de seguranca prisionais esta fundada no poder

a) regulamentar.

b) de policia.

c) hierarquico.

d) disciplinar.

e) normativo.

Comentadrio: o gabarito apresentado pela banca foi a alternativa B, poder de policia, que consiste na

limitacdo de atividades privadas em prol da coletividade. Essa seria, de fato, a melhor alternativa entre as
disponiveis e, de alguma forma, até seria possivel enquadrar o caso como se fosse o poder de policia.

No entanto, ressalto que a melhor definigao do caso citado na questdo seria a de servigo publico, pois
estamos diante de uma atividade positiva, uma prestacdo estatal, qual seja: o servico de administracao
penitencidria. Entretanto, ndo existia na questdao uma alternativa como servigo publico.

De qualgquer forma, vamos analisar as demais alternativas:

a) o poder regulamentar representa a prerrogativa conferida a Administracdo Publica para editar atos
gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacdo - ERRADA,;

c) o poder hierarquico é o de que dispGe o Executivo para distribuir e escalonar as fun¢ées de seus 6rgaos,

ordenar e rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relacdo de subordinacdo entre os servidores
do seu quadro de pessoal - ERRADA;
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d) o poder disciplinar poderia se aplicar sobre os presos, mas somente em relacdo a aplicacdo de
penalidades e ndo foi isso 0 que aconteceu no caso do enunciado - ERRADA,;

e) o poder normativo refere-se a toda a capacidade normativa da Administracdo Publica, incluindo o poder
regulamentar dos chefes do Poder Executivo, e também a competéncia das demais autoridades

administrativas para a edigao dos mais diversos tipos de normas administrativas - ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

10. (lades — SEAP GO/2019) C. L. V., agente de seguranga prisional, estava realizando sua ronda
habitual durante o respectivo turno, quando observou que dois detentos —R. M. V. e J. O. M. — estavam
em vias de fato no momento do “banho de sol”. Ao tentar separa-los, utilizou-se de forga
desproporcional, amarrando os dois detentos com uma corda, a qual causou lesdes contusas em ambos
os detentos. Essa situagao hipotética representa caso de

a) desvio de poder.

b) desvio de finalidade.

c) estrito cumprimento do dever legal.

d) excesso de poder.

e) abuso de direito.
Comentadrio:

a e b) o desvio de poder, ou desvio de finalidade, ocorre quando o agente atua dentro de sua esfera de
competéncia, porém de forma contraria a finalidade explicita ou implicita na lei que determinou ou
autorizou o ato. Nesse caso, sera desvio de poder a tanto conduta contraria a finalidade geral (interesse
publico, finalidade mediata) quanto a finalidade especifica (imediata) - ERRADAS;

c) o enunciado fala em utilizagdo de for¢ca desproporcional, entdo, ndo podemos falar em estrito
cumprimento do dever legal nesse caso - ERRADA;

d) o excesso de poder ocorre quando o agente publico atua fora dos limites de sua esfera de competéncia,
exatamente como no caso do enunciado, em que o agente até tinha competéncia para atuar, mas excedeu
os limites legais - CORRETA,;

e) o abuso de direito, que ndo é instituto especifico do direito administrativo, ocorre quando alguém se
utiliza de um direito além do que seria razodvel. No caso da questdo, ndao houve abuso de direito, pois
amarrar os presos ndo era um "direito" dos agentes

- ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
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11. (lades — CRN SP e MS/2019) De modo geral, o Poder de Policia é a atividade da Administragao
Publica de restringir ou condicionar o exercicio de direitos individuais (liberdade e propriedade) em

beneficio da coletividade. De acordo com a melhor doutrina, quais sdao os atributos desse poder?
a) Discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

b) Autoexecutoriedade, regulamentacdo e discricionariedade.

c) Coercibilidade, hierarquia e vinculagdo.

d) Disciplina, autoexecutoriedade e regulamentacao.

e) Coercibilidade, discricionariedade e disciplina.

Comentario: Segundo Hely Lopes Meirelles, sdo atributos do poder de policia:
(i).  discricionariedade;

(ii). autoexecutoriedade; e

(iii). coercibilidade.

Lembrando, entretanto, que nem todo ato de policia goza dessas prerrogativas.

Gabarito: alternativa A.

12. (lades — CAU AC/2019) Quando a administracdo publica determina a demoli¢do de construgdo
clandestina em logradouro ptblico, ha a manifestagao predominante do poder

a) hierarquico
b) de policia.
c) disciplinar
d) de tutela.

e) normativo.

Comentadrio: a demolicdo de uma construcdo irregular decorre do poder de policia, como uma san¢do pelo
descumprimento da legislacdo pertinente ou como medida de seguranga, para proteger a coletividade. Isso
porque decorre do poder de policia a competéncia para fiscalizar o cumprimento das normas constantes
na ordem de policia ou dos requisitos previstos no consentimento. Quando ha o descumprimento, é
possivel a aplicacdo de uma sangdo de policia, com imposicao de coer¢des ao infrator das ordens de policia
ou dos requisitos previstos no consentimento.

Portanto, nosso gabarito é a alternativa B.
Sobre as demais alternativas:
a) Segundo Hely Lopes Meirelles, o poder hierarquico “é o de que dispde o Executivo para distribuir e

escalonar as fungdes de seus 6rgaos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relagao
de subordinacdo entre os servidores do seu quadro de pessoal” - ERRADA;

a Prefeitura de Mogi Mirim-SP (Técnico Industrial de Transito) Direito Administrativo - 2024 (P6s Edital 70

, www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

c) o poder disciplinar é o poder-dever de punir internamente as infracdes funcionais dos servidores e
demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgaos e servicos da Administracdo - ERRADA,;

d) a tutela ocorre em relagbes de vinculacdo, relacionando-se com o controle finalistico das entidades
administrativas - ERRADA;

e) o poder normativo refere-se a toda a capacidade normativa da Administracdo Publica, envolvendo nao
sO6 a competéncia do Chefe do Poder Executivo para editar decretos regulamentares, mas também a
competéncia das demais autoridades administrativas para a edicao dos mais diversos tipos de normas
administrativas. E considerado género, do qual o poder regulamentar é uma espécie - ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

13. (lades — CRF TO/2019) O poder administrativo que permite certa flexibilidade nos préprios atos,

conforme critérios de conveniéncia e oportunidade, a bem da administragao publica, é o poder
a) vinculado.

b) de policia.

c) discricionario.

d) hierarquico.

e) regulamentar.
Comentario:

a) o poder vinculado ou regrado ocorre quando a lei, ao outorgar determinada competéncia ao agente
publico, ndo deixa nenhuma margem de liberdade para o seu exercicio - ERRADA;

b) o poder de policia é o que autoriza a Administragdo Publica a condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado - ERRADA,;

c) no poder discricionario, os agentes podem analisar a conveniéncia e oportunidade e decidir com base
no mérito administrativo. Assim, as autoridades publicas possuem uma margem de liberdade dentro dos
limites da lei e da razoabilidade e proporcionalidade - CORRETA,;

d) o poder hierarquico é o de que dispée a Administracao Publica para distribuir e escalonar as fun¢des de
seus orgaos, ordenar e rever a atuacao de seus agentes, estabelecendo a rela¢do de subordinagdo entre os

servidores do seu quadro de pessoal - ERRADA;

e) o poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracdo Publica para editar atos gerais para
complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicagao - ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

14. (IBADE - SEDURB PB/2018) Considera-se a atividade da Administragdo Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstenc¢ao de fato, em razao de

interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e
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do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autoriza¢cao do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Tal

conceito se refere ao poder:
a) vinculado.

b) regulamentar.

c) de policia.

d) discricionario.

e) hierdrquico.
Comentario:

a) o poder vinculado ou regrado ocorre quando a lei, ao outorgar determinada competéncia ao agente
publico, ndo deixa nenhuma margem de liberdade para o seu exercicio. Assim, quando se deparar com a
situacdo prevista na lei, cabera ao agente decidir exatamente na forma prevista na lei — ERRADA,;

b) o poder regulamentar é o poder conferido ao chefe do Poder Executivo (presidente, governadores e
prefeitos), para a edicdo de normas complementares a lei, permitindo a sua fiel execucdo. Essas “normas
complementares a lei” sdo atos administrativos normativos — ERRADA;

c) o poder de policia é “a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado —
CORRETA;

d) segundo Di Pietro, a discricionariedade tem inserida em seu bojo a ideia de prerrogativa, uma vez que a
lei, ao atribuir determinada competéncia, deixa alguns aspectos do ato para serem apreciados pela
Administracdo diante do caso concreto; ela implica liberdade a ser exercida nos limites fixados na lei. No
poder discricionario, o agente publico possui alguma margem de liberdade de atuacdo. No caso em
concreto, o agente podera fazer o seu juizo de conveniéncia e oportunidade e decidird com base no mérito
administrativo — ERRADA,;

e) o poder hierdrquico é o de que dispde o Executivo para distribuir e escalonar as fun¢Ges de seus 6rgaos,
ordenar e rever a atuacao de seus agentes, estabelecendo a relagdo de subordinagao entre os servidores

do seu quadro de pessoal — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

15. (IBADE - IPERON RO/2017) Sobre poder vinculado e poder discricionario, pode-se afirmar
corretamente:

a) Discricionariedade, tecnicamente, € o mesmo que arbitrariedade, ou seja, é o poder que o agente publico
tem para escolher a conduta que melhor reputar, dentro dos limites legais.

b) Poder vinculado é a faculdade conferida a autoridade administrativa de escolher, ante determinada
circunstancia, uma entre varias soluces possiveis, tal como escolher a forma como exercerd o poder de
policia administrativa.
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c) Os estatutos funcionais de servidores, na parte que tratam de regime disciplinar, ao estipularem que
deve ser aplicada determinada punigao para determinada infragao administrativa, trazem exemplo de atos
discricionarios.

d) A discricionariedade sempre devera ter expressa previsdo legal que confira liberdade de escolha ao
agente publico para decidir qual conduta vai escolher, e nunca havera discricionariedade tacita, isto é, pelo
simples siléncio da lei.

e) O ato administrativo, apesar de discricionario, pode ser submetido a apreciacdo judicial, nos casos em
gue o agente publico desrespeitar os limites legais dessa discricionariedade.

Comentario:

a) a discricionariedade ndo é o mesmo que arbitrariedade, por justamente respeitar as opcdes possiveis ao
legislador, dentro dos parametros legais — ERRADA;

b) no caso do poder vinculado, a forma de agir esta expressamente delimitada pela lei, de forma que nao
ha margem de escolha para o administrador — ERRADA;

c) ndo ha discricionariedade quanto aplicar ou ndo as sanc¢des aqueles que cometem faltas funcionais,
tratando-se de hipdtese vinculada. O que pode haver é certa discricionariedade quanto a majora¢ao da

penalidade, dentro dos parametros oferecidos pela lei — ERRADA;

d) a ndo manifestacdo pode configurar ato administrativo quando a lei assim o prever, como ocorre nos
casos de decadéncia ou prescricdo — ERRADA,;

e) tanto os atos vinculados quanto os discricionarios podem ser apreciados pelo Judiciario, em rela¢do aos
seus aspectos de legalidade — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

16. (IBADE - PC AC/2017) No que tange aos Poderes e Deveres da Administracdo Publica e dos

administradores publicos, assinale a alternativa correta.
a) O dever-poder de policia pode ser integralmente delegado a pessoas juridicas de direito privado.

b) De acordo com o Supremo Tribunal Federal, o exercicio da competéncia regulamentadora, no contexto
do dever-poder normativo, ndo é exclusivo do Chefe do Poder Executivo. Assim, atos normativos podem
ser exarados por agéncias reguladoras ou mesmo por drgdos colegiados da Administracdo direta ou
indireta.

c) De ordinario, a no¢do de dever-poder hierarquico compreende a possibilidade do chefe expedir ordens
aos seus subordinados, contudo, este dever-poder ndo comporta a possibilidade de controle ou mesmo a
revisdo de atos do subordinado pelo superior hierarquico.

d) O dever-poder normativo é incompativel com a existéncia dos denominados regulamentos autorizados,
porque questdes técnicas devem ser tratadas por leis e ndo por regulamentos expedidos no contexto da
funcdo administrativa.

e) A supremacia geral ndo fundamenta o dever-poder de policia, mas sim o dever-poder disciplinar.
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Comentario:

a) existe controvérsia na doutrina sobre a possibilidade de delegacdo para pessoas juridicas de direito
privado. O STJ entende que é possivel delegar as entidades administrativas de direito privado as atividades
de consentimento e de fiscalizagdo. Por outro lado, as atividades de ordem de policia e de san¢do nao
podem ser delegadas a pessoas juridicas de direito privado — ERRADA,;

b) ensina a Prof2. Maria Sylvia Zanella Di Pietro que o poder regulamentar é apenas uma das formas de
manifestacdo da competéncia normativa da Administracdo, envolvendo aquela que cabe ao Chefe do
Executivo da Unido, dos Estados e dos Municipios para editar normas complementares a lei, para a sua fiel
execucdo (2014, p. 92). Portanto, o poder regulamentar é apenas parcela do poder normativo, este sim de
conteddo bem mais abrangente — CORRETA,;

c) o poder de revisdo permite que um superior controle os atos de seu subordinado, revogando os
inconvenientes e inoportunos e anulando os ilegais, sendo uma manifestacdo do poder hierdrquico —
ERRADA;

d) o poder normativo administrativo, em sentido amplo, abrange a edicdo de decretos e regulamentos —
ERRADA;

e) o poder de policia se norteia no principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, incidindo
de forma geral a todos, condicionando e restringindo o uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais,

em beneficio da coletividade ou do préprio Estado — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

17. (IBADE - PC AC/2017) Considerando os Poderes e Deveres da Administragdo Publica e dos

administradores publicos, é correta a seguinte afirmacao:

a) A possibilidade do chefe de um 6rgdo publico emitir ordens e punir servidores que desrespeitem o
ordenamento juridico ndo possui arrimo no dever-poder de policia, mas sim no dever-poder normativo.

b) O dever-poder de policia pressupde uma prévia relacdo entre a Administracdo Publica e o administrado.
Esta é a razdo pela qual este dever-poder possui por fundamento a supremacia especial.

c) Verificado que um agente publico integrante da estrutura organizacional da Administracdo Publica
praticou uma infracdo funcional, o dever-poder de policia autoriza que seu superior hierarquico aplique as
sangdes previstas para aquele agente.

d) O dever-poder normativo viabiliza que o Chefe do Poder Executivo expega regulamentos para a fiel
execucdo de leis.

e) O dever-poder de policia, também denominado de dever-poder disciplinar ou dever-poder da
supremacia da administracdo perante os suditos, é a atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Comentario:
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a) a doutrina majoritaria entende que a imposicdo de sanc¢do ao servidor que cometer infracdes se insere
na fungao disciplinar — ERRADA,;

b) o fundamento do poder de policia esta no predominio do interesse publico sobre o particular, que coloca
a Administracdo em posicao de hegemonia perante os administrados. Trata-se de uma supremacia geral da
Administracdo, que alcanga indistintamente todos os cidaddos que estdo sob o império das leis
administrativos — ERRADA;

c) a aplicacdo de sang¢des funcionais ndo decorre do poder de policia, mas sim do poder disciplinar —
ERRADA;

d) o Poder Regulamentar, para Di Pietro, é espécie do Poder Normativo, que é exercido pelo Chefe do Poder
Executivo, através dos decretos regulamentares (explicam/complementam a lei) ou auténomos (usados

excepcionalmente, nos casos do art. 84, inciso VI, alineas "a" e "b" da CF/88) — CORRETA;

e) poder de policia e poder disciplinar ndo sdo sindbnimos. O conceito apresentado é o de poder de policia,
conforme art. 78 do Cédigo Tributario Nacional — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

18. (IBADE - SEJUDH MT/2017) “Ha uma prerrogativa de direito publico que calgada na lei, autoriza a
Administragdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da
coletividade" (carvalh o, Filho José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas,
252 edicdo 2012, p. 75). A definicao acima refere-se ao poder:

a) discriciondrio.

b) de policia.

c) disciplinar.

d) hierarquico.

e) regulamentar.

Comentario:

Esse é o conceito de poder de policia descrito por Carvalho Filho. Para Hely Lopes Meirelles, o poder de
policia é “a faculdade de que dispGe a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de

bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”

Gabarito: alternativa B.

19. (IBADE - SEJUDH MT/2017) Um aglomerado de pessoas, em uma segunda-feira, bem cedo, ao
dirigir-se para seu local de trabalho, depara-se, em plena via ptiblica, com uma pessoa louca, totalmente
despida que, a principio, encontrava-se perambulando na via publica e, num subito relampago, dirigiu-

se, de forma agressiva, ao grupo de pessoas. Sem expressa autorizacdo legal, a Administra¢do Publica
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interna compulsoriamente essa pessoa. Considerando a situa¢dao hipoteticamente narrada, assinale o

atributo do poder de policia pertinente ao caso.
a) Inalienabilidade

b) Exigibilidade

c) Discricionariedade

d) Executoriedade

e) Dispensabilidade
Comentario:

Segundo Hely Lopes Meirelles, sdo atributos do poder de policia: discricionariedade; autoexecutoriedade e
coercibilidade.

A discricionariedade se apresenta no momento da escolha do que se deve fiscalizar e, no caso em concreto,
na escolha de uma sanc¢do ou medida dentre diversas previstas em lei;

A autoexecutoriedade é a faculdade de a Administracdo decidir e executar diretamente sua decisdao por
seus préprios meios, sem intervencdo do Judicidrio. Por vezes, a autoexecutoriedade é dividida em
exigibilidade e executoriedade. Pela exigibilidade a Administracdo se utiliza de meios indiretos de coacao,
como a aplicagdao de multas ou a impossibilidade de licenciar um veiculo enquanto nao pagas as multas de
transito. Por outro lado, pela executoriedade a Administracdo compele materialmente o administrado,
utilizando-se de meios diretos de coacao — por exemplo, a internacao compulséria narrada na questao;

Por fim, a coercibilidade é a caracteristica que torna o ato obrigatério independentemente da vontade do
administrado.

Gabarito: alternativa D.

20. (IBADE - SEJUDH MT/2017) No contexto do Poder de Policia, assinale a opg¢do correta.
a) Somente pode atuar preventivamente para limitar o exercicio da liberdade em prol do interesse publico.

b) Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area.

c) A policia administrativa tem por objeto investigar crimes, ao passo que a policia judiciaria tem como
objeto fiscalizar o descumprimento de normas administrativas.

d) E admissivel a interdi¢cdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de tributos.

e) SO pode se manifestar por atos vinculados, ndo dando margem a competéncia discricionaria.
Comentario:

a) o exercicio do poder de policia pode ser preventivo ou repressivo, que se apresenta na pratica de atos
especificos subordinados a lei e aos regulamentos — ERRADA,;
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b) esse é o teor da Sumula Vinculante 49 do STF, de forma que o poder de policia ndo autoriza a
regulamentagao impedindo a instalagao de estabelecimentos do mesmo ramo, por ferir a livre concorréncia
— CORRETA;

c) a policia administrativa apura e pune, quando for o caso, os ilicitos administrativos (infracdo de normas
de transito, descumprimento de requisitos para construir, etc.), ao passo que a policia judiciaria apura os

ilicitos penais (crimes e contravenc¢des penais) — ERRADA,;

d) ndo é admissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de tributos —
ERRADA;

e) o poder de policia pode se manifestar por atos vinculados ou discricionarios — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

21. (lades — CREMEB/2017) O poder discricionario é uma prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de eleger, dentre varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico. Entretanto, atualmente, o poder discricionario tem sofrido

limitagdao. Acerca desse tema, assinale a alternativa correta.
a) O controle dos atos derivados do poder discricionario pode ser realizado apenas administrativamente.

b) Os atos derivados do poder discriciondrio podem sofrer controle apenas quanto a sua
constitucionalidade.

c) O controle dos atos derivados do poder discricionario pode ser realizado administrativa ou judicialmente.
d) Os atos derivados do poder discricionario ndo sofrem qualquer tipo de controle.

e) O controle dos atos derivados do poder discriciondrio da Unido deve ser realizado pelo Tribunal de Contas
da Unido, ndo sendo admitido o controle pelo Poder Judicidrio.

Comentario:

a) o controle dos atos derivados do poder discriciondrio pode ser realizado tanto administrativamente,
guanto judicialmente. Neste ultimo caso, sem invadir o mérito, mas controlando apenas os seus aspectos
de legalidade — ERRADA;

b) de acordo com a Lei 9.784/99, a Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos (art. 53). Assim, o controle dos atos se estende além da constitucionalidade — ERRADA;

c) correto, de acordo com o que verificamos na letra ‘a’. O controle administrativo, realizado mediante
autotutela, envolve questdes de legalidade e de mérito. Por outro lado, o controle judicial, que depende
sempre de provocacao, limita-se aos aspectos legais — CORRETA;

d) o ato discriciondrio sofre controle, de mérito (pela Administracdo) e de legalidade (pela Administracao
ou pelo Judicidrio — ERRADA;
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e) o Tribunal de Contas também realiza controle sobre os atos administrativos, avaliando a legalidade e,
em certas condi¢cGes, até mesmo o mérito (porém “sem substituir” o administrador). Isso, no entanto, ndo
exclui a competéncia do Poder Judicidrio — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

22. (lades — Fundagdo Hemocentro de Brasilia/2017) Quanto a fun¢dao da administragao publica que,
concreta e diretamente, preventiva ou repressivamente, aplica limitagbes ao exercicio dos direitos
fundamentais, ainda que, excepcionalmente, mediante constrangimento pessoal, visando a
compatibilizagdo com os interesses publicos e com uma boa convivéncia social, assinale a alternativa
correta.

a) Policia judiciaria.

b) Fomento.

c) Policia administrativa.

d) Poder disciplinar.

e) Poder regulamentar.
Comentario:

Esse é um nitido caso de policia administrativa, que trata do condicionamento e restricao de atividades em
prol da coletividade. Logo, o gabarito é a letra C.

Além disso, a policia administrativa ndo se confunde com o exercicio da policia judiciaria. Ambas se inserem
no exercicio da funcdo administrativa, contudo aquela trata dos bens, direitos e atividades que serdo
restritas ou condicionadas em prol do interesse coletivo; enquanto esta insurge sobre as pessoas envolvidas
no cometimento de ilicitos penais. Outra diferenca relevante, conforme destacado no enunciado, é que a
policia administrativa realiza uma atividade predominantemente preventiva, com buscar a evitar a
ocorréncia de comportamentos nocivos a coletividade. Por outro lado, a policia judiciaria atua
predominantemente de forma repressiva, uma vez que tem por objeto apurar a ocorréncia dos ilicitos
penais. Assim, temos como gabarito a letra ‘c’ e eliminamos a letra ‘a’. Vamos ver as outras assertivas:

b) o fomento se refere a uma atividade do Estado, voltada ao incentivo das atividades da iniciativa privada
que provocam utilidades publicas — ERRADA;

d) é o poder-dever de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas
a disciplina dos 6rgaos e servicos da Administracdao — ERRADA;

e) é o poder conferido ao chefe do Poder Executivo (presidente, governadores e prefeitos), para a edicdo
de normas complementares a lei, permitindo a sua fiel execu¢dao — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

23. (IBADE - Camara de Santa Maria Madalena - RJ/2016) A hierarquia caracteriza-se pela existéncia
de graus de subordinagdao entre os diversos orgaos e agentes do Executivo. Do exercicio do poder
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hierarquico decorrem as prerrogativas, do superior para o subordinado. O poder que o superior possui

de chamar para si a execugao de atribuigdes cometidas por seus subordinados denomina-se:
a) avocacao.

b) fiscalizagdo.

c) delegacado.

d) punicao.

e) objetividade.
Comentario:

Avocar é chamar para si fungdes que originalmente foram atribuidas a um subordinado. Dessa forma, a
avocacado é uma medida excepcional, que somente deve ser adotada por motivos relevantes, devidamente
justificados e por tempo determinado. Isso porque a avocacgao desprivilegia o subordinado e pode diminuir
a eficiéncia do 6rgao, uma vez que centraliza competéncias nos niveis mais elevados. Ademais, a avocagao
fundamenta-se no poder hierarquico, conforme previsto na questao.

Gabarito: alternativa A.

24. (IBADE - Camara de Santa Maria Madalena - RJ/2016) O poder regulamentar é a faculdade de que
dispéem os Chefes do Executivo de expedir atos administrativos que explicitem o disposto nas leis a fim
de garantir a sua execugdo. Os atos de carater regulamentar estritamente limitado as disposi¢oes
expressas e implicitas da lei, que tem o condao de clarificar pontos demasiadamente genéricos, recebem

a seguinte denominagao:

a) decreto legislativo.

b) regulamento independente.
c) decreto vinculado.

d) decreto auténomo.

e) regulamento de execucao.
Comentario:

O poder regulamentar é o poder conferido ao chefe do Poder Executivo (presidente, governadores e
prefeitos), para a edicdo de normas complementares a lei, permitindo a sua fiel execugao. Essas “normas
complementares a lei” sdo atos administrativos normativos, que, quando editados pelo chefe do Poder
Executivo, revestem-se na forma de decreto.

Portanto, o poder regulamentar ocorre, em regra, pela edicdo de decretos e regulamentos que se destinam
a fiel execucdo das leis. A competéncia para o exercicio do poder regulamentar esta prevista no art. 84, IV,

da CF, sendo atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Gabarito: alternativa E.
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25. (IBADE - Camara de Santa Maria Madalena - RJ/2016) A Administra¢do Publica disp6e de uma
faculdade, que é usada para restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade, que é exercida pelas pessoas politicas do Estado. Faz-se referéncia a um conceito
denominado poder de policia:

a) judiciaria delegado.

b) administrativa delegado.
c) administrativa originario.
d) judiciaria origindrio.

e) administrativa outorgado.

Comentario:

O enunciado descreve o conceito de poder de policia administrativa originario, que apura e pune, quando
for o caso, os ilicitos administrativos. A policia administrativa atua sobre bens, direitos e atividades, e é
realizado pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica de direito publico, com natureza
predominantemente preventiva.

Gabarito: alternativa C.

26. (ldecan - Camara de Aracruz - ES/2016) Assinale a alternativa que apresenta um poder de policia

municipal.

a) Expedicdo de instru¢ao normativa.

b) Concessao de alvard de localizagdo.

c) Demissao de servidor publico em abandono de cargo

d) Aplicacdo de adverténcia a contratado administrativo.
Comentario:

Segundo Hely Lopes Meirelles, o poder de policia é “a faculdade de que dispGe a Administracao Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado”. A exigéncia de alvara de localizagdo e funcionamento decorre do poder
de policia, pois determina que o particular comprove que ele atendeu aos requisitos ou condi¢Ges para a
pratica da atividade ou para o uso da propriedade que é objeto de fiscalizacao.

Gabarito: alternativa B.

27. (ldecan — Camara de Aracruz - ES/2016) Considere que, em uma escola publica do municipio de
Aracruz/ES, um estudante tenha sido apenado com cinco dias de suspensdo por desrespeito as normas

de conduta escolar. Na hipétese, a san¢do apresentada representa exercicio do poder administrativo
a) de policia.

b) disciplinar.
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c) normativo.

d) hierarquico.
Comentario:

O poder disciplinar permite a aplicacdo de puni¢cdes em decorréncia de infragdes relacionadas com
atividades exercidas no ambito da prépria Administracao Publica. Assim, o poder disciplinar se aplica aos
servidores publicos ou aos particulares que estejam ligados por algum vinculo juridico especifico a
Administracao. Dessa forma, o poder disciplinar é o que cabe a Administracao Publica para apurar infragdes
e aplicar penalidades aos servidores publicos e demais pessoas a disciplina administrativa, sendo esse
exatamente o caso dos estudantes de uma escola publica.

Gabarito: alternativa B.

28. (ldecan — Camara de Aracruz - ES/2016) Os principais poderes administrativos comumente

descritos pela doutrina sao:

a) Poder Vinculado, Poder Discricionario, Poder Hierarquico, Poder Disciplinar, Poder Regulamentar e Poder
de Policia.

b) Poder de Vinculo, Poder Descricionario, Poder Hierdrquico, Poder Disciplinar, Poder Jurisprudencial e
Poder de Policia.

c) Poder Vinculador, Poder Discricionario, Poder Hierarquizador, Poder Unilateral, Poder Regulamentar e
Poder de Policia.

d) Poder de Supremacia, Poder Discricionario, Poder de Indisponibilidade, Poder Disciplinar, Poder
Regulamentar e Poder Policial.

Comentario:

Vamos fazer uma breve andlise dos Poderes da Administracao, conforme classificacdao doutrinaria mais
usual:

e Poder discricionario: o agente publico possui alguma margem de liberdade de atua¢dao. No caso em
concreto, o agente poderd fazer o seu juizo de conveniéncia e oportunidade e decidira com base no
mérito administrativo;

e Poder vinculado: o inverso do poder discricionario. Esse poder utiliza o que esta disposto na lei, ndo
deixando “espaco” para a apreciacdo pelo agente publico, que deve seguir o que foi estipulado
previamente;

e Poder hierdrquico: destaca a subordinacdo existente entre os varios drgados e agentes administrativos
—de uma mesma pessoa juridica —, com a distribuicdo de funcdes e a gradacdo de autoridade de cada
um;

e Poder disciplinar: reflete o poder-dever de punir internamente as infragcdes funcionais dos servidores
e demais pessoas sujeitas a disciplina dos drgdos e servicos da Administracado; e

e Poder regulamentar: corresponde a edi¢cdo de decretos e regulamentos — complementares — que se
destinam a fiel execugdo das leis;
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e Poder de policia: é a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administracdo
Publica a restringir o uso e 0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade
—isso mesmo! Essa é a defini¢cdo correta de Poder de Policia, que restringe ou condiciona atividades
privadas, em que o vinculo da Administragdo com o particular é geral.

Assim, temos os seguintes poderes: poder vinculado, poder discriciondrio, poder hierdrquico, poder
disciplinar, poder regulamentar e poder de policia.

Gabarito: alternativa A.

29. (ldecan — UERN/2016) Quanto ao uso e abuso de poder na Administracdo Publica, assinale a

afirmativa correta.

a) Tanto o abuso de poder quanto o desvio de poder compreendem espécies do género excesso de poder
e comportam o direito de ampla defesa e contraditério.

b) Desvio de poder, excesso de poder e abuso de poder sdo expressées sinbnimas que representam as
formas de omissao do dever estatal de agir legalmente.

c) O desvio de poder compreende a atuacdo do administrador dentro de sua competéncia, porém visando
a fim diverso do previsto no ordenamento juridico vigente.

7

d) Quando um servidor é exonerado do cargo comissionado sem que a administracdo publica tenha
apresentado a motivagdo para o ato, caracteriza-se excesso de poder.

Comentario:

O abuso de poder é uma forma de ilegalidade que se divide em duas espécies: (i) o desvio de poder (ou
desvio de finalidade), que ocorre quando um agente pratica um ato para o qual era competente, porém
com uma finalidade diversa daquela prevista em lei — como é o caso da situacdo do enunciado; e (ii) o
excesso de poder, que ocorre quando o agente extrapola os limites de suas competéncias. Tendo isso em
mente, ja descartamos as alternativas A, B e justificamos a correcao da alternativa C. Quanto a D, esta
incorreta, pois 0s cargos comissionados sdo de livre nomeacdo e exoneracdo, ndo havendo que se falar em
excesso de poder no caso de falta de motivacao.

Gabarito: alternativa C.

30. (ldecan — UERN/2016) Considere que uma autoridade publica tenha praticado um ato
administrativo que extrapolou sua competéncia funcional, contudo visando preservar o interesse da

coletividade. Quanto a situacdo hipotética, o servidor

a) praticou ato administrativo com desvio de poder.

b) praticou abuso de poder, na modalidade excesso de poder.

c) agiu corretamente, em fungdo da supremacia do interesse publico.

d) praticou ato com excesso de poder, na espécie desvio de finalidade.

Comentario:
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O agente publico deve exercer as prerrogativas publicas tendo como finalidade o interesse publico. Caso o
uso das prerrogativas publicas ocorra fora dos limites de competéncia do agente publico ou ainda com
finalidade diversa do interesse publico ou do fim previsto em lei para o ato, estaremos diante do abuso de
poder, que se subdivide em duas espécies:

(i) excesso de poder: ocorre quando o agente publico atua fora dos limites de sua esfera de competéncia;
(i) desvio de poder (desvio de finalidade): ocorre quando o agente atua dentro de sua esfera de
competéncia, porém de forma contraria a finalidade explicita ou implicita na lei que determinou ou

autorizou o ato.

No caso, portanto, houve abuso de poder, na forma de excesso de poder, uma vez que o agente era
competente, mas extrapolou suas atribui¢des. Logo, esta correta a opgdo B.

Gabarito: alternativa B.

31. (ldecan - UERN/2016) Quanto aos poderes administrativos, assinale a afirmativa correta.
a) As entidades da administracdo indireta subordinam-se ao Estado por forca do poder hierdrquico.
b) O poder disciplinar alcanca a aplicacdo de san¢des ao particular que celebra um contrato administrativo.

c) O poder disciplinar aplica-se nos casos em que a administracdo publica aplica multa de transito ao
cidadao.

d) A edigdo de uma instru¢do normativa sobre direitos do agente militar decorre do Poder de Policia do
Estado.

Comentario:

a) as entidades administrativas ndo estdo subordinadas ao ente instituidor, ou seja, ndo ha relacdo de
hierarquia entre essas entidades (administracdo indireta) e a administracdo direta — ERRADA;

b) o poder disciplinar se aplica aos servidores publicos ou aos particulares que estejam ligados por algum
vinculo juridico especifico a Administracdo, como um particular que tenha firmado algum contrato

administrativo — CORRETA,;

c) levar uma multa de transito é uma penalidade decorrente do poder de policia, e ndo do poder disciplinar,
ante a inexisténcia de vinculo especifico — ERRADA;

d) a instrucdo normativa decorre do poder regulamentar, e ndo do poder de policia — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

32. (IDIB - Prefeitura de Novo Gama - GO/2016) O poder de policia corresponde a “atividade estatal
de condicionar a liberdade e a propriedade, ajustando-se aos interesses coletivos”; e em sentido estrito
(atos do executivo), abrange as intervencdes do Poder Executivo, destinadas a alcangar fim de prevenir
e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares contrastantes com os interesses sociais. Sendo

gue o sentido estrito é responsavel pelo poder de policia administrativo. Desta forma, o poder de policia
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administrativo tem intervengdes genéricas ou especificas do Poder Executivo, destinadas a alcangar o
mesmo fim de interferir nas atividades de particulares tendo em vista os interesses sociais. Em relacao

ao tema, utilize nos itens abaixo, V para Verdadeiro e F para Falso:

() A sua finalidade é a protecdo ao interesse publico no seu sentido mais amplo. Nesse interesse superior
da comunidade entram nao s6 os valores materiais, como também o patriménio moral e espiritual do povo,
expresso do poder de policia da Administracdo para a contencdo de atividades particulares anti-sociais ou
prejudiciais a seguranca nacional.

() Temos a atuacdo da policia administrativa municipal nas seguintes dareas: construcdes, sanitdria,
logradouros publicos, pesos e medidas, meio ambiente, atividades urbanas, costumes, mortudria, entre
outras.

() Como exemplo mais presente do exercicio do poder de policia no municipio, hoje, temos o chamado
“Cadigo de Posturas” que é uma lei que regula iniUmeros aspectos da vida nas cidades.

() Das garantias individuais, referidas na Constituicdo Federal de 1988, citamos o direito a propriedade
como um dos que nao sofrem nenhuma restricdo diante do poder de policia municipal.

A sequéncia correta é:
a)VEFV
b)FVVV
c)VVVF
d)FVFV

Comentario:
Vamos comentar cada assertiva:

( V) consideramos o poder de policia como um dos poderes atribuidos ao Estado, a fim de que possa
estabelecer, em beneficio da prépria ordem social e juridica, as medidas necessarias a manutencado da
ordem, da moralidade, da saude publica ou que venha garantir e assegurar a prépria liberdade individual,
a propriedade publica e particular e o bem-estar coletivo. Portanto, é a protecdo ao interesse publico no
seu sentido mais amplo — CORRETA,;

(V) o poder de policia ndo se limita a assegurar a ordem publica, pois esta presente em praticamente todas
as areas de atuacdo administrativa, entendida como a limitacdo de atividade, da liberdade e da propriedade
para adequda-los ao interesse e ao bem-estar publico. E uma disciplina de adequacdo das condutas
individuais sempre que essas possam ser potencialmente contrarias ao interesse publico. Assim, temos a
atuacdo da policia administrativa municipal estdo presentes nas areas de interesse local, em virtude do
principio da preponderancia de interesses. No caso, saneamento, logradouros, etc., sdo temas de interesse
local. Em relacdo aos pesos e medidas, a competéncia dos municipios refere-se, especialmente, a
fiscalizacdo. Por exemplo, um &rgao municipal pode fiscalizar uma mercearia para assegurar o
cumprimento dos pesos e medidas dos produtos distribuidos aos clientes. Em relagdo ao meio ambiente, a
fiscalizacdo é concorrente entre os entes da Federacdo. Nesse caso, portanto, também teremos
competéncia municipal. Logo, podemos concluir que as atividades mencionadas na questdo sao, de fato,
de competéncia dos municipios (ainda que, em alguns casos, também exista a participacao de outros entes)
— CORRETA;
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(V) o Cdodigo de Posturas é um conjunto de normas constantes, principalmente, de proibicGes e restri¢des,
desde a forma de se vestir, ao consumo disciplinado de determinados alimentos. Trata-se, portanto, de
um disciplinamento da vida em sociedade no dambito municipal, trazendo, por exemplo, normas de
condutas para a utilizacao de espacos publicos, funcionamento de estabelecimentos e, até mesmo, normas
de sossego. Com efeito, é o tipo de norma tipicamente municipal, dai a sua insercao no poder de policia
municipal — CORRETA;

( F) de forma especifica, o municipio deve ser responsavel por promover no ambito local a efetivagdo da
Fung¢do Social da Propriedade Urbana, de acordo com os preceitos de desenvolvimento constantes no Plano
Diretor Municipal. Possuindo competéncia privativa para promover a adequada ordenagao do territdrio
urbano, tem o dever-poder de intervir neste direito individual do cidadao de acordo com critérios e formas
especificos, atendendo principalmente ao Principio da Legalidade (CF, art. 182, § 22) — ERRADA.

Sendo assim, temos a seguinte sequéncia: V, V, V e F (alternativa C).

Gabarito: alternativa C.

33. (lades-PCDF/2016) Considere hipoteticamente que a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito
Federal celebrou contrato administrativo com determinada empresa de terceirizagdo, cujo objeto é a
prestacdo de servicos de limpeza e conservagdao. Apds a constatagdo de falhas na execu¢dao do objeto
contratado, a autoridade administrativa competente, observado o devido processo legal, aplicou san¢ao
de multa a empresa. Com base nesse caso, é correto afirmar que a aplicagao de tal sangdo por parte do

administrador publico decorre do poder

a) disciplinar.

b) hierarquico.

c) discricionario.

d) de policia.

e) regulamentar.

Comentario:

O poder que autoriza a Administragdo a apurar infragdes e aplicar penalidades aos servidores publicos e
demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa é o poder disciplinar. Assim, logo de cara ja encontramos

a alternativa corretal!

Gabarito: alternativa A.

34. (leses — BAHIAGAS/2016) A Administragdo Publica é o meio pelo qual o Estado é representado,
objetiva realizar as atividades necessdrias ao bem coletivo e comum, por meio do planejamento,
organizacao, dire¢ao e controle de todos os procedimentos administrativos. A partir desse conceito
assinale a resposta INCORRETA.

a) Buscando a possibilidade de que o Estado realize as atividades em nome da Administracdo Publica, sdo
evidenciados os poderes administrativos, que se diferenciam de acordo a situacdo a ser resolvida no
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interesse da populacdo. Dependendo da situagdo fdatica, buscando o bem comum, qualquer ato
administrativo pode ser fundamentado no poder discriciondrio, sendo afastada a aplicacdo no poder
vinculado.

b) Cada poder pode exercer funcdes que, em principio, sdo atribuidas a outro, o que faz com que todos
desempenhem atividades relacionadas com a funcdo administrativa do Estado.

c) A administragdo publica direta é desempenhada pelos Poderes da Unido, pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios. Estes drgdos ndo sao dotados de personalidade juridica prdpria.

d) Segundo o inciso XIX do art. 37 da CF/88 alterado pela EC n2 19/98, somente compdem a administracdo
Publica Indireta as autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas publicas, e nenhuma
outra entidade, valendo essa regra para todos os entes da federacao.

e) Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada
por lei para a exploracao de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas acdes com
direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, Estado, Municipio ou a entidade da Administracao
indireta.

Comentario:

A meu ver, a banca “comeu mosca” na questdo. Eles pediram para marcar a op¢ao errada, mas existem
varias incorretas. Vamos analisar:

a) ndo é qualquer ato administrativo que poderd ser fundamentado no poder discricionario, uma vez que
também existem atos vinculados, ou seja, atos praticados sem a presenca do poder discriciondrio —
ERRADA;

b) cada Poder estatal tem a sua funcdo tipica e realiza outras atipicamente. No caso, todos os poderes
exercem a funcdo administrativa, seja de forma tipica (Executivo) ou atipica (Legislativo e Judiciario). Por
exemplo, quando o Legislativo faz uma licitacdo, ele estard exercendo a fung¢do administrativa — CORRETA,;

c) infelizmente, é muito comum que as bancas errem a utilizacdo de determinadas expressdes. Isso, em
alguns casos, nao chega a ser um “erro”, mas apenas uma forma distinta de a doutrina utilizar a expressao.
Mesmo considerando isso, as bancas deveriam evitar a utilizagcdao improépria de expressdes ja consagradas,
ja que isso acaba gerando uma questdo dubia. Nesse caso, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo pessoas juridicas de direito publico interno e n3o 6rgdos. Orgdo é um centro de
competéncia sem personalidade juridica. Infelizmente, as vezes, alguns autores de menor consagragao
utilizacdo a expressdo “6rgdao” de forma genérica, para se referir a qualquer unidade administrativa.
Aparentemente, foiisso que a banca fez e, por isso, eles deram a questdao como certa. Faz parte — CORRETA;

d) também ndo concordo com esse gabarito. De fato, o art. 37, XIX, trata das entidades administrativas,
mencionando as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista. Essa
regra, de fato, vale para todos os entes da Federagdo. Entretanto, em nenhum momento o inciso fala que
somente podem existir essas entidades administrativas. Ndo existe, no inciso, um “somente”, “apenas” ou
coisa do tipo. Enfim, a banca fez uma interpretacao do inciso, trazendo uma interpretacao que vai além do
texto constitucional. A titulo de exemplo, alguns autores defendem que os consdrcios publicos constituem
uma quinta espécie de entidade administrativa. De qualquer forma, se considerarmos a pratica, somente
existem aquelas quatro entidades (desconsiderando a classificacdo dos consorcios que acabamos de falar).

Assim, para a banca, a questdo esta certa — CORRETA;
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— ERRADA,;
e) mais uma alternativa absurda. As sociedades de economia mista ndo sao criadas, mas apenas tem a
criacdo autorizada em lei. Enfim, essa chega a ser até mais absurda que as duas alternativas anteriores, mas

a banca deu como certa — CORRETA.

Gabarito: alternativa A.

35. (leses — BAHIAGAS/2016) Todo agente publico - agente politico ou administrativo - exerce poder
administrativo, de que resulta a sua autoridade publica, conforme e nos limites da sua esfera de
competéncia. A autoridade de um agente politico ou administrativo, porém, é prerrogativa da fungao
publica exercida. Partindo desse pressuposto assinale a afirmagcao INCORRETA.

a) Ocorrendo abuso de poder por parte da policia administrativa, a responsabilidade pelo ato é somente
da institui¢ao, eis que em nome dela agiu o agente.

b) A inércia da autoridade administrativa deixando de executar determinada prestacdo de servico a que
por lei esta obrigada, lesa o patriménio juridico individual. E forma omissiva de abuso de poder, quer o ato
seja doloso ou culposo.

¢) Qualquer dos modos de abuso de poder, por excesso de poder ou por desvio de poder, devera ser
corrigido e punido pela prépria Administracdo Publica no exercicio de dois poderes administrativos que Ihe
sdo inerentes, ou seja, o poder hierdrquico e o poder disciplinar.

d) O direito do individuo ndo pode ser absoluto, visto que absolutismo é sinbnimo de soberania. Nao sendo
o homem soberano na sociedade, o seu direito é, por consequéncia, simplesmente relativo.

e) O uso do poder é prerrogativa da autoridade. Mas o poder ha de ser usado normalmente, sem abuso.
Usar normalmente do poder é emprega-lo segundo as normas legais, a moral da instituicao, a finalidade do
ato e as exigéncias do interesse publico.

Comentario:

a) devemos considerar que a responsabilidade do Estado é objetiva e do agente é subjetiva, portanto,
cabera ao poder publico, se condenado a indenizar, verificar se houve dolo ou culpa do agente e, se for o
caso, mover a acdo de regresso. Além disso, o agente publico responde diretamente por suas infracdes
penais ou administrativas — ERRADA;

b) o abuso de poder pode se expressar tanto na conduta comissiva (no fazer) quanto na conduta omissiva
(deixar de fazer — nesse caso, caracterizado pela inércia do agente publico). Portanto, em qualquer uma
dessas situacdes o ato é arbitrario, ilicito e nulo, retirando-se a legitimidade da conduta do agente publico,
colocando-o na ilegalidade e, até mesmo, no crime de abuso de autoridade, conforme o caso — CORRETA;

c) havendo a Administracdo aplicado, a um agente publico, uma sanc¢do disciplinar, essa atuacdo decorre
imediatamente do poder disciplinar e mediatamente do poder hierarquico — CORRETA;

d) a doutrina majoritaria entende que é predominante a ideia da relatividade dos direitos, porque o direito

do individuo ndo pode ser absoluto, visto que absolutismo é sinénimo de soberania. Ndo sendo o homem
soberano na sociedade, o seu direito é, por consequéncia, simplesmente relativo — CORRETA,;
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e) essas sdo as caracteristicas do ato no qual ndo ha o abuso de poder, portanto, correta a fundamentacao.
Ja o exercicio ilegitimo dessas prerrogativas previstas no ordenamento juridico a Administracdo Publica se
caracteriza, de forma genérica, como abuso de poder — CORRETA.

Gabarito: alternativa A.

36. (lades — CAU RJ/2014) A respeito da andlise dos poderes administrativos, assinale a alternativa

correta.
a) O agente que pratica atos fora de sua competéncia comete desvio de finalidade.

b) O agente que, por acdo ou omissdo, pratica ato visando a interesses pessoais, € ndo ao bem comum,
estard agindo com estrito e direto excesso de poder, o que é vedado por lei.

c) O exercicio do poder discricionario esta excepcionalmente desvinculado do principio da legalidade.

d) Para a doutrina majoritaria, o poder vinculado é aquele que a lei confere a Administracdo para a pratica
de ato de sua competéncia, determinando os elementos e os requisitos necessarios para a sua formacao.

e) As normas do direito brasileiro sdo editadas pelo poder regulamentar.

Comentario:

a) o desvio de poder (ou de finalidade) ocorre quando o agente atua dentro de sua esfera de competéncia,
porém de forma contraria a finalidade explicita ou implicita na lei que determinou ou autorizou o ato.

Quando o agente publico atua fora dos limites de sua competéncia, temos o excesso de poder — ERRADA;

b) nesse caso, ao agir visando a satisfacdo de interesses pessoais, o agente esta praticando ato com desvio
de finalidade, pois sua atuacao deve ser pautada no interesse da coletividade — ERRADA;

c) a discricionariedade da ao administrador certa margem de liberdade em sua atuagdo, mas esta deve
pautar-se sempre na lei — ERRADA,;

d) esse é o conceito de poder vinculado apresentado pela doutrina. Nesse caso, a lei ndo deixa opcao,
estabelecendo que, diante de determinados requisitos, a Administracdo deve agir de tal ou qual forma —

CORRETA;

e) as normas do direito brasileiro, em sentido amplo, sdo elaboradas pelo Poder Legislativo, em sua funcao
tipica de legislar — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

37. (lades — TRE PA/2014) No que se refere a andlise dos poderes administrativos, assinale a
alternativa correta.

a) Os servidores publicos tém o dever de acatar e cumprir as ordens de seus superiores hierarquicos,
mesmo quando manifestamente ilegais, sob pena de violacdo do poder hierarquico.

b) Pelo poder de policia, a administracdo podera punir particular com o qual mantém contrato
administrativo, na hipdtese em que nao execute o objeto contratado.
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c) A omissdo, pelo agente publico, diante de uma lei que determina a pratica de um ato, é considerada
como uma hipétese de abuso de poder.

d) Poder de policia originario é aquele executado pelas pessoas administrativas integrantes da
administracdo indireta.

e) Desvio e excesso de poder possuem a mesma definicdo no ambito administrativo.
Comentario:

a) o poder hierarquico, na conceituacdo de Hely L. Meirelles, “é o de que dispde o Executivo para distribuir
e escalonar as funcdes de seus érgaos, ordenar e rever a atuagao de seus agentes, estabelecendo a relagcao
de subordinacdo entre os servidores do seu quadro de pessoal”. No entanto, no caso de ordens
manifestamente ilegais, os servidores podem se negar a cumpri-las — ERRADA;

b) o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico, aplicavel as pessoas em geral. Assim, o poder de policia se insere na esfera
privada, permitindo que se apliguem restricdes ou condicionamentos nas atividades privadas. Portanto, o
vinculo entre a Administracdo e o particular é geral, ou seja, € o mesmo que ocorre com toda a coletividade.
No caso do particular que possui um vinculo com a Administracdao através de um contrato administrativo,
é o poder disciplinar que justifica a possibilidade de aplicacdo de puni¢gdes — ERRADA;

c) a omissdo do agente, diante de situacdes que exigem sua atuac¢do, caracteriza abuso de poder, podendo
ensejar, inclusive, responsabilidade civil da administracdao publica pelos danos que porventura decorram
da omissao ilegal — CORRETA;

d) o poder de policia originario é aquele desempenhado diretamente pelas entidades politicas (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios), por intermédio de seus 6rgdaos administrativos — ERRADA;

e) desvio e excesso constituem espécies do género abuso de poder. O desvio de poder (ou de finalidade)
ocorre quando o agente atua dentro de sua esfera de competéncia, porém de forma contraria a finalidade
explicita ou implicita na lei que determinou ou autorizou o ato. Quando o agente publico atua fora dos
limites de sua competéncia, temos o excesso de poder — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

38. (lades—TRE PA/2014) A esfera administrativa é ordenada em razio dos poderes distribuidos entre

os agentes administrativos. A respeito dos poderes administrativos, assinale a alternativa correta.
a) Desvio de poder e excesso de poder possuem a mesma definicgdo no ambito administrativo.

b) Pelo poder de policia, a Administracdo poderd punir particular com o qual mantém contrato
administrativo, na hipétese em que ndo execute o objeto contratado.

c) A omissdo, pelo agente publico, diante de uma lei que determina a pratica de um ato, constitui-se nitido
caso de desvio de poder.

d) Poder de policia origindario é aquele executado pelas pessoas administrativas integrantes da
Administragao direta e indireta.
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e) Os servidores publicos tém o dever de acatar e cumprir as ordens de seus superiores hierdrquicos, salvo
quando essas forem manifestamente ilegais.

Comentario:

a) desvio e excesso constituem espécies do género abuso de poder. O desvio de poder (ou de finalidade)
ocorre quando o agente atua dentro de sua esfera de competéncia, porém de forma contraria a finalidade
explicita ou implicita na lei que determinou ou autorizou o ato. Quando o agente publico atua fora dos
limites de sua competéncia, temos o excesso de poder — ERRADA.

b) o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico, aplicavel as pessoas em geral. Assim, o poder de policia se insere na esfera
privada, permitindo que se apliquem restricdes ou condicionamentos nas atividades privadas. Portanto, o
vinculo entre a Administracdo e o particular é geral, ou seja, € o mesmo que ocorre com toda a coletividade.
No caso do particular que possui um vinculo com a Administracdo através de um contrato administrativo,
€ o poder disciplinar que justifica a possibilidade de aplicacdo de punicoes — ERRADA,;

c) a omissdo do agente, diante de situacdes que exigem sua atuac¢ado, caracteriza abuso de poder, podendo
ensejar, inclusive, responsabilidade civil da administracdao publica pelos danos que porventura decorram
da omissdo ilegal — ERRADA.

d) o poder de policia origindrio é aquele desempenhado diretamente pelas entidades politicas (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios), por intermédio de seus érgaos administrativos — ERRADA;

e) é isso ai. E certo que os subordinados se vinculam as determinagées superiores, ndo Ihes cabendo avaliar
a conveniéncia e oportunidade da decisdao superior, mas cumpri-las. Porém, podem se negar a cumprir
ordens manifestamente ilegais, ja que a prépria Constituicdo Federal estabelece que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF, art. 592, 1). Vale destacar que,
na esfera federal, o art. 116, IV, da Lei 8.112/1990, estabelece que é dever do servidor “cumprir as ordens
superiores, exceto quando manifestamente ilegais” — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

39. (leses - Prefeitura de Leoberto Leal - SC/2014) Analise as assertivas abaixo e assinale a alternativa

correta.

I. Poder discriciondrio é o que o Direito concede a Administracdao, de modo explicito ou implicito, para a
pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

IIl. Poder hierarquico é faculdade de que dispde a Administracao publica para condicionar e restringir o uso
e o0 gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

[Il. Poder de policia é a faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais
pessoas sujeitas a disciplina dos érgaos e servicos da Administragao publica.

IV. Poder regrado é aquele que a lei confere a Administracdo Publica para a pratica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua formalizacao.

a) Somente as assertivas | e IV estdo corretas

b) Somente as assertivas | e || estdo corretas
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c) Somente as assertivas lll e IV estdo corretas

d) Somente as assertivas Il e Il estdo corretas
Comentario:

I. Poder discriciondrio é o que o Direito concede a Administragdo, de modo explicito ou implicito, para a
prdtica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.

No poder discricionario, o agente publico possui alguma margem de liberdade de atuacdo. No caso em
concreto, o agente poderad fazer o seu juizo de conveniéncia e oportunidade e decidird com base no mérito
administrativo — CORRETA;

Il. Poder hierdrquico é faculdade de que dispée a Administra¢éo publica para condicionar e restringir o uso
e 0 gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.

O poder hierarquico é o poder que dispde o Executivo para distribuir e escalonar as funcdes de seus 6rgaos,
ordenar e rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relagdo de subordinacdo entre os servidores
do seu quadro de pessoal. O poder mencionado na afirmativa é o de policia — ERRADA,;

lll. Poder de policia é a faculdade de punir internamente as infragées funcionais dos servidores e demais
pessoas sujeitas a disciplina dos drgdos e servicos da Administragdo publica.

Conforme vimos acima, o poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracao Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do préprio Estado. As punicdes internas pelas infragdes funcionais dos servidores e das demais pessoas
sujeitas a disciplina dos 6rgaos e servicos da Administracdo decorrem do poder hierdrquico — ERRADA,;

IV. Poder regrado é aquele que a lei confere a Administracdo Publica para a prdtica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessdrios a sua formalizagdo.

O poder vinculado ou regrado ocorre quando a lei, ao outorgar determinada competéncia ao agente
publico, ndo deixa nenhuma margem de liberdade para o seu exercicio, ou seja, determina os elementos e
requisitos necessarios a formalizacao do ato. Assim, quando se deparar com a situagcao prevista na lei,
cabera ao agente decidir exatamente na forma prevista na lei — CORRETA.

Desse modo, temos: | — correta; Il — errada; lll — errada; e IV — correta (alternativa A — somente as assertivas
| e IV estdo corretas).

Gabarito: alternativa A.

40. (leses — CRESS SC/2013) Assinale a alternativa correta.

O poder caracterizado pela a atividade da Administracao Publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econOmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, é chamado de:
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a) Poder de veto.
b) Poder de controle.
c) Poder de policia.

d) Poder de acdo.
Comentario:

Essa ficou facil, ndao é mesmo? Sé analisando as alternativas ja vemos que apenas uma corresponde a um
poder da Administracdo. Vimos em nossa aula que sdo poderes administrativos (i) o poder vinculado e
discriciondrio, (ii) o poder hierarquico, (iii) o poder disciplinar, (iv) o poder regulamentar, e (v) o poder de
policia.

Com efeito, o poder de policia caracteriza-se pela restricdo ou condicionamento do exercicio de direitos
individuais em prol do interesse coletivo. Ademais, entre varias definicGes possiveis, temos uma prevista
no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, que estabelece que o poder de policia caracteriza-se pela atividade
da Administracdao Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos, é o poder de policia (alternativa C).

Gabarito: alternativa C.

41. (lades — EBSERH/2013) O poder que se refere ao controle estatal dos interesses e das atividades
dos particulares, limitando ou disciplinando direitos, interesses ou liberdades individuais, em razao do

interesse publico é o

a) arbitrario.

b) regulamentar.

c) hierarquico.

d) de Policia.

e) disciplinar.

Comentidrio:

O poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio de direitos individuais em
beneficio do interesse publico. Se insere na esfera privada, permitindo que se apliguem restricdes ou

condicionamentos nas atividades privadas.

Gabarito: alternativa D.

42. (lades — PC DF/2011) Sabe-se que os poderes administrativos sdo instrumentos que permitem a
Administracao cumprir suas finalidades. Segundo o Prof. José dos Santos Carvalho Filho, podemos

conceitua-los como “o conjunto de prerrogativas de direito publico que a ordem juridica confere aos
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agentes administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance seus fins”. Sobre os poderes

administrativos, assinale a alternativa correta.

a) No poder discricionario, a Administracao dispde de uma razodvel liberdade de atuacdo, podendo valorar
a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato, estabelecendo o motivo e escolhendo, dentro dos limites,
seu conteudo. O ato discriciondrio ilegal podera ser anulado pela prépria Administracdo ou até mesmo no
ambito do Poder Judiciario. Segundo a maioria da doutrina, o Poder Judicidrio poderd reapreciar o mérito
administrativo do ato, exigindo-se, para tanto, fundamentacdo da decisdo judicial.

b) O poder de policia é a faculdade de que dispGe a Administracdo Publica para condicionar e restringir o
uso e o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.
Recente decisdo do STF estabelece que o exercicio do Poder de Policia ndo podera sofrer qualquer espécie
de controle por parte do Judicidrio. A decisdo do pretério excelso foi fundamentada no sentido de que o
referido controle pelo judicidrio causaria um descrédito da Administracdo junto aos seus administrados.

c) Segundo a doutrina tradicional, o poder hierarquico é aguele em que o agente fica inteiramente restrito
ao enunciado da lei, que, de resto, estabelece o Unico comportamento a ser adotado em situacdes
concretas, ndo deixando nenhuma margem de liberdade para uma apreciacdo subjetiva pelo
administrador.

d) E correto afirmar que os institutos de delegacdo e o de avocagdo decorrem do chamado poder
hierdrquico. Outro fruto deste poder é a possibilidade de a Administragdo emanar atos, disciplinando a
atuacdo e o funcionamento de 6rgaos inferiores.

e) Nao poderad ser atribuida a caracteristica da autoexecutoriedade ao poder de policia da Administragao
Publica

Comentario:

a) o erro da assertiva estd em alegar que o Poder Judicidrio podera reapreciar o mérito administrativo do
ato. Como sabemos, o Judiciario ndo adentra ao mérito administrativo em suas decisdes, somente a
legalidade do ato — ERRADA;

b) a CF prevé, no artigo 52, inciso XXXV, inserido rol de direitos e garantias fundamentais, o principio da
inafastabilidade da jurisdicdao, também chamado de cldusula do acesso a justica, ou do direito de acdo: “a
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.” Segundo esse principio, ndo
ha como afastar a apreciacdao do Poder Judiciario, mesmo sobre exercicio do Poder de Policia — ERRADA;

c) a alternativa se refere ao poder vinculado, que ocorre quando ndo ha margem de liberdade para o agente
publico. O poder hierarquico, por outro lado, trata de relacdo de coordenacdo e comando dentro do
exercicio da funcdo administrativa — ERRADA;

d) isso mesmo. Todos decorrem do poder hierarquico, inclusive com supedaneo na Lei 9.784/99. Lembra-
se, porém, que existem casos especificos de delegacdao que nao decorrem do poder hierarquico, uma vez
gue é possivel delegar atribuicdes a drgdos que nao sdo diretamente subordinados. Mesmo assim,
genericamente, consideramos a delegacdo como decorréncia do poder hierdrquico — CORRETA,;

e) a autoexecutoriedade é um dos atributos do poder de policia, somado a discricionariedade e a
coercibilidade — ERRADA,;
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Gabarito: alternativa D.

43. (lades—PCDF/2016) Considere hipoteticamente que a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito
Federal celebrou contrato administrativo com determinada empresa de terceirizagdo, cujo objeto é a
prestacdo de servicos de limpeza e conservagdao. Apds a constatacao de falhas na execu¢dao do objeto
contratado, a autoridade administrativa competente, observado o devido processo legal, aplicou san¢ao
de multa a empresa. Com base nesse caso, é correto afirmar que a aplicagdo de tal sangdo por parte do
administrador publico decorre do poder

a) disciplinar.

b) hierarquico.

c) discricionario.

d) de policia.

e) regulamentar.

Comentidrio:

O poder que autoriza a Administracdo a apurar infracdes e aplicar penalidades aos servidores publicos e
demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa é o poder disciplinar. Assim, logo de cara ja encontramos

a alternativa correta!

Gabarito: alternativa A.

44. (lades — CAU RJ/2014) A respeito da anadlise dos poderes administrativos, assinale a alternativa

correta.
a) O agente que pratica atos fora de sua competéncia comete desvio de finalidade.

b) O agente que, por acdo ou omissdo, pratica ato visando a interesses pessoais, € ndo ao bem comum,
estard agindo com estrito e direto excesso de poder, o que é vedado por lei.

c) O exercicio do poder discriciondrio esta excepcionalmente desvinculado do principio da legalidade.

d) Para a doutrina majoritaria, o poder vinculado é aquele que a lei confere a Administracdo para a pratica
de ato de sua competéncia, determinando os elementos e os requisitos necessarios para a sua formacao.

e) As normas do direito brasileiro sdo editadas pelo poder regulamentar.

Comentario:

a) o desvio de poder (ou de finalidade) ocorre quando o agente atua dentro de sua esfera de competéncia,
porém de forma contraria a finalidade explicita ou implicita na lei que determinou ou autorizou o ato.

Quando o agente publico atua fora dos limites de sua competéncia, temos o excesso de poder — ERRADA;

b) nesse caso, ao agir visando a satisfacdo de interesses pessoais, 0 agente esta praticando ato com desvio
de finalidade, pois sua atuacao deve ser pautada no interesse da coletividade — ERRADA;
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c) a discricionariedade da ao administrador certa margem de liberdade em sua atuagdo, mas esta deve
pautar-se sempre na lei — ERRADA,;

d) esse é o conceito de poder vinculado apresentado pela doutrina. Nesse caso, a lei ndo deixa opcao,
estabelecendo que, diante de determinados requisitos, a Administracdo deve agir de tal ou qual forma —

CORRETA;

e) as normas do direito brasileiro, em sentido amplo, sdo elaboradas pelo Poder Legislativo, em sua funcao
tipica de legislar — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

45. (lades-TRE PA/2014) A esfera administrativa é ordenada em raz3o dos poderes distribuidos entre

os agentes administrativos. A respeito dos poderes administrativos, assinale a alternativa correta.
a) Desvio de poder e excesso de poder possuem a mesma definigdo no ambito administrativo.

b) Pelo poder de policia, a Administracdo poderd punir particular com o qual mantém contrato
administrativo, na hipétese em que ndo execute o objeto contratado.

c) A omissdo, pelo agente publico, diante de uma lei que determina a pratica de um ato, constitui-se nitido
caso de desvio de poder.

d) Poder de policia originario é aquele executado pelas pessoas administrativas integrantes da
Administracao direta e indireta.

e) Os servidores publicos tém o dever de acatar e cumprir as ordens de seus superiores hierdrquicos, salvo
guando essas forem manifestamente ilegais.

Comentario:

a) desvio e excesso constituem espécies do género abuso de poder. O desvio de poder (ou de finalidade)
ocorre quando o agente atua dentro de sua esfera de competéncia, porém de forma contrdria a finalidade
explicita ou implicita na lei que determinou ou autorizou o ato. Quando o agente publico atua fora dos
limites de sua competéncia, temos o excesso de poder — ERRADA.

b) o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico, aplicavel as pessoas em geral. Assim, o poder de policia se insere na esfera
privada, permitindo que se apliquem restricdes ou condicionamentos nas atividades privadas. Portanto, o
vinculo entre a Administracdo e o particular é geral, ou seja, € o mesmo que ocorre com toda a coletividade.
No caso do particular que possui um vinculo com a Administracdo através de um contrato administrativo,
é o poder disciplinar que justifica a possibilidade de aplicacdo de punicdes — ERRADA,;

c) a omissdo do agente, diante de situagdes que exigem sua atuacao, caracteriza abuso de poder, podendo
ensejar, inclusive, responsabilidade civil da administragdo publica pelos danos que porventura decorram
da omissao ilegal — ERRADA.

d) o poder de policia originario é aquele desempenhado diretamente pelas entidades politicas (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios), por intermédio de seus érgaos administrativos — ERRADA;
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e) éisso ai. E certo que os subordinados se vinculam as determinacdes superiores, ndo lhes cabendo avaliar
a conveniéncia e oportunidade da decisao superior, mas cumpri-las. Porém, podem se negar a cumprir
ordens manifestamente ilegais, j3 que a propria Constituicdo Federal estabelece que “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF, art. 592, ). Vale destacar que,
na esfera federal, o art. 116, IV, da Lei 8.112/1990, estabelece que é dever do servidor “cumprir as ordens
superiores, exceto quando manifestamente ilegais” — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

46. (lades — EBSERH/2013) O poder que se refere ao controle estatal dos interesses e das atividades
dos particulares, limitando ou disciplinando direitos, interesses ou liberdades individuais, em razao do

interesse publico é o

a) arbitrario.

b) regulamentar.

c) hierarquico.

d) de Policia.

e) disciplinar.

Comentario:

O poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio de direitos individuais em
beneficio do interesse publico. Se insere na esfera privada, permitindo que se apliguem restricdes ou

condicionamentos nas atividades privadas.

Gabarito: alternativa D.

47. (UPENET/IAUPE — FUNAPE/2013) Sobre os Poderes da Administracio Publica, assinale a
alternativa CORRETA.

a) O poder disciplinar é interno e permanente quando exercido sobre os agentes publicos.

b) O poder hierarquico é exercido pelos chefes de érgdos publicos sobre seus agentes subordinados e
particulares, consistentes nas atribuicées de comando, chefia e direcao.

c) Regimentos, instrucdes, deliberagdes e portarias enquadram-se no poder regulamentar do poder
publico, para editarem atos administrativos gerais e abstratos, ou gerais e concretos, expedidos para dar
fiel execugao a lei.

d) O poder de policia se reduz a atuagao estatal do oferecimento da seguranca publica.

e) O poder discriciondrio impde ao agente publico a restricao rigorosa aos preceitos legais, sem qualquer
liberdade de acao.

Comentario:

a) o poder disciplinar possibilita que a Administracdo Publica puna internamente os seus servidores pelo
cometimento de infragGes e puna os particulares que cometam infragées no ambito de algum vinculo
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juridico especifico com a Administracdo (empresas contratadas pela Administracdo Publica). Assim, ndo é
apenas interno e sobre os agentes publicos — ERRADA;

b) o poder hierdrquico ocorre no ambito interno da Administracado, distribuindo e escalonando as funcdes
de seus drgdos, ordenando e revendo a atuac¢do de seus agentes, estabelecendo a relagdo de subordinacao
entre os servidores do seu quadro de pessoal — ERRADA;

c) o poder regulamentar ocorre, em regra, pela edicdo de decretos e regulamentos que se destinam a fiel
execucao das leis — CORRETA;

d) o poder de policia, segundo Hely Lopes Meirelles, é “a faculdade de que dispde a Administracdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado”. Ndo se reduz ao oferecimento de seguranca publica, que fica a cargo
da policia judiciaria — ERRADA;

e) no poder discricionario, o agente publico possui alguma margem de liberdade de atuacdo. No caso em
concreto, o agente poderd fazer o seu juizo de conveniéncia e oportunidade e decidird com base no mérito

administrativo — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

48. (UPENET — FUNAPE/2013) A interdi¢do de estabelecimento comercial por agentes da vigilancia
sanitaria é exemplo do poder

a) de policia.
b) regulamentar.
c) discricionario.
d) disciplinar.

e) hierdrquico.
Comentario:

A interdicdo de um estabelecimento comercial é um exemplo tipico do poder de policia administrativa.
Nesse caso, trata-se de uma medida repressiva do poder de policia.

Gabarito: alternativa A.

Concluimos por hoje.
Bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.

http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/

@ @profherbertalmeida
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QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (FCC—TJ SC/2021) Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, o poder regulamentar é

a) a faculdade conferida ao Supremo Tribunal Federal para complementar as leis por meio de Sumulas
Vinculantes.

b) conferido ao Chefe do Poder Executivo para sancionar ou vetar as leis.
c) a competéncia que os Estados e Municipios tém para suplementar a legislacdo nacional.

d) sujeito a controle pelo Poder Legislativo, que poderd sustar os atos normativos do Poder Executivo que
sejam considerados exorbitantes.

e) concedido exclusivamente ao Senado Federal, que o exerce por meio de suas comissoes.
Comentario:

a) o poder regulamentar é exercido pelo chefe do Poder Executivo, e ndo pelo STF. A edicdo de Sumulas
Vinculantes insere-se na funcao tipica judicial — ERRADA,;

b) sancionar e vetar leis ndo se insere no poder regulamentar conferido ao chefe do Executivo. E um ato
gue se insere na func¢do politica, exercida durante o processo legislativo — ERRADA,;

c) suplementar a legislacdo decorre do exercicio da funcao legislativa desses entes politicos, e ndo do poder
regulamentar — ERRADA;

d) de fato, chefe do Executivo pode ter os atos emitidos no exercicio do poder regulamentar controlados
pelo Poder Legislativo. Nesse sentido, o art. 49, V diz que compete ao Congresso Nacional sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa — CORRETA;

e) o poder regulamentar ndo é exercido pelo Senado, mas sim pelo chefe do Poder Executivo — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

2. (FCC — PGE GO/2021) Recentemente, o Supremo Tribunal Federal enfrentou um dos temas mais
controversos no ambito do Direito Administrativo, tendo fixado algumas balizas sobre a delegacdo do
poder de policia, fixando tese de Repercussao Geral a respeito, em Recurso Extraordindario ajuizado pela
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS (Tema 532 - RE 633782, Relator:
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Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2020). Por meio deste precedente, o STF consolidou o
entendimento no sentido de que a competéncia administrativa relativa ao poder de policia é

a) delegavel a pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administragdo publica, desde que limitado
as fases do ciclo de policia administrativa relativas ao consentimento e a fiscalizacdo, excluida a fase
sancionatoria.

b) delegdvel, por lei, a pessoas juridicas de direito privado ndo integrantes da Administracdo publica,
inclusive no tocante a fase sancionatéria do ciclo de policia, contanto que no exercicio sejam observados
os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

c) indelegdvel, sendo reservado apenas aos érgaos da Administracdo direta, dada a natureza de potestade
publica da atividade.

d) delegdvel, por lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracdo publica indireta,
desde que sejam de capital social majoritariamente publico e prestem exclusivamente servico publico de
atuacdo proépria do Estado, em regime ndo concorrencial.

e) delegdvel, por lei, apenas as pessoas juridicas de direito publico integrantes da Administracdo publica
indireta, visto que o regime juridico estatutdrio de seus servidores Ihes confere a estabilidade indispensavel
ao exercicio da atividade.

Comentdrio: a questdo trata do tema n2 532 (RE 633782), julgado pelo STF em sede de repercussao geral
e que trata da possibilidade ou ndo de delegacdo do poder de policia as entidades administrativas com
personalidade de direito privado.

Nesse julgado, ficou decidido que “E constitucional a delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a
pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social
majoritariamente publico que prestem exclusivamente servigo publico de atuacdo prépria do Estado e em
regime nao concorrencial”.

Dessa forma, a delegacdao a entidades administrativas de direito privado devera atender aos seguintes
requisitos: deverd ocorrer por meio de lei; a entidade devera integrar a administracdo publica indireta; o
capital social sera majoritariamente publico; a entidade devera prestar exclusivamente servicos publicos
de atuacdo estatal e em regime ndo concorrencial; as fases sejam de consentimento, de fiscalizacdo ou de
sanc¢ao.

Vamos analisar o erro de cada alternativa:

a) como vimos, o STF decidiu pela possibilidade de delegacdo do poder de policia, inclusive quanto a fase
de sancgdo, as pessoas juridicas de direito privado integrantes da administracdao também. Entado, esta errada
a justificativa — ERRADA;

b) na verdade, a entidade deve ser integrante da Administracdo — ERRADA;

c) o poder de policia é delegavel em todas as suas fases para as entidades de direito publico e, nos termos
gue vimos acima, para entidades administrativas de direito privado prestadoras de servicos publicos —

ERRADA;

d) a alternativa é cdpia da tese fixada pelo STF — CORRETA,;
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e) também é possivel delegar o poder de policia para entidades administrativas de direito privado, desde
gue sejam observados os termos fixados pelo STF — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

3. (FCC — DPE RR/2021) Ao exigir uma planta para licenciamento de construgido pelo particular, o
poder de Policia da Administracdo Publica demonstra ser uma atividade

a) de obrigacao de fazer.

b) material.

c) negativa.

d) positiva.

e) mista.

Comentdrio: alguns doutrinadores consideram como atributo ou caracteristica do poder de policia o seu
aspecto negativo. Enquanto, por exemplo, o servigco publico representa uma prestacdo (positiva) do
Estado para a populacdo, como os servigos publicos de saude e educacdo quando prestados pela
Administracao, o poder de policia tem a finalidade de impedir a pratica de atos nocivos ao interesse
publico — exemplos: vocé ndo pode dirigir acima do limite de velocidade; vocé ndo pode portar arma de
fogo; vocé nao pode exercer livremente determinadas atividades profissionais. Em todos esses exemplos,
incluindo o do enunciado, o Estado esta impedindo, limitando ou restringindo atividades em beneficio da
populacdo, dai o carater negativo do poder de policia.

Gabarito: alternativa C.

4. (FCC — SEFAZ GO/2018) O poder normativo atribuido ao Executivo deve observar limites e
parametros constitucionalmente estabelecidos, dentre os quais

a) destaca-se a expressa indelegabilidade de seu exercicio, ndo sendo permitindo a nenhum outro ente da
Administragao indireta a edigao de atos normativos.

b) a possibilidade de sua delegacdo para agéncias reguladoras, constituidas sob a forma de autarquias, para
organizacdo das atividades reguladas, bem como para estabelecimento de critérios técnicos.

c) a constitucionalidade de sua delegacdo aos entes integrantes da Administracdo publica indireta para
edicdo de decretos regulamentadores que disciplinem aspectos técnicos em seus setores de atuacao.

d) insere-se a competéncia para edicdo de decretos autbnomos, em hipdteses expressas, passivel de
delegacdo aos entes de direito publico que integram a Administracdo publica indireta, como autarquias,
fundacdes e agéncias reguladoras, para exercicio nas mesmas condicdes.

e) a necessidade de existéncia de lei prévia tratando dos aspectos gerais e abstratos da questdo, restando
ao Executivo a obrigacdo de viabilizar a execuc¢ao dessas diretrizes, por meio da disciplina do procedimento
para tanto.

Comentario:

a) a competéncia para edicao de atos normativos pode alcancar varias autoridades administrativas, ndo se
limitando ao Chefe do Poder Executivo. Com efeito, as agéncias reguladoras e outros 6rgdos de carater
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técnico costumam ter competéncia para editar atos normativos técnicos, por intermédio dos denominados
regulamentos autorizados. Assim, as entidades da Administragcdo Indireta podem exercer, em algum
aspecto, o poder normativo — ERRADA,;

b) as agéncias reguladoras possuem competéncia regulatéria dentro do seu setor de atuagdo. E muito
comum, inclusive, falar em regulamento autorizado para justificar a elaboragdao de atos normativos
especificos e técnicos editados por tais entidades. Ademais, lembramos que as agéncias reguladoras sdo
organizadas como autarquias. Logo, o item estd perfeito — CORRETO;

c) quando delegada a competéncia para editar uma norma, a autoridade que recebera a delegacdo nao
editard um decreto, mas outro tipo de ato normativo. Por exemplo, quando uma agéncia reguladora edita
uma norma do seu setor, ndo o faz por decreto, ja que este ato é a forma dos atos editados pelo Chefe do
Executivo, apenas. Ademais, a competéncia regulatdria seria exercida apenas por entidades de direito
publico, ja que envolve o poder de império do Estado, ndo alcancando toda a Administracdo Indireta —
ERRADA.

d) a competéncia para edicao das matérias relativas aos decretos autbnomos é passivel de delegacao para
os ministros de Estado, Advogado Geral da Unido e para o Procurador Geral da Republica (CF, art. 84, Vl e
pardgrafo Unico). No entanto, nado existe previsao de delegacdo para a Administracdo Indireta — ERRADA,;

e) em regra, o poder normativo é subordinado a lei, viabilizando a edicdo de normas de carater secundario.
Com efeito, a doutrina fala justamente da utilizacdo dos regulamentos para estabelecer o procedimento
para aplicacdo da lei. Porém, o item estd incorreto por dois motivos: (i) alguns atos normativos
efetivamente inovam na ordem juridica, ndo dependendo de lei prévia. E o caso dos decretos autdbnomos.
Com isso, por generalizar o caso, a questdo estaria errada; (ii) nem sempre o Executivo seria obrigado a
regulamentar, mas somente quando a lei dependesse da regulamentacdo para produzir efeitos — ERRADA,;

Gabarito: alternativa B.

5. (FCC - TRT SP/2018) Constitui exemplo de atuacdo da Administragdo publica fundada no exercicio

do poder de policia:

a) Interdicdo e demoli¢do de construgao com risco de desabamento.

b) Permissdo de uso de imével publico para particular que se responsabilize por sua guarda.

c) Declaracdo de inidoneidade a particular que fraudou procedimento licitatério.

d) Concessdo de servico publico a exploracdo privada, sujeito as normas fixadas pelo poder concedente.

e) Aplicacdo de penalidade a servidor publico, observado o devido processo legal e o contraditdrio.
Comentario:

a) essas sdo duas hipdteses classicas de atuagdo do poder de policia de forma repressiva. Podemos
perceber que ambos os casos decorrem da constatacao de um problema, possivelmente uma infracao, mas
tém um objetivo principal acautelatério, pois pretendem evitar ou reduzir danos a coletividade. Assim,
restringem a esfera de particulares considerando o interesse publico — CORRETA;
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b) a permissdo de uso de bem publico é o ato administrativo unilateral, discriciondrio e precdrio, gratuito
ou oneroso, pelo qual a Administracdao Publica faculta a utilizacdo privativa de bem publico, para fins de
interesse publico. Esse ato ndo decorre do poder de policia, mas pode caracterizar, por exemplo, atividade
de fomento da Administracdo. Veja um exemplo: podem ser destinados recursos orcamentdrios e bens
publicos as organizacdes sociais, mediante permissdo de uso, consoante cldusula expressa do contrato de
gestdao — ERRADA;

c) a sanc¢do de declaragdo de inidoneidade decorre do vinculo especifico firmado entre a Administragdo na
relagdo de um contrato administrativo (Lei 8.666/93, art. 87, IV). Logo, decorre do poder disciplinar. A
doutrina ndo é clara se este “vinculo” também surge desde o processo licitatério, ja que aqui ja havera
algum tipo de relagao especial. Porém, em qualquer caso, o fundamento da san¢do nao decorre do poder
de policia — ERRADA;

d) a concessao de servico publico, como o prdoprio nome revela, relaciona-se a outra atividade tipica da
administracdo, que é exatamente a prestagao de servigos puiblicos — ERRADA;

e) a aplicacdo de penalidades a servidores publicos decorre de forma mediata do poder hierarquico e de
forma imediata do poder disciplinar, ndo havendo relagdo com o poder de policia — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

6. (FCC — DPE AM/2018) Entre os poderes préoprios da Administragdo, o que esta subjacente a
aplicacdo de sang¢des aqueles que com ela contratam, corresponde ao poder

a) disciplinar.

b) regulamentar.
c) de policia.

d) hierarquico.

e) de tutela.
Comentario:

a) o poder disciplinar autoriza a Administracdo Publica a apurar infracGes e aplicar penalidades aos
servidores publicos e as demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa. Dessa forma, somente estd
sujeito ao poder disciplinar aquele que possui algum vinculo especifico com a Administracdo, seja de
natureza funcional ou contratual. Como ressaltado, o poder disciplinar também alcanca particulares que
possuam vinculo contratual com o Poder Publico, como acontece com aqueles contratados para a
prestacdo de servicos a Administracdo — CORRETA,;

b) o poder regulamentar é a competéncia para editar decretos regulamentares para a fiel execugao de leis
— ERRADA;

c) o poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado —
ERRADA;
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d) o poder hierarquico é aquele que a Administracdo dispde para distribuir e escalonar as funcdes de seus
orgdos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relacdo de subordinacdo entre os
servidores do seu quadro de pessoal — ERRADA,;

e) o poder de tutela sempre foi denominado de supervisdao ministerial e abrange o controle finalistico dos
atos da Administracdo Indireta — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

7. (FCC — DPE RS/2018 - adaptada) Acerca dos poderes administrativos de policia, regulamentar e

disciplinar, considere as assertivas a seguir:

I. A elaboracdo de lei dispondo acerca da implementacdo de programa de restricdo ao transito de veiculos
automotores, conhecida atualmente como “rodizio”, ndo se insere na conceituagao do poder de policia,
mas do poder disciplinar.

Il. Ndo se pode cobrar taxa dos contribuintes em razdo do exercicio do poder de policia.

lll. O poder de policia pode ser delegado para entidade integrante da Administracdo Indireta dotada de
personalidade juridica de direito privado, integrante da administracdo publica, prestadora de servico
publico em regime ndo concorrencial, desde que haja lei formal.

IV. A autoexecutoriedade e a coercibilidade sdo caracteristicas do poder de policia.
Estd correto o que consta APENAS de:

a)l, lllelV.

b) Il elV.

c)lllelV.

d) lelll.

e)lell
Comentario:
Vamos analisar cada assertiva:

| — o poder de policia, em sentido amplo, envolve também a atividade legislativa de condicionamento e
restricdo de direitos em prol da coletividade. Portanto, podemos concluir que é o poder de policia sim, pois
o Estado estd restringindo a liberdade de particulares, sob a preteri¢cao do interesse publico. Por outro lado,
ndo podemos considerar como sendo o poder disciplinar, j& que ndo é uma atividade de imposicdo de
sangdes a pessoas sujeitas a disciplina interna da Administracdo — ERRADA;

Il — de acordo com a CF, as taxas destinam-se ao custeio do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo (art. 145, II). Logo, é sim possivel a cobranca de taxa pelo desempenho do poder de policia —
ERRADA;

Il - a questdo, na época, seguiu o entendimento do STJ, que ja admitia a delegacdo do poder de policia, a

entidades administrativas de direito privado, nas condi¢des indicadas na questdo. Mais recentemente, o
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STF fixou tese com repercussdo geral sobre a situacdo (Tema 532), admitindo a delegacdo do poder de
policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracao Publica indireta
de capital social majoritariamente publico que prestem exclusivamente servigo publico de atuagdo prépria
do Estado e em regime nao concorrencial. Observacdo: a redacdo da assertiva foi atualizada para ficar de
acordo com a tese do STF — CORRETA;

IV - sdo atributos do poder de policia: (i) discricionariedade; (ii) autoexecutoriedade; e (iii) coercibilidade
(DAC) — CORRETA.

Entdo, ficamos com a letra ‘c’ como gabarito.

Gabarito: alternativa C.

8. (FCC — TRT PE/2018) Na execucdo de suas funcdes executivas, a Administra¢do publica é dotada
de algumas prerrogativas, com amparo legal, que lhe permitem a ado¢ao de uma série de medidas e atos
para consecu¢ao das finalidades de interesse publico. Configura expressdo de algumas dessas
prerrogativas

a) o poder de policia, que lhe permite limitar direitos individuais sempre que a atividade fiscalizada for
criminosa.

b) o poder regulamentar, que é expressamente previsto constitucionalmente dentre as competéncias
legislativas, possuindo matérias préprias de incidéncia.

c) o poder de policia, que admite a ado¢do de medidas repressivas e urgentes para impedir danos ou riscos
a coletividade, cabendo ao destinatario daquelas defender-se apds a pratica desses atos.

d) a edicdo de decretos pelo Chefe do Poder Executivo, que se insere no poder regulamentar, somente
podendo se prestar a explicitar o conteuddo de leis ja editadas, para sua melhor aplicagao.

e) o poder de policia e o poder regulamentar, que sdo autbnomos, ou seja, encontram fundamento em
competéncias préprias da Administracdo publica, prescindindo de previsdo ou autorizacdo legal.

Comentario:

a) quando se tratar de atividade criminosa, havera aplicacdo da policia judicidria, e ndo do poder de policia
— ERRADA;

b) o poder regulamentar é atinente ao Poder Executivo e ndo ao Poder Legislativo — ERRADA,;

c) existem vdrias atividades de policia administrativa repressiva (exemplo: interdigdo de estabelecimento;
apreensdo e destruicdo de mercadorias). A policia administrativa repressiva se apresenta na pratica de atos
especificos subordinados a lei e aos regulamentos. Tais medidas dependem da concessao do contraditério
e da ampla defesa, que, em regra, devera ser prévio. No entanto, quando houver urgéncia, o direito de
defesa podera ser diferido, ou seja, concedido apds a pratica do ato — CORRETA;

d) o poder regulamentar ocorre, em regra, pela edicao de decretos e regulamentos que se destinam a fiel
execucdo das leis. Portanto, em regra, o poder regulamentar fundamenta a edi¢cdo de atos secundarios,
gue somente “explicitam” o contelddo de leis, para dar-lhes fiel aplicacdo. No entanto, ndo é “somente”
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isso. Por meio do poder regulamentar, o chefe do Poder Executivo pode editar os decretos autonomos,
que efetivamente criam situacdes juridicas novas — ERRADA;
e) ambos os poderes necessitam de previsdo/autorizagdo legal — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

0. (FCC — ALESE/2018) Jodo é Prefeito do Municipio X e, no exercicio de seu poder regulamentar,
expediu decreto alterando determinada lei. A conduta narrada

a) implicou abuso do poder regulamentar, vez que houve invasdo da competéncia do Poder Legislativo.

b) esta correta, pois o poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracdo publica de editar
atos de carater geral e abstrato que permitam a efetiva aplicacdo da lei, podendo, portanto, acarretar a
alteragao legislativa.

c) ndo é legitima, em razdo do instrumento utilizado para formalizar o poder regulamentar, vez que tal
poder se exterioriza, exclusivamente, por meio dos regulamentos autébnomos.

d) esta correta, pois o poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracdo publica de editar
atos de carater individual, que permitam a efetiva aplicacdo da lei, podendo, portanto, acarretar a alteracao
legislativa.

e) ndo é legitima, em razao do instrumento utilizado para formalizar o poder regulamentar, vez que tal
poder se exterioriza, exclusivamente, por meio das resolugdes.

Comentario:

a) um decreto ndo serve para “alterar” lei. Em regra, um decreto destina-se a disciplinar a aplicacdo de leis,
dando a elas a fiel aplicacdo. Se um decreto altera uma lei, o Poder Executivo estaria abusando o seu poder
regulamentar, invadindo matéria de competéncia do legislativo — CORRETA,;

b) e d) ndo podera ocorrer inovagdo/alteracdo legislativa — ERRADAS;

c) e e) se utilizdssemos o sentido estrito do poder regulamentar, ele somente poderia ocorrer mediante
decretos. Com efeito, a utilizacdo de regulamentos autdbnomos somente pode ocorrer em situacdes
estritas, definidas na CF, ndo configurando o unico instrumento de exercicio do poder regulamentar. Por
fim, utilizando o sentido amplo do poder regulamentar, como sinGnimo de poder normativo, seria possivel
utilizar os mais diversos atos normativos, como os regulamentos, resolucoes, decretos, etc. — ERRADAS.

Gabarito: alternativa A.

10. (FCC - ALESE/2018) Com fundamento em posturas municipais e em razdao da proximidade das
festividades carnavalescas, o Poder publico de uma grande Urbe instalou banheiros quimicos nas vias e
pragas publicas e fixou multa de RS 500,00 (quinhentos reais) para aquele que fosse flagrado urinando
nas vias, equipamentos e monumentos publicos. Foi prevista a possibilidade de apresentacao de recurso,
no prazo de 30 dias da notificacdo, pelo administrado autuado descumprindo a regra de conduta
estabelecida. Houve campanha educativa e de divulgacdo da referida politica publica. Na hipotese

descrita, a acao administrativa
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a) é arbitrdria, pois restringe de forma desproporcional a liberdade dos administrados, em especial
considerando cuidar-se do carnaval, periodo de maior liberdade para os cidadaos, sendo a autuacdo nula,
por abuso de poder.

b) é legitima e tem por fundamento o poder de policia, que esta sujeito tanto a controle interno como a
controle judicial.

c) é legitima e tem por fundamento o poder disciplinar, que condiciona direitos, interesses e liberdades,
sempre em beneficio da coletividade.

d) é ilegitima, pois, na hipotese descrita, o poder de policia ndo autoriza a fixacdo de multa administrativa,
por auséncia de competéncia municipal, mas somente de taxa pelo exercicio do referido poder.

e) é legitima e tem por fundamento o poder de policia, que, na hipdtese, somente esta sujeito a controle
interno, em razao da previsao do cabimento de recurso administrativo.

Comentario:

Sé esclarecendo, uma “urbe” é uma cidade. Agora, vamos aos comentarios. A pratica encontra fundamento
no poder de policia, uma vez que objetivou condicionar uma atividade em prol da coletividade. Vale anotar,
todavia, que o exercicio do poder de policia é submetido ao principio da legalidade, que é o instrumento
habil para instituir restricées, limitacGes e sancdes. A questdo ndo entrou “no mérito”, da instituicdo de lei.
No entanto, como o poder de policia pode envolver também a atividade legislativa, devemos concluir que
as limitacGes foram instituidas por lei. Por outro lado, tais atos submetem-se a controle, que pode ser
realizado por meio da autotutela (controle interno), ou ainda pelo Poder Judicidrio. Logo, podemos concluir
que a conduta foi legitima, fundamentada no poder de policia, e sujeita a diferentes tipos de controle (letra
B).

Vamos analisar as outras alternativas:
a) a medida, pelo contrario, é legitima. N3o se trata de nada “desproporcional”, até porque o municipio
instituiu meios para a realizacdo das necessidades fisioldgicas por meio da instalacdo de banheiros

guimicos, além de ter realizado campanha educacional — ERRADA;

c) a conduta, de fato, foi legitima, mas ndo é o caso do poder disciplinar. Ainda que haja previsdo de
sancgOes, ela é para os particulares “em geral” — ERRADA;

d) as taxas destinam-se ao custeio do poder de policia, como, por exemplo, quando uma pessoa deseja
obter um alvara. Por outro lado, as multas sdo instrumentos de sancdo, aplicaveis pelo descumprimento
das normas de policia. Logo, é regular a possibilidade da aplicacdo de multa pelo municipio, desde que
instituida por lei e observado o direito de defesa — ERRADA,;

e) todo ato administrativo estd sujeito a controle judicial - ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

11. (FCC - ALESE/2018) O poder disciplinar

a) é sempre vinculado.
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b) equipara-se, em determinadas hipdteses, ao poder punitivo do Estado, realizado por meio da Justica
Penal.

c) ndo abrange as sanc¢des impostas a particulares ndo sujeitos a disciplina interna da Administracao.
d) pode ser exercido ainda que ndo esteja legalmente atribuido.

e) vincula-se ao poder hierdrquico, um reduzindo-se ao outro, haja vista que o primeiro é mais amplo que
o segundo.

Comentario:

a) em regra, é discricionaria a competéncia para tipificacdo da falta e para a escolha e gradacdo da
penalidade. Por outro lado, é vinculada a necessidade de instaurar a apuracdo, quando a autoridade tomar
conhecimento do fato, e de punir, quando constatada a infracdo. Assim, o poder disciplinar é parte
vinculado e parte discriciondrio — ERRADA;

b) o poder disciplinar ndo encontra relagdo com a Justica Penal, pois ocorre por meio do processo
administrativo e nao judicial - ERRADA;

c) o poder disciplinar se aplica somente aos servidores publicos ou aos particulares que estejam ligados por
algum vinculo juridico especifico a Administracdo, como uma empresa particular que tenha firmado algum
contrato administrativo. Logo, ndo alcancga particulares sem este vinculo especial — CORRETA;

d) o poder disciplinar depende de previsao em lei. Assim, o legislador devera instituir as infracGes e definir
as sancoes. Logo, deve estar “legalmente atribuido” — ERRADA;
.

e) hd relagdo entre o poder disciplinar e hierdrquico, mas um nao se resume ao outro. Por exemplo: o poder
hierarquico permite a aplicacdo de sang¢des aos servidores publicos. Por outro lado, o poder disciplinar
permite aplicacdo a servidores (neste ponto eles coincidem) e aos particulares sujeitos a disciplina interna
(neste ponto eles se diferenciam). Além disso, o poder hierdrquico ndo se resume a aplicacao de sancgdes,
ja que permite também a emissao de ordens, fiscalizacdo, revisao de atos, delegacao, etc. Logo, um nao
guarda relagdao automatica com o outro, ao mesmo tempo que um nado é “mais amplo” que o outro, ja que
eles tém campos nao coincidentes de aplicagao — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

12. (FCC - SEGEP MA/2018) Considere que determinada autoridade publica, no exercicio regular de
sua funcao e nos limites de suas atribui¢6es, tenha interditado um estabelecimento comercial em fungao

de risco sanitario decorrente de grande quantidade de entulho e lixo em suas dependéncias. Tal ato
a) corresponde ao principio da legalidade, exercido in concreto.

b) decorre do poder moderador, devendo ser exercido nos limites da competéncia da autoridade.

c) se insere no poder normativo préprio da Administracdo, dotado de coercibilidade.

d) é expressdo do poder hierarquico, que encontra fundamento no interesse da coletividade.

e) constitui expressado do poder de policia, dotado de autoexecutoriedade.

Comentario:
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a) o principio da legalidade é aquele que aduz que a Administracdo sé podera fazer aquilo que estd previsto
em lei. De fato, a atuacdo da Administracdo depende do principio da legalidade, mas o enunciado ndo estd
definindo exatamente este principio, conforme veremos adiante — ERRADA,;

b) o poder moderador era utilizado na época do Brasil Imperial, situagdo em que o Rei ou Imperador estava
acima dos demais poderes, sobrepondo-se aos poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo. Atualmente, ele
nao existe mais, em virtude da independéncia e harmonia entre os poderes — ERRADA;

c) tome cuidado. A questdo ndo fala que foi editado ato normativo. Quando o enunciado menciona
“exercicio regular”, esta se referindo ao “correto” exercicio das funcées. No caso, ndo houve ato normativo,
mas sim um ato de policia concreto — ERRADA;

d) o poder hierdrquico, de maneira geral, ird ocorrer entre os agentes da Administracdo. A hierarquia é a
relacdo de subordinacdo existente entre os varios 6rgaos e agentes administrativos — ERRADA;

e) isso mesmo! Esse tipo de interdicdo é um exemplo tipico do poder de policia administrativo. Nesse caso,
trata-se de uma medida repressiva do poder de policia. Com efeito, a autoexecutoriedade é a faculdade de
a Administracdo decidir e executar diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem intervengao do
Judicidrio. Logo, correta a assertiva — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

13. (FCC - SEGEP MA/2018) Entre os poderes administrativos, pode-se citar o poder regulamentar,

que apresenta, como sua principal expressao,
a) a concessao de autorizacgdes e licencgas a cidaddos para o desempenho de atividades de interesse publico.

b) a possibilidade de disciplinar, de forma auténoma por ato do Executivo, o regime juridico de seus
servidores.

c) a pratica de atos materiais de organizacao do trabalho dos érgdos e entidades da Administracao publica,
como distribuicdo de tarefas entre os servidores.

d) a edicdo de decretos, no exercicio de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, para fiel
execucao de lei em vigor.

e) a disciplina relativa a prestacdo de servigos publicos por concessionarias e permissionarias, visando a sua
regularidade e modicidade tarifaria.

Comentario:

a) a concessdo de autorizagdo e licenga é uma expressao do poder de policia, na modalidade de controle
preventivo — ERRADA,;

b) o poder regulamentar é a competéncia para editar decretos regulamentares para a fiel execucdo de leis.
A disciplina do regime juridico dos servidores, por outro lado, é matéria reservada a lei (principio da reserva

legal) — ERRADA;

c) a organizagao das tarefas estd relacionada ao poder hierarquico, ndo ao poder normativo — ERRADA;

-"FF'-F'—'-'_'-'_
a Prefeitura de Mogi Mirim-SP (Técnico Industrial de Transito) Direito Administrativo - 2024 (Pés Edital 109

, www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

d) o poder regulamentar é o poder conferido ao chefe do Poder Executivo (presidente, governadores e
prefeitos), para a edicdo de normas complementares a lei, permitindo a sua fiel execu¢do. Essas “normas
complementares a lei” sdo atos administrativos normativos, que, quando editados pelo chefe do Poder
Executivo, revestem-se na forma de decreto — CORRETA;

e) cabe a lei dispor sobre o referido tema, ja que a CF dispbe que a lei dispord sobre “o regime das empresas
concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogac¢do, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permissao”
(CF, art. 175, paragrafo Unico) — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

14. (FCC - SEGEP MA/2018) No que concerne ao poder disciplinar detido pela Administragdo, trata-
se de

a) prerrogativa de aplicar penalidades aqueles sujeitos a disciplina administrativa, inclusive os que
contratam com a Administragao.

b) decorréncia da hierarquia, atingindo apenas os servidores publicos sujeitos ao regime estatutario, ndo
autorizando a aplica¢dao de sangdes, mas apenas de medidas corretivas.

c) prerrogativa que autoriza a administracao a disciplinar a atuacao dos cidadaos, impondo restri¢cdes a
condutas e atividades, nos termos da lei.

d) faculdade de intervir no dominio econémico, para disciplinar atividades de interesse publico mediante a
edicdo de atos proprios.

e) poder atribuido as agéncias reguladoras para regular a prestacado de servicos publicos, inclusive aplicando
penalidades as concessionarias.

Comentario:

a) o poder disciplinar é o poder-dever de punir internamente as infragcdes funcionais dos servidores e
demais pessoas sujeitas a disciplina dos érgaos e servicos da Administracdo, ou seja, inclusive a quem
contrata com a Administracdo — CORRETA,;

b) em alguns casos, a doutrina entende que o poder disciplinar deriva do hierarquico. Todavia, o restante
da afirmacao é falso. O poder disciplinar abarca os agentes publicos em geral, ndo apenas os sujeitos ao
regime estatutario — ERRADA,;

c) como visto no comentario da letra ‘a’, o poder-dever de punir é interno. A pratica apresentada na
assertiva diz respeito ao poder de policia, que se insere na esfera privada, permitindo que se apliquem

restricdes ou condicionamentos nas atividades privadas — ERRADA;

d) e e) a funcdo regulatdria esta ligada ao Poder Executivo, no exercicio do poder de policia administrativa,
na intervencao do Estado na ordem econdmica, e na prestacao dos servigcos publicos — ERRADAS.

Gabarito: alternativa A.
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15. (FCC-TRT 15/2018) O Principio da Separagdo de Poderes é compativel com a atribui¢cdo de poder

normativo ao Executivo, tendo em vista que no exercicio dessas fungoes,

a) as autoridades devem praticar atos que produzam efeitos internos a Administracdo publica, ndo
disciplinando as relagdes individuais dos administrados.

b) os usuarios ndo podem ser instados a seguir as ordens e regras emanadas da Administracdo publica,
considerando que somente a lei pode ter cardter auténomo.

c) a Administracdo publica deve respeitar a reparticdo constitucional de competéncias, somente podendo
editar atos normativos de carater geral e abstratos nos casos expressamente autorizados ou diante de
lacunas legislativas.

d) a edicdo de decretos deverd observar os limites expressamente estabelecidos na Constituicdo para
implicar carater autébnomo as suas disposicoes.

e) as disposicées de cunho regulamentar ndo podem ter conteudo inovatdrio, devendo ser homologadas
pelo 6rgdo legislador competente para a expedicao do diploma regulamentado.

Comentario:

A questdo trata do exercicio do poder regulamentar, em especial da edicdo dos decretos autébnomos. Estes
podem ser editados apenas nas hipdteses restritamente previstas na Constituicdo Federal, situacées em
gue serao aptos a inovar na ordem juridica (dai o seu carater autbnomo). Logo, o gabarito é a letra D.

Vejamos as outras alternativas:

a) o poder regulamentar ndo pode inovar, em regra, na ordem juridica, mas ele também alcanca as relacbes
dos administrados. Por exemplo, um decreto que regulamenta a apresentacao da declaracdo de imposto
de renda alcanca as relagdes individuais dos administrados — ERRADA;

b) em regra, apenas a lei tem carater autbnomo, mas vimos que excepcionalmente também podem ser
editados decretos com carater autbnomo. Além disso, em alguns casos, a Administra¢do, ainda que nao
possa inovar na ordem juridica, poderd editar obrigacGes de carater secunddrio, como por exemplo a
exigéncia de determinados documentos para comprovar a aptiddao para exercer um direito previsto em lei.
Por fim, os atos administrativos podem gozar da imperatividade, situacdao em que os particulares serao
obrigados a seguir as ordens emanadas do poder publico — ERRADA;

c) os regulamentos, em regra, ndo se destinam a cobrir lacunas legislativas, mas a disciplinar a legislacao
existente. No entanto, cabe observar que, se a lacuna foi propositalmente deixada pelo legislador, situacdao
em que o Legislativo atribuird ao Executivo a competéncia para dispor sobre matéria de ordem técnica,
sera possivel preencher as lacunas legais e efetivamente inovar na ordem juridica. Tal fen6meno é
conhecido como deslegalizacdo, admitido de forma excepcional no nosso ordenamento juridico. Porém,
em regra, o poder normativo ndo é instrumento de preenchimento de lacunas — ERRADA;

e) de fato, em regra, os atos regulamentares ndo podem inovar na ordem juridica, mas eles ndo dependem
de homologacao do Poder Legislativo — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
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16. (FCC-TRT RN/2017) Em relagdo aos servidores publicos que ocupam cargo ou emprego publico e
ao exercicio dos poderes inerentes a Administragao publica,

a) o poder disciplinar aplica-se exclusivamente aos servidores ocupantes de cargos publicos, estando os
empregados publicos, no exercicio de suas funcdes, sujeitos ao poder de policia pelo Estado.

b) o vinculo efetivo dos servidores publicos autoriza que os ocupantes de cargo exercam o poder normativo
e regulamentar com a edicao de decretos autdnomos de organizacdo administrativa.

c) o poder hierdrquico distingue-se do poder disciplinar, com este ndo se confundindo, aplicando-se o
primeiro para as relacdes funcionais com o Poder Publico, sendo o disciplinar para qualquer relacdo
contratual entre poder publico e terceiros ndo servidores.

d) em que pese o poder de policia se aplique a todos os servidores publicos, no exercicio de suas fungdes,
titulares de cargos efetivos, ocupantes de empregos publicos ou aqueles que ocupam cargo em comissao,
seu exercicio é exclusivo do Chefe do Executivo, em razdo de sua indelegabilidade.

e) ndo obstante a diversidade de regime juridico a que estdo sujeitos, hd normas comuns, aplicaveis as duas
categorias, como a exigéncia de concurso publico para ingresso no servico publico, excetuadas as
nomeacdes para cargos comissionados, nos termos da lei.

Comentario:

a) poder disciplinar incide sobre todos que possuem um vinculo especifico com o Estado, o que inclui os
empregados publicos — ERRADA;

b) a edicdo de decretos autdbnomos é de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, podendo ser
delegada apenas para Ministros de Estado, Procurador-Geral da Republica ou Advogado-Geral da Unido,
nos termos do art. 84, VI, a, da CF/88 — ERRADA;

c) essa diferenciacdo ndo procede. O poder disciplinar alcanca todos aqueles que possuem vinculo
especifico com o Estado, inclusive as pessoas que possuem rela¢do funcional com o Poder Publico. O poder
hierdrquico, por sua vez, consiste no poder da administracdo de escalonar e distribuir suas func¢des —
ERRADA;

d) o poder disciplinar sujeita os agentes administrativos, no exercicio de suas fungdes. Ja o poder de policia
abrange aqueles que possuem um vinculo geral com a Administracao Publica. Esse poder ndao é exclusivo
do Chefe do Poder Executivo, e pode ser delegado para pessoas juridicas de direito publico. Contudo,
devemos lembrar que existe controvérsia na doutrina sobre a possibilidade de delegacdo para pessoas
juridicas de direito privado — ERRADA;

e) aqueles que ocupam cargo publico sujeitam-se a regime juridico estatutario, e aqueles que ocupam
emprego publico sujeitam-se a regime juridico celetista (contratual). Mas, de fato, algumas regras se
aplicam indistintamente aos dois regimes, como é o caso a exigéncia de concurso publico para provimento
tanto dos cargos quanto dos empregos publicos, na forma do art. 37, Il da CF/88 — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

17. (FCC — TRT RN/2017) Durante inspeg¢dao a um laboratério e fabrica de produtos veterinarios, os

agentes da Administracdo publica competente constataram em um exemplar, a utilizacdo de
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determinado insumo n3ao mais autorizado. Em razao disso, lavraram auto de infracdo e de apreensao de
todos os produtos da mesma categoria. Os donos do laboratério insurgiram-se contra a medida que

a) excedeu os limites do poder de policia que compete a Administragdo publica em razdo da apreensao das
mercadorias, o que demandaria autorizagdo judicial.

b) ndo poderia ter sido realizada sem prévia submissdo a processo judicial, salvo se houvesse expressa
previsdo em decreto autbnomo da Administragao publica.

c) configurou regular exercicio de poder disciplinar, que se estende ndo s6 em relacdo aos servidores
publicos, mas também em direcdo daqueles que travarem relac¢des juridicas com o poder publico.

d) constitui regular exercicio de poder de policia pela Administracdo publica, cuja atuacdo pode prever
medidas preventivas e repressivas de urgéncia, a fim de garantir a seguranca e a salde dos administrados.

e) deveria estar integral e expressamente prevista na legislacdo que trata da competéncia de fiscalizacao
da Administragao publica em matéria de vigilancia sanitdria, ndao se admitindo ado¢dao de medidas
acautelatérias e de urgéncia.

Comentario:

a) a apreensdo de mercadorias irregulares configura uma manifestacdo do exercicio do poder de policia
administrativo. Ademais, pelo atributo a autoexecutoriedade, permite-se que os atos sejam executados
independentemente de autorizacdo judicial — ERRADA;

b) conforme comentdrio da alternativa A, o atributo da autoexecutoriedade permite que a apreensado das
mercadorias seja executada independentemente de autorizagdo judicial — ERRADA,;

c) essa é uma manifestacao do poder de policia, e ndo do poder disciplinar. Ndo seria o caso da questao,
pois como o laboratério e a fabrica ndo possuiam contrato com a Administracdo, ndo se pode falar de poder
disciplinar, diante da inexisténcia de vinculo formal com a Administracdo — ERRADA,;

d) o poder de policia permite que a Administracdo restrinja o exercicio de atividades privadas, em beneficio
do interesse publico. Pode ser preventivo, que se manifesta em atos de consentimento; ou repressivo,

presente nos atos punitivos, exatamente como no caso da apreensao de mercadorias — CORRETA;

e) medidas acautelatdrias em casos de urgéncia e emergéncia podem ser utilizadas no exercicio do poder
de policia — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

18. (FCC-TRF 52 REGIAO/2017) O exercicio dos poderes inerentes a Administracdo publica, tal como

o poder hierdrquico, se expressa de diversas formais, a exemplo

a) da edicdo de atos administrativos, independentemente da natureza, pelos superiores dos agentes
publicos originalmente competentes, e em substituicdo a estes.

b) da edicdo de atos vinculados, que traduzem a atuacdo da Administracdo publica em sua vertente da
hierarquia, considerando que esta autoriza apenas as condutas, atos e negdcios expressamente previstos
em lei.
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c) da competéncia dos agentes superiores, para apreciacdo dos recursos interpostos contra atos de seus
subordinados, como decorréncia da relagao de hierarquia.

d) do poder de rever diretamente os atos praticados pelos seus subordinados nos processos disciplinares
em que atuam, considerando que em sede de infracdes disciplinares, a autoridade superior pode suprir os
atos inferiores ndo praticados.

e) dos atos praticados pelos agentes publicos incumbidos da gestdo da Administracdo publica, cuja
traducdo inclui a pratica de atos ndo sé pelos funcionarios efetivos, mas por todos os demais administrados
em geral.

Comentario:
a) no caso, estamos falando da avocacdo de competéncias. A avocacdo é permitida em carater excepcional
e por motivos relevantes devidamente justificados (art. 15 da Lei 9784/99). Lembrando que, no caso de

competéncia exclusiva do subordinado, ndo é possivel a avocacdao — ERRADA;

b) os atos vinculados decorrem do exercicio do poder vinculado. Nesses casos, a lei estabelece os requisitos
e condicdes de sua realizagdo, sem margem de liberdade para a Administragcdao — ERRADA;

c) os recursos hierdrquicos sdo apresentados em face de ato praticado por um agente subordinado, e sua
efetiva apreciacdo é feita pela autoridade imediatamente superior a que proferiu a decisdo recorrida —

CORRETA;

d) ndo hd previsdo quanto a possibilidade de suprimento, pela autoridade superior, de atos ndo praticados
pela autoridade inferior — ERRADA,;

e) ndo ha que se falar em pratica de atos por todos os demais administrados — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

19. (FCC — TRF 52 REGIAO/2017) O chefe do departamento pessoal de uma determinada autarquia
federal, para o bom funcionamento dos servigos afetos a sua unidade, editou ato normativo interno
estabelecendo horarios de saida para o almogo, respeitando, para, tanto, as especificidades das jornadas
de trabalho de cada subordinado. Justificou o ato na necessidade de a unidade contar, sempre, com pelo
menos um servidor. A edi¢dao do ato encontra fundamento no poder

a) de policia, que é préprio da fungdao administrativa, e assim denominado por cuidar-se, na hipotese, de
pessoa juridica integrante da Administracao publica indireta.

b) hierarquico, que é préprio da funcdo administrativa, e por meio do qual a Administracdo publica mantém
a disciplina e impde o cumprimento de deveres funcionais.

c) disciplinar, que obriga o cumprimento, pelos subordinados, das ordens dos superiores, sob pena de
punigao.

d) hierarquico, que, no entanto, deixou de ser préprio da fungdo administrativa, em razdo do principio da
eficiéncia, que exclui a ingeréncia dos superiores.

e) disciplinar, que se sobrepbe e se confunde com o poder hierdrquico, pois atribui competéncia ao
administrador para aplicar penalidade aos seus subordinados.
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Comentario:

a) o poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragao Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.
Pelo enunciado, n3o se identifica essas caracteristicas no ato normativo — ERRADA;

b) o poder hierdrquico é o de que dispde o Executivo para distribuir e escalonar as funcdes de seus érgaos,
ordenar e rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relacdo de subordinacdo entre os servidores
do seu quadro de pessoa — CORRETA;

c) o poder disciplinar é o poder-dever de punir internamente as infracdes funcionais dos servidores e
demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgaos e servigos da Administracao. No caso, falou-se apenas em
organizagao das atividades administrativas, e ndao em aplicagao de san¢des — ERRADA,;

d) a hierarquia é sim uma caracteristica da fungdo administrativa — ERRADA;

e) ndo podemos confundir o poder disciplinar com o poder hierarquico, nem dizer que um se sobrep&e ao
outro. O poder hierdrquico é aquele através do qual a Administracdo distribui e escalona as suas funcdes
executivas; o poder disciplinar, por sua vez, autoriza o controle e a punicdo de seus servidores,

responsabilizando-os pelas faltas cometidas — ERRADA,;

Gabarito: alternativa B.

20. (FCC - TRF 52 REGIAO/2017) Determinado estabelecimento comercial, situado nas proximidades
de equipamentos publicos, tais como escolas e hospitais, foi interditado pela vigilancia sanitaria, em
razao de estar comercializando alimentos fora da data de validade e deteriorados. Antes da interdicao,
o estabelecimento foi notificado e lhe foi oportunizada a apresentacao de defesa. No mesmo ato, alguns
alimentos foram apreendidos, sendo constatado, inclusive, que estavam imprdprios para o consumo. Em
defesa, a pessoa juridica interditada alegou que a Administracdo agiu de forma arbitraria, porque, para
tanto, dependeria de ordem judicial prévia e de pericia produzida sob o crivo do contraditério. A alega¢ao

a) procede, pois a Administracdo é vedado agir diretamente, especialmente para limitar direitos, hipétese
em que, somente por ordem judicial, poderia haver a apreensdao de mercadorias e a interdicdo.

b) procede, porque a Administracdo deveria, antes da interdicdo, ter autuado o estabelecimento,
solicitando, se ndo cessasse a conduta, autorizacao legislativa para a interdicdo.

c) improcede, pois a Administracdo estd autorizada, em defesa do interesse publico, a limitar ou interditar
direitos dos administrados sem ter que previamente recorrer ao judiciario, com fundamento no Poder de
Policia.

d) improcede, pois a Administracdo pode produzir atos discricionarios, pautados em critério de
conveniéncia e oportunidade, que limitam ou interditam direitos, atividade que ndo se sujeita a controle
externo, razdo porque, na hipdtese, prescinde-se de prévia autorizacao judicial.

e) procede, pois desde a Constituicdo Federal de 1988, foi consagrado o principio democratico, que, com
fundamento no consensualismo, ndo mais permite a producdo de atos administrativos autoexecutdrios.

Comentario:

a Prefeitura de Mogi Mirim-SP (Técnico Industrial de Transito) Direito Administrativo - 2024 (Pés Edital 115
www.estrategiaconcursos.com.br 180




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

No exercicio do poder de policia, a Administra¢cdo Publica pode condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado. Essa atividade é
exercida diretamente pela administracao, inerente a funcao administrativa, ndo dependendo, portanto de
autorizacdo prévia. Nesse sentido, a policia administrativa repressiva se apresenta na pratica de atos
especificos subordinados a lei e aos regulamentos. S3o exemplos justamente a apreensdo de mercadorias,
o fechamento de estabelecimentos comerciais que descumpram normas de seguranca, o guinchamento de
veiculo que obstrua via publica, etc.

Gabarito: alternativa C.

21. (FCC-TST/2017) O poder normativo da Administragdo publica

a) pode ter aplicacdo preventiva ou repressiva, tal qual o poder de policia exercido pela Administracao
publica, sendo, no primeiro caso, restrito as matérias de organizacdo administrativa e de competéncia
suplementar, ou seja, para disciplinar situacdes sobre as quais inexista lei pertinente.

b) permite a Administracdo publica a edicdo de atos normativos para fixacdo de parametros e diretrizes de
gradacdo de penas disciplinares, quando relacionado ao poder disciplinar, bem como para instituicdo de
novas penas mais adequadas para situacdes atuais.

c) fica restrito as situa¢des em que estejam presentes rela¢des hierarquizadas, em que a competéncia para
definicao de normas tenha cardter originario.

d) pode ter natureza origindria nas situa¢des expressamente previstas constitucionalmente, fora das quais
fica restrito a hipdteses de prévia existéncia de leis que demandem a disciplina e explicitacdo da forma de
aplicacdo das mesmas as situacdes concretas.

e) consubstancia-se, quando aplicado a situacdes concretas, em exercicio de poder de policia, diretamente
incidente sobre a esfera de direitos dos administrados, devendo estar previamente previsto na legislagao
vigente.

Comentario:

a) o poder normativo ndo pode ser utilizado para disciplinar situacdes sobre as quais inexista lei pertinente,
pois ele ndo pode inovar o ordenamento juridico — ERRADA;

b) para fixacdo de parametros e diretrizes de gradacao de penas disciplinares é necessaria a edicdo de leis
pelo Poder Legislativo — ERRADA,;

c) em regra, o poder normativo ndo permite a edicdo de normas primarias, apenas secundarias, pois deve
sempre respeitar os limites da lei — ERRADA;

d) complementando a explicagcdo acima, temos que a Constituicdo Federal, em situacdes especificas (art.
84, VI), autoriza a edicdo dos chamados decretos autbnomos, que sdo atos normativos de natureza

primaria, ja que ndo dependem de uma lei anterior para serem editado — CERTA;

e) o poder normativo se relaciona tanto com o poder de policia quanto com o poder hierarquico e com o
poder regulamentar — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
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22. (FCC-FUNAPE/2017) Autarquia responsavel pela vigilancia sanitaria em determinado municipio
realiza diligéncias periddicas em bares e restaurantes, sem divulgacao prévia de agenda e localidades de
visitacdo. Durante uma dessas inspegoes, interditou 10 estabelecimentos em um mesmo bairro, todos
em razdo das mas condigOes de higiene, lavrando ainda auto de infragdo e imposi¢ao de multa. Parte dos
bares e restaurantes questionou as multas em juizo e outra parte pleiteou a imediata reabertura dos
estabelecimentos, sob o fundamento de abuso de poder e dupla penalidade, tendo em vista que ja
haviam sido autuados. A atuagao da autarquia

a) implica exercicio do poder fiscalizatdrio, o que envolve a lavratura de autos de infracdo e imposicdo de
multas, mas nao inclui competéncia para interdicdo de estabelecimentos, o que demanda ordem judicial,
visto que limita direitos fundamentais do cidadao.

b) representa expressdo do poder de policia, exercido pela Administracdo publica e que possui fundamento
na legislagdo vigente, permitindo a adogao de medidas coercitivas de urgéncia, tal como no caso proposto,
sem prejuizo de facultar ao administrado o exercicio do direito de defesa.

c) encontra respaldo na lei, tendo em vista que os entes publicos ndo se submetem ao Judiciario, decidindo
no ambito da jurisdicdo administrativa e executando suas préprias sentencas.

d) configura expressao do exercicio do poder disciplinar, que se coloca sobre todos aqueles subordinados
as normas e posturas da Administragao.

e) é expressao do poder normativo, no ambito do qual devem estar expressas todas as medidas de forca
passiveis de serem executadas pela prépria Administracdo publica.

Comentario:

Um dos atributos do poder de policia é justamente a autoexecutoriedade (como regra) dos atos de
fiscalizagdo do poder publico. Nesse caso, diante do conflito entre o interesse privado do comerciante e o
interesse publico da populacdo, que deve ser protegida contra mas praticas de higiene em
estabelecimentos comerciais, deve prevalecer o Ultimo. Portanto, a autarquia pode, entre outras medidas,
interditar o estabelecimento comercial, lavrando o auto de infracdo para fins de instauracdo do
procedimento administrativo. Vale mencionar que a multa, que é cabivel no caso, sera aplicada apés a
concessao do direito de defesa, porém a interdicao do estabelecimento, quando tal medida se mostrar
urgente, pode ser feita antes mesmo da concessao da defesa. Nesse caso, o direito ao contraditério fica
diferido, isto é, sera concedido apds a interdicao, dada a urgéncia dessa medida. Logo, o gabarito é a letra
B.

Vejamos as outras opg¢oes:

a) a interdicdo é uma medida legitima do poder de policia, que independe de ordem judicial, dada a sua
autoexecutoriedade — ERRADA;

c) o item possui erros conceituais. De fato, as medidas possuem respaldo em lei, porém os entes publicos
sujeitam-se ao controle do Poder Judiciario, ndo existindo “sentenca” ou “jurisdicdo” no ambito
administrativo — ERRADA;

d) o poder disciplinar se aplica aos servidores publicos e aos particulares que possuirem algum vinculo

especifico com o Poder Publico, como os contratos administrativos — ERRADA;
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e) o poder normativo fundamenta a edicdo de atos normativos e ndo de fiscalizacdo e imposicdo de san¢des
— ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

23. (FCC-TRE SP/2017) Dentre as diversas atividades realizadas pelo Estado, no desempenho de suas

fungdes executivas, representam expressao de seu poder de policia:

a) a regulacdo ou poder regulamentar, que visam conformar, de forma restritiva ou indutiva, as atividades
econdmicas aos interesses da coletividade, podendo abranger medidas normativas, administrativas,
materiais, preventivas e fiscalizatérias e sancionatérias.

b) as medidas disciplinares e hierarquicas adotadas para conformacdo da atuacao dos servidores publicos
e dos contratados pela Administragao as normas e posturas por essa impostas.

c) a fiscalizacdo e autuacdo de condutores exercidas pelas autarquias que desempenham servicos publicos
rodoviarios.

d) a autotutela exercida pela Administracdo publica sobre seus préprios atos, que inclui a possibilidade de
revisdo e anulacdo dos mesmos.

e) a imposicdo de multas contratuais a empresas estatais exploradoras de atividades econ6micas ou
prestadoras de servicos publicos, que também exercem poder de policia ao impor multas a usudrios dos
servicos e atividades que prestam.

Comentario:

a) ainda que também exista atividade normativa no ambito do poder de policia, a questdo tratou mais da
regulacdo econ6mica, inserindo-se na atividade de intervencdo do Estado no dominio econdmico (e ndo no
poder de policia). Note que a prépria questao fala em “regulacdo” ou “poder regulamentar”, dai porque o
item refere-se ao poder regulamentar ou a intervencao do Estado no dominio econémico — ERRADA;

b) as medidas disciplinares aplicdveis aos servidores publicos e aos contratados pela Administracdo
inserem-se no poder disciplinar. Por outro lado, a relacdo de hierarquia posta aos servidores publicos trata
do poder hierarquico — ERRADA;

c) em muitos municipios, a fiscalizacdo de transito é exercida por autarquias. Por exemplo, no municipio do
Rio de Janeiro, a Guarda Municipal é uma autarquia. Com efeito, a fiscaliza¢gdo e sang¢ao no transito é uma
atividade do poder de policia, uma vez que restringe o condiciona uma atividade privada (dirigir, trafegar)
em beneficio da coletividade. Logo, a fiscaliza¢do e autuagdo dos condutores realizada pelas autarquias que
exercem servicos publicos rodoviarios representa o exercicio do poder de policia — CORRETA,;

d) a autotutela ocorre no ambito do poder hierarquico, ja que a revisdo dos proprios atos da Administracao
exerce-se por esse poder — ERRADA;

e) até é possivel observar, em casos excepcionais, a aplicacdo de multas por empresas estatais, mas apenas
se forem prestadoras de servigos publicos em regime ndao concorrencial. Assim, ao generalizar, a questao
ja se tornaincorreta. Além disso, ha uma "mistura" de varias situa¢des, como a aplicacao da multa "contra"
a estatal, que nao seria um "poder", mas uma relacdo contratual entre quem aplicou a multa e a entidade
estatal — ERRADA.
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Gabarito: alternativa C.

24. (FCC - TRE SP/2017) Os servidores publicos estdo sujeitos a hierarquia no exercicio de suas
atividades funcionais. Considerando esse aspecto,

a) o poder disciplinar a que estdo sujeitos é decorrente dessa hierarquia, visto que guarda relacdo com o
vinculo funcional existente e observa a estrutura organizacional da Administracdo publica para
identificacdo da autoridade competente para apuragao e punigdo por infragGes disciplinares.

b) submetem-se ao poder de tutela da Administracdao, que projeta efeitos internos, sobre érgdos e
servidores, e externos, atingindo relagdes juridicas contratuais travadas com terceiros.

c) conclui-se que o poder hierdrquico é premissa para o poder disciplinar, ou seja, este somente tem lugar
onde se identificam relagdes juridicas hierarquizadas, funcional ou contratualmente, neste caso, em
relacdo a prestacao de servicos terceirizados.

d) o poder hierdrquico autoriza a edi¢cdo de atos normativos de carater autbnomo, com forga de lei, no que
se refere a disciplina juridica dos direitos e deveres dos servidores publicos.

e) somente o poder hierdrquico e o poder disciplinar produzem efeitos internos na Administra¢do publica,
tendo em vista que o poder de policia e o poder regulamentar visam a producdo de efeitos na esfera juridica
de direito privado, ndo podendo atingir a atuac¢do de servidores publicos.

Comentario:

Ha bastante discussdo sobre a aplicacdo de sanc¢des e sua decorréncia ou ndo do poder disciplinar ou do
poder hierdrquico. Em geral, as questées de concurso costumam afirmar que a imposicdao de sanc¢des
decorre do poder disciplinar.

Porém, numa analise mais aprofundada, a aplicacdo de sanc¢des decorre diretamente do poder disciplinar,
mas mediatamente (indiretamente) do poder hierdrquico. Com efeito, sdo dois poderes que, mesmo sendo
autonomos, estdo intimamente relacionados.

Inclusive, a Prof2. Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que o poder de aplicar san¢cdes em caso de infracdes
disciplinares decorre da hierarquia da organiza¢ao administrativa.

Logo, o poder disciplinar aplicavel aos servidores publicos decorre dessa relacdo hierdrquica (um superior
pode impor sang¢des ao subordinado, dentro das competéncias legais). Existe, nesse caso, uma relagao
funcional dentro da estrutura organizacional da Administracdao publica para identificacdo da autoridade
competente para apuragdao e punicdo por infragdes disciplinares. Vide, por exemplo, o art. 141 da Lei
8.112/1990, que prevé a competéncia de cada autoridade para impor as sanc¢des, observando-se sempre a
relacdo de subordinacdo existente. Por isso que uma autoridade do Legislativo ndo pode aplicar uma sangao
funcional a um servidor do Executivo. Com isso, o gabarito é a letra A.

Note que essa questdo vai muito além daquelas afirmagOes taxativas do tipo: “a aplicacdo de sancao
decorre desse ou daquele poder”. Trata-se, na verdade, de uma analise contextualizada. Por isso que,

independente das divergéncias doutrindrias, ndo vejo possibilidade de recurso neste item.

Vejamos as demais alternativas:
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b) a tutela é o controle que se exerce sobre entidades da Administracdo indireta. Portanto, ndo se pode
dizer que a tutela opera “efeitos internos”, uma vez que ela alcanca outras entidades — ERRADA,;

c) o item possui dois erros. H3, de fato, a relagao entre os dois poderes. Contudo, nem sempre a aplicagao
de sanc¢do decorrerd do poder hierdrquico. Quando ha um vinculo contratual com particulares, por
exemplo, podera haver a aplicagdo de san¢des com base no poder disciplinar, mas sem que exista
hierarquia. Vale dizer, o poder disciplinar permite a aplicacao de san¢bes a terceiros que se submetam a
disciplina interna da Administragao, como uma empresa contratada para prestar servi¢os. Nesse caso, ndao
existe hierarquia e, no entanto, é possivel impor sang¢des. Por fim, ndo existe hierarquia entre um
terceirizado e a Administragdo. Caso um funcionario de empresa terceirizada cometa uma infragdo, nao
competird a Administra¢do Publica impor a sangao, sob pena de configurar vinculo empregaticio — ERRADA;

d) a disciplina dos direitos e deveres dos servidores é matéria que depende, em um primeiro momento, de
lei — ERRADA;

e) o poder normativo pode atingir tanto a esfera juridica de direito privado, como também alcanca
internamente os servidores. Por exemplo: um decreto pode estabelecer regras sobre a apresentagao da
declaracdo de imposto de renda, mas os seus efeitos serdo externos, alcancando as pessoas que precisam
declarar o imposto; e internos, alcangcando os servidores que atuam no processamento das declaragdes.
Porém, se o ato tem como finalidade exclusiva de direcionar a atuacdao da Administracdo e a conduta
funcional dos servidores, tratar-se-4 de um ato ordinatério, que decorre principalmente (mas nao
exclusivamente) do poder hierarquico — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

25. (FCC - SEFAZ MA/2016) O poder de policia caracteriza-se como atividade da Administracdo
publica que impoe limites ao exercicio de direitos e liberdades, tendo em vista finalidades de interesse

publico. Considere os atos ou contratos administrativos a seguir:

I. concessao de servicos publicos.

Il. autorizacdo para vendas de material de fogos de artificios.

Ill. permissao de servicos publicos.

IV. concessao de licenga ambiental para construcao.

Caracterizam-se como manifestacao do poder de policia APENAS os constantes em
a)lell

b) Il e lll.

c)lllelV.

d)llelV.

e)lelll.

Comentario:
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o poder de policia é “a faculdade de que dispde a Administracdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado”.

Assim, atos caracteristicos do poder de policia sdo aqueles em que o Estado concede anuéncia aos
particulares para desempenharem algum tipo de atividade privada. Por exemplo, para poder dirigir, vocé
precisa de uma licencga para dirigir (a carteira nacional de habilitagdo).

Alguns exemplos de atos de policia sdo, portanto, a autorizacdo, a permissao e a licenca. As duas primeiras
sdo discricionarias e precarias, diferenciando-se pelo fato de a autorizacdo ter o interesse do particular
como predominante e pela permissdo ter o interesse publico como preponderante. Ja a licenca é ato
vinculado em que o poder publico permite que o particular exerca uma atividade para o qual ele preencheu
os requisitos legais (licenca para dirigir, licenca para construir, etc.).

Ndo devemos confundir, entretanto, a permissdo do poder de policia (como ato administrativo
discriciondrio e precdrio) com a permissao de servigo publico (que atualmente é um contrato administrativo
precdrio).

Além disso, a concessdo de servicos publicos também ndo é um ato de policia, mas sim um contrato
administrativo, precedido de licitacdo, para a prestacao de servigos publicos.

Logo, estdo corretos os itens Il (autorizacdo para vendas de material de fogos de artificios — como uma
atividade de fiscalizacdo desse comércio pelo Estado) e IV (licenca ambiental — outra atividade de
fiscalizacdo do Estado). Note que o avaliador colocou o termo “concessdo de licenca” para confundir o
candidato, mas o ponto central nesse item era a “licenga ambiental”.

Portanto, os itens Il e IV s3o atos de policia, enquanto os itens | e Il refletem contratos de prestacdo de
servigcos publicos.

Gabarito: alternativa D.

26. (FCC-SEFAZ MA/2016) O processo disciplinar é derivado dos poderes:

a) hierarquico e disciplinar.

b) regulamentar e de policia.

c) disciplinar e de policia.

d) de policia e hierdrquico.

e) hierdrquico e regulamentar.

Comentario:

Os poderes administrativos sao prerrogativas dos agentes publicos para exercerem a fungdao administrativa
em defesa do interesse publico. O processo disciplinar, por sua vez, é a forma de apurar os indicios de
cometimento de irregularidades e, se for o caso, conceder o direito de defesa e impor as sangbes

administrativas cabiveis.

A possibilidade de instaurar o procedimento disciplinar decorre de dois poderes administrativos:
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(i) do poder hierdrquico: uma vez que esse poder concede a competéncia a autoridade para fiscalizar os
seus subordinados, sendo que o procedimento disciplinar € um dos meios de fiscalizacao;

(ii) do poder disciplinar: ja que o préprio conceito de poder disciplinar envolve a capacidade de apurar e
sancionar a ocorréncia de faltas disciplinares as pessoas sujeitas a disciplina interna da Administragao
(servidores publicos e particulares com vinculo especial com o Poder Publico).

Logo, o gabarito é a opgdo A.

O poder de policia trata do condicionamento do uso de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade. No poder de policia, é possivel apurar e punir as pessoas que ndo se submetem a disciplina
interna do Poder Publico, ou seja, a populacdo em geral. Portanto, o poder de policia ndo fundamenta o
procedimento disciplinar, eis que este ultimo (procedimento disciplinar) se aplica apenas as pessoas
sujeitas a disciplina interna da Administracao.

Ja o poder regulamentar trata de prerrogativa do chefe do Executivo para regulamentar as leis, dando-lhes
fiel execucgao.

Gabarito: alternativa A.

27. (FCC-Prefeitura de Teresina - P1/2016) Os poderes da Administracdo publica Ihe foram atribuidos
para possibilitar o exercicio de suas fun¢Ges, que sempre devem ser norteadas em beneficio da
coletividade. Conferem, portanto, prerrogativas a Administragdo publica, que ndo sdo ilimitadas. E
exemplo disso

a) o poder normativo conferido a Administracao, por meio da edicdo de decreto autbnomo, que somente
pode ter lugar sempre que houver lacunas ou auséncia de lei.

b) o poder hierarquico, que atribui dever de subordinacdo dos servidores aos seus superiores, cabendo a
estes a apuracgao de infracdes e aplicacao de penalidades disciplinares.

c) o exercicio do poder disciplinar, que se estende aos particulares e empresas contratados pelo poder
publico para prestacdo de servicos em reparti¢cdes publicas.

d) o exercicio do poder de policia, que pode limitar os direitos individuais com algum grau de
discricionariedade, mas sempre deve ter previsao legal.

e) o exercicio do poder normativo-disciplinar, que se exterioriza na edicdo de normas de conduta
disciplinar, com elenco de infragdes e sangdes.

Comentario:

a) os decretos autébnomos ndo sdo meios de suprir lacunas nem falta de leis. Eles, na verdade, sé podem
ser adotados nos casos previstos na Constituicdo Federal (art. 84, VI, “a” e “b”), ou seja, para dispor sobre
“organizacao e funcionamento da administracao federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de o6rgaos publicos” e “extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos” —
ERRADA;

b) a aplicacdo de penalidades decorre do poder disciplinar e ndo do poder hierarquico — ERRADA;
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c) o poder disciplinar alcanca os servidores e os particulares sujeitos a disciplina interna da Administracdo
(exemplo: empresa que firma um contrato administrativo). Quando nao ha vinculo especial, a aplicagdo de
sanc¢des a particulares decorrerd do poder de policia. Da forma como esta na questado, parece que todos os
particulares se sujeitam ao poder disciplinar — ERRADA;

d) uma das caracteristicas do poder de policia é a discricionariedade (exemplos: escolha do que serd
fiscalizado; escolha do valor de multas, dentro dos limites legais, etc.). Logo, no exercicio do poder de

policia, é possivel restringir direitos individuais, com algum grau de discricionariedade — CORRETA,;

e) a definicdo de sanc¢des depende sempre de previsdo legal. Logo, ndo existe poder “normativo-
disciplinar”, ja que normas infralegais ndo sao habeis para criar san¢des — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

28. (FCC-TRT 23/2016) Considere:

I. A Administragdo publica ndo pode, no exercicio do poder de policia, utilizar-se de meios diretos de coacao,
sob pena de afronta ao principio da proporcionalidade.

Il. O objeto da medida de policia, isto é, o meio de a¢do, sofre limitagdes, mesmo quando a lei he dd varias
alternativas possiveis.

[ll. A impossibilidade de licenciamento de veiculo enquanto ndo pagas as multas de transito corresponde a
exemplo da utilizacdo de meios indiretos de coagdo, absolutamente valido no exercicio do poder de policia.

Estd correto o que consta em
a)l, llelll.

b) Il e lll, apenas.

c) l elll, apenas.

d) I, apenas.

e) ll, apenas.
Comentario:

O poder de policia é atividade administrativa que consiste em restringir ou condicionar o gozo de direitos,
bens e atividades privadas em prol do interesse coletivo. Com base nisso, vamos julgar os itens:

| —sdo atributos dos atos de policia, em regra, a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade.
A autoexecutoriedade é formada, segundo parte da doutrina, pela exigibilidade e executoriedade. A
primeira trata da adog¢do de meios indiretos de coacdo, como a aplicagdo de uma multa; ao passo que a
executoriedade refere-se a adocdo de medidas diretas de coacdo, a exemplo do uso da forca para
apreender uma mercadoria ou interditar um estabelecimento. Logo, no exercicio do poder de policia, é sim
possivel adotar medidas diretas de coacdao — ERRADA;

I — um dos atributos das medidas de policia é a presenca da discricionariedade. Contudo, essa
discricionariedade ndo é ilimitada. Em um primeiro momento, a discricionariedade é limitada pela prépria
lei, que atribui uma medida maxima e uma minima para cada caso. Além disso, mesmo dentro da margem
de liberdade prevista em lei, a acdo de policia limita-se pelos principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade. Por exemplo, uma lei podera fixar uma multa “entre RS 1 mil e RS 10 mil”; porém, no
caso concreto, o agente publico devera analisar os fatos, ndo podendo aplicar uma multa maxima se a
infracdo ndo for tdo grave, sob pena de ofender os parametros da razoabilidade e da proporcionalidade.
Logo, o objeto (conteido ou meio de acdo) da medida de policia encontra limitagdes, mesmo quando se
tratar de um ato discricionario — CORRETA;

[l — conforme ja mencionado, os atos de policia possuem autoexecutoriedade, permitindo o emprego de
meios diretos ou indiretos de coa¢dao. Um exemplo tipico de meio indireto de coagao é a impossibilidade
de licenciar um veiculo com multas de transito ndo pagas. Com essa a¢ao, a Administra¢cdo nao “executa”
a multa, mas tenta convencer a pessoa a pagar a multa, o que representa um meio indireto de coagao —
CORRETA.

Dessa forma, os itens Il e lll estdo corretos.

Gabarito: alternativa B.

29. (FCC-TRT 23/2016) O exercicio dos poderes inerentes a fungdo executiva e a regular atuagdo da
Administragao publica ndo estdo dissociados da influéncia dos principios que regem a Administragao

publica em toda sua atuagao. Essa relagao

a) expressa-se, no caso do poder de policia, a submissdo ao principio da supremacia do interesse publico,
que fundamenta a atua¢dao da Administra¢dao publica quando ndo houver fundamento legal para embasar
as medidas de policia.

b) de subordinacdo aos principios da legalidade e da impessoalidade ndo afasta a possibilidade da
Administracdo publica adotar medidas administrativas de urgéncia ou de firmar relagdes juridicas
diretamente com alguns administrados, sem submissdo a procedimento de selecdo publico, desde que haja
previsdo legal para tanto.

c) que impde presuncdo de legitimidade e veracidade aos atos praticados pela Administracdo publica nao
admite revisdo administrativa, somente questionamento judicial, cabendo ao administrado o 6nus da prova
em contrdrio.

d) existente entre o poder disciplinar e o principio da legalidade informa o poder de tutela exercido sobre
os atos praticados pelos entes que integram a Administracdo indireta, permitindo que a Administracao
central promova a revisdo dos mesmos para adequa-los a legalidade.

e) que se forma entre o principio da legalidade e o poder regulamentar autoriza a edicdo de atos de
natureza origindria nas hipdteses de organizacdo administrativa e, nos demais casos, sempre que houver
lacuna ou auséncia de lei.

Comentario:

a) o poder de policia realmente estd fundamentado no principio da supremacia do interesse publico, pois
permite a aplicacdo de restricbes e condicionamentos as atividades individuais em prol do interesse
coletivo. No entanto, as atividades restritivas ou condicionantes de direitos devem estar embasadas na lei

— ERRADA.

b) a atuacdo administrativa estd subordinada aos principios da legalidade e da impessoalidade. Isso, no
entanto, ndo impede que, em casos de urgéncia, a Administracao adote medidas para defender o interesse
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publico, a exemplo das contratacdes temporarias para atender a necessidades temporarias de excepcional
interesse publico (CF, art. 37, IX) ou dos casos de dispensa e inexigibilidade de contratacdo, que podem ser
realizados sem procedimento de sele¢do. Portanto, nesses casos, as relacdes juridicas foram firmadas com
os administrados sem um processo especifico de sele¢do (concurso publico, licitacdo publica) — CORRETA.

c) a presuncao de legitimidade e de veracidade significa que os atos administrativos presumem-se legitimos
e verdadeiros até que se prova o contrdrio. No entanto, essa prova da ilegalidade podera surgir mediante
controle administrativo (de oficio ou por provocac¢do) ou controle judicial (somente por provocagao) —
ERRADA.

d) o controle exercido pela Administracdo direta sobre a indireta é denominado tutela. No entanto, esse
controle ndo decorre do “poder disciplinar”, mas sim da prdopria tutela ou ainda dos principios da legalidade
e da especialidade. Além disso, observa-se que o controle do ente central sobre as entidades
administrativas € um controle limitado, ja que somente ocorrerd nos casos previstos em lei — ERRADA.

e) o poder regulamentar surge pela edicdo de atos normativos complementares a lei. De fato, o chefe do
Poder Executivo até podera editar normas primarias, dispondo mediante decreto sobre parte dos assuntos
da organizacdo administrativa, quais sejam (CF, art. 84, VI): (i) organizacdo e funcionamento da
administracdo federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de drgdos
publicos; (ii) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Porém, nas demais hipdteses de organizacdo administrativa, as alteracGes ndo ocorrerdo no ambito do
poder regulamentar, pois ndo poderao ser realizadas por meio de decreto.

Sé que o principal erro esta na parte final, ja que o poder regulamentar ndo serve para suprir falta de lei,
mas sim para dar fiel execu¢ao a uma lei ja editada — ERRADA

Gabarito: alternativa B.

30. (FCC - TRE RR/2015) Claudio, fiscal do Procon de Roraima, ao receber dentincia anénima acerca
de irregularidades em restaurante, comparece ao local e apreende géneros alimenticios imprdéprios para
0 consumo, por estarem deteriorados. A postura adotada concerne a uma das caracteristicas do poder
de policia, qual seja,

a) discricionariedade.

b) inexigibilidade.

c) consensualidade.

d) normatividade.

e) autoexecutoriedade.

1 As contratacdes tempordérias, em regra, devem ser precedidas de um processo de selecdo, que ndo se confunde com o
concurso publico. Porém, em casos de urgéncia, a contratagdo podera ocorrer diretamente, sem a realizagao da selegao
publica.
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Comentario:

S3do caracteristicas (atributos) do poder de policia a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a
coercibilidade.

A discricionariedade significa que o agente publico possui certa margem de liberdade no exercicio do poder
de policia, como na definicdo do que sera fiscalizado e na fixacdo de sangdes, dentro dos limites da lei.
Ressalta-se que nem todo ato de policia é discriciondrio (exemplo: as licengas sdo atos de policia
vinculados).

A autoexecutoriedade significa que a Administracdo podera decidir e executar diretamente sua decisdo por
seus préprios meios, sem intervencao do Judicidrio. A apreensdo e a destruicdo de mercadorias irregulares
ou estragadas sao exemplos de atividades autoexecutérias por parte da Administracdo. Assim como ocorre
com a discricionariedade, nem todos os atos de policia sdo autoexecutérios (exemplo: a cobranc¢a de multas
nao quitadas depende, em regra, de manifestacdao do Judiciario).

Por fim, coercibilidade significa que o ato se tornara obrigatério independentemente da vontade do
administrado (exemplo: a interdicdo de um estabelecimento ocorrera independente de concordancia do
particular — o maximo que ele podera fazer é interpor recursos ou a¢ées judiciais para afastar a interdicdo).
Novamente, nem todo ato de policia terd coercibilidade (exemplo: a concessdo de licenca ndo é coercitiva,
ja que depende de prévia requisicdao do beneficiario).

Pelo que vimos, a apreensdo de géneros alimenticios impréprios para o consumo, por estarem
deteriorados, é exemplo de manifestagao da autoexecutoriedade (letra E).

Gabarito: alternativa E.

31. (FCC-TRE RR/2015) A edi¢do de atos normativos de efeitos internos, com o objetivo de ordenar
a atuacdo dos orgaos subordinados decorre do poder

a) regulamentar.
b) hierarquico.
c) de policia.

d) normativo.

e) disciplinar.
Comentario:

A hierarquia é a relacdo de subordinagdo existente entre os varios érgaos e agentes administrativos, com a
distribuicdo de funcbes e a gradacdo de autoridade de cada um. Com esse foco, poder hierdrquico “é o de
que dispée o Executivo para distribuir e escalonar as fungées de seus orgdos, ordenar e rever a atuagdo de
seus agentes, estabelecendo a relacdo de subordinagdo entre os servidores do seu quadro de pessoal”.

Uma das consequéncias do poder hierdrquico é a possibilidade de a autoridade estabelecer os
denominados atos ordinatdrios, que sao atos internos que veiculam determinagdes concernentes ao
adequado desempenho das fung¢des dos subordinados.
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O que poderia causar bastante confusdo é que a questao trata da edicdo de “atos normativos de efeitos
internos”, o que também abrangeria o exercicio do poder normativo. Todavia, a questado se direciona muito
para os atos ordinatdrios, cujo principal fundamento é o poder hierdrquico, ja que os atos sdo de efeitos
internos, direcionados especificamente para ordenar a atuacao dos 6rgaos subordinados. Logo, a “melhor

7

resposta” é o poder hierdrquico (letra B).

Fique atento para uma futura questdao no mesmo estilo!

Gabarito: alternativa B.

32. (FCC - TRT 6/2015) Na ligdo de Hely Lopes Meirelles, os poderes administrativos nascem com a
Administracao e se apresentam diversificados segundo as exigéncias do servigo publico, o interesse da
coletividade e os objetivos a que se dirigem. Esclarece o renomado administrativista que, diferentemente
dos poderes politicos, que sao estruturais e organicos, os poderes administrativos sao instrumentais.
Uma adequada correlagao entre o poder administrativo citado e sua utilizacao pela Administragao é:

a) o poder disciplinar possibilita as autoridades administrativas a praticas de atos restritivos de direitos
individuais dos cidaddos, nos limites previstos em lei.

b) o poder normativo autoriza a Administracdo a estabelecer condutas e as correspondentes punicdes aos
servidores publicos, para ordenar a atuacao administrativa.

c) o poder de policia comporta atos preventivos e repressivos, exercidos pela Administracdo para
condicionar ou restringir atividades ou direitos individuais, no interesse da coletividade.

d) o poder regulamentar atribuido, pela Constituicdo Federal, ao Chefe do Executivo, o autoriza a editar
normas autdonomas em relacdo a toda e qualquer matéria de organiza¢ao administrativa e complementares
a lei em relagao as demais matérias.

e) o poder hierdrquico autoriza a aplicacdo de penalidades aos servidores publicos e demais pessoas
sujeitas a disciplina administrativa em razao de vinculo contratual estabelecido com a Administragao.

Comentario:

a) a pratica de atos restritivos de direitos dos cidadaos, dentro dos limites da lei, ocorre no exercicio do
poder de policia — ERRADA;

b) o poder normativo serve para estabelecer atos gerais e abstratos em nivel infralegal, em geral em
complemente a legislacdao. Contudo, o estabelecimento de infragdes e punicdes é matéria reservada a lei,
de tal forma que ndo pode ocorrer no exercicio do poder normativo — ERRADA;

c) no poder de policia, a Administracdo condiciona ou restringe atividades ou direito individuais para
preservar o interesse da coletividade. Tais medidas podem ocorrer mediante atos preventivos (concessao
de anuéncias, como as licencas) ou por atos repressivos (apreensdes, aplicacdes de multas, etc.) —
CORRETA;

d) o poder regulamentar, de fato, é atribuido ao Chefe do Executivo. Porém, serve para estabelecer normas

para dar fiel execucdo as leis, os denominados decretos regulamentares. Também pode, excepcionalmente,
se utilizar dos denominados decretos autébnomos para:
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VI —dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administrag¢do federal, quando néo implicar aumento de
despesa nem criag¢do ou extingdo de drgdos publicos;

b) extingdo de funcdes ou cargos publicos, quando vagos;

Aqui, teriamos dois problemas. Primeiro que ndo necessariamente o exercicio de tal atribuigdo
representaria o poder regulamentar, até porque a medida da letra “b” possui efeitos concretos, nao
constituindo qualquer ato normativo, enquanto a conduta da letra “a” encontra base na prdpria
Constituicdo Federal. Assim, a doutrina ndo esclarece se isso seria exercer o poder regulamentar ou nao.

Acreditamos que sim, mas o tema nao é claro.

Mas o erro certamente ndo decorre dessa parte, mas sim do fato de que os decretos autbnomos nao
servem para qualquer matéria, mas apenas para as duas constantes no art. 84, VI — ERRADA,;

e) é o poder disciplinar que permite a aplicacao de penalidades aos servidores e outras pessoas sujeitas a
disciplina interna da Administracdao — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

33. (FCC—CNMP/2015) A Administragdo é dotada de poderes administrativos dentre os quais figuram
os poderes

a) politico, vinculado, hierdrquico e de policia.

b) disciplinar, discricionario, regulamentar e de policia.

c) regulamentar, vinculado, disciplinar e militar.

d) militar, disciplinar, discriciondrio e hierdrquico.

e) disciplinar, politico, vinculado e hierarquico.

Comentario:

Os poderes administrativos sdo: discriciondrio, hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia. Além
desses, parte da doutrina ainda fala no poder vinculado, mas nem todos consideram este um poder, ja que
ndo representa qualquer prerrogativa, pois, diante do caso concreto, o agente publico somente podera

fazer exatamente o que previsto em lei.

De uma forma ou outra, o gabarito é a opc¢do B: disciplinar, discriciondrio, regulamentar e de policia. Nao
existe poder “politico” (letras A e E) e “militar” (letras C e D).

Gabarito: alternativa B.

34. (FCC — TRT 9/2015) Nos autos do Recurso Extraordinario 632.265 RJ, o Ministro Relator do
Supremo Tribunal Federal entendeu que o Estado do Rio de Janeiro teria editado decreto indevidamente
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para criar nova forma de recolhimento de tributo, matéria reservada a lei. A conduta do Poder Executivo

em questao
a) excede o poder de policia do Chefe do Executivo, que se submete ao estrito principio da legalidade.

b) somente seria valida para criacdo de direitos ou deveres para os servidores publicos, para o que o poder
normativo do Executivo tem natureza originaria.

c) exacerba o poder normativo origindrio que lhe compete, mas pode ser convalidado em observancia ao
principio da eficiéncia.

d) é expressdo do poder regulamentar, ndo assistindo razdo ao STF, na medida em que se estd diante de
decreto auténomo.

e) excede o poder regulamentar e viola o principio da legalidade, pois adentra matéria reservada a lei.
Comentario:

Esse é o tipo de questdo em que vocé ndo precisa conhecer o julgado mencionado para respondé-la. Se o
Poder Executivo editou ato normativo para dispor de matéria reservada a lei, ele exorbitou do seu poder
regulamentar, pois adentrou em matéria de lei (e ndo de regulamento). Além disso, o ato normativo
ofendeu o principio da legalidade ou, de forma mais especifica, ofendeu o principio da reserva legal, que
seria um desdobramento mais restrito do principio da legalidade. Dessa forma, o gabarito é a alternativa E.
Vamos analisar as outras opcdes:

a) o caso seria de poder normativo e nao de poder de policia — ERRADA;

b) em regra, o poder normativo ndo tem natureza originaria. Na verdade, mediante o seu poder normativo,
o chefe do Executivo somente poderia inovar na ordem juridica quando se tratar da organizacao e do
funcionamento da Administracdo, desde que ndo represente extincdo nem criacdo de 6rgaos ou aumento
de despesa (CF, art. 84, VI, “a”). Ainda é possivel dispor, por decreto autdbnomo, sobre a extincdo de funcdes
ou cargos vagos, mas neste caso ndo seria o exercicio do poder normativo, mas sim de atividade material.
Assim, a criagao de direitos e deveres dos servidores nao entra no ambito do poder normativo, sendo
matéria sujeita a lei — ERRADA;

c) ndo ha que se falar em convalidagdo neste caso, ja que houve extrapolacdo de matéria constitucional, de
competéncia do Congresso Nacional — ERRADA,;

d) imagine a banca afirmar que o STF ndo tem razdo, sé poderia ser brincadeira, pelo menos em se tratando
de concurso, rs. No caso, ndo era cabivel a edicdo de decreto autbnomo — ERRADA.

Gabarito: alternativa E.

35. (FCC - TRT 9/2015) Marilda é comerciante e possui um estabelecimento comercial funcionando
no mesmo local ha alguns anos. Recentemente recebeu a visita de um fiscal da Administragdao publica
municipal, que entendeu estar a comerciante descumprindo algumas normas e posturas referentes ao
funcionamento e instalacdo do estabelecimento. Lavrou auto de infragdo e de imposicao de multa.
Marilda ja apresentou defesa, que foi rejeitada. Marilda pretende apresentar recurso, mas nao dispde

do montante necessario para efetuar o depdsito prévio exigido no auto de infragdao. Neste caso
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a) o fiscal cometeu irregularidade no exercicio do poder de policia, posto que ja esta sedimentado na
jurisprudéncia ser vedada a exigéncia de depdsito prévio para a apresentacao de recurso administrativo.

b) houve irregularidade no exercicio do poder de policia, tendo em vista que é vedada a imposicdo de multa
antes do esgotamento do devido processo legal, com observancia do contraditério e da ampla defesa.

c) ficou prejudicado o recurso administrativo de Marilda, que deverd aguardar a acdo de cobranca judicial
para apresentar sua defesa contra a imposicdo da multa.

d) o principio da supremacia do interesse publico permite o diferimento do contraditdrio e da ampla defesa,
tanto quanto a garantia do depdsito prévio para assegurar o adimplemento do débito aos cofres publicos.

e) a comerciante devera ajuizar acdo judicial para depositar em juizo o valor da multa imposta, garantindo
gue, caso se sagre vencedora, lograra éxito em obter o levantamento do montante em seu favor de forma
mais agil.

Comentario:

Sobre este tema, o STF elaborou a Simula Vinculante 21, que dispde que “é inconstitucional a exigéncia de
depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”.

Logo, o fiscal cometeu irregularidade no exercicio do poder de policia, pois ndo poderia ter exigido o
depdsito prévio como requisito para apresentacao de recurso administrativo (letra A).

Vejamos as demais opcoes:

b) o que o fiscal fez foi lavrar o auto de infracdo e de imposi¢cdo de multa, sendo a efetiva aplicacdo da multa
um ato posterior. Note que o auto de infracdo e de imposicdo de multa serviu justamente para que Maria
pudesse exercer a sua defesa. Assim, ndo foi este o motivo da irregularidade cometida — ERRADA,;

c) Maria teria o direito de recorrer na via administrativa ou entdo optar por mover uma acgao judicial para
isso. Em nenhum caso ela precisaria aguardar o processo de cobranca judicial para se defender — ERRADA;

d) a alternativa é errada, pois a exigéncia da garantia para interpor recurso é inconstitucional. Além disso,
o principio da supremacia do interesse publico até poderia ensejar o diferimento do direito de defesa (isto
é, a concessdo da defesa apds a aplicacdo da medida restritiva), mas somente em casos de urgéncia
(exemplo: na realizacdo da demolicdo de um prédio ou na apreensao de mercadorias estragadas), o que
ndo ocorre no caso de aplicacdo de sancdoes — ERRADA,;

e) conforme vimos, ndo se poderia exigir o depdsito, entdo ndo é o caso de depositar o dinheiro em juizo —
ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

36. (FCC-TRE SE/2015) Considere as seguintes assertivas:
I. Dissolucdo de reunido.
Il. Apreensdo de mercadorias deterioradas.

lll. Notificacdo do administrado.
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IV. Vistoria.

Constitui exemplo de poder de policia de carater repressivo o que consta APENAS em
a)lell

b) 1,1l elll.

c)llell.

d)lelV.

e)lll e IV.

Comentario:

O poder de policia pode ser preventivo ou repressivo. O primeiro ocorre como um controle prévio que a
Administracdo realiza, como na concessao de licencas ou outros meios de anuéncia prévia.

No poder de policia repressivo, a Administracdo adota medidas para desconstituir o ato que possa
prejudicar a vida em coletividade. Sdo exemplos do exercicio repressivo do poder de policia: dissolu¢do de
reunido, interdi¢do de atividade, apreensdo de mercadorias deterioradas, internagéio de pessoa com doenga
contagiosa.

A vistoria é exemplo tipico de controle preventivo, pois nesse caso a Administracdo realiza um controle
prévio para conceder ou ndo algum beneficio ao interessado. Sdo exemplos de exercicio preventivo do
poder de policia, segundo a doutrina: fiscaliza¢do, vistoria, ordem, notificacdo, autoriza¢do, licenga.

Gabarito: alternativa A.

37. (FCC - Manausprev/2015) De acordo com a definicdo de José dos Santos Carvalho Filho, a
prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administragcao Publica a restringir o uso e
o gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade (Manual de Direito

Administrativo, Sao Paulo, Atlas 25. ed. p. 75) refere-se ao poder
a) discricionario, que permite a Administracdo publica atuar nas lacunas da lei.

b) de policia, que ndo se restringe as atividades normativas e preventivas, alcancando também atuacdo
repressiva.

c) vinculado, que exige que a Administracdo publica faca tudo aquilo que estiver expressamente previsto
na lei.

d) de policia judiciaria, que autoriza a Administracdo publica a restringir a liberdade dos administrados.

e) de império, que qualifica todos os atos praticados pela Administracdo publica.

Comentario:

A prerrogativa administrativa de condicionar ou restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em
favor do interesse da coletividade constitui o exercicio do poder de policia. Anota-se ainda que o poder de

policia ndo envolve apenas atividades materiais, como também a atividades normativas (exemplo: edicao
de regulamento que discipline regras para obter licenca para dirigir). Ademais, a atividade de policia pode
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ser preventiva (exemplo: realizacdo de fiscaliza¢cOes, de expedicdo de alvaras, etc.) ou repressiva (exemplo:
apreensao de mercadorias).

As demais alternativas estdo incorretas por nao tratarem do poder de policia, mas também existem outros
erros:

a) o poder discricionario ndo ocorre nas lacunas da lei, mas sim nas situacdes em que a lei deixa mais de
uma opc¢ao para o agente publico — ERRADA,;

c) o poder vinculado significa que a autoridade ndo possui margem de liberdade em sua decisdo. A
alternativa tratou do principio da legalidade — ERRADA;

d) a fungdo de policia judicidria é aquela adotada pelos 6rgaos policiais para coibir e investigar a ocorréncia
de ilicitos penais — ERRADA,;

e) o poder de império ou extroverso é aquele praticado pela Administracdo com superioridade sobre os
particulares, aplicando-se quando a atuacdo administrativa pauta-se no direito publico. Os atos de policia
de fato ocorrem com o poder de império, mas tal poder ndo estd em todos os atos praticados pela
Administracdo, mas apenas naqueles marcados pela superioridade — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

38. (FCC -INSS/2012) Quando a Administracdo Publica limita direitos ou atividades de particulares
sem qualquer vinculo com a Administra¢ao, com base na lei, esta atuando como expressao de seu poder
a) hierarquico.

b) de policia.

c) normativo.

d) regulamentar.

e) disciplinar.
Comentario:
Primeiramente, vamos definir cada um dos poderes:

— poder hierarquico: é o poder que a Administragdao possui para distribuir e escalonar as fungdes de
seus 6rgaos, ordenar e rever a atuacao de seus agentes, estabelecendo a relacdo de subordinagao
entre os servidores do seu quadro de pessoal;

— poder de policia: a faculdade de que dispdoe a Administracdo Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado;

— poder regulamentar: é aquele conferido ao chefe do Poder Executivo, para a edicdo de normas
complementares a lei, permitindo a sua fiel execucdo. A doutrina utiliza o termo poder normativo
para designar todas as formas de expedi¢cdo de atos normativos administrativos, ai incluidos os
decretos, as portarias, as instru¢cdes normativas, etc.;
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— poder disciplinar: é o poder-dever de punir internamente as infracdes funcionais dos servidores e
demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgdos e servigos da Administragao.

Apds essa breve explanacao, podemos verificar que o poder que limita direitos ou atividades de particulares
é o poder de policia. Portanto, nossa resposta é letra B.

Gabarito: alternativa B.

39. (FCC-TRT 1/2012) A respeito dos poderes da Administragdo, é correto afirmar que o poder

a) regulamentar fundamenta a edicao, pelo Chefe do Executivo, de normas gerais destinadas a coletividade,
disciplinadoras de atividades individuais.

b) hierarquico autoriza a avocacao, pelo Ministério supervisor, de matérias inseridas na competéncia das
autarquias a ele vinculadas.

c) disciplinar autoriza a Administracdo a apurar infragdes e aplicar penalidades aos servidores publicos, ndao
alcancando as sanc¢des impostas a particulares ndo sujeitos a disciplina interna da Administracao.

d) normativo autoriza a edicdo, pelo Chefe do Poder Executivo, de decretos em matéria de organizacao
administrativa, tais como a criacdo de drgdos e cargos publicos.

e) hierarquico é aquele conferido aos agentes publicos para proferir ordens e aplicar san¢des a seus
subordinados, com vistas ao bom desempenho do servigo publico.

Comentario:

a) o poder regulamentar fundamenta a edicdo, pelo Chefe do Executivo, de normas complementares a lei,
permitindo a sua fiel execucdo. As atividades individuais sao disciplinadas pelos atos normativos primarios,
como as leis, coisa que nao se insere no poder regulamentar — ERRADO;

b) a hierarquia sé ocorre dentro da mesma pessoa juridica, ou seja, ndo ha hierarquia entre a administracao
direta e indireta. Dessa forma, mesmo que pertenca ao poder hierdrquico a caracteristica de avocar
funcdes, ndo é possivel que isso seja feito por um ministério em relagdo a autarquia — ERRADO;

c) o poder disciplinar tem a capacidade de punir internamente as infragcdes funcionais dos servidores e
demais pessoas sujeitas a disciplina dos érgaos e servicos da Administracdo. No entanto, é o poder de
policia que se insere na esfera privada, permitindo que se apliquem restri¢cdes ou condicionamentos nas
atividades privadas — CORRETO;

d) compete ao Presidente, na funcdo de Chefe do Poder Executivo, editar decretos que disponham sobre a
organizacao e funcionamento da administracao federal, desde que ndo importem em aumento de custos e
nem em criacdo ou extingdo de drgdos publicos. Por outro lado, cabe a ele a extingdo de fun¢des ou cargos
publicos, quando vagos (art. 84, VI, a — b) — ERRADO;

e) ndo ha uma homogeneidade em relacdo a aplicacdo de sanc¢Ges através do poder hierdrquico. Enquanto
para alguns autores a aplicacdo de sang¢des compete ao poder hierdrquico, para outros cabe ao poder
disciplinar — que caminha junto ao hieradrquico. Porém, o posicionamento dominante é que a competéncia
para aplicar sangdo aos agentes publicos por infracdes administrativas se insere no poder disciplinar, e ndo
no hierarquico — ERRADO.
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Gabarito: alternativa C.

40. (FCC — TRT 6/2012) O poder regulamentar cabe ao chefe do Poder Executivo e compreende a
edicdo de normas complementares a lei, para sua fiel execu¢do. Constitui forma de expressao do poder

a) normativo.

b) hierarquico.
c) discricionario.
d) de policia.

e) disciplinar.
Comentario:

Essa foi “de bandeja”! O poder regulamentar ocorre, em regra, pela edicdo de decretos e regulamentos
gue se destinam a fiel execucdo das leis e que sdo editados pelo Chefe do Executivo. O poder regulamentar,
no entanto, é uma forma de manifestacao do poder normativo. Este ultimo é mais amplo que o primeiro,
abrangendo todas as formas de atos normativos administrativos, ou seja, inclui também aqueles que nao
sdo editados pelo chefe do Executivo, mas que se destinam a estabelecer normas administrativas gerais e
abstratas. Assim, nossa resposta é a letra A.

Ja vimos acima a defini¢cdo de quase todos os poderes da Administracdo; assim, apenas para complementar,
o poder discricionario é aquele em que o agente poderd fazer o seu juizo de conveniéncia e oportunidade
e decidird com base no mérito administrativo.

Gabarito: alternativa A.

41. (FCC-TRT 6/2012) Constitui exemplo do poder disciplinar da Administragdo publica
a) a imposicao de restricdes a atividades dos cidadaos, nos limites estabelecidos pela lei.

b) a imposicdo de sancdo a particulares que contratam com a Administracgao.

c) a edicdo de atos normativos para ordenar a atuacdo de agentes e 6érgaos administrativos.
d) a edicdo de regulamentos para a fiel execucdo da lei.

e) o poder conferido as autoridades de dar ordens a seus subordinados e rever seus atos.

Comentario:

Que tal reescrever as alternativas identificando os poderes?

a) a imposigdo de restricdes a atividades dos cidaddos, nos limites estabelecidos pela lei — Cabe ao poder
de policia ditar os condicionamentos e restricdes de direitos individuais realizados no meio administrativo
e legislativo — ERRADO;

b) a imposicdo de sangdo a particulares que contratam com a Administragcdo — o poder disciplinar alcanca

os servidores e os particulares que possuam algum vinculo especifico com a Administracdo, a exemplo de
empresas contratantes — CORRETO;
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c) a edicdo de atos normativos para ordenar a atuagdo de agentes e érgdos administrativos — nesse caso,
aplica-se o poder normativo — ERRADO;

d) a edigcdo de regulamentos para a fiel execugdo da lei — novamente temos a atua¢do do poder normativo,
e ndo o poder disciplinar como exigido na assertiva — ERRADO;

e) o poder conferido as autoridades de dar ordens a seus subordinados e rever seus atos — essa é a
caracterizacdo do poder hierarquico. Portanto, ndo se enquadra para a nossa resposta — ERRADO.

Gabarito: alternativa B.

42. (FCC - TRT 6/2012) A interdicio de estabelecimento comercial privado por autoridade

administrativa constitui exemplo do exercicio do poder
a) disciplinar.

b) regulamentar.

c) normativo.

d) hierarquico.

e) de policia.
Comentario:

O poder de policia é meio pelo qual a Administracdo consegue limitar ou disciplinar direitos, bens e
atividades, em beneficio da coletividade. Logo, nossa opgao é a alternativa E.

Gabarito: alternativa E.

43. (FCC - TRT 5/2013) S3o Poderes inerentes a Administra¢do publica o poder normativo, o poder
disciplinar e o poder de policia. Quanto a estes dois ultimos, é correto afirmar que o

a) poder disciplinar alcanca as sanc¢des impostas aos servidores publicos, mas ndo abrange as sancdes
impostas as demais pessoas sujeitas a disciplina interna administrativa, como, por exemplo, os estudantes
de uma escola publica.

b) poder de policia é o que cabe a Administracdo para apurar infracdes e aplicar penalidades as pessoas
sujeitas a sua disciplina interna.

c) poder disciplinar é discricionario, por essa razao a Administracdo, pautada em juizo de conveniéncia e
oportunidade, pode decidir entre instaurar ou ndo procedimento adequado para apurar falta cuja pratica
é imputada a servidor publico.

d) poder disciplinar é o que cabe a Administracdo para apurar infraces e aplicar penalidades as pessoas
sujeitas a sua disciplina interna.

e) fundamento do poder de policia é a hierarquia, por essa razdo, referido poder abrange as sancdes
impostas a particulares que ndo integram a estrutura interna administrativa.

Comentario:
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a) desde que vinculados juridicamente a Administragdo, os terceiros também poderdo ser alcangados pelo
poder disciplinar, que atuard também em relacdo aos servidores publicos — ERRADO;

b) e d) o poder que apura infragdes e aplica penalidades aos servidores é o poder disciplinar — (ERRADA a
alternativa B; CORRETA a alternativa D);

c) o exercicio do poder disciplinar é em parte vinculado e em parte discriciondrio. Diz-se que é vinculado
guanto a competéncia para instaurar o procedimento administrativo para apurar a falta e, se comprovado
o ilicito administrativo, punir o agente. Assim, nesses casos a autoridade é obrigada a responsabilizar o
agente faltoso. Por outro lado, o poder disciplinar é considerado discriciondrio quanto a competéncia para
tipificacdo da falta e para a escolha e gradacao da penalidade — ERRADO;

e) o fundamento do poder de policia é o interesse da coletividade e ndo a hierarquia — ERRADO.

Gabarito: alternativa D.

44. (FCC-TRT 19/2014) Carlos Eduardo, servidor publico estadual e chefe de determinada reparti¢do
publica, adoeceu e, em razao de tal fato, ficou impossibilitado de comparecer ao servigo publico. No
entanto, justamente no dia em que o mencionado servidor faltou ao servico, fazia-se necessaria a pratica
de importante ato administrativo. Em razdo do episddio, Joaquim, servidor publico subordinado de
Carlos Eduardo, praticou o ato, vez que a lei autorizava a delegagdo. O fato narrado corresponde a tipico
exemplo do poder

a) disciplinar.

b) de policia.

c) regulamentar.
d) hierarquico.

e) normativo-disjuntivo.
Comentario:
A delegagdo de atividade tem relagdo com o poder hierarquico. Nesse sentido, como a questao deixou claro

gue a lei autorizava a delegacao e que Joaquim era subordinado a Carlos Eduardo, ficou facil constatar que
se trata do poder hierdrquico.

As demais alternativas ndo tém qualquer relagdo com a assertiva.

Gabarito: alternativa D.

45. (FCC-TRE SP/2012) Com relagdo ao poder hierarquico, considere as afirmativas a seguir:

I. O poder hierdrquico tem como objetivo ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades
administrativas, no dmbito interno da Administracdo Publica.

Il. Delegar é conferir a outrem delegacGes originalmente competentes ao que delega. No nosso sistema
politico sdo admitidas delegacGes entre os diferentes poderes.
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Ill. O poder hierarquico é privativo da funcdo executiva, sendo elemento tipico da organizacao e ordenacao
dos servicos administrativos.

IV. Avocar é trazer para si fungdes originalmente atribuidas a um subordinado. Nada impede que seja feita,
entretanto, deve ser evitada por importar desprestigio ao seu inferior.

V. E impossivel rever os atos dos inferiores hierarquicos, uma vez realizada a delegac3o, pois tais atos ndo
podem ser invalidados em quaisquer dos seus aspectos.

Esta correto o que consta APENAS em
a)l, I, e V.

b) Il e IIl.

c)leV.

d)1, lllelV.

e)ll,IVeV.

Comentario:

I. O poder hierdrquico tem como objetivo ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades
administrativas, no dmbito interno da Administragdo Publica.

Podemos dizer que sdo objetivos do poder hierdrquico: dar ordens, rever atos, avocar atribuicdes, delegar
competéncias e fiscalizar atividades internas da Administracdo — CORRETO;

Il. Delegar é conferir a outrem delegacbes originalmente competentes ao que delega. No nosso sistema
politico sdo admitidas delega¢des entre os diferentes poderes.

Delegar é conceder a um terceiro atribui¢cdes que originalmente competiam ao delegante. A possibilidade
de delegacdo é a regra, mas existem situacdes que nao permitem delegacao. Nesse sentido, Hely Lopes
Meirelles destaca que “o que n3o se admite, no nosso sistema constitucional, é a delegac¢do de atribuicdes
de um Poder a outro, como também nao se permite delegacao de atos de natureza politica, como a do
poder de tributar, a sangao e o veto de lei”. — ERRADO;

Ill. O poder hierdrquico é privativo da fung¢do executiva, sendo elemento tipico da organizagdo e ordenagdo
dos servicos administrativos.

N3do devemos confundir “Poder Executivo” com “fung¢do executiva”. Enquanto aquele é um dos poderes do
Estado, este ultimo é sinbnimo de funcdo administrativa. Portanto, todos os poderes realizam a funcao
executiva, seja de forma tipica (no caso do Poder Executivo) ou atipica (para os demais poderes). Com
efeito, o poder hierdrquico é privativo da funcdo administrativa ou executiva — CORRETO;

IV. Avocar é trazer para si fungbes originalmente atribuidas a um subordinado. Nada impede que seja feita,
entretanto, deve ser evitada por importar desprestigio ao seu inferior.

Avocar é chamar para si fungdes que originalmente foram atribuidas a um subordinado e, s6 é possivel em
carater excepcional, por motivos relevantes, devidamente justificados e por tempo determinado. Isso

a Prefeitura de Mogi Mirim-SP (Técnico Industrial de Transito) Direito Administrativo - 2024 (Pés Edital T 137
www.estrategiaconcursos.com.br 180




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

porque, segundo Hely Lopes Meirelles, a avocacdo de um ato sempre desprestigia o inferior e, ndo raro,
desorganiza o normal funcionamento do servico — CORRETO;

V. E impossivel rever os atos dos inferiores hierdrquicos, uma vez realizada a delegagdo, pois tais atos ndo
podem ser invalidados em quaisquer dos seus aspectos.

Vimos na alternativa | dessa questao que o poder hierarquico possui determinadas faculdades que sao
implicitas ao superior. Dentre elas, a funcdo de rever os atos dos inferiores a ele, ou seja, apreciar tais atos
em todos os seus aspectos para manté-los ou invalida-los — ERRADO.

Assim, estdo corretas as afirmativas I, Ill e IV (alternativa D).

Gabarito: alternativa D.

46. (FCC-TJPE/2012) Considere sob o foco do poder hierarquico:

I. Chamar a si fungdes originariamente atribuidas a um subordinado significa avocar, e s6 deve ser adotada
pelo superior hierarquico e por motivo relevante.

Il. A revisdo hierdrquica é possivel, desde que o ato ja tenha se tornado definitivo para a Administracdo ou
criado direito subjetivo para o particular.

Ill. As delegacdes quando possiveis, ndo podem ser recusadas pelo inferior, como também ndo podem ser
subdelegadas sem expressa autorizacao do delegante.

IV. A subordinagao e a vinculagdo politica significam o mesmo fen6meno e ndo admitem todos os meios de
controle do superior sobre o inferior hierarquico.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a) I, llelV.

b) IlelV.

c) I, lelll.

d) lelll.

e) I, lllelV.

Comentario:

I. Chamar a si fungbes originariamente atribuidas a um subordinado significa avocar, e so deve ser adotada
pelo superior hierdrquico e por motivo relevante.

Agora ficou facil. Avocar é requerer para si atividade que era de um subordinado e, que deve ocorrer apenas
em casos estritos, pois normalmente causa desprestigio ao subordinado — CORRETO;

Il. A revisGo hierdrquica é possivel, desde que o ato jd tenha se tornado definitivo para a Administragdo ou
criado direito subjetivo para o particular.

Podemos chamar de revisdo hierdrquica o ato praticado pelo superior que, de oficio ou mediante
provocacao do interessado, aprecia os atos praticados pelos subordinados, podendo manté-lo ou reforma-
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lo, salvo se ele ja produziu direito adquirido pelo particular e exauriu seus efeitos, hipdtese em que a revisao
nao é mais possivel — ERRADO;

Ill. As delegagbes quando possiveis, nGio podem ser recusadas pelo inferior, como também ndo podem ser
subdelegadas sem expressa autorizagéio do delegante.

Quando for consequéncia do poder hierdrquico, ndo sera possivel ao agente subordinado recusar a
delegacdo. Além disso, a subdelegacdo s6 é permitida com a concordancia expressa do delegante —

CORRETO;

IV. A subordinagéo e a vinculagdo politica significam o mesmo fenémeno e ndo admitem todos os meios de
controle do superior sobre o inferior hierdrquico.

O poder hierarquico se aplica nas relagdes de subordinagdo, permitindo o exercicio de todas as formas de
controle. Por outro lado, a vinculagdo gera uma forma de controle restrita, que sé pode ocorrer quando
expressamente previsto em lei — ERRADO.

Em vista disso, temos como corretas as afirmacdes | e Il (alternativa D).

Gabarito: alternativa D.

47. (FCC-TRE SP/2012) O poder disciplinar, na administragado publica, se aplica

a) a todos os que cometerem atos de indisciplina nas vias publicas ou em prédios publicos.

b) aos servidores publicos e demais pessoas que possuem um vinculo especial com o poder publico.
c) aos crimes cometidos por qualquer cidadao que receba recursos publicos.

d) apenas aos casos de quebra de hierarquia entre as autoridades politicas.

e) sem necessidade de prévia apuracdo por meio de procedimento legal.

Comentario:

Mais uma para fixar o assunto! O poder disciplinar se aplica somente aos servidores publicos ou aos
particulares que estejam ligados por algum vinculo juridico especifico a Administra¢ao. Portanto, temos
como resposta a alternativa B.

Vejamos os erros das alternativas:

a) os atos de indisciplina nas vias publicas ou em prédios publicos é disciplinado pelo poder de policia;

c) o poder disciplinar é visto apenas na aplicacdo de penalidades administrativas, ndo alcancando o
cometimento de crime, que deverd ser apurado no meio judicial e ndo da Administracao;

d) esse item é totalmente equivocado. Em primeiro lugar, porque o poder disciplinar é utilizado na aplicacdo
de penalidades contra servidores e particulares com vinculo especifico com a Administracdo. Além disso,
em regra, ndo existe hierarquia entre autoridades politicas, com exce¢dao dos ministros de Estado, que se
subordinam ao Presidente da Republica;
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e) o poder disciplinar é em parte vinculado e em parte discriciondrio. Ao primeiro, cabe a a¢do de instaurar
o procedimento administrativo para apurar a falta e, se comprovado o ilicito administrativo, a autoridade
é obrigada a responsabilizar o agente faltoso. Assim, para a aplicacdo do poder disciplinar, deve-se fazer a
apuracao por meio de procedimento administrativo.

Gabarito: alternativa B.

48. (FCC - TST/2012) Exemplifica adequadamente o exercicio de poder disciplinar por agente da

administracao a

a) interdicao de restaurante por razao de saude publica.

b) prisdo de criminoso efetuada por policial, mediante o devido mandado judicial.

c) aplicacdo de penalidade administrativa a servidor publico que descumpre seus deveres funcionais.
d) aplicacdo de multa de transito.

e) emissdo de ordem a ser cumprida pelos agentes subordinados.
Comentario:
Aqui vamos analisar cada situacdo e adequar ao poder que deve ser aplicado. Vejamos:

a) a interdicdo de edificacdes ou de estabelecimentos comerciais que se encontram em situacao irregular
cabe ao poder de policia— ERRADO;

b) a prisdo de um criminoso, por meio de mandado judicial, tem relagdo com o poder punitivo do Estado.
Isso quer dizer que cabe ao Poder Judiciario tal acdo — ERRADO;

c) aplicacdo de sancdo administrativa para ente administrativo no (des)cumprimento de suas fungées é
encargo do poder disciplinar — CORRETO;

d) cabe ao poder de policia a aplicacdo de multas — ERRADO;
e) a emissdo de ordens aos subordinados é caracteristica do poder hierdarquico — ERRADO.

Gabarito: alternativa C.

49. (FCC-TRT 1/2013) Entre os poderes atribuidos a Administracdo publica insere-se o denominado
poder disciplinar, que corresponde ao poder de

a) impor restricbes a atuacao de particulares, em prol da seguranca publica.

b) coordenar e controlar a atividade de érgaos inferiores, verificando a legalidade dos atos praticados.
c) editar normas para disciplinar a fiel execucdo da lei.

d) organizar a atividade administrativa, redistribuindo as unidades de despesas.

e) apurar infragGes e aplicar penalidades aos servidores publicos.

Comentario:
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a) errado: impor restricdes a atuacdo de particulares, em prol da seguranca publica — poder de policia;

b) errado: coordenar e controlar a atividade de 6rgdos inferiores, verificando a legalidade dos atos
praticados — poder hierarquico;

c) errado: editar normas para disciplinar a fiel execugdo da lei — poder regulamentar/normativo;

d) errado: organizar a atividade administrativa, redistribuindo as unidades de despesas — poder
hierarquico;

e) correto: apurar infragGes e aplicar penalidades aos servidores publicos — poder disciplinar.

Gabarito: alternativa E.

50. (FCC - TRF 5/2013) Contempla situagdo concreta que traduz o exercicio do poder disciplinar
conferido a Administragao Publica:

a) interdicdo de estabelecimento comercial em funcdo de descumprimento de normas de seguranca.

b) aplicacdo de penalidade a particular que celebre contrato com a Administracdo Publica, em face do
descumprimento de obrigacao decorrente do referido vinculo.

c) edicdo de resolugdes, portarias, instrucées e outros atos normativos para ordenar a atuacdo de érgaos
subordinados.

d) avocacao de atribuicdes, desde que ndo sejam de competéncia exclusiva de drgaos subordinados.

e) edicdo de regulamentos administrativos ou de organizac¢do, para disciplinar a fiel execucdo da lei.
Comentario:
Mais uma muito simples, vamos relacionar cada op¢do com o respectivo poder:

a) interdigdo de estabelecimento comercial em fungdo de descumprimento de normas de sequranca — poder
de policia;

b) aplicacdo de penalidade a particular que celebre contrato com a Administragdo Publica, em face do
descumprimento de obrigacdo decorrente do referido vinculo — poder disciplinar — nesse caso, vale

observar que ha um vinculo especifico. Logo, aplica-se o poder disciplinar;

c) edicdo de resolugdes, portarias, instrugées e outros atos normativos para ordenar a atua¢do de orgdos
subordinados — poder normativo;

d) avocagdo de atribuigdes, desde que ndo sejam de competéncia exclusiva de érgéos subordinados — poder
hierarquico;

e) edicdo de regulamentos administrativos ou de organizacgdo, para disciplinar a fiel execu¢éo da lei — poder
normativo.

Gabarito: alternativa B.
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51. (FCC- ALERN/2013) O poder disciplinar se caracteriza

a) pelo poder que detém o superior hierarquico para dar ordens aos administrados.

b) pela existéncia de niveis de subordinacdo entre os érgaos e agentes publicos da mesma pessoa juridica.
c) pelo dever de obediéncia dos servidores publicos e seus superiores hierarquicos.

d) pela faculdade da Administracdo publica para aplicar sanc¢ao disciplinar aos seus servidores.

e) pelo dever da Administracdo publica em apurar infracOes e aplicar penalidades aos seus servidores e
demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa.

Comentario:

De forma resumida, o poder disciplinar possibilita que a Administracdo Publica:

— puna internamente os seus servidores pelo cometimento de infra¢des;
— puna os particulares que cometam infragdes no ambito de algum vinculo juridico especifico com a
Administracdo (empresas contratadas pela Administracdo Publica).

Nesse contexto, o poder disciplinar se caracteriza pelo dever de apurar as infracdes e, se comprovadas,
aplicar _as devidas penalidades contra os servidores ou particulares com vinculo especifico com a
Administracdo. Logo, nosso gabarito é opcao E. Vejamos as demais opcdes:

a) pelo poder que detém o superior hierdrquico para dar ordens aos administrados — poder hierarquico;

b) pela existéncia de niveis de subordinacgéio entre os drgdos e agentes publicos da mesma pessoa juridica —
poder hierarquico;

c¢) pelo dever de obediéncia dos servidores publicos e seus superiores hierdrquicos — poder hierarquico;

d) pela faculdade da Administracéo publica para aplicar san¢do disciplinar aos seus servidores — nao se
trata de uma “faculdade”, mas de um dever, ou seja, a autoridade deve instaurar o processo
administrativo e aplicar a penalidade, se a infragdao for comprovada. Caso nao o faga, estara cometendo
crime de condescendéncia criminosa, previsto no art. 320 do Cédigo Penal, e também ato de improbidade
administrativa, conforme art. 11, I, da Lei 8.429/1992.

Gabarito: alternativa E.

52. (FCC-TST/2012) Pode exercer poder de policia

a) a Receita Federal do Brasil.

b) a Petrdleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS.

c) o Banco do Brasil S.A.

d) o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

e) o Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO.

Comentario:
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O poder de policia é funcao tipica de Estado e, portanto, sé pode ser exercido pelas pessoas de direito
publico (administracdo direta, autarquias e fundacdes publicas de direito publico). Assim, a Petréleo
Brasileiro S.A. — PETROBRAS; o Banco do Brasil S.A.; o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES; e o Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO nao podem exercer o poder de
policia, uma vez que possuem natureza juridica de direito privado.

Dessa forma, somente a Receita Federal do Brasil (6rgao integrante da Administracao Direta) podera
exercer o poder de policia.

Gabarito: alternativa A.

Concluimos por hoje.
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QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Instituto Consulplan/PGESC/2022) Analise as afirmativas a seguir.

I. O poder hierarquico permite a Administracdo Publica punir de forma interna os seus servidores em razao
de infracbes funcionais, bem como punir os particulares ligados mediante algum vinculo juridico especifico.

Il. E atributo do poder de policia a autoexecutoriedade, sendo possivel 3 Administracdo executar suas
proprias decisdes sem a necessidade de recorrer ao Poder Judicidrio.

Ill. H4 excesso de poder na conduta do administrador que, dentro da sua competéncia, age para alcancar
um fim diverso do previsto, de forma explicita ou implicita, na lei.

IV. S3o elementos nucleares do poder discricionario a conveniéncia e a oportunidade. A conveniéncia indica
em que condig¢des vai se conduzir o agente; a oportunidade diz respeito ao momento em que a atividade
deve ser produzida.

Estd correto o que se afirma apenas em

a)lell

b) lelll.

c)llelll.

d)llelV.

e)lllelV.

2. (Instituto Consulplan/PGESC/2022) A Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina promoveu
licitagdo que culminou na contratacao de empresa incumbida de realizagdao de reparos na rede elétrica
de seu prédio-sede. No desenrolar da relacao contratual, contudo, e apds processo administrativo,

verificou-se a inexecu¢ao parcial do contrato, aplicando-se a san¢ao de adverténcia a entidade

empresaria. Tal san¢ao decorre do poder administrativo denominado:

a) De policia.

b) Disciplinar.

c) Hierarquico.

d) De autotutela.

e) Regulamentar.

3. (Instituto Consulplan/PGESC/2022) Antd6nio, Presidente da Republica, editou um decreto para
extinguir o cargo de auxiliar de laboratério dos quadros do Ministério da Saude, pois nao havia mais

servidores nomeados para ocupar esse cargo. Ao editar tal decreto extinguindo cargo publico, o

Presidente da Republica agiu no uso do poder:
a) De policia.
b) Disciplinar.

c) Legislativo.
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d) Discricionario.
e) Regulamentar.
4. (Instituto Consulplan/PGESC/2022) Determinada servidora da Procuradoria-Geral do Estado de
Santa Catarina (PGE/SC) se recusou injustificadamente a assinar a folha de ponto més de janeiro de 2022,
recebendo adverténcia, por ter descumprido normas internas. A servidora protocolou em dezembro de
2022 o requerimento de férias-prémio, o qual foi indeferido sob a justificativa que existe adverténcia em

sua ficha funcional. A conduta da Administragdao quanto a negativa da concessao das férias-prémio é
atinente ao Poder

a) De policia.
b) dicionario.
c) disciplinar.
d) hierarquico.

e) regulamentar.

5. (Instituto Consulplan/Camara de Paraupebas/2022) Analise as afirmativas a seguir.
I. Trata-se de poder de impor sancdes, sempre que houver infracdo de cardter funcional.
. Diz respeito ao poder de expedicdo de atos com efeitos gerais e abstratos.

lll. Tem como objetivo propiciar a organizacdo, fiscalizacdo e correicdo das atividades exercidas pelos
orgdos vinculados.

IV. Destina-se a assegurar o bem-estar da sociedade, impedindo o exercicio abusivo dos direitos individuais.
Considerando as assertivas, assinale a associacdo correta das definicdes apontadas.

a) I. Poder de Policia Il. Poder Regulamentar IIl. Poder disciplinar IV. Poder Hierarquico

b) I. Poder Hierdrquico Il. Poder de Policia Ill. Poder disciplinar IV. Poder Regulamentar

c) I. Poder Disciplinar Il. Poder Regulamentar Ill. Poder Hierarquico IV. Poder de Policia

d) I. Poder Disciplinar Il. Poder Hierarquico lll. Poder Regulamentar IV. Poder de Policia

6. (Instituto Consulplan/Cidmara de Unai/2022) Em desfavor de Otto, um funcionario publico
municipal, foi aberta sindicancia administrativa, com vistas a apurar noticia de desidia por aquele quanto
as atribuicoes de seu cargo. Ao término da sindicancia, houve a abertura de um processo administrativo
em face do citado servidor. O feito teve o seu tramite regular e, ao final, resultou-se em uma penalidade
administrativa a ser imposta em desfavor de Otto, por decisdao nao mais sujeita a recurso. Considerando

as informacgodes anteriores, assinale, a seguir, o poder da Administracdo Publica que confere diretamente

a prerrogativa de aplicagdao da penalidade em face de Otto.
a) De policia.
b) Vinculado.
c) Disciplinar.

d) Regulamentar.
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7. (Instituto Consulplan/Camara de Unai/2022) Adolfo é servidor publico e no desempenho de suas
fungdes praticou uma infragao administrativa. A noticia dessa infracdo chegou ao conhecimento de
Orlando, superior hierarquico de Adolfo. Um procedimento administrativo foi instaurado, nos termos da
lei, para apuragao dos fatos que, devidamente comprovados, ensejaram na aplicacdo de san¢dao ao
servidor. De acordo com o caso hipotético, a sancdo aplicada a Adolfo decorre de qual Poder da
Administragao Publica?

a) Policia.

b) Disciplinar.

c) Normativo.

d) Hierarquico

8. (lades — CAU MT/2019) Assinale a alternativa que representa um poder administrativo.

a) Poder de policia

b) Poder Judiciario

¢) Ministério Publico Federal

d) Poder de coacao

e) Soberania

0. (lades — SEAP GO/2019) Considere hipoteticamente que M. C. S. e L. N. L., agentes de seguran¢a
prisional, acompanhem e fiscalizem a movimentacao de presos no interior da unidade prisional. Em

determinada cela, restringiram o acesso dos presos para revistar os detentos e as instalagées do local.
Essa conduta dos agentes de seguranca prisionais esta fundada no poder

a) regulamentar.

b) de policia.

c) hierarquico.

d) disciplinar.

e) normativo.

10. (lades — SEAP GO/2019) C. L. V., agente de seguranca prisional, estava realizando sua ronda
habitual durante o respectivo turno, quando observou que dois detentos —R. M. V. e J. O. M. — estavam
em vias de fato no momento do “banho de sol”. Ao tentar separa-los, utilizou-se de forca

desproporcional, amarrando os dois detentos com uma corda, a qual causou lesdes contusas em ambos

os detentos. Essa situagao hipotética representa caso de
a) desvio de poder.

b) desvio de finalidade.

c) estrito cumprimento do dever legal.

d) excesso de poder.

e) abuso de direito.
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11. (lades — CRN SP e MS/2019) De modo geral, o Poder de Policia é a atividade da Administragdo
Publica de restringir ou condicionar o exercicio de direitos individuais (liberdade e propriedade) em
beneficio da coletividade. De acordo com a melhor doutrina, quais sdao os atributos desse poder?

a) Discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

b) Autoexecutoriedade, regulamentacdo e discricionariedade.

c) Coercibilidade, hierarquia e vinculagdo.

d) Disciplina, autoexecutoriedade e regulamentacao.

e) Coercibilidade, discricionariedade e disciplina.

12. (lades — CAU AC/2019) Quando a administracdo publica determina a demoli¢do de construgdo
clandestina em logradouro publico, ha a manifestagao predominante do poder

a) hierarquico

b) de policia.

c) disciplinar

d) de tutela.

e) normativo.

13.  (lades — CRF TO/2019) O poder administrativo que permite certa flexibilidade nos préprios atos,
conforme critérios de conveniéncia e oportunidade, a bem da administragao publica, é o poder

a) vinculado.

b) de policia.

c) discricionario.

d) hierdrquico.

e) regulamentar.

14. (IBADE - SEDURB PB/2018) Considera-se a atividade da Administracdo Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razao de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagao do Poder

Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Tal

conceito se refere ao poder:
a) vinculado.

b) regulamentar.

c) de policia.

d) discricionario.

e) hierdrquico.
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15. (IBADE - IPERON RO/2017) Sobre poder vinculado e poder discriciondrio, pode-se afirmar

corretamente:

a) Discricionariedade, tecnicamente, é o mesmo que arbitrariedade, ou seja, é o poder que o agente publico
tem para escolher a conduta que melhor reputar, dentro dos limites legais.

b) Poder vinculado é a faculdade conferida a autoridade administrativa de escolher, ante determinada
circunstancia, uma entre vdrias solucdes possiveis, tal como escolher a forma como exercerd o poder de
policia administrativa.

c) Os estatutos funcionais de servidores, na parte que tratam de regime disciplinar, ao estipularem que
deve ser aplicada determinada punicdo para determinada infracdo administrativa, trazem exemplo de atos
discricionarios.

d) A discricionariedade sempre devera ter expressa previsdo legal que confira liberdade de escolha ao
agente publico para decidir qual conduta vai escolher, e nunca havera discricionariedade tacita, isto é, pelo
simples siléncio da lei.

e) O ato administrativo, apesar de discricionario, pode ser submetido a apreciacdo judicial, nos casos em
gue o agente publico desrespeitar os limites legais dessa discricionariedade.

16. (IBADE - PC AC/2017) No que tange aos Poderes e Deveres da Administracdo Publica e dos

administradores publicos, assinale a alternativa correta.
a) O dever-poder de policia pode ser integralmente delegado a pessoas juridicas de direito privado.

b) De acordo com o Supremo Tribunal Federal, o exercicio da competéncia regulamentadora, no contexto
do dever-poder normativo, nao é exclusivo do Chefe do Poder Executivo. Assim, atos normativos podem
ser exarados por agéncias reguladoras ou mesmo por 6rgaos colegiados da Administracdo direta ou
indireta.

c) De ordinario, a no¢do de dever-poder hierarquico compreende a possibilidade do chefe expedir ordens
aos seus subordinados, contudo, este dever-poder ndo comporta a possibilidade de controle ou mesmo a
revisdo de atos do subordinado pelo superior hierarquico.

d) O dever-poder normativo é incompativel com a existéncia dos denominados regulamentos autorizados,
porque questdes técnicas devem ser tratadas por leis e ndo por regulamentos expedidos no contexto da
funcdo administrativa.

e) A supremacia geral ndo fundamenta o dever-poder de policia, mas sim o dever-poder disciplinar.
17. (IBADE - PC AC/2017) Considerando os Poderes e Deveres da Administragdo Publica e dos
administradores publicos, é correta a seguinte afirmacao:

a) A possibilidade do chefe de um 6rgdo publico emitir ordens e punir servidores que desrespeitem o
ordenamento juridico ndo possui arrimo no dever-poder de policia, mas sim no dever-poder normativo.

b) O dever-poder de policia pressupde uma prévia relacdo entre a Administracdo Publica e o administrado.
Esta é a razdo pela qual este dever-poder possui por fundamento a supremacia especial.

c) Verificado que um agente publico integrante da estrutura organizacional da Administracdo Publica
praticou uma infracdo funcional, o dever-poder de policia autoriza que seu superior hierarquico aplique as
sangdes previstas para aquele agente.
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d) O dever-poder normativo viabiliza que o Chefe do Poder Executivo expega regulamentos para a fiel
execucao de leis.

e) O dever-poder de policia, também denominado de dever-poder disciplinar ou dever-poder da
supremacia da administracdo perante os suditos, é a atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e
do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

18. (IBADE - SEJUDH MT/2017) “Ha uma prerrogativa de direito publico que calgada na lei, autoriza a
Administragdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da
coletividade" (carvalh o, Filho José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas,
252 edicdo 2012, p. 75). A definicao acima refere-se ao poder:

a) discriciondrio.

b) de policia.

c) disciplinar.

d) hierdrquico.

e) regulamentar.

19. (IBADE — SEJUDH MT/2017) Um aglomerado de pessoas, em uma segunda-feira, bem cedo, ao
dirigir-se para seu local de trabalho, depara-se, em plena via ptiblica, com uma pessoa louca, totalmente
despida que, a principio, encontrava-se perambulando na via publica e, num subito relampago, dirigiu-
se, de forma agressiva, ao grupo de pessoas. Sem expressa autorizacdo legal, a Administra¢ao Publica

interna compulsoriamente essa pessoa. Considerando a situa¢dao hipoteticamente narrada, assinale o

atributo do poder de policia pertinente ao caso.
a) Inalienabilidade

b) Exigibilidade

c) Discricionariedade

d) Executoriedade

e) Dispensabilidade

20. (IBADE - SEJUDH MT/2017) No contexto do Poder de Policia, assinale a opg¢do correta.
a) Somente pode atuar preventivamente para limitar o exercicio da liberdade em prol do interesse publico.

b) Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalagdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area.

c) A policia administrativa tem por objeto investigar crimes, ao passo que a policia judiciaria tem como
objeto fiscalizar o descumprimento de normas administrativas.

d) E admissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de tributos.

e) SO pode se manifestar por atos vinculados, ndo dando margem a competéncia discriciondria.
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21. (lades — CREMEB/2017) O poder discriciondrio é uma prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de eleger, dentre varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico. Entretanto, atualmente, o poder discricionario tem sofrido

limitagdo. Acerca desse tema, assinale a alternativa correta.
a) O controle dos atos derivados do poder discricionario pode ser realizado apenas administrativamente.

b) Os atos derivados do poder discriciondrio podem sofrer controle apenas quanto a sua
constitucionalidade.

c) O controle dos atos derivados do poder discricionario pode ser realizado administrativa ou judicialmente.
d) Os atos derivados do poder discriciondrio ndo sofrem qualquer tipo de controle.

e) O controle dos atos derivados do poder discricionario da Unido deve ser realizado pelo Tribunal de Contas
da Unido, ndo sendo admitido o controle pelo Poder Judicidrio.

22. (lades — Fundagdo Hemocentro de Brasilia/2017) Quanto a fung¢do da administragdo publica que,
concreta e diretamente, preventiva ou repressivamente, aplica limitagbes ao exercicio dos direitos
fundamentais, ainda que, excepcionalmente, mediante constrangimento pessoal, visando a
compatibilizagdo com os interesses publicos e com uma boa convivéncia social, assinale a alternativa

correta.

a) Policia judiciaria.

b) Fomento.

c) Policia administrativa.

d) Poder disciplinar.

e) Poder regulamentar.

23. (IBADE - Camara de Santa Maria Madalena - RJ/2016) A hierarquia caracteriza-se pela existéncia
de graus de subordinagao entre os diversos orgaos e agentes do Executivo. Do exercicio do poder

hierarquico decorrem as prerrogativas, do superior para o subordinado. O poder que o superior possui
de chamar para si a execugdo de atribuigdes cometidas por seus subordinados denomina-se:

a) avocacgao.

b) fiscalizacdo.

c) delegacao.

d) punicdo.

e) objetividade.

24. (IBADE - Camara de Santa Maria Madalena - RJ/2016) O poder regulamentar é a faculdade de que
dispdem os Chefes do Executivo de expedir atos administrativos que explicitem o disposto nas leis a fim
de garantir a sua execug¢do. Os atos de carater regulamentar estritamente limitado as disposi¢oes

expressas e implicitas da lei, que tem o condao de clarificar pontos demasiadamente genéricos, recebem

a seguinte denominagao:
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a) decreto legislativo.

b) regulamento independente.

c) decreto vinculado.

d) decreto autbnomo.

e) regulamento de execucdo.

25. (IBADE - Camara de Santa Maria Madalena - RJ/2016) A Administracdo Publica dispoe de uma
faculdade, que é usada para restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio

da coletividade, que é exercida pelas pessoas politicas do Estado. Faz-se referéncia a um conceito
denominado poder de policia:

a) judiciaria delegado.

b) administrativa delegado.

¢) administrativa originario.

d) judiciaria origindrio.

e) administrativa outorgado.

26. (ldecan - Camara de Aracruz - ES/2016) Assinale a alternativa que apresenta um poder de policia
municipal.

a) Expedicdo de instrucdo normativa.

b) Concessdo de alvara de localizacao.

c) Demissao de servidor publico em abandono de cargo

d) Aplicacdo de adverténcia a contratado administrativo.

27. (ldecan — Camara de Aracruz - ES/2016) Considere que, em uma escola publica do municipio de

Aracruz/ES, um estudante tenha sido apenado com cinco dias de suspensido por desrespeito as normas

de conduta escolar. Na hipdtese, a san¢ao apresentada representa exercicio do poder administrativo

a) de policia.

b) disciplinar.

c) normativo.

d) hierarquico.

28. (ldecan — Camara de Aracruz - ES/2016) Os principais poderes administrativos comumente
descritos pela doutrina sao:

a) Poder Vinculado, Poder Discriciondrio, Poder Hierarquico, Poder Disciplinar, Poder Regulamentar e Poder
de Policia.

b) Poder de Vinculo, Poder Descriciondrio, Poder Hierdrquico, Poder Disciplinar, Poder Jurisprudencial e
Poder de Policia.

c) Poder Vinculador, Poder Discricionario, Poder Hierarquizador, Poder Unilateral, Poder Regulamentar e
Poder de Policia.
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d) Poder de Supremacia, Poder Discricionario, Poder de Indisponibilidade, Poder Disciplinar, Poder
Regulamentar e Poder Policial.

29. (ldecan — UERN/2016) Quanto ao uso e abuso de poder na Administragdo Publica, assinale a
afirmativa correta.

a) Tanto o abuso de poder quanto o desvio de poder compreendem espécies do género excesso de poder
e comportam o direito de ampla defesa e contraditdrio.

b) Desvio de poder, excesso de poder e abuso de poder sdo expressdes sinbnimas que representam as
formas de omissao do dever estatal de agir legalmente.

c) O desvio de poder compreende a atuacdo do administrador dentro de sua competéncia, porém visando
a fim diverso do previsto no ordenamento juridico vigente.

d) Quando um servidor é exonerado do cargo comissionado sem que a administracdo publica tenha
apresentado a motivagdo para o ato, caracteriza-se excesso de poder.

30. (ldecan — UERN/2016) Considere que uma autoridade publica tenha praticado um ato
administrativo que extrapolou sua competéncia funcional, contudo visando preservar o interesse da

coletividade. Quanto a situagao hipotética, o servidor

a) praticou ato administrativo com desvio de poder.

b) praticou abuso de poder, na modalidade excesso de poder.

c) agiu corretamente, em funcdo da supremacia do interesse publico.

d) praticou ato com excesso de poder, na espécie desvio de finalidade.

31. (ldecan - UERN/2016) Quanto aos poderes administrativos, assinale a afirmativa correta.
a) As entidades da administracdo indireta subordinam-se ao Estado por for¢a do poder hierdrquico.
b) O poder disciplinar alcancga a aplicagdo de san¢des ao particular que celebra um contrato administrativo.

c) O poder disciplinar aplica-se nos casos em que a administracao publica aplica multa de transito ao
cidadao.

d) A edi¢do de uma instrugdo normativa sobre direitos do agente militar decorre do Poder de Policia do
Estado.

32. (IDIB - Prefeitura de Novo Gama - GO/2016) O poder de policia corresponde a “atividade estatal
de condicionar a liberdade e a propriedade, ajustando-se aos interesses coletivos”; e em sentido estrito
(atos do executivo), abrange as intervengdes do Poder Executivo, destinadas a alcangar fim de prevenir
e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares contrastantes com os interesses sociais. Sendo
gue o sentido estrito é responsavel pelo poder de policia administrativo. Desta forma, o poder de policia
administrativo tem intervengdes genéricas ou especificas do Poder Executivo, destinadas a alcangar o
mesmo fim de interferir nas atividades de particulares tendo em vista os interesses sociais. Em relacao
ao tema, utilize nos itens abaixo, V para Verdadeiro e F para Falso:

() A sua finalidade é a protecdo ao interesse publico no seu sentido mais amplo. Nesse interesse superior
da comunidade entram nao s6 os valores materiais, como também o patriménio moral e espiritual do povo,
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expresso do poder de policia da Administracdo para a contencdo de atividades particulares anti-sociais ou
prejudiciais a seguranca nacional.

() Temos a atuacdo da policia administrativa municipal nas seguintes dareas: construcdes, sanitdria,
logradouros publicos, pesos e medidas, meio ambiente, atividades urbanas, costumes, mortuaria, entre
outras.

() Como exemplo mais presente do exercicio do poder de policia no municipio, hoje, temos o chamado
“Cadigo de Posturas” que é uma lei que regula iniUmeros aspectos da vida nas cidades.

() Das garantias individuais, referidas na Constituicdo Federal de 1988, citamos o direito a propriedade
como um dos que nao sofrem nenhuma restricdo diante do poder de policia municipal.

A sequéncia correta é:

a)VFFV

b)FVVV

c)VVVF

dFVFV

33. (lades-PCDF/2016) Considere hipoteticamente que a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito
Federal celebrou contrato administrativo com determinada empresa de terceirizagdo, cujo objeto é a
prestacao de servigos de limpeza e conservacao. Apos a constatagcao de falhas na execugao do objeto
contratado, a autoridade administrativa competente, observado o devido processo legal, aplicou san¢ao

de multa a empresa. Com base nesse caso, é correto afirmar que a aplicagdo de tal san¢ao por parte do

administrador publico decorre do poder

a) disciplinar.

b) hierarquico.

c) discricionario.

d) de policia.

e) regulamentar.

34. (leses — BAHIAGAS/2016) A Administragdo Publica é o meio pelo qual o Estado é representado,
objetiva realizar as atividades necessarias ao bem coletivo e comum, por meio do planejamento,

organizagao, direcdo e controle de todos os procedimentos administrativos. A partir desse conceito
assinale a resposta INCORRETA.

a) Buscando a possibilidade de que o Estado realize as atividades em nome da Administracao Publica, sdo
evidenciados os poderes administrativos, que se diferenciam de acordo a situacdo a ser resolvida no
interesse da populacdo. Dependendo da situagdo fatica, buscando o bem comum, qualquer ato
administrativo pode ser fundamentado no poder discriciondrio, sendo afastada a aplicacdo no poder
vinculado.

b) Cada poder pode exercer funcdes que, em principio, sdo atribuidas a outro, o que faz com que todos
desempenhem atividades relacionadas com a funcdao administrativa do Estado.

c) A administracdo publica direta é desempenhada pelos Poderes da Unido, pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios. Estes drgdos ndo sdao dotados de personalidade juridica prépria.
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d) Segundo o inciso XIX do art. 37 da CF/88 alterado pela EC n2 19/98, somente comp&em a administracdo
Publica Indireta as autarquias, fundacgdes, sociedades de economia mista e empresas publicas, e nenhuma
outra entidade, valendo essa regra para todos os entes da federacao.

e) Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada
por lei para a exploracao de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas acdes com
direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, Estado, Municipio ou a entidade da Administracao
indireta.

35. (leses — BAHIAGAS/2016) Todo agente publico - agente politico ou administrativo - exerce poder
administrativo, de que resulta a sua autoridade publica, conforme e nos limites da sua esfera de

competéncia. A autoridade de um agente politico ou administrativo, porém, é prerrogativa da fun¢ao
publica exercida. Partindo desse pressuposto assinale a afirmagdao INCORRETA.

a) Ocorrendo abuso de poder por parte da policia administrativa, a responsabilidade pelo ato é somente
da instituicdo, eis que em nome dela agiu o agente.

b) A inércia da autoridade administrativa deixando de executar determinada prestacao de servico a que
por lei esta obrigada, lesa o patriménio juridico individual. E forma omissiva de abuso de poder, quer o ato
seja doloso ou culposo.

¢) Qualquer dos modos de abuso de poder, por excesso de poder ou por desvio de poder, devera ser
corrigido e punido pela prépria Administracdo Publica no exercicio de dois poderes administrativos que lhe
sao inerentes, ou seja, o poder hierdrquico e o poder disciplinar.

d) O direito do individuo ndo pode ser absoluto, visto que absolutismo é sindbnimo de soberania. Nao sendo
o homem soberano na sociedade, o seu direito &, por consequéncia, simplesmente relativo.

e) O uso do poder é prerrogativa da autoridade. Mas o poder ha de ser usado normalmente, sem abuso.
Usar normalmente do poder é emprega-lo segundo as normas legais, a moral da instituicao, a finalidade do
ato e as exigéncias do interesse publico.

36. (lades — CAU RJ/2014) A respeito da andlise dos poderes administrativos, assinale a alternativa
correta.
a) O agente que pratica atos fora de sua competéncia comete desvio de finalidade.

b) O agente que, por acdo ou omissdo, pratica ato visando a interesses pessoais, € ndo ao bem comum,
estard agindo com estrito e direto excesso de poder, o que é vedado por lei.

c) O exercicio do poder discricionario esta excepcionalmente desvinculado do principio da legalidade.

d) Para a doutrina majoritaria, o poder vinculado é aquele que a lei confere a Administracdo para a pratica
de ato de sua competéncia, determinando os elementos e os requisitos necessarios para a sua formacao.

e) As normas do direito brasileiro sdo editadas pelo poder regulamentar.
37. (lades — TRE PA/2014) No que se refere a andlise dos poderes administrativos, assinale a
alternativa correta.

a) Os servidores publicos tém o dever de acatar e cumprir as ordens de seus superiores hieradrquicos,
mesmo quando manifestamente ilegais, sob pena de violacdo do poder hierarquico.

b) Pelo poder de policia, a administracdo podera punir particular com o qual mantém contrato
administrativo, na hipdtese em que nao execute o objeto contratado.
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c) A omissdo, pelo agente publico, diante de uma lei que determina a pratica de um ato, é considerada
como uma hipétese de abuso de poder.

d) Poder de policia originario é aquele executado pelas pessoas administrativas integrantes da
administracdo indireta.

e) Desvio e excesso de poder possuem a mesma definicdo no ambito administrativo.

38. (lades—TRE PA/2014) A esfera administrativa é ordenada em razdo dos poderes distribuidos entre
os agentes administrativos. A respeito dos poderes administrativos, assinale a alternativa correta.

a) Desvio de poder e excesso de poder possuem a mesma definicdo no ambito administrativo.

b) Pelo poder de policia, a Administracdo podera punir particular com o qual mantém contrato
administrativo, na hipétese em que ndo execute o objeto contratado.

c) A omissao, pelo agente publico, diante de uma lei que determina a pratica de um ato, constitui-se nitido
caso de desvio de poder.

d) Poder de policia origindrio é aquele executado pelas pessoas administrativas integrantes da
Administracdo direta e indireta.

e) Os servidores publicos tém o dever de acatar e cumprir as ordens de seus superiores hierarquicos, salvo
guando essas forem manifestamente ilegais.

39. (leses - Prefeitura de Leoberto Leal - SC/2014) Analise as assertivas abaixo e assinale a alternativa
correta.

I. Poder discriciondrio é o que o Direito concede a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a
pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

IIl. Poder hierarquico é faculdade de que dispde a Administracao publica para condicionar e restringir o uso
e o0 gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

[ll. Poder de policia é a faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais
pessoas sujeitas a disciplina dos érgaos e servicos da Administragao publica.

IV. Poder regrado é aquele que a lei confere a Administracdo Publica para a pratica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua formalizacao.

a) Somente as assertivas | e IV estdo corretas
b) Somente as assertivas | e |l estdo corretas
c) Somente as assertivas lll e IV estdo corretas

d) Somente as assertivas Il e Il estdo corretas

40. (leses — CRESS SC/2013) Assinale a alternativa correta.

O poder caracterizado pela a atividade da Administracao Publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econ6micas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, é chamado de:

a) Poder de veto.

b) Poder de controle.
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c) Poder de policia.

d) Poder de acdo.

41. (lades — EBSERH/2013) O poder que se refere ao controle estatal dos interesses e das atividades
dos particulares, limitando ou disciplinando direitos, interesses ou liberdades individuais, em razao do
interesse publico é o

a) arbitrario.

b) regulamentar.
c) hierarquico.
d) de Policia.

e) disciplinar.

42. (lades — PC DF/2011) Sabe-se que os poderes administrativos sdo instrumentos que permitem a
Administragao cumprir suas finalidades. Segundo o Prof. José dos Santos Carvalho Filho, podemos
conceitua-los como “o conjunto de prerrogativas de direito ptiblico que a ordem juridica confere aos
agentes administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance seus fins”. Sobre os poderes
administrativos, assinale a alternativa correta.

a) No poder discricionario, a Administracao dispGe de uma razoavel liberdade de atuacdo, podendo valorar
a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato, estabelecendo o motivo e escolhendo, dentro dos limites,
seu conteudo. O ato discriciondrio ilegal podera ser anulado pela préopria Administracdo ou até mesmo no
ambito do Poder Judiciario. Segundo a maioria da doutrina, o Poder Judicidrio podera reapreciar o mérito
administrativo do ato, exigindo-se, para tanto, fundamentacdo da decisao judicial.

b) O poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o
uso e o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.
Recente decisdo do STF estabelece que o exercicio do Poder de Policia ndo poderd sofrer qualquer espécie
de controle por parte do Judicidrio. A decisdao do pretdrio excelso foi fundamentada no sentido de que o
referido controle pelo judicidrio causaria um descrédito da Administragdo junto aos seus administrados.

c) Segundo a doutrina tradicional, o poder hierdrquico é aquele em que o agente fica inteiramente restrito
ao enunciado da lei, que, de resto, estabelece o Unico comportamento a ser adotado em situac¢des
concretas, ndao deixando nenhuma margem de liberdade para uma apreciagdo subjetiva pelo
administrador.

d) E correto afirmar que os institutos de delegacdo e o de avocagdo decorrem do chamado poder
hierarquico. Outro fruto deste poder é a possibilidade de a Administracdo emanar atos, disciplinando a
atuacado e o funcionamento de drgdos inferiores.

e) Nao poderad ser atribuida a caracteristica da autoexecutoriedade ao poder de policia da Administracao
Publica

43. (lades-PCDF/2016) Considere hipoteticamente que a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito
Federal celebrou contrato administrativo com determinada empresa de terceirizagdao, cujo objeto é a
prestacao de servicos de limpeza e conservacdao. Apds a constatacao de falhas na execugdao do objeto

contratado, a autoridade administrativa competente, observado o devido processo legal, aplicou san¢ao
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de multa a empresa. Com base nesse caso, é correto afirmar que a aplicagao de tal sangao por parte do

administrador publico decorre do poder

a) disciplinar.

b) hierarquico.

c) discriciondrio.

d) de policia.

e) regulamentar.

44. (lades — CAU RJ/2014) A respeito da analise dos poderes administrativos, assinale a alternativa
correta.

a) O agente que pratica atos fora de sua competéncia comete desvio de finalidade.

b) O agente que, por acdo ou omissdo, pratica ato visando a interesses pessoais, € ndo ao bem comum,
estard agindo com estrito e direto excesso de poder, o que é vedado por lei.

c) O exercicio do poder discriciondrio esta excepcionalmente desvinculado do principio da legalidade.

d) Para a doutrina majoritdria, o poder vinculado é aquele que a lei confere a Administracdo para a pratica
de ato de sua competéncia, determinando os elementos e os requisitos necessarios para a sua formacao.

e) As normas do direito brasileiro sdo editadas pelo poder regulamentar.

45. (lades-TRE PA/2014) A esfera administrativa é ordenada em raz3do dos poderes distribuidos entre
os agentes administrativos. A respeito dos poderes administrativos, assinale a alternativa correta.

a) Desvio de poder e excesso de poder possuem a mesma definicdo no dmbito administrativo.

b) Pelo poder de policia, a Administracdo podera punir particular com o qual mantém contrato
administrativo, na hipétese em que ndo execute o objeto contratado.

c) A omissdo, pelo agente publico, diante de uma lei que determina a pratica de um ato, constitui-se nitido
caso de desvio de poder.

d) Poder de policia originario é aquele executado pelas pessoas administrativas integrantes da
Administragao direta e indireta.

e) Os servidores publicos tém o dever de acatar e cumprir as ordens de seus superiores hierarquicos, salvo
quando essas forem manifestamente ilegais.

46. (lades — EBSERH/2013) O poder que se refere ao controle estatal dos interesses e das atividades
dos particulares, limitando ou disciplinando direitos, interesses ou liberdades individuais, em razao do

interesse publico é o
a) arbitrario.

b) regulamentar.

c) hierarquico.

d) de Policia.

e) disciplinar.
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47. (UPENET/IAUPE - FUNAPE/2013) Sobre os Poderes da Administragdo Publica, assinale a
alternativa CORRETA.

a) O poder disciplinar é interno e permanente quando exercido sobre os agentes publicos.

b) O poder hierarquico é exercido pelos chefes de érgados publicos sobre seus agentes subordinados e
particulares, consistentes nas atribuicdes de comando, chefia e direcao.

c) Regimentos, instrucdes, deliberacbes e portarias enquadram-se no poder regulamentar do poder
publico, para editarem atos administrativos gerais e abstratos, ou gerais e concretos, expedidos para dar
fiel execucdo a lei.

d) O poder de policia se reduz a atuacdo estatal do oferecimento da seguranca publica.

e) O poder discriciondrio impde ao agente publico a restricdo rigorosa aos preceitos legais, sem qualquer
liberdade de acao.

48. (UPENET — FUNAPE/2013) A interdi¢do de estabelecimento comercial por agentes da vigilancia
sanitaria é exemplo do poder

a) de policia.

b) regulamentar.

c) discricionario.

d) disciplinar.

e) hierarquico.
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QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (FCC —TJ SC/2021) Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, o poder regulamentar é

a) a faculdade conferida ao Supremo Tribunal Federal para complementar as leis por meio de Sumulas
Vinculantes.

b) conferido ao Chefe do Poder Executivo para sancionar ou vetar as leis.
c) a competéncia que os Estados e Municipios tém para suplementar a legislacdo nacional.

d) sujeito a controle pelo Poder Legislativo, que poderd sustar os atos normativos do Poder Executivo que
sejam considerados exorbitantes.

e) concedido exclusivamente ao Senado Federal, que o exerce por meio de suas comissoes.

2. (FCC — PGE GO/2021) Recentemente, o Supremo Tribunal Federal enfrentou um dos temas mais
controversos no ambito do Direito Administrativo, tendo fixado algumas balizas sobre a delegacdo do
poder de policia, fixando tese de Repercussao Geral a respeito, em Recurso Extraordindrio ajuizado pela
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS (Tema 532 - RE 633782, Relator:
Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2020). Por meio deste precedente, o STF consolidou o
entendimento no sentido de que a competéncia administrativa relativa ao poder de policia é

a) delegdvel a pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracdo publica, desde que limitado
as fases do ciclo de policia administrativa relativas ao consentimento e a fiscalizacdo, excluida a fase
sancionatoria.

b) delegdvel, por lei, a pessoas juridicas de direito privado ndo integrantes da Administracdo publica,
inclusive no tocante a fase sancionatéria do ciclo de policia, contanto que no exercicio sejam observados
os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

c) indelegdvel, sendo reservado apenas aos érgaos da Administracdo direta, dada a natureza de potestade
publica da atividade.

d) delegdvel, por lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracdo publica indireta,
desde que sejam de capital social majoritariamente publico e prestem exclusivamente servico publico de
atuacgao prépria do Estado, em regime nao concorrencial.

e) delegavel, por lei, apenas as pessoas juridicas de direito publico integrantes da Administracdo publica
indireta, visto que o regime juridico estatutario de seus servidores lhes confere a estabilidade indispensavel
ao exercicio da atividade.

3. (FCC — DPE RR/2021) Ao exigir uma planta para licenciamento de construgdo pelo particular, o
poder de Policia da Administracao Publica demonstra ser uma atividade

a) de obrigacao de fazer.

b) material.

c) negativa.

d) positiva.

e) mista.
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4. (FCC — SEFAZ GO/2018) O poder normativo atribuido ao Executivo deve observar limites e
parametros constitucionalmente estabelecidos, dentre os quais

a) destaca-se a expressa indelegabilidade de seu exercicio, ndo sendo permitindo a nenhum outro ente da
Administragao indireta a edi¢ao de atos normativos.

b) a possibilidade de sua delegacdo para agéncias reguladoras, constituidas sob a forma de autarquias, para
organizacao das atividades reguladas, bem como para estabelecimento de critérios técnicos.

c) a constitucionalidade de sua delegacdo aos entes integrantes da Administracdo publica indireta para
edicdo de decretos regulamentadores que disciplinem aspectos técnicos em seus setores de atuacao.

d) insere-se a competéncia para edicdo de decretos autbnomos, em hipdteses expressas, passivel de
delegacdo aos entes de direito publico que integram a Administracdo publica indireta, como autarquias,
fundacGes e agéncias reguladoras, para exercicio nas mesmas condicdes.

e) a necessidade de existéncia de lei prévia tratando dos aspectos gerais e abstratos da questdo, restando
ao Executivo a obrigacdo de viabilizar a execug¢ao dessas diretrizes, por meio da disciplina do procedimento
para tanto.

5. (FCC—TRT SP/2018) Constitui exemplo de atuacdo da Administragdo publica fundada no exercicio
do poder de policia:

a) Interdicdo e demoligdo de construgao com risco de desabamento.

b) Permissao de uso de imével publico para particular que se responsabilize por sua guarda.

c) Declaracgdo de inidoneidade a particular que fraudou procedimento licitatério.

d) Concessao de servigco publico a exploragao privada, sujeito as normas fixadas pelo poder concedente.
e) Aplicacdo de penalidade a servidor publico, observado o devido processo legal e o contraditério.

6. (FCC — DPE AM/2018) Entre os poderes proprios da Administragdo, o que esta subjacente a
aplicacao de sang¢des aqueles que com ela contratam, corresponde ao poder

a) disciplinar.

b) regulamentar.

c) de policia.

d) hierarquico.

e) de tutela.

7. (FCC — DPE RS/2018) Acerca dos poderes administrativos de policia, regulamentar e disciplinar,
considere as assertivas a seguir:

I. A elaboracdo de lei dispondo acerca da implementacao de programa de restricdo ao transito de veiculos
automotores, conhecida atualmente como “rodizio”, ndo se insere na conceituacdao do poder de policia,
mas do poder disciplinar.

Il. Ndo se pode cobrar taxa dos contribuintes em razdo do exercicio do poder de policia.

lll. O poder de policia pode ser delegado para entidade integrante da Administracdo Indireta dotada de
personalidade juridica de direito privado, integrante da administracdo publica, prestadora de servico
publico em regime ndo concorrencial, desde que haja lei formal.
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IV. A autoexecutoriedade e a coercibilidade sao caracteristicas do poder de policia.

Esta correto o que consta APENAS de:

a)l, lllelV.

b) Il e IV.

c)lllelV.

d)lelll.

e)lell

8. (FCC — TRT PE/2018) Na execugdo de suas fungdes executivas, a Administracdo publica é dotada
de algumas prerrogativas, com amparo legal, que lhe permitem a ado¢ao de uma série de medidas e atos

para consecucdo das finalidades de interesse publico. Configura expressao de algumas dessas
prerrogativas

a) o poder de policia, que lhe permite limitar direitos individuais sempre que a atividade fiscalizada for
criminosa.

b) o poder regulamentar, que é expressamente previsto constitucionalmente dentre as competéncias
legislativas, possuindo matérias préprias de incidéncia.

c) o poder de policia, que admite a ado¢do de medidas repressivas e urgentes para impedir danos ou riscos
a coletividade, cabendo ao destinatario daquelas defender-se apds a pratica desses atos.

d) a edicdo de decretos pelo Chefe do Poder Executivo, que se insere no poder regulamentar, somente
podendo se prestar a explicitar o conteldo de leis ja editadas, para sua melhor aplicagdo.

e) o poder de policia e o poder regulamentar, que sdo autébnomos, ou seja, encontram fundamento em
competéncias préprias da Administracdo publica, prescindindo de previsdo ou autorizagao legal.

0. (FCC — ALESE/2018) Joao é Prefeito do Municipio X e, no exercicio de seu poder regulamentar,

expediu decreto alterando determinada lei. A conduta narrada
a) implicou abuso do poder regulamentar, vez que houve invasdao da competéncia do Poder Legislativo.

b) esta correta, pois o poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracdo publica de editar
atos de carater geral e abstrato que permitam a efetiva aplicacdo da lei, podendo, portanto, acarretar a
alteracdo legislativa.

c) ndo é legitima, em razdo do instrumento utilizado para formalizar o poder regulamentar, vez que tal
poder se exterioriza, exclusivamente, por meio dos regulamentos auténomos.

d) estd correta, pois o poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracdo publica de editar
atos de carater individual, que permitam a efetiva aplicacdo da lei, podendo, portanto, acarretar a alteracao
legislativa.

e) ndo é legitima, em razdo do instrumento utilizado para formalizar o poder regulamentar, vez que tal
poder se exterioriza, exclusivamente, por meio das resolucdes.

10. (FCC — ALESE/2018) Com fundamento em posturas municipais e em razdo da proximidade das
festividades carnavalescas, o Poder publico de uma grande Urbe instalou banheiros quimicos nas vias e

pracas publicas e fixou multa de RS 500,00 (quinhentos reais) para aquele que fosse flagrado urinando
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nas vias, equipamentos e monumentos publicos. Foi prevista a possibilidade de apresentagao de recurso,
no prazo de 30 dias da notificacdo, pelo administrado autuado descumprindo a regra de conduta
estabelecida. Houve campanha educativa e de divulgacao da referida politica publica. Na hipdtese

descrita, a acao administrativa

a) é arbitrdria, pois restringe de forma desproporcional a liberdade dos administrados, em especial
considerando cuidar-se do carnaval, periodo de maior liberdade para os cidadaos, sendo a autuacdo nula,
por abuso de poder.

b) é legitima e tem por fundamento o poder de policia, que esta sujeito tanto a controle interno como a
controle judicial.

c) é legitima e tem por fundamento o poder disciplinar, que condiciona direitos, interesses e liberdades,
sempre em beneficio da coletividade.

d) é ilegitima, pois, na hipdtese descrita, o poder de policia ndo autoriza a fixacdo de multa administrativa,
por auséncia de competéncia municipal, mas somente de taxa pelo exercicio do referido poder.

e) é legitima e tem por fundamento o poder de policia, que, na hipdtese, somente estd sujeito a controle
interno, em razao da previsao do cabimento de recurso administrativo.

11. (FCC - ALESE/2018) O poder disciplinar
a) é sempre vinculado.

b) equipara-se, em determinadas hipdteses, ao poder punitivo do Estado, realizado por meio da Justica
Penal.

c) ndo abrange as sang¢des impostas a particulares ndo sujeitos a disciplina interna da Administragao.
d) pode ser exercido ainda que ndo esteja legalmente atribuido.

e) vincula-se ao poder hierdrquico, um reduzindo-se ao outro, haja vista que o primeiro é mais amplo que
o segundo.

12. (FCC - SEGEP MA/2018) Considere que determinada autoridade publica, no exercicio regular de
sua fungao e nos limites de suas atribui¢6es, tenha interditado um estabelecimento comercial em fungao

de risco sanitario decorrente de grande quantidade de entulho e lixo em suas dependéncias. Tal ato

a) corresponde ao principio da legalidade, exercido in concreto.

b) decorre do poder moderador, devendo ser exercido nos limites da competéncia da autoridade.

c) se insere no poder normativo préprio da Administracao, dotado de coercibilidade.

d) é expressdo do poder hierdrquico, que encontra fundamento no interesse da coletividade.

e) constitui expressao do poder de policia, dotado de autoexecutoriedade.

13. (FCC — SEGEP MA/2018) Entre os poderes administrativos, pode-se citar o poder regulamentar,
que apresenta, como sua principal expressao,

a) a concessdo de autorizagdes e licengas a cidaddos para o desempenho de atividades de interesse publico.

b) a possibilidade de disciplinar, de forma autdbnoma por ato do Executivo, o regime juridico de seus
servidores.
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c) a pratica de atos materiais de organizacao do trabalho dos érgdos e entidades da Administracdo publica,
como distribuicdo de tarefas entre os servidores.

d) a edicdo de decretos, no exercicio de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, para fiel
execugao de lei em vigor.

e) a disciplina relativa a prestacdo de servigos publicos por concessionarias e permissionarias, visando a sua
regularidade e modicidade tarifaria.

14. (FCC - SEGEP MA/2018) No que concerne ao poder disciplinar detido pela Administragdo, trata-
se de

a) prerrogativa de aplicar penalidades aqueles sujeitos a disciplina administrativa, inclusive os que
contratam com a Administragao.

b) decorréncia da hierarquia, atingindo apenas os servidores publicos sujeitos ao regime estatutario, ndo
autorizando a aplicacdo de sang¢des, mas apenas de medidas corretivas.

c) prerrogativa que autoriza a administracao a disciplinar a atuacao dos cidadaos, impondo restricdes a
condutas e atividades, nos termos da lei.

d) faculdade de intervir no dominio econémico, para disciplinar atividades de interesse publico mediante a
edicdo de atos proprios.

e) poder atribuido as agéncias reguladoras para regular a prestacado de servicos publicos, inclusive aplicando
penalidades as concessionarias.

15. (FCC-TRT 15/2018) O Principio da Separag¢io de Poderes é compativel com a atribui¢cdo de poder
normativo ao Executivo, tendo em vista que no exercicio dessas fungoes,

a) as autoridades devem praticar atos que produzam efeitos internos a Administracdo publica, ndo
disciplinando as relag¢des individuais dos administrados.

b) os usuarios ndo podem ser instados a seguir as ordens e regras emanadas da Administracdo publica,
considerando que somente a lei pode ter carater auténomo.

c) a Administracdo publica deve respeitar a reparticao constitucional de competéncias, somente podendo
editar atos normativos de carater geral e abstratos nos casos expressamente autorizados ou diante de
lacunas legislativas.

d) a edicdo de decretos deverd observar os limites expressamente estabelecidos na Constituicdo para
implicar carater autébnomo as suas disposicoes.

e) as disposicées de cunho regulamentar ndo podem ter conteudo inovatdrio, devendo ser homologadas
pelo érgao legislador competente para a expedicdo do diploma regulamentado.

16. (FCC-TRT RN/2017) Em relagdo aos servidores publicos que ocupam cargo ou emprego publico e
ao exercicio dos poderes inerentes a Administragdo publica,

a) o poder disciplinar aplica-se exclusivamente aos servidores ocupantes de cargos publicos, estando os
empregados publicos, no exercicio de suas fungdes, sujeitos ao poder de policia pelo Estado.

b) o vinculo efetivo dos servidores publicos autoriza que os ocupantes de cargo exercam o poder normativo
e regulamentar com a edicdo de decretos autdnomos de organizacdo administrativa.
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c) o poder hierdrquico distingue-se do poder disciplinar, com este ndo se confundindo, aplicando-se o
primeiro para as relacdes funcionais com o Poder Publico, sendo o disciplinar para qualquer relacdo
contratual entre poder publico e terceiros ndo servidores.

d) em que pese o poder de policia se aplique a todos os servidores publicos, no exercicio de suas fungdes,
titulares de cargos efetivos, ocupantes de empregos publicos ou aqueles que ocupam cargo em comissao,
seu exercicio é exclusivo do Chefe do Executivo, em razdo de sua indelegabilidade.

e) ndo obstante a diversidade de regime juridico a que estdo sujeitos, hd normas comuns, aplicaveis as duas
categorias, como a exigéncia de concurso publico para ingresso no servico publico, excetuadas as
nomeacgdes para cargos comissionados, nos termos da lei.

17. (FCC — TRT RN/2017) Durante inspeg¢do a um laboratoério e fabrica de produtos veterindrios, os
agentes da Administracdo publica competente constataram em um exemplar, a utilizacdo de
determinado insumo ndao mais autorizado. Em razao disso, lavraram auto de infracdo e de apreensao de
todos os produtos da mesma categoria. Os donos do laboratério insurgiram-se contra a medida que

a) excedeu os limites do poder de policia que compete a Administracdo publica em razdo da apreensao das
mercadorias, o que demandaria autorizagao judicial.

b) ndo poderia ter sido realizada sem prévia submissdao a processo judicial, salvo se houvesse expressa
previsdo em decreto autbnomo da Administracdao publica.

c) configurou regular exercicio de poder disciplinar, que se estende ndo s6 em relagdo aos servidores
publicos, mas também em direcao daqueles que travarem relagdes juridicas com o poder publico.

d) constitui regular exercicio de poder de policia pela Administracdo publica, cuja atuacdo pode prever
medidas preventivas e repressivas de urgéncia, a fim de garantir a seguranca e a saude dos administrados.

e) deveria estar integral e expressamente prevista na legislacdo que trata da competéncia de fiscalizagao
da Administracdo publica em matéria de vigilancia sanitaria, ndo se admitindo ado¢ao de medidas
acautelatérias e de urgéncia.

18. (FCC-TRF 52 REGIAO/2017) O exercicio dos poderes inerentes a Administracdo publica, tal como

o poder hierarquico, se expressa de diversas formais, a exemplo

a) da edicdo de atos administrativos, independentemente da natureza, pelos superiores dos agentes
publicos originalmente competentes, e em substituicao a estes.

b) da edicdo de atos vinculados, que traduzem a atuacao da Administracdo publica em sua vertente da
hierarquia, considerando que esta autoriza apenas as condutas, atos e negdcios expressamente previstos
em lei.

c) da competéncia dos agentes superiores, para apreciacdo dos recursos interpostos contra atos de seus
subordinados, como decorréncia da relacdo de hierarquia.

d) do poder de rever diretamente os atos praticados pelos seus subordinados nos processos disciplinares
em que atuam, considerando que em sede de infracdes disciplinares, a autoridade superior pode suprir os
atos inferiores n3do praticados.

e) dos atos praticados pelos agentes publicos incumbidos da gestdo da Administracdo publica, cuja
traducdo inclui a pratica de atos ndo sé pelos funcionarios efetivos, mas por todos os demais administrados
em geral.
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19. (FCC - TRF 52 REGIAO/2017) O chefe do departamento pessoal de uma determinada autarquia
federal, para o bom funcionamento dos servigos afetos a sua unidade, editou ato normativo interno
estabelecendo horarios de saida para o almogo, respeitando, para tanto, as especificidades das jornadas
de trabalho de cada subordinado. Justificou o ato na necessidade de a unidade contar, sempre, com pelo
menos um servidor. A edi¢dao do ato encontra fundamento no poder

a) de policia, que é préprio da funcdo administrativa, e assim denominado por cuidar-se, na hipotese, de
pessoa juridica integrante da Administracdo publica indireta.

b) hierarquico, que é prdprio da funcdo administrativa, e por meio do qual a Administracdo publica mantém
a disciplina e imp&e o cumprimento de deveres funcionais.

c) disciplinar, que obriga o cumprimento, pelos subordinados, das ordens dos superiores, sob pena de
punigao.

d) hierdrquico, que, no entanto, deixou de ser préprio da funcdo administrativa, em razao do principio da
eficiéncia, que exclui a ingeréncia dos superiores.

e) disciplinar, que se sobrepde e se confunde com o poder hierarquico, pois atribui competéncia ao
administrador para aplicar penalidade aos seus subordinados.

20. (FCC - TRF 52 REGIAO/2017) Determinado estabelecimento comercial, situado nas proximidades
de equipamentos publicos, tais como escolas e hospitais, foi interditado pela vigilancia sanitaria, em
razao de estar comercializando alimentos fora da data de validade e deteriorados. Antes da interdicao,
o estabelecimento foi notificado e lhe foi oportunizada a apresentacao de defesa. No mesmo ato, alguns
alimentos foram apreendidos, sendo constatado, inclusive, que estavam imprdéprios para o consumo. Em
defesa, a pessoa juridica interditada alegou que a Administracao agiu de forma arbitraria, porque, para
tanto, dependeria de ordem judicial prévia e de pericia produzida sob o crivo do contraditdrio. A alegagao

a) procede, pois a Administracdo é vedado agir diretamente, especialmente para limitar direitos, hipdtese
em que, somente por ordem judicial, poderia haver a apreensao de mercadorias e a interdicao.

b) procede, porque a Administracdo deveria, antes da interdicdo, ter autuado o estabelecimento,
solicitando, se ndo cessasse a conduta, autoriza¢ao legislativa para a interdicao.

c) improcede, pois a Administracdo estd autorizada, em defesa do interesse publico, a limitar ou interditar
direitos dos administrados sem ter que previamente recorrer ao judiciario, com fundamento no Poder de
Policia.

d) improcede, pois a Administracdo pode produzir atos discriciondrios, pautados em critério de
conveniéncia e oportunidade, que limitam ou interditam direitos, atividade que ndo se sujeita a controle
externo, razdao porque, na hipodtese, prescinde-se de prévia autorizacao judicial.

e) procede, pois desde a Constituicdo Federal de 1988, foi consagrado o principio democratico, que, com
fundamento no consensualismo, ndo mais permite a producao de atos administrativos autoexecutdrios.

21. (FCC-TST/2017) O poder normativo da Administragao publica

a) pode ter aplicacdo preventiva ou repressiva, tal qual o poder de policia exercido pela Administracao
publica, sendo, no primeiro caso, restrito as matérias de organizacdo administrativa e de competéncia
suplementar, ou seja, para disciplinar situacdes sobre as quais inexista lei pertinente.
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b) permite a Administracdo publica a edicdo de atos normativos para fixacdo de parametros e diretrizes de
gradacdo de penas disciplinares, quando relacionado ao poder disciplinar, bem como para instituicdo de
novas penas mais adequadas para situacdes atuais.

c) fica restrito as situacdes em que estejam presentes relaces hierarquizadas, em que a competéncia para
definicao de normas tenha cardter originario.

d) pode ter natureza origindria nas situacGes expressamente previstas constitucionalmente, fora das quais
fica restrito a hipdteses de prévia existéncia de leis que demandem a disciplina e explicitacdo da forma de
aplicacdo das mesmas as situacdes concretas.

e) consubstancia-se, quando aplicado a situa¢Ges concretas, em exercicio de poder de policia, diretamente
incidente sobre a esfera de direitos dos administrados, devendo estar previamente previsto na legislagao
vigente.

22. (FCC-FUNAPE/2017) Autarquia responsavel pela vigilancia sanitaria em determinado municipio
realiza diligéncias periddicas em bares e restaurantes, sem divulgagao prévia de agenda e localidades de
visitagdao. Durante uma dessas inspegoes, interditou 10 estabelecimentos em um mesmo bairro, todos
em razao das mas condigGes de higiene, lavrando ainda auto de infragdo e imposi¢cao de multa. Parte dos
bares e restaurantes questionou as multas em juizo e outra parte pleiteou a imediata reabertura dos
estabelecimentos, sob o fundamento de abuso de poder e dupla penalidade, tendo em vista que ja
haviam sido autuados. A atuagao da autarquia

a) implica exercicio do poder fiscalizatdrio, o que envolve a lavratura de autos de infracdo e imposicao de

multas, mas nao inclui competéncia para interdicdo de estabelecimentos, o que demanda ordem judicial,
visto que limita direitos fundamentais do cidadao.

b) representa expressao do poder de policia, exercido pela Administra¢do publica e que possui fundamento
na legislacdo vigente, permitindo a ado¢ao de medidas coercitivas de urgéncia, tal como no caso proposto,
sem prejuizo de facultar ao administrado o exercicio do direito de defesa.

c) encontra respaldo na lei, tendo em vista que os entes publicos ndo se submetem ao Judiciario, decidindo
no ambito da jurisdicdo administrativa e executando suas préprias sentencas.

d) configura expressdo do exercicio do poder disciplinar, que se coloca sobre todos aqueles subordinados
as normas e posturas da Administracao.

e) é expressao do poder normativo, no ambito do qual devem estar expressas todas as medidas de forca
passiveis de serem executadas pela prépria Administracao publica.

23. (FCC-TRE SP/2017) Dentre as diversas atividades realizadas pelo Estado, no desempenho de suas

fungdes executivas, representam expressao de seu poder de policia:

a) a regulacdo ou poder regulamentar, que visam conformar, de forma restritiva ou indutiva, as atividades
econdmicas aos interesses da coletividade, podendo abranger medidas normativas, administrativas,
materiais, preventivas e fiscalizatdrias e sancionatérias.

b) as medidas disciplinares e hierarquicas adotadas para conformacao da atuacdo dos servidores publicos
e dos contratados pela Administracdo as normas e posturas por essa impostas.

c) a fiscalizacdo e autuacdo de condutores exercidas pelas autarquias que desempenham servicos publicos
rodoviarios.
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d) a autotutela exercida pela Administracdo publica sobre seus prdprios atos, que inclui a possibilidade de
revisdo e anulacdo dos mesmos.

e) a imposicdo de multas contratuais a empresas estatais exploradoras de atividades econémicas ou
prestadoras de servicos publicos, que também exercem poder de policia ao impor multas a usudrios dos
servicos e atividades que prestam.

24. (FCC - TRE SP/2017) Os servidores publicos estdo sujeitos a hierarquia no exercicio de suas
atividades funcionais. Considerando esse aspecto,

a) o poder disciplinar a que estdo sujeitos é decorrente dessa hierarquia, visto que guarda relacdo com o
vinculo funcional existente e observa a estrutura organizacional da Administracdo publica para
identificacdo da autoridade competente para apuracdo e punicado por infracdes disciplinares.

b) submetem-se ao poder de tutela da Administracdo, que projeta efeitos internos, sobre érgdos e
servidores, e externos, atingindo relacdes juridicas contratuais travadas com terceiros.

c) conclui-se que o poder hierdrquico é premissa para o poder disciplinar, ou seja, este somente tem lugar
onde se identificam relages juridicas hierarquizadas, funcional ou contratualmente, neste caso, em
relacdo a prestacao de servicos terceirizados.

d) o poder hierdrquico autoriza a edi¢cdo de atos normativos de carater autbnomo, com forga de lei, no que
se refere a disciplina juridica dos direitos e deveres dos servidores publicos.

e) somente o poder hierdrquico e o poder disciplinar produzem efeitos internos na Administra¢do publica,
tendo em vista que o poder de policia e o poder regulamentar visam a producdo de efeitos na esfera juridica
de direito privado, ndo podendo atingir a atuac¢do de servidores publicos.

25. (FCC — SEFAZ MA/2016) O poder de policia caracteriza-se como atividade da Administragdo
publica que impode limites ao exercicio de direitos e liberdades, tendo em vista finalidades de interesse

publico. Considere os atos ou contratos administrativos a seguir:

I. concessao de servigos publicos.

Il. autorizacdo para vendas de material de fogos de artificios.

lll. permissao de servicos publicos.

IV. concessao de licenga ambiental para construcao.

Caracterizam-se como manifestacao do poder de policia APENAS os constantes em
a)lell

b) Il elll.

c)lllelV.

d)llelV.

e)lelll.

26. (FCC—SEFAZ MA/2016) O processo disciplinar é derivado dos poderes:
a) hierarquico e disciplinar.

b) regulamentar e de policia.

c) disciplinar e de policia.
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d) de policia e hierarquico.

e) hierdrquico e regulamentar.

27. (FCC-Prefeitura de Teresina - PI/2016) Os poderes da Administragdo publica Ihe foram atribuidos
para possibilitar o exercicio de suas fungdes, que sempre devem ser norteadas em beneficio da

coletividade. Conferem, portanto, prerrogativas a Administragdo publica, que ndo sdo ilimitadas. E
exemplo disso

a) o poder normativo conferido a Administracdo, por meio da edicdo de decreto autbnomo, que somente
pode ter lugar sempre que houver lacunas ou auséncia de lei.

b) o poder hierarquico, que atribui dever de subordinacdo dos servidores aos seus superiores, cabendo a
estes a apuracado de infracdes e aplicacdo de penalidades disciplinares.

c) o exercicio do poder disciplinar, que se estende aos particulares e empresas contratados pelo poder
publico para prestacdo de servicos em reparticdes publicas.

d) o exercicio do poder de policia, que pode limitar os direitos individuais com algum grau de
discricionariedade, mas sempre deve ter previsao legal.

e) o exercicio do poder normativo-disciplinar, que se exterioriza na edicdo de normas de conduta
disciplinar, com elenco de infragdes e sangoes.

28. (FCC-TRT 23/2016) Considere:

I. A Administracdo publica ndo pode, no exercicio do poder de policia, utilizar-se de meios diretos de coacao,
sob pena de afronta ao principio da proporcionalidade.

u
Il. O objeto da medida de policia, isto é, o meio de a¢do, sofre limitagdes, mesmo quando a lei he dd varias
alternativas possiveis.

lll. A impossibilidade de licenciamento de veiculo enquanto ndo pagas as multas de transito corresponde a
exemplo da utilizacdo de meios indiretos de coagao, absolutamente valido no exercicio do poder de policia.

Esta correto o que consta em

a)l, Ilelll.

b) Il e lll, apenas.

c) l e lll, apenas.

d) I, apenas.

e) Il, apenas.

29. (FCC-TRT 23/2016) O exercicio dos poderes inerentes a fungdo executiva e a regular atuagio da

Administragdo publica ndo estao dissociados da influéncia dos principios que regem a Administragao
publica em toda sua atuacgdo. Essa relagao

a) expressa-se, no caso do poder de policia, a submissdo ao principio da supremacia do interesse publico,
gue fundamenta a atuacdo da Administracdao publica quando ndo houver fundamento legal para embasar
as medidas de policia.

b) de subordinacdo aos principios da legalidade e da impessoalidade ndo afasta a possibilidade da
Administracdo publica adotar medidas administrativas de urgéncia ou de firmar relagbes juridicas
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diretamente com alguns administrados, sem submissao a procedimento de selecdo publico, desde que haja
previsdo legal para tanto.

c) que impde presuncdo de legitimidade e veracidade aos atos praticados pela Administracdo publica ndo
admite revisdo administrativa, somente questionamento judicial, cabendo ao administrado o 6nus da prova
em contrdrio.

d) existente entre o poder disciplinar e o principio da legalidade informa o poder de tutela exercido sobre
os atos praticados pelos entes que integram a Administracdo indireta, permitindo que a Administracao
central promova a revisdo dos mesmos para adequa-los a legalidade.

e) que se forma entre o principio da legalidade e o poder regulamentar autoriza a edicdo de atos de
natureza origindria nas hipdteses de organizacdo administrativa e, nos demais casos, sempre que houver
lacuna ou auséncia de lei.

30. (FCC - TRE RR/2015) Claudio, fiscal do Procon de Roraima, ao receber dentincia anénima acerca
de irregularidades em restaurante, comparece ao local e apreende géneros alimenticios impréprios para
0 consumo, por estarem deteriorados. A postura adotada concerne a uma das caracteristicas do poder
de policia, qual seja,

a) discricionariedade.

b) inexigibilidade.

c) consensualidade.

d) normatividade.

e) autoexecutoriedade.

31. (FCC- TRE RR/2015) A edi¢ao de atos normativos de efeitos internos, com o objetivo de ordenar
a atuacao dos orgaos subordinados decorre do poder

a) regulamentar.

b) hierarquico.

c) de policia.

d) normativo.

e) disciplinar.

32. (FCC - TRT 6/2015) Na licao de Hely Lopes Meirelles, os poderes administrativos nascem com a
Administracao e se apresentam diversificados segundo as exigéncias do servigo publico, o interesse da
coletividade e os objetivos a que se dirigem. Esclarece o renomado administrativista que, diferentemente

dos poderes politicos, que sao estruturais e organicos, os poderes administrativos sao instrumentais.

Uma adequada correlagdao entre o poder administrativo citado e sua utilizacdao pela Administracgao é:

a) o poder disciplinar possibilita as autoridades administrativas a praticas de atos restritivos de direitos
individuais dos cidaddos, nos limites previstos em lei.

b) o poder normativo autoriza a Administracdo a estabelecer condutas e as correspondentes punicdes aos
servidores publicos, para ordenar a atuacdo administrativa.
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c) o poder de policia comporta atos preventivos e repressivos, exercidos pela Administracdo para
condicionar ou restringir atividades ou direitos individuais, no interesse da coletividade.

d) o poder regulamentar atribuido, pela Constituicdo Federal, ao Chefe do Executivo, o autoriza a editar
normas autonomas em relacdo a toda e qualquer matéria de organizacdao administrativa e complementares
a lei em relagdo as demais matérias.

e) o poder hierdrquico autoriza a aplicacdo de penalidades aos servidores publicos e demais pessoas
sujeitas a disciplina administrativa em razao de vinculo contratual estabelecido com a Administracao.

33. (FCC—-CNMP/2015) A Administrag¢do é dotada de poderes administrativos dentre os quais figuram
os poderes

a) politico, vinculado, hierdrquico e de policia.

b) disciplinar, discricionario, regulamentar e de policia.

c) regulamentar, vinculado, disciplinar e militar.

d) militar, disciplinar, discricionario e hierdrquico.

e) disciplinar, politico, vinculado e hierarquico.

34. (FCC — TRT 9/2015) Nos autos do Recurso Extraordinario 632.265 RJ, o Ministro Relator do
Supremo Tribunal Federal entendeu que o Estado do Rio de Janeiro teria editado decreto indevidamente

para criar nova forma de recolhimento de tributo, matéria reservada a lei. A conduta do Poder Executivo

em questao
a) excede o poder de policia do Chefe do Executivo, que se submete ao estrito principio da legalidade.

b) somente seria valida para criacdo de direitos ou deveres para os servidores publicos, para o que o poder
normativo do Executivo tem natureza originaria.

c) exacerba o poder normativo origindrio que lhe compete, mas pode ser convalidado em observancia ao
principio da eficiéncia.

d) é expressdo do poder regulamentar, ndo assistindo razao ao STF, na medida em que se estd diante de
decreto autébnomo.

e) excede o poder regulamentar e viola o principio da legalidade, pois adentra matéria reservada a lei.

35. (FCC - TRT 9/2015) Marilda é comerciante e possui um estabelecimento comercial funcionando
no mesmo local ha alguns anos. Recentemente recebeu a visita de um fiscal da Administragao publica
municipal, que entendeu estar a comerciante descumprindo algumas normas e posturas referentes ao
funcionamento e instalacdo do estabelecimento. Lavrou auto de infragdo e de imposicao de multa.
Marilda ja apresentou defesa, que foi rejeitada. Marilda pretende apresentar recurso, mas nao dispde
do montante necessario para efetuar o depdsito prévio exigido no auto de infragdao. Neste caso

a) o fiscal cometeu irregularidade no exercicio do poder de policia, posto que ja esta sedimentado na
jurisprudéncia ser vedada a exigéncia de depdsito prévio para a apresentacao de recurso administrativo.

b) houve irregularidade no exercicio do poder de policia, tendo em vista que é vedada a imposicdo de multa
antes do esgotamento do devido processo legal, com observancia do contraditério e da ampla defesa.
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c) ficou prejudicado o recurso administrativo de Marilda, que deverd aguardar a acdo de cobranca judicial
para apresentar sua defesa contra a imposicdo da multa.

d) o principio da supremacia do interesse publico permite o diferimento do contraditdrio e da ampla defesa,
tanto quanto a garantia do depdsito prévio para assegurar o adimplemento do débito aos cofres publicos.

e) a comerciante devera ajuizar acdo judicial para depositar em juizo o valor da multa imposta, garantindo
gue, caso se sagre vencedora, lograra éxito em obter o levantamento do montante em seu favor de forma
mais agil.

36. (FCC-TRE SE/2015) Considere as seguintes assertivas:

l. Dissolugao de reuniao.

Il. Apreensdo de mercadorias deterioradas.

[ll. Notificagao do administrado.

IV. Vistoria.

Constitui exemplo de poder de policia de carater repressivo o que consta APENAS em

a)lell

b) 1,1l el

c)llell.

d)lelv.

e)lllelV.

37. (FCC — Manausprev/2015) De acordo com a defini¢do de José dos Santos Carvalho Filho, a
prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administracao Publica a restringir o uso e

o0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade (Manual de Direito

Administrativo, Sao Paulo, Atlas 25. ed. p. 75) refere-se ao poder
a) discricionario, que permite a Administracdo publica atuar nas lacunas da lei.

b) de policia, que ndo se restringe as atividades normativas e preventivas, alcancando também atuacao
repressiva.

c) vinculado, que exige que a Administracdo publica faca tudo aquilo que estiver expressamente previsto
na lei.

d) de policia judiciaria, que autoriza a Administracdo publica a restringir a liberdade dos administrados.

e) de império, que qualifica todos os atos praticados pela Administracdo publica.

38. (FCC -1INSS/2012) Quando a Administracdo Publica limita direitos ou atividades de particulares
sem qualquer vinculo com a Administragdao, com base na lei, esta atuando como expressao de seu poder
a) hierarquico.

b) de policia.

c) normativo.

d) regulamentar.

a Prefeitura de Mogi Mirim-SP (Técnico Industrial de Transito) Direito Administrativo - 2024 (Pés Edital 173

, www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

e) disciplinar.

39. (FCC-TRT 1/2012) A respeito dos poderes da Administragao, é correto afirmar que o poder

a) regulamentar fundamenta a edicdo, pelo Chefe do Executivo, de normas gerais destinadas a coletividade,
disciplinadoras de atividades individuais.

b) hierdrquico autoriza a avocagdo, pelo Ministério supervisor, de matérias inseridas na competéncia das
autarquias a ele vinculadas.

c) disciplinar autoriza a Administracdo a apurar infracdes e aplicar penalidades aos servidores publicos, ndo
alcancando as sanc¢des impostas a particulares ndo sujeitos a disciplina interna da Administracao.

d) normativo autoriza a edicdo, pelo Chefe do Poder Executivo, de decretos em matéria de organizacao
administrativa, tais como a criacdo de drgdos e cargos publicos.

e) hierarquico é aquele conferido aos agentes publicos para proferir ordens e aplicar san¢des a seus
subordinados, com vistas ao bom desempenho do servigo publico.

40. (FCC — TRT 6/2012) O poder regulamentar cabe ao chefe do Poder Executivo e compreende a
edicdo de normas complementares a lei, para sua fiel execugao. Constitui forma de expressao do poder
a) normativo.

b) hierdrquico.

c) discricionario.

d) de policia.

e) disciplinar.

41. (FCC-TRT 6/2012) Constitui exemplo do poder disciplinar da Administragdo publica

a) a imposicao de restricdes a atividades dos cidadaos, nos limites estabelecidos pela lei.

b) a imposicdo de sangdo a particulares que contratam com a Administracgao.

c) a edicdo de atos normativos para ordenar a atuacdo de agentes e 6rgaos administrativos.

d) a edicdo de regulamentos para a fiel execucdo da lei.

e) o poder conferido as autoridades de dar ordens a seus subordinados e rever seus atos.

42. (FCC - TRT 6/2012) A interdicio de estabelecimento comercial privado por autoridade
administrativa constitui exemplo do exercicio do poder

a) disciplinar.

b) regulamentar.

c) normativo.

d) hierarquico.

e) de policia.

43. (FCC - TRT 5/2013) S3o Poderes inerentes a Administra¢do publica o poder normativo, o poder
disciplinar e o poder de policia. Quanto a estes dois ultimos, é correto afirmar que o
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a) poder disciplinar alcanca as sancGes impostas aos servidores publicos, mas ndo abrange as sancdes
impostas as demais pessoas sujeitas a disciplina interna administrativa, como, por exemplo, os estudantes
de uma escola publica.

b) poder de policia é o que cabe a Administracdo para apurar infraces e aplicar penalidades as pessoas
sujeitas a sua disciplina interna.

c) poder disciplinar é discricionario, por essa razdo a Administracdo, pautada em juizo de conveniéncia e
oportunidade, pode decidir entre instaurar ou ndo procedimento adequado para apurar falta cuja pratica
é imputada a servidor publico.

d) poder disciplinar é o que cabe a Administracdo para apurar infracGes e aplicar penalidades as pessoas
sujeitas a sua disciplina interna.

e) fundamento do poder de policia é a hierarquia, por essa razao, referido poder abrange as sangdes
impostas a particulares que ndo integram a estrutura interna administrativa.

44. (FCC-TRT 19/2014) Carlos Eduardo, servidor publico estadual e chefe de determinada reparti¢do
publica, adoeceu e, em razdo de tal fato, ficou impossibilitado de comparecer ao servigo publico. No
entanto, justamente no dia em que o mencionado servidor faltou ao servico, fazia-se necessaria a pratica
de importante ato administrativo. Em razao do episddio, Joaquim, servidor publico subordinado de
Carlos Eduardo, praticou o ato, vez que a lei autorizava a delegagao. O fato narrado corresponde a tipico

exemplo do poder
a) disciplinar.

b) de policia.

c) regulamentar.
d) hierarquico.

e) normativo-disjuntivo.

45. (FCC-TRE SP/2012) Com relagdo ao poder hierarquico, considere as afirmativas a seguir:

I. O poder hierarquico tem como objetivo ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades
administrativas, no ambito interno da Administragdo Publica.

Il. Delegar é conferir a outrem delegac¢des originalmente competentes ao que delega. No nosso sistema
politico sdo admitidas delegac®es entre os diferentes poderes.

Ill. O poder hierarquico é privativo da fungdo executiva, sendo elemento tipico da organiza¢ao e ordenacgao
dos servicos administrativos.

IV. Avocar é trazer para si fungdes originalmente atribuidas a um subordinado. Nada impede que seja feita,
entretanto, deve ser evitada por importar desprestigio ao seu inferior.

V. E impossivel rever os atos dos inferiores hierarquicos, uma vez realizada a delegac3o, pois tais atos ndo
podem ser invalidados em quaisquer dos seus aspectos.

Esta correto o que consta APENAS em

a)l, 1, llelV.
b) Il elll.
a Prefeitura de Mogi Mirim-SP (Técnico Industrial de Transito) Direito Administrativo - 2024 (Pés Edital 175

, www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

c)leV.
d) 1, e IV.
e)ll, IVeV.

46. (FCC-TJPE/2012) Considere sob o foco do poder hierarquico:

I. Chamar a si fungdes originariamente atribuidas a um subordinado significa avocar, e s6 deve ser adotada
pelo superior hierarquico e por motivo relevante.

Il. A revisdo hierdrquica é possivel, desde que o ato ja tenha se tornado definitivo para a Administracdo ou
criado direito subjetivo para o particular.

lll. As delegacdes quando possiveis, ndo podem ser recusadas pelo inferior, como também ndo podem ser
subdelegadas sem expressa autorizacao do delegante.

IV. A subordinagao e a vinculagdo politica significam o mesmo fen6meno e ndo admitem todos os meios de
controle do superior sobre o inferior hierarquico.

Estd correto o que se afirma APENAS em
a) I, lllelV.

b) IleIV.

c) 1, 1lell.

d) lelll.

e) I, llelV.

47. (FCC-TRE SP/2012) O poder disciplinar, na administragdo publica, se aplica

a) a todos os que cometerem atos de indisciplina nas vias publicas ou em prédios publicos.

b) aos servidores publicos e demais pessoas que possuem um vinculo especial com o poder publico.

c) aos crimes cometidos por qualquer cidadao que receba recursos publicos.

d) apenas aos casos de quebra de hierarquia entre as autoridades politicas.

e) sem necessidade de prévia apurac¢do por meio de procedimento legal.

48. (FCC - TST/2012) Exemplifica adequadamente o exercicio de poder disciplinar por agente da
administracdo a

a) interdicdo de restaurante por razao de saude publica.

b) prisdo de criminoso efetuada por policial, mediante o devido mandado judicial.

c) aplicacdo de penalidade administrativa a servidor publico que descumpre seus deveres funcionais.

d) aplicacdo de multa de transito.

e) emissao de ordem a ser cumprida pelos agentes subordinados.

49. (FCC-TRT 1/2013) Entre os poderes atribuidos a Administracdo publica insere-se o denominado
poder disciplinar, que corresponde ao poder de

a) impor restricbes a atuacao de particulares, em prol da seguranca publica.
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b) coordenar e controlar a atividade de érgaos inferiores, verificando a legalidade dos atos praticados.

c) editar normas para disciplinar a fiel execucdo da lei.

d) organizar a atividade administrativa, redistribuindo as unidades de despesas.

e) apurar infracGes e aplicar penalidades aos servidores publicos.

50. (FCC - TRF 5/2013) Contempla situagdo concreta que traduz o exercicio do poder disciplinar
conferido a Administracao Publica:

a) interdicdo de estabelecimento comercial em fung¢do de descumprimento de normas de seguranca.

b) aplicacdo de penalidade a particular que celebre contrato com a Administracdo Publica, em face do
descumprimento de obrigacdo decorrente do referido vinculo.

c) edicdo de resolugdes, portarias, instrucées e outros atos normativos para ordenar a atuacdo de érgaos
subordinados.

d) avocacdo de atribuicoes, desde que nao sejam de competéncia exclusiva de érgdos subordinados.

e) edicdo de regulamentos administrativos ou de organizac¢do, para disciplinar a fiel execucdo da lei.

51. (FCC- ALERN/2013) O poder disciplinar se caracteriza

a) pelo poder que detém o superior hierarquico para dar ordens aos administrados.

b) pela existéncia de niveis de subordinagdo entre os érgaos e agentes publicos da mesma pessoa juridica.
c) pelo dever de obediéncia dos servidores publicos e seus superiores hierarquicos.

d) pela faculdade da Administracao publica para aplicar sangao disciplinar aos seus servidores.

e) pelo dever da Administracdo publica em apurar infracOes e aplicar penalidades aos seus servidores e
demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa.

52. (FCC-TST/2012) Pode exercer poder de policia

a) a Receita Federal do Brasil.

b) a Petrdleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS.

c) o Banco do Brasil S.A.

d) o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

e) o Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




