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APRESENTACAO

Ola!
Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagcdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conhega um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para o mesmo cargo nos
concursos de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (47° lugar nacional).

Ingressei na Administracao Publica Federal como técnico do Serpro (38° lugar, concurso
de 2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judiciario do Tribunal
Superior do Trabalho (6° lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012,
quando tomei posse no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em iniumeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).
Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
convicgdo de que nossos relatérios e simulados proporcionardo uma preparacgao diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASsSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico € um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:
a) orientar revisdes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.
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Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisoes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte dos
alunos que nao conseguirao estudar todo o contedo do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetdo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisdao, vocé precisard de seu curso completo para realizar as leituras
indicadas no proprio Passo Estratégico, em complemento ao conteldo entregue diretamente em
nossos relatérios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteldo que, em nosso relatério, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avangada que a sua capacidade de compreensao, em razdo
do seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do
Instagram e nos marque:

©

@passoestrategico
Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique

famoso entre milhares de concurseiros!

DESAFIOS DO ESTADO DE DIREITO:
DEMOCRACIA E CIDADANIA
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencgao.

O objetivo dessa aula é verificar a base, no que se refere a democracia e a cidadania, segundo o
que estabelece o item do edital: "DESAFIOS DO ESTADO DE DIREITO: DEMOCRACIA E
CIDADANIA 2.1 Estado de direito e a Constituicao Federal de 1988: consolidagao da democracia,
representacao politica e participagdo cidada. 2.2 Divisao e coordenacao de Poderes da Republica.
2.3 Presidencialismo como sistema de governo: nocdes gerais, capacidades governativas e
especificidades do caso brasileiro".

Assim, ha uma légica estabelecida, sendo o objetivo dessa aula acompanhar essa légica usando
uma abordagem histérica, sociolégica e da ciéncia politica para cercar as possibilidades de
abordagem dos assuntos.

Estado de direito e a Constituicao Federal de 1988: consolidacao
da democracia, representacao politica e participacao cidada.

A Constituicao Federal de 1988 é o marco histérico e normativo de um novo tempo para a
democracia e a cidadania, uma vez que ela trouxe diversos mecanismos de participacdo
popular/sociedade civil, a construcdo de espacos publicos para o debate e para a tomada de
decisoes.

A partir da década de 1970 iniciou-se um processo de “distensdo do regime” (Regime Militar
iniciado em 1964), ou seja, a abertura do regime em direcao a transicao para a democracia, sendo
um longo processo composto por varias fases.

De 1979 a 1985: Apds o Presidente General Ernesto Geisel, o Colégio Eleitoral elegeu o General
Figueiredo para ocupar o cargo de Presidente.

- O governo de Jodo Figueiredo, iniciado em 15 de margo de 1979, precisou enfrentar a
Redemocratizacdo do pais e a inflacdo alta. A inflacdo descontrolada acabou por tornar-se o
simbolo maior da crise econémica do periodo, sendo o centro de praticamente todos os debates
politico-econémicos até o final da década de 1980. Ainda, houve o crescimento da divida externa,
a qual, a essa altura, era paga com outros empréstimos no exterior.

- Grandes greves sindicais de trabalhadores, com cerca de 3 milhdes de trabalhadores entrando
em greve. Houve ainda grande mobilizacdo popular que reuniu diversas classes sociais,
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organizagdes da sociedade civil, entidades profissionais (como a OAB), a Igreja Catdlica, artistas e
muitas liderancgas partidarias progressistas. Em diversos Estados brasileiros foram organizados os
chamados Comités Brasileiros pela Anistia (CBA's).

- Diante da pressdao, o Governo Figueiredo apresentou o primeiro ato no sentido da
redemocratizagdo politica: a Lei da Anistia, que foi uma importante transformacao institucional na
Republica daquele momento.

e A lei de anistia: Valeu para todos, perdoou todos aqueles que haviam cometido crimes
politicos no periodo. A lei permitiu, por um lado, o retorno de exilados e a libertacao de
presos politicos.

- Na mesma época, outra iniciativa no sentido da redemocratizacao foi o fim do bipartidarismo e
o reestabelecimento do pluripartidarismo por meio da promulgacao da Lei Organica dos Partidos
Politicos. Assim, foram criados seis novos partidos.

- Em 1980 os cidadaos votaram para Governador, de forma direta, devido ao nivel de pressao para
mais democracia. Também houve votacdes para todas as Camaras de Vereadores, as Assembleias
Legislativas estaduais, a Camara dos Deputados, um terco do Senado e foram eleitos os prefeitos
municipais em todo o interior do pais, a excecao das chamadas “areas de seguranca”, como a
cidade de Santos, no Estado de Sao Paulo.

- Diante desse cenario, as liderancas politicas da oposi¢ao aproveitaram para langar uma campanha
por elei¢coes diretas para Presidente da Republica. Esse movimento comecou com a apresentacado
de uma emenda constitucional para reestabelecer as eleicdes diretas para o Poder Executivo
Federal.

- Houve inUmeras manifestacdes populares para determinar o restabelecimento das elei¢coes
diretas para a Presidéncia da Republica para eleger, ja em 1985, o sucessor do entdo Presidente
general Jodo Figueiredo.

- A proposta de Emenda a Constituicdo de 1967 ficou conhecida como EMENDA DANTE DE
OLIVEIRA ou EMENDAS DAS DIRETAS JA!

- Contudo, a PEC das Diretas Ja ndo obteve o nimero de votos suficientes na Camara dos
Deputados para que houvesse a alteracdo da Constituicdo Federal. Apesar dessa derrota, a
sociedade brasileira continuou muito ativa e acompanhando mais de perto como seria a
eleicao indireta.

- Tancredo Neves venceu as eleicoes indiretas para Presidente da Republica no ano de 1985.
Ocorre que, na véspera de tomar posse, em 14 de margo daquele ano, Tancredo foi internado em
estado grave, no Hospital de Base de Brasilia. Dessa forma, José Sarney tomou posse como
Presidente da Republica em 15 de marco de 1985.
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- Em 21 de Mar¢o de 1985 Tancredo Neves morre e Sarney assumiu definitivamente a Presidéncia
da Republica.

De 1985 a 1989: Sarney se comprometeu com as medidas prometidas por Tancredo Neves em
torno da consolidacdo da redemocratizacdo e de solugoes para a crise econémica.

- Sarney sancionou as seguintes medidas reformadoras:

e Eleigoes diretas, em dois turnos, para Presidente do pais, para prefeituras de capitais e para
municipios considerados, ainda naquele momento, como “area de seguranca nacional”;

e Maior liberdade para a criacdo de partidos politicos;

e Direito de voto para os analfabetos que passaram a ter o direito de votar, em carater
facultativo.

- Em 1986, o Governo Sarney lancou outro plano, agora conhecido como Plano Cruzado Il. Ocorre
que Sarney nao conseguiu resolver os problemas econémicos do pais, principalmente a questao
da inflagdo, e o pais chegou a uma divida com credores internacionais na casa dos 107 bilhdes de
ddlares.

A Constituicao Federal de 1988:

- Sarney enviou ao Congresso Nacional a proposta de convocagdo de Assembleia Nacional
Constituinte.

- A Assembleia Nacional Constituinte foi instalada em 1° de fevereiro de 1987 e foi composta por
membros eleitos em novembro de 1986. Esses membros eram os proprios parlamentares da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. Os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte
duraram cerca de 20 meses e contou com debates, grupos de trabalho, comissdes, muitas
polémicas e ampla participacao popular.

- Muitas pessoas iam a Brasilia para levar suas propostas de emendas, principalmente os
movimentos sociais, assim ficou caracterizada a participagdo popular para a elaboracdo da
Constituicao Federal de 1988.

Consolidacao da Democracia

Para governar democraticamente, a Constituicdo trouxe dois principios fundamentais: o da
representacao e da participagao.

No que se refere a participacao e representacao, o artigo 1° traz dois elementos:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo dnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

Os mecanismos de PARTICIPACAO estao dispostos nos seguintes dispositivos:

e Referendo e Plebiscito em assuntos especificos de relevancia nacional (artigo 14, incisos | e

I1);

e Iniciativa Popular para apresentacao de projetos de lei a Camara dos Deputados (Artigo 61,
§ 2°;

e Conselhos e Conferéncias de politicas publicas, como os de assisténcia social e direitos da
crianca e do adolescente e a participacao da populacdo em conselhos e 6rgaos colegiados
relacionados ao meio ambiente (Artigo 204 e Artigo 225, § 1°, inciso VII).

Os mecanismos de REPRESENTACAO se referem a:

e Eleicoes que estabelecem as regras gerais para as elei¢cdes no Brasil, incluindo a escolha de
Presidente, Governadores, Prefeitos, Deputados, Senadores e Vereadores (Artigo 14);

e Partidos Politicos que define as normas para a criacdo, funcionamento e extincdo de
partidos politicos (Artigo 17).

- A Constituicdo de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada, é a sétima constituicdo
brasileira, foi promulgada apds o fim da ditadura militar, em um contexto de redemocratizagédo do
pais.

- E considerada uma constituicdo democratica e progressista, pois estabeleceu direitos e garantias
fundamentais, como a igualdade de direitos entre homens e mulheres, o direito a educagao, a
satde e ao trabalho.

- Na contemporaneidade, a Teoria da Democracia Participativa, defendida por pensadores como
Carole Pateman e Benjamin Barber, destaca a importancia da participagao ativa dos cidadaos na
tomada de decisdes politicas. Dessa forma, ndo é apenas uma condicdo passiva de direitos, mas
um engajamento constante na vida politica, contribuindo para a legitimidade e vitalidade da
democracia.
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- Portanto, a teoria da democracia participativa defende que as esferas de representacéo e
participagdo devem ser mais amplas, em comparagdo com o que defende a teoria da
democracia representativa.

- De todo modo, a relagdo entre democracia e cidadania tem muitas facetas. Em perspectiva
socioldgica, a cidadania ndo é apenas um status legal, mas uma pratica viva que se desenvolve na
interacdo continua entre os cidadaos e as instituicoes democraticas, permitindo que os individuos
contribuam ativamente para a construgao de uma sociedade justa e participativa.

e Uma democracia participativa exige uma cidadania participativa, onde o individuo é visto
como sujeito ativo e ndo apenas receptor de politicas formuladas pelo Estado.

- A democracia atual se consolida como um sistema governamental formado pela livre escolha de
governantes (os representantes) pela maioria da populagédo, por meio de votagdes.

- Além do voto e da representacao, outra caracteristica das democracias atuais é a existéncia de
Partidos Politicos que atuam no sistema de governos e no sistema de competicao pelos votos.

DEMOCRACIA = VOTOS + PARTIDOS POLITICOS + REPRESENTACAQ

Representacao politica

Existem trés modelos interpretativos da representacao politica na Literatura da Ciéncia Politica:

e Representagcdo como relacdo de delegacdo: O representante é visto como um executor
privado das instituicbes representadas, agindo com iniciativa e sem autonomia, similar a um
embaixador.

Tem raizes medievais, o representante age como um agente de execuc¢ao das decisoes das
instituicoes representadas.

e Representagdo como relagdo de confianga: Traz autonomia ao representante, sendo que
suas acoes devem ser baseadas no interesse de quem ele representa.

e Representagcdo como "espelho"” ou representatividade sociolégica: Esse terceiro modelo vé
0 organismo representativo como um microcosmos que reproduz as caracteristicas do
corpo politico. O organismo representativo atua com as caracteristicas socioldgicas,
politicas, ideoldgicas, religiosas, culturais, étnicas e raciais.

- Na pratica, nenhum modelo puro é completamente eficaz, devemos levar em consideracéo a
abordagem realista, a qual reconhece a necessidade de usar elementos de cada modelo.
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- A autonomia do representante, garantida pelo modelo de delegacao, é essencial, mas necessita
de um certo grau de controle pelos cidadaos, representado pelo modelo fiduciario que, também
€ necessario.

- A representacao socioldgica, ou espelho, é importante em situacoes especificas. Portando, nos
sistemas politicos representativos, deve haver uma combinacao equilibrada desses elementos para
a eficacia e legitimidade da representacao.

- O principal mecanismo para garantir a representacdao politica é a eleicao dos oérgaos
parlamentares, principalmente em sistemas democraticos.

- Deve haver eleicbes competitivas, que garantam um minimo de liberdade na expressao do
sufragio, isso é essencial para haver a representacao politica. Hoje, a importéancia dos partidos
politicos no processo eleitoral é categérico.

- A representacao politica deve ser encarada como um processo global, ndo apenas como
relagbes independentes entre representantes e circunscricoes eleitorais.

- A representacao politica também busca os ausentes para participar da politica. Nesse contexto,
destacam-se duas abordagens:

- A representacao substantiva, focada em interesses;

- A representacao descritiva, que considera as caracteristicas especificas dos representados.
Alinhada ao ideal de empoderamento de minorias, destaca a importancia de representar
grupos baseados em identidade de género, raca e etnia.

- As tecnologias digitais surgem como ferramentas transformadoras na politica brasileira, com o
objetivo de auxiliar as minorias que, embora presentes, nem sempre s3o efetivamente
representadas.

- As tecnologias digitais possuem o potencial de superar barreiras comunicativas, facilitar
campanhas e ampliar a participacdo de grupos minoritarios.

Participacao cidada

- A democracia participativa vai além da simples escolha de representantes por meio de eleigoes,
€ um conceito que destaca a importancia da participagao ativa e direta dos cidadaos nas decisoes
politicas.

- Dessa forma, a democracia representativa se baseia na competicdo por votos e eleicbes livres,
com o sufragio universal garantindo igualdade de oportunidades e acesso ao controle dos lideres
eleitos.
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- A participacao é indireta e tem mais o objetivo de proteger o individuo contra os abusos de
poder do Estado, assim a representacao tem a funcdo de proteger os interesses dos individuos.

- Diante disso, a Teoria da Democracia Participativa requer a ampliacao da participacao cidada em
diversos niveis de governo e contextos sociais para o estabelecimento de uma democracia mais
substancial.

- A autora Carole Pateman enfatiza que a participagao seria um direito fundamental dos cidadaos,
e que vai muito além da simples escolha de representantes, sendo que a democracia deve ser
construida sobre a participacao ativa e direta dos cidadaos para garantir a legitimidade das
decisOes politicas.

- Destaca a funcéo educativa da participagao. Para ela, o envolvimento dos cidadaos também
promove o desenvolvimento de habilidades democraticas e uma consciéncia politica mais
potente e ndo apenas legitima as decisoes coletivas.

- Para o autor Benjamin Barber a democracia participativa aumenta a qualidade da democracia.
Ele sugere que a participacao ativa dos cidadados contribui para um governo mais eficaz. Ainda,
propoe a descentralizacdo do poder e a criacao de espacos participativos em niveis locais.

- Para Macpherson, a expansdo da participacdo deve ir além das estruturas tradicionais,
reconhecendo a importancia de envolver os cidadaos em diversas formas de ac¢ao social.

- Jurgen Habermas, renomado filésofo alem&o conhecido por suas contribuicdes para a teoria
politica e ética, desenvolveu a teoria da democracia deliberativa, sendo uma das mais influentes
dentro desse campo.

- Ele desenvolveu uma teoria democratica que se concentra na importancia do discurso
publico, do debate racional e da deliberacdo como elementos fundamentais no processo de
tomada de decisdes politicas.

- Sua abordagem ficou conhecida como "ética do agir comunicativo", que visa promover a
comunicacgao aberta através da regra da inclusdo, da participacao e da da comunicacao livre
de violéncia e coacao.

- Os principais aspectos da democracia deliberativa de Habermas incluem a comunicacgao
racional, a igualdade de participacdo, consenso racional, autonomia e autenticidade e a
esfera publica, em que hd um "espaco publico" onde as discussdes politicas podem ocorrer
de maneira aberta e acessivel a todos.

- Quando combinamos a teoria da democracia participativa mais a teoria da democracia
deliberativa, vemos trés elementos fundamentais que contribuem para a consolidacdo de um
regime democratico:
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Participagao ativa

Mecanismos

. . institucionais de
Deliberacao

participacao e
deliberacao

Esfera publica

- O marco Constitucional de 1988 estabelece uma nova relagdo entre a sociedade civil e o Estado
guiado pelo principio da participacao democratica. Esse principio de participagdo popular esta
mencionado no Titulo dos Principios Fundamentais da CF/88 (inciso | - soberania e inciso Il -
cidadania).

- A soberania diz respeito ao fato de o povo ser o titular originario do poder politico e cidadania
traz a nocao de participacao.

- No artigo 193 da Constituicdo Federal, no seu paragrafo Unico, estad expresso o principio da
participagao social e popular:

Parégrafo unico. O Estado exerceré a funcédo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma
da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulacdo, de monitoramento, de controle e de
avaliagdo dessas politicas.

- A participagao envolve a criacdo de espacos publicos de partilha de poder entre o Estado e a
sociedade para uma gestdo participativa, bem como a criacdo de mecanismos institucionais nos
quais essa participacao possa se efetivar na pratica.

- Esses mecanismos institucionais estao presentes, por exemplo, no artigo 14, inciso | e |l, que
estabelece a possibilidade de realizacdo de referendo e plebiscito em assuntos especificos de
relevancia nacional.

- Também, podemos verificar no 61, § 2°, que estabelece o mecanismo da Iniciativa Popular, o
qual possibilita a apresentagdo de projetos de lei a Camara dos Deputados pelos cidadaos.

- O artigo 204 refere-se a criacao de conselhos de politicas publicas, como os de assisténcia social
e direitos da crianca e do adolescente.

- J4, o artigo 225, § 1°, inciso VIl aborda a participagdo da populagdo em conselhos e érgaos
colegiados relacionados ao meio ambiente.
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- Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas no Brasil sdo estruturas institucionais criadas com o
objetivo de aumentar a participagao popular para haver uma descentralizagdo administrativa,
especialmente apds a promulgacgdo da Constituicao Federal de 1988.

- Esses conselhos se apresentam como instancias deliberativas e de controle social,
desempenhando um papel primordial na proposicao, fiscalizacao e deliberacao de diretrizes
das politicas publicas.

- Esses Conselhos sdo tdo importantes que, desde 1996, a legislacdo vinculou o
recebimento de recursos pelos Municipios a existéncia de conselhos.

- As areas basicas dos conselhos gestores, entre outros, sdo: educagado, assisténcia social,
saude, habitacao, crianca e adolescentes, idosos.

- Esses 6rgdos sdo caracterizados por sua natureza plural, permanente, auténoma e por
serem compostos por representantes tanto da sociedade civil quanto do poder publico.

- Os conselhos gestores nao sao subordinados ao Poder Executivo, mas sim, vinculados a ele,
tendo autonomia em suas decisdes.

Os conselhos existem nas trés esferas de governo federal, estadual e municipal;

Tratam de temas ou direitos especificos;

Sao instancias de decisbes politicas, nado atendimento direto;

Sao criados por leis, e seus regimentos sao definidos pelos préprios conselheiros, variando
de acordo com a legislacao e a correlacdo de forgas interna.

- As conferéncias tém como objetivo reunir governo e sociedade civil para debater um tema de
interesse comum e decidir as prioridades daquela politica publica para os proximos anos.

(]

- Ocorrem em um periodo especifico e existem nas trés esferas de governo.

- A participacdo é aberta ao publico, ainda que, nos niveis estadual e nacional, apenas
delegados escolhidos no ambito das conferéncias do nivel anterior tenham poder de voto.

- As conferéncias convocadas pelo Poder Executivo ou pelo Conselho responsavel e servem
para:

Definir principios e diretrizes;

Para dar voz e voto a varios segmentos;

Discutir e deliberar sobre os conselhos;

Avaliar e propor instrumentos de participacao popular e fazer indicagdes para a formulacado
da referida Politica publica.
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- As conferéncias municipais buscam solucdes para problemas locais.

- As conferéncias nacionais podem moldar o panorama normativo e legislativo em escala mais
ampla.

- As audiéncias publicas sdo encontros presenciais promovidos pelo governo para debater temas
especificos, nos quais a participagdo é aberta a individuos, grupos e organizagdes interessados.

- Essas reunides possibilitam ao governo avaliar as demandas e reclamagdes da sociedade
em questdes especificas.

- E garantida pela Constituicdo Federal, regulada por leis federais, constituicdes estaduais e
leis organicas municipais.

- Os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario ou o Ministério Publico podem expor um tema
e debater com a populagdo sobre a formulacdo de uma politica publica, a elaboracdo de um
projeto de lei ou, até mesmo, a realizagdo de empreendimentos que podem gerar impactos
a cidade, a vida das pessoas e ao meio ambiente.

- A agao popular, prevista no artigo 50 da CF, permite que qualquer cidadao eleitor recorra ao
Poder Judiciario para exercer diretamente a funcao de fiscalizagdo dos atos do poder publico. Esta
acao nao tem custo para o cidadao.

- As "Reunides com Grupos de Interesse" constituem as mesas de negociagao, sendo canais de
negociacao direta entre setores especificos da sociedade, como empresarios, sindicalistas e o
governo.

- Essas iniciativas surgiram em resposta a representacdes ou demandas de entidades sociais,
visando solucionar conflitos ou estabelecer bases para politicas especificas.

- Sendo o Plano Plurianual um instrumento de planejamento publico orcamentario elaborado de
quatro em quatro anos, o Plano Plurianual Participativo esta relacionado a participagado popular na
elaboracao do PPA.

- Durante os ciclos do PPA, a sociedade civil é convidada a participar ativamente das
definicdes dos objetivos, concepgdes e metas dos programas, por meio de organizagdes ndo
governamentais (ONGs) e diversas entidades.

- A Lei de Acesso a Informagdo concretiza o direito, previsto na Constituicdo, de que todos tém
de receber dos 6rgaos publicos informagdes de interesse pessoal e coletivo.

- Assim, estabelece que os 6rgaos e entidades publicas devem divulgar essas informagdes,
salvo aquelas que devem ser confidenciais, previstas em lei.
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- A Ouvidoria busca garantir o direito de todo cidaddo de se manifestar e de receber resposta,
propor acoes para estimular a participacdo popular, a transparéncia e a eficiéncia na prestacao de
servicos pelo Estado.

- Tem a tarefa de receber, examinar e encaminhar as reclamacodes, elogios, sugestoes e
dendncias alusivas a procedimentos e acbes de agentes e o6rgdos, no ambito da
Administracao Publica.

Consolidamos no quadro a seguir uma comparagdo entre as principais diferencas entre a
Democracia Representativa e a Democracia Participativa:

Democracia Representativa Democracia Participativa
Os representantes eleitos pelo e ..
— P s i Os cidadaos participam
Significado povo tomam as decisdes em . .
ativamente nas decisoes.
seu nome.

Além das eleigoes, ha
participagao direta em
processos decisorios.

e e e Limita-se a escolha dos
Participagao Cidada .
representantes nas eleigdes.

Conselhos, assembleias e
Principais Instituicoes Parlamento e governo. outros instrumentos de
participagao popular.

) ) Falta de experiéncia e
Distanciamento entre os

Principais Desafios 0 g conhecimento dos cidadaos e
representantes e os cidadaos. | e
risco de ineficiéncia.

Divisao e coordenacao de Poderes da Republica

- Os trés poderes sdo o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. A teoria da divisao aborda os limites
entre os poderes, a cooperacao, a harmonia e os instrumentos reciprocos de controle de um poder
sobre o outro.

- Além disso, a teoria da divisao de poderes na estruturacao do estado nacional objetiva estruturar
a organizacdo governamental.

- O poder, em si, é uno e indivisivel, por isso ndo seria correto falarmos em divisdo em trés Poderes,
o que ocorre é o exercicio do poder por diferentes 6rgdos com fungdes distintas.

- No caso do Brasil, por exemplo, o art. 2° da Constituicao Federal de 1988 estabeleceu que esses
trés Poderes sao independentes e harménicos entre si.

Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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- A organizagdo dos Poderes é tao importante que ficou disposto na Constituicdo Federal que a
abolicao da separagao dos Poderes é proibida, tratando-se de clausula pétrea, conforme dispde
o artigo 60 da CF.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:

[...]

lll - a separagdo dos Poderes;

- Para chegarmos até o formato mais contemporaneo da divisao do Poder em Executivo,
Legislativo e Judiciario, diversas constatagoes se desenvolveram ao longo da histéria, desde a
Antiguidade Classica Grega, passando pelos ingleses, como Jonh Locke, até Montesquieu
descrever a teoria da Separacao dos Poderes que temos hoje.

- Aristételes (384-322 a.C.), demonstrou a existéncia de fun¢des distintas no governo, sendo:

e Poder deliberativo, o qual decidia sobre decisbes sobre guerra e paz, promulgacao
das leis, ou seja, sobre os negdcios do Estado;

e Magistratura, uma espécie de funcdo executiva, tinha o sentido de autoridade
publica;
e O exercicio da jurisdicdo, sendo que o bom governo seria aquele que conseguisse

um bom funcionamento e equilibrio.

- Jonh Locke (1632-1704) estabelece como principio principal a limitagdo do poder governamental.
O autor conceitua o que seria a soberania popular.

- Locke sustenta que o governo nao é soberano absoluto, mas sim um agente do povo. O
governo existe para servir e proteger os direitos naturais dos cidadaos.

- A teoria de Montesquieu (1689) é conhecida pela separacdao dos poderes em Executivo,
Legislativo e Judiciério.

- Para ele, a ideia de separagdo comporta as de independéncia de um poder em relagdo aos
demais e a de sua equivaléncia.

- A teoria dos poderes de Montesquieu estabelece o que na contemporaneidade chamamos
de sistema freios e contrapesos, através dos quais cada instituicdo exerce o poder de
determinadas forcas sociais para contrariar e moderar o poder das demais.

- Outra contribuicdo de Montesquieu é o que o pensador entendia como impeachment,
instrumento importante de controle e limitacdo de poderes.

- A Constituicdo Norte-Americana de 1787 foi quem primeiro utilizou a versdo de
Montesquieu em uma Carta Constitucional. Os autores federalistas foram além,
desenvolveram o que ficou conhecido como Teoria dos "freios e contrapesos”.
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- E um sistema de controle reciprocos entre os poderes que é fundamental para a
independéncia do Poder Judiciario e fortalecimento do Poder Executivo.

- O sistema de freios e contrapesos visa o equilibrio, em que um Poder deteria o outro Poder,
com o fim de impedir abusos. Da mesma forma, estes Poderes devem estar em condicdes
de independéncia e equilibrio, para que cada Poder possa deter, se necesséario, o outro
Poder — sdo os freios e contrapesos “balance of power".

- Os autores federalistas acreditavam que a divisdo do poder entre o Executivo, Legislativo
e Judiciario impediria qualquer ramo de se tornar excessivamente poderoso.

- Dessa forma, os poderes nao apenas distribuiam responsabilidades, mas também
protegeriam os direitos individuais dos cidadaos.

- A Constituicao Federal de 1988 preservou a existéncia das trés fungdes do Estado, aplicando o
esquema de separacao de Poderes proposto por Montesquieu.

- A nossa Constituicdo Federal coloca como “poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (art. 20).

- Independentes, pois cada funcdo é exercida dentro de determinada parcela de
competéncias asseguradas constitucionalmente, por meio do poder constituinte originario;

- Harmonicos entre si, pois devem coexistir em meio ao sistema, como se fossem um
organismo, com equilibrio, sintonia, integragdo e proximidade.

- No Brasil, Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, que também participa do
processo legislativo.

- O Presidente, no Brasil, possui iniciativa legislativa, inclusive reservada em certas matérias
(art. 61, § 1°) e, também pode editar medidas provisérias (art. 62) e elaborar leis delegadas
(art. 68).

- Ja no Poder Legislativo, dividido em duas Casas Legislativas (Camara dos Deputados e Senado
Federal), ha um certo desequilibrio, pois a casa iniciadora (Camara dos Deputados) possui
prevaléncia sobre a revisora (Senado Federal), nas votacoes.

- Além disso, o veto presidencial pode ser derrubado pelo Congresso Nacional (art. 66, §
40).

- Nesse modelo, é possivel que um controle o outro, seja por meio das fungdes tipicas de cada um
ou das atipicas.

- Por exemplo, quanto a fung3o tipica do Poder Judiciario, no inciso XXXV, do artigo 5°, da
CF/1988, consta a disposicao de que “a lei nao excluird da apreciacao do Poder Judiciaria
lesdo ou ameaca de direito". Esse dispositivo, estabelece o reconhecimento do Poder
Judiciario em rever decisbes tomadas por outros Poderes quando lesam ou causam perigo
de lesdo a direitos fundamentais, compreendendo, entéo, o “principio da inafastabilidade do
controle judicial".
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- Também, ha varios remédios constitucionais, como: habeas corpus, mandado de seguranca,
individual e coletivo, mandado de injuncao e habeas data. Todos esses instrumentos devem
ser interpostos ao Poder Judiciario e estdo sujeitos a sua decisao.

- Por sua vez, havendo a existéncia de funcdes tipicas e atipicas, o Poder Executivo, além de
administrar e executar a lei, deve também controlar a atividade legislativa, por meio do veto do
Chefe do Poder Executivo, ou delegar poderes e emitir normas administrativas proprias.

- O Legislativo, por sua vez, além de criar as leis, tem o poder atipico de fiscalizagdo do Executivo.
O Judiciério, por sua vez, além de julgar as demandas que |Ihe sdo provocadas, pode, através do
controle de constitucionalidade, controlar disposi¢es legais e administrativas.

aY

Poder Executivo Poder Legislativo Poder Judiciario
(" 2o Tl h . N e
Funcao Tipica Funcdes Tipicas . o
.. Fungdes Tipicas
e Administrar e Legislar
(governo + mera funcéo e Fiscalizar ® Julgar (com jurisdiggo)
L administrativa) ) L ) L
s FneSes Atfo ~ ( FuncBesAtipicas
ungoes Atipicas e Administrar e Administrar (o
— ® Legislar — J — funcionamento dos Tribunais)
L ugar (com jurisdi¢do quando ° . -
L L Julgar (sem jurisdigéo) J o Senado julga o Presidente nos L Leg|S|ar (elaboracdo dos

SEUs TEgITETTtoS)

- No Brasil, o Poder Judiciario estad cada vez mais ativista, apesar de a Constituicao de 1988 ter
reconhecido a separacao dos Poderes e a harmonia entre eles.

- A judicializacdo acontece quando é necessério que o Judicidrio decida questbes que
anteriormente nao seriam de sua competéncia.

- O ativismo judicial é um comportamento adotado pelo magistrado em suas decisdes que, por
sua vontade, vai além dos limites permitidos pela Constituicao.

- Ao buscar o sentido e o alcance do texto de forma mais expansiva, o Poder Judiciario exerce
uma invasao na competéncia do Poder Legislativo ou do Poder Executivo.

- Os defensores do ativismo muitas vezes vinculam seus argumentos nos principios do
"neoconstitucionalismo"”, que estabelecem que ha uma certa predominancia dos principios
sobre as regras e propoem uma "nova hermenéutica".

- Também pode ser entendido como a interferéncia proativa do Poder Judiciario nos Poderes
Executivo e Legislativo a fim de que sejam cumpridas as exigéncias constitucionais.
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- Por exemplo, quando STF enquadrou homofobia e transfobia como crimes de racismo ao
reconhecer omissao legislativa.

- Por outro lado, quem vai contra ao ativismo judicial, considera o comportamento do
magistrado como uma "transgressado das fronteiras da fungao jurisdicional”, conduzindo o
juiz ao voluntarismo ou ao "decisionismo judicial”.

Presidencialismo como sistema de governo: nocdes gerais,
capacidades governativas e especificidades do caso brasileiro

Vamos comegar definindo o que é sistema politico para, entédo, partir para cada dos mecanismos
dele, nos aproximando do sistema de governo presidencialista.

- Para compreender complexidade politica, os pensadores foram separando em camadas os
diferentes aspectos do sistema para chegarmos as noc¢des de Forma de Governo, Sistema de
Governo e Regimes Politicos.

- A representacao politica e os sistemas partidarios e eleitorais também fazem parte mecanismos
do sistema.

- Para formar o sistema politico de um pais, deve-se levar em conta um conjunto de fatores e de
instituicdes politicas que existem para definir a constituicdo do poder politico do Estado e, garantir
a organizacao administrativa e os processos politicos de tomada de decisao.

e Forma de Estado se refere a organizacao do espaco territorial do poder politico dentro de
um pais. As formas de Estado mais comuns incluem: Estado Unitario e Estado Federado.

- Esse conceito descreve como o poder é distribuido geograficamente e como o Estado é
estruturado em termos de centralizacao ou descentralizacao.

¢ A Forma de Governo determina a estrutura como um pais é governado.

e Sistema de Governo refere-se a como o poder politico esta dividido e como os detentores
do poder se relacionam.

e Regime Politico diz respeito ao conjunto de instituicdes politicas por meio das quais um
Estado se organiza para exercer seu poder sobre a sociedade.

- Estabelece como o poder é exercido, quais as regras e as instituicdes usadas para formar o
exercicio do poder politico do Estado, é a estrutura global da realidade politica, com todo
o seu complexo institucional e ideolégico.

Forma de Estado Forma de Governo Sistema de Governo Regime Politico
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Federado Monarquia Presidencialista Democracia

Unitario Republica Parlamentarista Ditadura

- O Brasil adota:

- A republica como forma de governo (caput do art. 1°);
- A federacdo como forma de Estado, sendo entes federados a Unido, os estados-membros,

os municipios e o Distrito Federal (caput do art. 1°);
- Como sistema de governo o Presidencialismo;

- A democracia como regime de governo (caput e paragrafo Unico do art. 1°);

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Sistema de governo

As vezes o examinador mescla os conceitos para confundir o candidato, misturando forma de
estado ou forma de governo com sistema de governo.

- O sistema de governo diz respeito, basicamente, a relagao entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo no exercicio do governo.

- Como sistemas de governo temos o presidencialismo e o parlamentarismo.

- No sistema presidencialista, a Chefia do Poder Executivo é unipessoal, exercido pelo Presidente
da Republica, que possui a funcdo de Chefe de Estado e Chefe de Governo.

- No parlamentarismo, a Chefia do Poder Executivo é dual, ou seja, o Chefe de Estado e o Chefe
de Governo sao pessoas diferentes.

- Além disso, no presidencialismo inexiste vinculo entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo,
havendo maior independéncia entre os poderes se comparado ao parlamentarismo, em que o
Primeiro-Ministro é integrante do Parlamento.

- Por fim, no presidencialismo, o mandato do Presidente da Republica possui prazo determinado
(4 anos, no Brasil), enquanto no parlamentarismo o mandato do Primeiro-Ministro possui prazo
indeterminado, pois o chefe de governo ocupa o cargo enquanto possui apoio do Parlamento.
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Presidencialismo

- O presidencialismo é caracterizado, principalmente, pela separagao e independéncia entre os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

- Esta divisdo funcional visa a um equilibrio de poder, prevenindo abusos e promovendo um
governo equilibrado.

- O Presidente é eleito diretamente pelo povo, para um mandato fixo, s6 podendo ser removido
do poder antes do término de seu mandato em casos de impeachment sob circunstancias graves.

- O Presidente traca a politica geral e dirige a administragao de maneira auténoma em relacao ao
Parlamento, portanto, o Presidente é plenamente responsavel pelos atos de governo e da
administragdo publica.

- Por isso, quando falarmos em "capacidade governativa", veremos a centralidade do Poder
Executivo e do Presidente.

- Além disso, o Presidente é capaz de montar seu proprio ministério, por isso, os ministros devem
seguir a politica do Presidente, e nao a sua ou do seu partido.

- O Executivo, liderado pelo Presidente, é responsavel pela implementacao das leis e pela
conducao da politica externa e interna.

- O Legislativo, composto por duas Casas, tem a funcao de criar leis.
- O Poder Judiciario interpreta as leis e julga sua conformidade com a Constituicao.

- O Presidente da Republica, para evitar o risco de uma ditadura legislativa, pode interferir no
processo legislativo por meio do veto.

- O Presidente também tem capacidade de iniciativa legislativa, seja para propor matérias de
competéncia geral, seja por apresentar proposicoes legislativas de competéncia privativa.

- A separagdo dos poderes é fundamental para gerar equilibrio, proteger os direitos e garantir
estabilidade, contudo, nao tem como garantir que as pessoas no Governo nao irdo abusar de seu
poder.

- Para alcancar essa limitagao do poder, é necesséario que haja um contrapoder - sistema de freios
e contrapesos, ja visto acima.

- Portanto, o controle sobre os poderes, a fim de garantir a liberdade e evitar a tirania e todo tipo

de abuso de poder, nao é de ordem moral, mas sim institucional.
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- Dessa forma, com o fim de resolver questdes internas do pais, como ajuste econdmico, crises
internacionais, entre outros, vai depender da capacidade governativa.

- A capacidade governativa refere-se a habilidade de um sistema politico em formular e
implementar politicas publicas que respondam as necessidades da sociedade.

- Esse conceito abrange tanto a dimensao operacional e administrativa do Estado (ligada a
governanca) quanto sua dimensao politica e institucional (ligada a governabilidade).

- Inclui a capacidade de identificar problemas sociais, formular respostas politicas, mobilizar
recursos e apoio politico, e implementar solucdes de maneira eficiente e democratica.

- Dessa forma, a capacidade governativa conduz o governo de maneira eficaz, responsiva e
inclusiva, mantendo o equilibrio entre eficiéncia administrativa e legitimidade democratica.

- A "governabilidade" se concentra nas condicdes sistémicas que permitem o exercicio do poder,
ja a "governanca" foca no exercicio pratico desse poder e nas interacdes entre Estado e
sociedade.

Histdria do Presidencialismo no Brasil

- O inicio do Presidencialismo no Brasil se deu com a Proclamacao da Republica em 1889,
primeiramente houve um movimento predominantemente militar que destituiu a monarquia, e
assim se estabeleceram as bases para os primeiros governos republicanos.

- Esses primeiros anos da republica, muitas vezes chamados de "Republica Velha", foram
caracterizados por governos autoritarios € um cenario politico marcado por baixa participacdo
popular, um eleitorado restrito e uma forte fragmentacgao politica.

- O poder estava nas maos de oligarquias locais e refletia os interesses da elite agraria em uma
sociedade ainda rural.

- Na histéria do presidencialismo brasileiro também houve um breve periodo parlamentarista,
entre os anos 1961 e 1963.

- Esse periodo foi marcado pela tentativa de implementar um sistema de governo em que o
Presidente da Republica era escolhido indiretamente pelo Congresso Nacional.

- No entanto, essa experiéncia parlamentarista foi de curta duragao, terminando com o retorno ao
presidencialismo em 1963 apds um plebiscito no qual o eleitorado escolheu o presidencialismo.
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- Durante o regime militar (1964-1985) houve o fortalecimento do papel do Presidente da
Republica, ampliando sua capacidade de iniciativa e formulacdo de agenda.

- O capitulo mais recente da histéria do presidencialismo brasileiro comega com a Constituicao de
1988, elaborada no contexto da redemocratizagao do pais apds duas décadas de regime militar.

- A opcao pelo presidencialismo foi posteriormente reafirmada pelo plebiscito de 1993, no qual a
populacao brasileira votou pela manutencao do sistema presidencialista.

Especifidades do presidencialimo brasileiro

A Constituicao Brasileira de 1988 estabelece uma série de mecanismos que atribuem ao Poder
Executivo, especialmente a figura do Presidente da Republica, um papel significativo no processo
legislativo. Esses mecanismos contribuem para o controle da agenda legislativa pelo Executivo.

Entre os mecanismos constitucionais principais podemos apontar:

e Iniciativa de Leis (Artigos 61 e 62): O Presidente da Republica possui a iniciativa exclusiva
para leis que versam sobre alguns temas especificos, podemos destacar: a organizagao
administrativa e judiciaria, matéria tributéaria, orcamentaria, entre outros.

e Medidas Provisdrias (Artigo 62): Permitem ao Presidente da Republica expedir normas com
forca de lei sobre questdes de relevancia e urgéncia. Elas entram em vigor apds sua
publicacdo. O Congresso Nacional precisa entdo apreciar essas medidas em um prazo
estipulado.

e Pedido de Urgéncia para Projetos de Lei (Artigo 64): O Presidente da Republica pode
solicitar urgéncia para a apreciacao de projetos de sua iniciativa. Se o Congresso Nacional
possui um prazo de dias para deliberar sobre a proposta, caso ndo faca, o Presidente pode
trancar a pauta, impedindo a deliberacao sobre as demais proposicoes legislativas.

e Veto Presidencial (Artigo 66): O Presidente tem a prerrogativa de vetar, total ou
parcialmente, quaisquer propostas legislativas, apds a aprovacgdo de projetos de lei pelo
Congresso. Embora o veto possa ser derrubado pelo Congresso, é necessaria uma maioria
qualificada para tal.

e Processo Orcamentario (Artigos 165 a 169): O Presidente envia ao Congresso Nacional o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais, portanto a
Constitui¢do confere ao Executivo o papel central na elaboracao do orcamento.

- A combinacdo destes mecanismos constitui um conjunto vigoroso de ferramentas que
fortalecem a posicdo do Executivo no sistema politico brasileiro. Na ciéncia politica é definido
como o poder de agenda do Presidente da Republica.

- Dessa forma, ha uma dindmica de interdependéncia entre os poderes, na qual o Executivo,
apesar de seus recursos de poder para direcionar a agenda legislativa, permanece
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condicionado a necessidade de concordancia do Legislativo para a concretizagdao de suas
propostas e projetos.

- Tal necessidade molda o cenario politico, enfatizando a importancia estratégica das aliangas
e negociagdes partidarias.

- Dessa forma, hd uma necessidade maior de entendermos sobre o Presidencialismo de
Coalizado, cujo conceito procura explicar esse processo politico e seus desdobramentos.

Presidencialismo de Coalizao

- No Presidencialismo de Coaliza, o Poder Executivo, que possui a prerrogativa de montar o
gabinete ministerial e fazer nomeagdes de cargos diretivos, distribui esses postos aos partidos
politicos que passam a fazer parte de sua base aliada no Congresso Nacional.

- O Presidente espera obter em troca fidelidade. Na prética, é atuar no Legislativo segundo a
agenda politica do Governo.

- No presidencialismo de coalizdo, a formagao de coalizdes é um processo tridimensional’, pois:

- Comeca com a alianca eleitoral;
- Seguida pela constituicdo do governo;
- Termina com a formag&o da coalizdo governante propriamente dita.

- Para o professor Sérgio Abranches, entre as democracias liberais mais estaveis, o Brasil € o Gnico
pais em que ha associacao entre representacdo proporcional, multipartidarismo e presidencialismo
em um cenario de estrutural social heterogéneo.

- Esse cenario implica que o modelo politico brasileiro deve ser flexivel o suficiente para abracar
essa pluralidade, algo que o presidencialismo de coalizdo procura fazer.

- Assim sendo, esta etapa envolve concessdes, negociagdes de cargos em diferentes niveis do
governo (além dos ministérios), e compromissos sobre a agenda legislativa.

- O objetivo é manter uma base de apoio estavel para o governo funcionar efetivamente,
negociando e reajustando os termos da coalizdo para assegurar a governabilidade e a
implementacao de politicas.

1 ABRANCHES, Sérgio.
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- Dessa forma, percebe-se a relacdo entre o presidencialismo de coalizio e a capacidade
governativa do Governo.

- Esta dinamica do presidencialismo de coalizagdo ressalta as negociagdes continuas, podendo
ocorrer tensoes dentro da coalizao, pois cada partido tenta garantir que suas prioridades sejam
refletidas nas politicas governamentais.

- No presidencialismo, as opg¢des para resolver crises politicas sdo limitadas: elei¢cdes regulares,
que ocorrem em intervalos fixos, ou processos de impeachment, que sdo complexos e demorados.

- Dessa forma, o presidencialismo de coalizao pode apresentar desafios para a capacidade
governativa. As negociagdes para a formacao de coalizdes podem resultar em concessoes politicas
que afetam a consisténcia da agenda governamental.

- O equilibrio entre atender as demandas dos partidos aliados e manter um rumo politico claro
pode levar a compromissos que dissolvem a eficacia das politicas ou que desviam o governo de
suas prioridades iniciais.

- Ainda, a necessidade de negociar com multiplos politicos pode resultar em lentidao e ineficiéncia
na tomada de decis6es, comprometendo a capacidade do governo de responder prontamente a
desafios de implementar politicas de maneira efetiva.

- Mas, quando bem gerenciado, o presidencialismo de coalizdo pode ser um forte aliado da
capacidade governativa ao promover a inclusdo e a representatividade nas decisoes politicas.

- Por fim, a influéncia matua entre o presidencialismo de coalizdo e a capacidade governativa no
Brasil € marcada por um equilibrio entre cooperacao e compromisso.

- Deve-se manter a integridade da agenda governamental e responder as necessidades da
populagdo, tudo isso se torna fundamental para o sucesso da capacidade governativa no contexto
politico brasileiro.

QUESTOES ESTRATEGICAS

PRATICAR!
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1. (FGV/2012/Senado Federal/Consultor Legislativo - Assessoramento Legislativo - Direitos
Humanos e Cidadania) As teorias da democracia se dividem nas seguintes categorias:

a) Distributiva e comutativa.

b) Direta, indireta e em dois turnos.

c) Participativa, direta e republicana.

d) representativa, deliberativa e participativa.

e) Antiga, medieval, moderna e contemporanea.

Comentaérios

Letra A - errada. Essas categorias referem-se a distribuicao de recursos e geralmente sdo usadas
em contextos econémicos, ndo sendo categorias tradicionais em teorias da democracia.

Letra B - errada. A democracia direta envolve a participagdo direta dos cidadaos nas decisdes, a
indireta ocorre por meio de representantes eleitos. Nesse caso, a expressdo "em dois turnos" faz
mencao aos turnos de votacao das eleigdes diretas ou primeiro e segundo turno no Congresso
Nacional. Essa classificacao refere-se a forma como a democracia é exercida.

Letra C - errada. A participativa destaca a incluséo ativa dos cidadaos, a direta se refere a tomada
de decisdes sem representacdo intermediaria, ja a republicana é uma forma de governo em que o
poder emana do povo, e ndo uma categoria de democracia.

Letra D - correta. A democracia representativa envolve a escolha de representantes para tomar
decisbes, a deliberativa é o processo de deliberacdo e discussao na tomada de decisdes, e a
participativa se refere a participagdo ativa dos cidadaos.

Letra E - errada. Essa classificagdo esta relacionada aos periodos histéricos em que diferentes
formas de governo existiram ao longo do tempo. Nao sido categorias especificas de teorias
democraticas.

Gabarito: Letra D

2. (VUNESP/2019/PM-SP/Soldado da Policia Militar de 22 Classe) A Assembleia Constituinte
instalou-se em 1° de fevereiro de 1987, e a Constituicdo foi promulgada no ano seguinte,
em 5 de outubro de 1988. [...] E a mais extensa Constituicdo brasileira — tem 250 artigos
principais, mais 98 artigos das disposicoes transitorias — e esta em vigor até hoje.
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(Lilia M. Schwarcz e Heloisa M. Starling. Brasil: uma biografia)

Essa Constituicao

a) garantiu o voto facultativo para os analfabetos.

b) permitiu a formac&o de partidos politicos estaduais.

c) proibiu as coligagdes partidarias nas eleicdes majoritarias.

d) criou as Comissoes Parlamentares de Inquérito.

e) restringiu o direito de greve para funcionarios publicos federais.
Comentérios:

Letra A - correta. A Constituicao de 1988 garantiu o voto facultativo para os analfabetos, o que

até entao nao era permitido.

Letra B - incorreta. A Constituicao de 1988 manteve o sistema de partidos politicos nacionais,
que ja existia desde a Constituicdo de 1946, nao permitindo a formagao de partidos politicos
estaduais.

Letra C - incorreta. A Constituicdo de 1988 manteve a possibilidade de que dois ou mais
partidos politicos se unam para langar um candidato a uma eleicao majoritaria, ndo proibindo

as coligagdes partidarias nas eleicdes majoritarias.

Letra D - incorreta. As Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs) ja existiam na Constituicao

de 1945, ndo sendo uma inovacgao trazida pela Constituicao de 1988.

Letra E - incorreta. A Constituicdo de 1988 manteve o direito de greve, inclusive aos funcionarios

publicos.

Gabarito: Letra A

3. (CEBRASPE/2011/ALECE/Analista Legislativo) Julgue o item, relativo a democracia

brasileira, particularmente no periodo de 1988 até os dias atuais.

A atual Constituicdo, ao nao prever mecanismos de controle das instituicoes capazes de
garantir tanto a participagdo popular quanto a transparéncia na gestdo publica,
representou, historicamente, a derrota das mobilizacbes da sociedade civil, ocorridas

durante o processo constituinte, em prol da democracia.

Comentarios:
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Errado. A Constituicdo Federal de 1988, ficou conhecida como a "Constituicdo Cidada", pois
introduziu mecanismos significativos de controle e participagdo popular, consolidando a
democracia participativa no Brasil.

Dentre esses mecanismos, destacam-se o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular, que
permitem aos cidadaos participar diretamente do processo decisério federal e local, bem como,
estabeleceu os Conselhos Gestores de Politicas Publicas nos niveis municipal, estadual e federal.
Esses conselhos tém representagao tanto do Estado quanto da sociedade civil, promovendo uma
gestdo democratica e descentralizada.

Gabarito: Errado

4. (MPE-GO/2023/MPE-GO/Secretario Auxiliar) A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 é conhecida, desde sua promulgagdo, como a “Constituicdo Cidada”. Nesse
sentido, nao configura avango no exercicio da cidadania por ela trazido:

a) A colocacdo da Educagdo como dever do Estado, inclusive para quem nao teve acesso ao
ensino na idade certa.

b) Garantia, aos brasileiros, do pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional.

c) O voto direto, censitario e secreto.
d) A possibilidade de os cidadaos apresentarem projetos de lei.
Comentérios:

a) Nao é o gabarito, pois a Constituicao garante o direito a educacao a todos, independentemente
da idade, combatendo a exclusdo e promovendo a cidadania.

b) A Constituicao Federal garante o acesso a cultura e as fontes da cultura nacional, promovendo a
diversidade e a identidade cultural do povo brasileiro, dessa forma, a afirmacao esta correta, logo
nao é o gabarito.

c) Gabarito da questao, visto que o voto direto, universal e secreto, previsto na Constituicao,
garante a igualdade e a liberdade de escolha dos cidad3dos, configurando um avango na cidadania.
Esta incorreto, pois a questao fala em voto “censitario”, que é uma modalidade de votacdo que
restringe as pessoas que podem votar.
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d) Nao é o gabarito, pois a iniciativa popular permite que os cidadaos apresentem projetos de lei,
fortalecendo a participagdo popular na construcao das leis.

Gabarito: Letra C

5. (CEBRASPE/2021/MPE-SC/Promotor de Justica) Acerca do controle na administracao
publica, julgue o item subsequente.

A despeito de a obra Espirito das Leis, de Montesquieu, ser uma das mais famosas a tratar do
controle da administracdo publica, ao estabelecer o sistema de freios e contrapesos, outras
obras, mais antigas, ja vislumbravam essa sistematica, como, por exemplo, A Politica, de
Aristételes, e Segundo Tratado sobre o Governo Civil, de John Locke.

Comentarios:

As primeiras bases tedricas para a “triparticdo de Poderes” foram langadas na Antiguidade grega
por Aristételes, em sua obra Politica, em que ele ja via a existéncia de trés funcdes distintas pelo
poder soberano, sendo a fungdo de editar normas gerais a serem observadas por todos, a de
aplicar as referidas normas ao caso concreto (administrando) e a funcao de julgamento, dirimindo
os conflitos oriundos da execugao das normas gerais nos casos concretos. Muito tempo depois, a
teoria de Aristoteles seria “aprimorada” pela visdo precursora do Estado liberal burgués
desenvolvida por Montesquieu.

Gabarito: Certo

6. (CESGRANRIO/2012/Liquigas/Profissional Junior - Auditoria) No Brasil, as regras
constitucionais sobre controle externo estao disciplinadas na Constituicao Federal de 1988,
sob o titulo “Da Organizacao dos Poderes”.

Essas regras dispoem sobre o controle externo da administragao publica como fungao:

a) principal do Poder Judiciario que, em nivel federal, é exercido pelo Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

b) principal do Poder Legislativo que, em nivel federal, é exercido pelo Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

c) principal do Poder Executivo que, em nivel federal, é exercido pelo Tribunal de Contas da

Uniao.
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d) secundaria do Poder Judiciario que, em nivel federal, é exercido pelo Tribunal de Contas

da Unido.

e) secundaria do Poder Legislativo que, em nivel federal, é exercido pelo Congresso Nacional.
Comentiérios:

As alternativas A, C e D estao incorretas porque o titular do controle externo da administragdo
publica é o Poder Legislativo. A alternativa E estd errada porque o controle externo ndo é
considerado uma fungéo secundaria do Poder Legislativo.

A alternativa B, por fim, estéa correta, pois é funcdo do Poder Legislativo exercer o controle externo
da administragdo publica em nivel federal, exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), conforme dispde o caput do artigo 71 da CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete (...)

Deve-se levar em conta a estrutura de freios e contrapesos (checks and balances). Dentro dessa
estrutura, o controle externo é um dos mecanismos de fiscalizagdo dos atos da administracdo
publica, visando assegurar a legalidade, eficiéncia e transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Gabarito: Letra B

7. (CESGRANRIO/2012/Innova/Advogado) O Presidente da Republica, no exercicio do poder
regulamentar, editou decreto visando a fiel execugcdo de uma lei. Contudo, o decreto
presidencial exorbitou os limites legais e acabou por criar deveres aos seus destinatarios
sem previsdo legal. Nessa situacao, especificamente em relagdo aos dispositivos do decreto
que exorbitaram os limites da lei, cabera

a) cassacgao pelo Poder Executivo Federal

b) revogacao pelo Tribunal de Contas da Uniao
c) revogacao pelo Poder Judiciario

d) sustacao pelo Congresso Nacional

e) sustacao pelo Advogado-Geral da Uniado

Comentarios:
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Esta questao aborda a relagao entre Poder Executivo e Legislativo, dentro do mecanismo de
controle reciproco de um poder sobre o outro. Dessa forma, devemos ir ao texto da Constituicdo
Federal.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucgao;

Mas, caso o decreto ultrapasse esta limitacdo que a Constituicdo Federal estabelece e inove na
ordem juridica, podera, o Congresso Nacional, cessar este decreto, por meio de decreto
legislativo, como disposto no art. 49, V, CRFB/1988:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa.

Essa competéncia atribuida ao Congresso Nacional pode ser considerada como hipotese de
controle de constitucionalidade realizado pelo Poder Legislativo, conforme disciplina a doutrina.

Gabarito: Letra D

8. (QUADRIX/2021/CRESS PB/Agente Fiscal) Em um Estado de Direito, prevalecem as normas
juridicas abstratas e gerais, e ndo a vontade do governante.

Marcal Justen Filho. Curso de direito administrativo. 7.° ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011 (com adaptagées).

Tendo o texto acima como referéncia inicial, julgue o item quanto a Estado, a governo e a
Administracao Publica.

O Brasil adotou a teoria da triparticdo de fun¢des do Estado organizada por Montesquieu e,
portanto, a Constituicdo Federal de 1988 prevé o funcionamento independente e harmonico,
entre si, dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Comentarios:

As normas juridicas abstratas e gerais, dispostas na Constituicao, estabelecem limites claros para
a atuacao de cada poder, com o fim de reduzir o risco de arbitrio e assegurando a supremacia do
Estado de Direito. Nesse sentido, a triparticao dos poderes visa evitar a concentragao excessiva
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de autoridade em uma Unica instancia, garantindo a autonomia de cada Poder para que exercam
suas funcdes especificas de forma equilibrada. Dessa forma, a afirmacao é correta.

Gabarito: Certo

9. (FCC/2018/Defensor Piblico do Estado do Rio Grande do Sul) Montesquieu, ao analisar a
Constituicao da Inglaterra, descreve o principio da separagao de poderes e sustenta que

a) ao poder legislativo cabe estabelecer a seguranca e prevenir as invasoes.

b) ndo ha perigo para a liberdade se a mesma pessoa reline o poder executivo e o poder
legislativo.

c) os juizes da nacao constituem “a boca que pronuncia as palavras da lei”, devendo agir de
modo inventivo e inovador.

d) o poder legislativo sera composto por dois corpos distintos, que deliberardo em separado.
e) o povo nao pode, nos grandes estados, ter representantes no poder legislativo.
Comentérios:

Letra A - incorreta. Montesquieu afirmou que a seguranca e prevengdo de invasdes sdo
tipicamente associadas ao poder executivo, cabendo que ao poder legislativo a criagdo de leis.
Letra B - incorreta. Ele sustentou que a liberdade nao pode sobreviver se os poderes legislativo
e executivo estiverem unidos nas mesmas maos. Montesquieu explicitamente advertiu contra a

concentracao de poderes.

Letra C - incorreta. Ele descreveu os juizes como a "boca que pronuncia as palavras da lei",
argumentando que eles devem interpretar e aplicar a lei conforme escrita ndo devem agir de

modo inventivo e inovador.

Letra D - correta. O poder legislativo sera composto por dois corpos distintos, que deliberarao
em separado. Dessa forma, Montesquieu argumentou que, para preservar a liberdade e evitar
a tirania, o poder politico deve ser dividido em trés ramos independentes: legislativo, executivo
e judiciario. Ainda, destacou a importancia de um sistema bicameral (dois corpos distintos) no
poder legislativo, como uma maneira de prevenir abusos de poder, assegurando um sistema de

freios e contrapesos.

Letra E - incorreta. Ao contrério, ele via a representagao como essencial para a estrutura de uma

sociedade equilibrada e livre.
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Gabarito: Letra D

10.(IPEFAE/2020/Prefeitura de Campos do Jordao/Advogado) A Constituiciao Federal
brasileira de 1988 elege a teoria da triparticdo de poderes ou fungbes, de base conceitual
histérica aristotélica e sistematizada por Montesquieu, segundo a qual existem trés poderes
independentes e harmoénicos entre si: o Legislativo, o Executivo e o Judicirio.
Considerando-se a teoria da triparticdo dos poderes e seus reflexos no Brasil, assinale a
alternativa correta:

a) O poder Legislativo tem a fungdo precipua de elaborar leis, seguindo as disposigcdes
constitucionais a respeito das espécies legislativas e o processo legislativo.

b) A teoria da separacao de poderes estabelece as fungdes tipicas de cada um dos poderes
do Estado brasileiro, sendo que tais fungdes ndo se misturam, nem de forma atipica.

c) A forma de Estado adotada pelo Brasil é a republicana, em que que ha participacao direta
do povo no governo, através do principio da soberania popular.

d) As interferéncias de um poder sobre o outro sdo proibidas pela Constituicdo Federal de
1988, por exemplo, a impossibilidade de veto do poder Executivo a projetos de lei do poder
Legislativo.

Comentarios:

a) Correta, pois descreve adequadamente uma das fungdes primarias do poder Legislativo, que é
a elaboracao de leis, conforme define a Constituicdo Federal.

b) Incorreta, apesar de cada poder ter funcdes tipicas definidas, na pratica, eles exercem fungdes
atipicas como parte do sistema de freios e contrapesos.

c) Esta alternativa é incorreta, pois mistura conceitos. A forma de Estado republicana se refere,
entre outras caracteristicas, a temporariedade dos cargos publicos e a responsabilidade dos
governantes perante o povo. A soberania popular, € um principio fundamental da republica, visto
que, o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos da Constituicao.

d) Incorreta, sendo que a Constituicao Federal de 1988 permite expressamente que o Executivo

exerca o veto sobre projetos de lei aprovados pelo Legislativo, o que é um exemplo de mecanismo
de controle inter-poderes, dessa forma as interferéncias entre os poderes, no contexto dos
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sistemas de freios e contrapesos, sdo permitidas e até necesséarias para o equilibrio e
funcionamento harménico do Estado.

Gabarito: Letra A

11. (VUNESP/2022/DAE Bauru/Procurador Juridico) O Brasil adotou na Constituicao de 1988 o
sistema presidencialista de governo, o qual difere do sistema parlamentarista. A esse respeito,
é correto afirmar:

a) no sistema parlamentarista, a Chefia de Estado cabe a um Monarca vitalicio e hereditario,
cabendo ao Primeiro Ministro a funcdo de Chefe de Governo.

b) o sistema presidencialista no Brasil é tratado como clausula pétrea, ndao podendo ser objeto
de emenda constitucional.

c) a fungdo de Chefe de Governo do Presidente da Republica concentra tanto a geréncia dos
negdcios internos de natureza politica quanto dos negdcios internos de natureza
administrativa.

d) o sistema parlamentarista de governo nao é compativel com a existéncia de um Presidente
da Republica.

Comentarios:

a) Incorreta, pois no sistema parlamentarista o Chefe de Estado pode ser um monarca (como em
monarquias parlamentaristas) ou um presidente (como em republicas parlamentaristas).

b) Incorreta, o sistema presidencialista ndo é uma clausula pétrea na Constituicdo brasileira e,
portanto, pode ser objeto de emenda constitucional.

c) Correta, no sistema presidencialista, o Presidente da Republica desempenha o papel de Chefe
de Estado e Chefe de Governo, concentrando tanto a geréncia dos assuntos politicos quanto dos
administrativos do pais.

d) Incorreta, visto que a coexisténcia de um Presidente e um sistema parlamentarista é possivel
em certos arranjos politicos, como em republicas parlamentaristas, onde o Presidente é muitas
vezes uma figura cerimonial, enquanto as atribuicdes tipicas do Poder Executivo sdo exercidas
pelo Primeiro Ministro, que é o lider do partido majoritario no parlamento.

Gabarito: Letra C

.a-”’fﬂf
a CNU - Passo Estratégico de Desafios do Estado de Direito - 2024 (Pés-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages, Vinicius Rodrigues de Oliveira
Aula 00 - Prof® Tulio Lages

12. (CESGRANRIO/2009/SEDUC TO/Professor de Educagao Basica) Um grupo de alunos que se
preparava para um exame estava debatendo sobre o poder do Estado no Brasil, que é dividido
entre os poderes Judiciario, Legislativo e Executivo. Com a orientagdo do professor de
Sociologia, o grupo concluiu que no sistema brasileiro de governo atual

a) had uma separacao dos cargos de Chefe de Estado e Chefe de Governo.

b) hd um governo de gabinete em que o poder Executivo é confiado ao Gabinete e seus
ministros.

c) o Presidente governa por Decreto-Lei, prescindindo da participacao do Legislativo e do
Judiciario.

d) o Poder Executivo é exercido pelo Presidente, que é auxiliado pelos Ministros de Estado.
e) o Poder Legislativo participa da escolha do Presidente da Repubilica.
Comentérios:

a) Incorreta. No Brasil, o sistema de governo é o presidencialismo, no qual o Presidente da
Republica exerce simultaneamente as fun¢des de Chefe de Estado e Chefe de Governo.

b) Incorreta. O governo de gabinete caracteriza o sistema parlamentarista, que ndo é o sistema
adotado no Brasil, em que o poder Executivo é centralizado na figura do Presidente da Repubilica,
embora este seja auxiliado por ministros de Estado.

c) Incorreta. No Brasil, o Presidente pode emitir Medidas Provisérias em casos de relevancia e
urgéncia, mas estas precisam ser convertidas em lei pelo Congresso Nacional em um prazo
determinado.

d) Correta. O Presidente da Republica exerce o Poder Executivo e é auxiliado pelos Ministros de
Estado, que gerenciam diferentes areas do governo.

e) Incorreta. No Brasil, o Presidente da Republica é eleito diretamente pelo povo, por meio de
eleicoes, e nao pela participacao direta do Poder Legislativo no processo de escolha.

Gabarito: Letra D
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13. (FUMARC/2023/ALMG/Analista Legislativo) O presidencialismo de coalisdo, concepgao
brasileira deste sistema de governo, esta corretamente associado ao seguinte trago
caracteristico:

a) Alcance do referido sistema apenas na esfera federal.

b) Independéncia politica irrestrita do Poder Executivo, na formacado dos Ministérios e das
Secretarias, tal como no modelo classico.

c) Multipartidarismo na composicdo do poder Legislativo.
d) Sistema majoritario de composicao do Legislativo.
Comentérios:

Letra A - incorreta. Por mais que o termo "presidencialismo de coalizdo" seja associado ao nivel
federal, ele inclui os principios de negociacao e formacao de aliangas, os quais se manifestam nos
diferentes niveis de governo, motivo pelo qual ndo se pode afirmar que o sistema tem alcance
somente na esfera federal.

Letra B - incorreta. No presidencialismo de coalizdo, a independéncia politica do Executivo ndo é
irrestrita, pois a formagao dos Ministérios e das Secretarias frequentemente reflete a necessidade
de negociar e acomodar os interesses dos partidos da coalizdo governante.

Letra C - correta. O presidencialismo de coalizdo no Brasil estd intimamente associado ao
multipartidarismo no Congresso. A fragmentacao partidaria no Legislativo exige que o Presidente
negocie com diversos partidos para formar uma base de apoio estavel, o que é uma caracteristica
central do presidencialismo de coalizdo.

Letra D - incorreta. Com excecao do Senado, em que o sistema eleitoral é majoritario, nas demais
Casas Legislativas o sistema eleitoral é proporcional.

Gabarito: Letra C

14. (CEBRASPE/2012/Camara dos Deputados/Analista Legislativo) Com relagdo ao
presidencialismo, julgue o item a seguir.

O presidencialismo de coalizao ocorre em sistemas multipartidarios quando o partido a que
pertence o presidente possui ampla maioria no parlamento para aprovar seus projetos e
implementar suas politicas.
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Comentario:

No contexto brasileiro, o presidencialismo de coalizao ndo implica que o partido do Presidente
possua uma ampla maioria no parlamento. Pelo contrario, ocorre justamente em cenarios
multipartidarios em que nenhum partido detém maioria absoluta no Legislativo.

Portanto, o Presidente precisa formar aliancas com outros partidos, criando uma coalizdo
governamental. Essas coalizOes sao essenciais para assegurar apoio legislativo suficiente para a
agenda governamental, dada a fragmentacao partidaria.

Portanto, a afirmacgdo é incorreta, pois o presidencialismo de coalizdo é caracterizado pela
necessidade de negociacao e formacao de aliancas.

Gabarito: Errado

15. (IDECAN/2022/UFBA/Assistente Administragdo)

Presidencialismo — E o sistema de governo em que o Chefe de Estado ndo é o Chefe de
Governo. Nesse Sistema de Governo é necessario ter o apoio da maioria no Poder Legislativo
(parlamento) para governar. Quando o governo perde esta maioria, pode o parlamento exigir
a dissolugdo do governo, substituindo-o

Comentarios:

No sistema presidencialista, o Chefe de Estado é também o Chefe de Governo, as duas fungdes
sao exercidas pela mesma pessoa, tipicamente o Presidente, diferente do parlamentarismo.

Além disso, no sistema presidencialista, o governo nao precisa do apoio da maioria no parlamento
para permanecer no poder, ao contrario do que acontece no parlamentarismo.

No presidencialismo, o Presidente geralmente permanece no cargo por um mandato fixo e ndo
pode ser removido simplesmente porque perdeu a maioria parlamentar. Ele s6 pode ser removido
por processos especificos como impeachment, sob circunstancias muito especificas definidas na
constituicdo. Portanto, a declaracao apresentada descreve incorretamente o presidencialismo e
esta mais alinhada com caracteristicas do sistema parlamentarista.

Gabarito: Errado
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

Perguntas

1 - Por que a Constituigdo Federal de 1988 é considerada o marco histérico e normativo de um
novo tempo para a democracia e a cidadania?

2 - Qual foi o primeiro ato durante o Regime Militar no sentido da redemocratizagao politica?

3 - Na mesma época da Lei de Anistia, houve outra iniciativa no sentido da redemocratizacao
relacionada aos partidos politicos. Qual foi essa iniciativa?

4 - Como ficou conhecida a proposta de Emenda a Constituicdo de 1967 que objetivava o
restabelecimento das eleicoes diretas para a Presidéncia da Republica?

5 - Para governar democraticamente, a Constituigdo trouxe dois principios fundamentais, quais?

6 - Por qual motivo a Constituicao de 1988 é considerada uma constituigdo democratica e
progressista?

7 - O que defende a teoria da democracia participativa?

8 - Jurgen Habermas é um renomado filésofo alemao conhecido por suas contribuicées para a
teoria politica e ética. Qual foi sua principal teoria para a politica?

9 - O que sao os Conselhos Gestores de Politicas Publicas no Brasil?
10 - Quais s3o as areas basicas dos conselhos gestores?
11 - Como ficou conhecida a teoria de divisdo de poder de Montesquieu?

12 - O que é o Presidencialismo de coalizao?
13 - O que seria o ativismo judicial?
14 - A que se refere o Sistema de Governo?

15 - Qual o sistema de governo adotado pelo Brasil?
16 - Quais as caracteristicas principais do presidencialismo?

17 - O que é a capacidade governativa?
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18 - No presidencialismo, quais as opgbes para resolver crises politicas?
19 - Qual a diferenca entre "governabilidade" e "governanga?

20 - Por que podemos dizer que a formacao de coalizbes é um processo tridimensional?

Perguntas com respostas

1 - Por que a Constituigdo Federal de 1988 é considerada o marco histérico e normativo de um
novo tempo para a democracia e a cidadania?

Porque a Constituicao Federal de 1988 trouxe diversos mecanismos de participacao popular para
a sociedade civil, bem como a construcdo de espacos publicos para o debate e para a tomada de
decisdes.

2 - Qual foi o primeiro ato durante o Regime Militar no sentido da redemocratizagao politica?

Foi Lei da Anistia, pois ela trouxe uma importante transformacdo institucional na Republica
daquele momento.

3 - Na mesma época da Lei de Anistia, houve outra iniciativa no sentido da redemocratizacao
relacionada aos partidos politicos. Qual foi essa iniciativa?

Foi o fim do bipartidarismo e o reestabelecimento do pluripartidarismo por meio da promulgacéo
da Lei Organica dos Partidos Politicos. Naquele momento, foram criados seis novos partidos.

4 - Como ficou conhecida a proposta de Emenda a Constituicdo de 1967 que objetivava o
restabelecimento das elei¢coes diretas para a Presidéncia da Republica?

Ficou conhecida como EMENDA DANTE DE OLIVEIRA ou EMENDAS DAS DIRETAS JA.
5 - Para governar democraticamente, a Constituigdo trouxe dois principios fundamentais, quais?
O principio da representacao e o da participacao.

6 - Por qual motivo a Constituicdo de 1988 é considerada uma constituicdo democratica e
progressista?

E considerada democréatica e progressista porque estabeleceu direitos e garantias fundamentais,
como a igualdade de direitos entre homens e mulheres, o direito a educacao, a saude e ao
trabalho.
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7 - O que defende a teoria da democracia participativa?

Esta teoria defende que as esferas de representacao e participacdo devem ser mais amplas, em
comparagao com o que defende a teoria da democracia representativa.

8 - Jirgen Habermas é um renomado filésofo alemao conhecido por suas contribuigdes para a
teoria politica e ética. Qual foi sua principal teoria para a politica?

Jirgen Habermas desenvolveu a teoria da democracia deliberativa, que se concentra na
importancia do discurso publico, do debate racional e da deliberacago como elementos
fundamentais no processo de tomada de decisbes politicas.

9 - O que sao os Conselhos Gestores de Politicas Publicas no Brasil?

Sado estruturas institucionais criadas como resultado da descentralizacdo administrativa e do

aumento da participacao popular, especialmente apds a promulgacao da Constituicao Federal de
1988.

10 - Quais sdo as areas basicas dos conselhos gestores?
Educacao, assisténcia social, salde, habitacao, crianca e adolescentes, idosos.
11 - Como ficou conhecida a teoria de divisdo de poder de Montesquieu?

E conhecida como separacdo ou equipoténcia dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A
ideia de separacao comporta as de independéncia de um poder em relacdo aos demais e a de sua
equivaléncia, o que hoje chamamos de sistema freios e contrapesos.

12 - O que é o Presidencialismo de coalizao?

Estd diretamente relacionado a iniciativa do chefe do Poder Executivo de conquistar o apoio
parlamentar necesséario para que as propostas de governo sejam aprovadas no Congresso
Nacional.

13 - O que seria o ativismo judicial?

O ativismo judicial € uma opgao de comportamento a ser adotado pelo magistrado além dos
limites permitidos pela Constituicdo, quando o Poder Judiciario exerce uma invasao na
competéncia do Poder Legislativo ou do Poder Executivo.

14 - A que se refere o Sistema de Governo?
Se refere a como o poder politico estd dividido e como os detentores do poder se relacionam.
15 - Qual o sistema de governo adotado pelo Brasil?

O presidencialismo.
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16 - Quais as caracteristicas principais do presidencialismo?

E caracterizado, principalmente, pela separacdo e independéncia entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Esta divisdo funcional visa a um equilibrio de poder, prevenindo abusos e
promovendo uma governanca equilibrada.

17 - O que é a capacidade governativa?

E a habilidade de um sistema politico em formular e implementar politicas publicas que respondam
as necessidades da sociedade.

18 - No presidencialismo, quais as opgoes para resolver crises politicas?

As opcdes sdo limitadas: elei¢cbes regulares, que ocorrem em intervalos fixos, ou processos de
impeachment, que sdo complexos e demorados.

19 - Qual a diferenga entre "governabilidade" e "governanga?

A "governabilidade" se concentra nas condigdes sistémicas que permitem o exercicio do poder,
ja a "governanga" foca no exercicio pratico desse poder e nas interacbes entre Estado e
sociedade.

20 - Por que podemos dizer que a formagao de coalizGes é um processo tridimensional?

A formacao de coalizdes é um processo tridimensional, pois comeca com a alianga eleitoral,
seguida pela constituicdo do governo, e culmina com a formagdo da coalizio governante
propriamente dita.
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (FGV/2012/Senado Federal/Consultor Legislativo - Assessoramento Legislativo - Direitos
Humanos e Cidadania) As teorias da democracia se dividem nas seguintes categorias:

a) Distributiva e comutativa.

b) Direta, indireta e em dois turnos.

c) Participativa, direta e republicana.

d) representativa, deliberativa e participativa.

e) Antiga, medieval, moderna e contemporéanea.

2. (VUNESP/2019/PM-SP/Soldado da Policia Militar de 2* Classe) A Assembleia Constituinte
instalou-se em 1° de fevereiro de 1987, e a Constituigdao foi promulgada no ano seguinte,
em 5 de outubro de 1988. [...] E a mais extensa Constitui¢do brasileira — tem 250 artigos
principais, mais 98 artigos das disposi¢Ges transitorias — e esta em vigor até hoje.

(Lilia M. Schwarcz e Heloisa M. Starling. Brasil: uma biografia)

Essa Constituicao

a) garantiu o voto facultativo para os analfabetos.

b) permitiu a formac&o de partidos politicos estaduais.

c) proibiu as coligagdes partidarias nas eleicdes majoritarias.
d) criou as Comissoes Parlamentares de Inquérito.

e) restringiu o direito de greve para funcionarios publicos federais.

3. (CEBRASPE/2011/ALECE/Analista Legislativo) Julgue o item, relativo a democracia

(]

brasileira, particularmente no periodo de 1988 até os dias atuais.

A atual Constituicdo, ao nao prever mecanismos de controle das instituicoes capazes de
garantir tanto a participagdo popular quanto a transparéncia na gestdo publica,
representou, historicamente, a derrota das mobilizacbes da sociedade civil, ocorridas

durante o processo constituinte, em prol da democracia.
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4. (MPE-GO/2023/MPE-GO/Secretario Auxiliar) A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 é conhecida, desde sua promulgagao, como a “Constituicao Cidada”. Nesse
sentido, nao configura avango no exercicio da cidadania por ela trazido:

a) A colocacado da Educagao como dever do Estado, inclusive para quem nao teve acesso ao
ensino na idade certa.

b) Garantia, aos brasileiros, do pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional.

c) O voto direto, censitario e secreto.

d) A possibilidade de os cidaddos apresentarem projetos de lei.

5. (CEBRASPE/2021/MPE-SC/Promotor de Justica) Acerca do controle na administracao
publica, julgue o item subsequente.

A despeito de a obra Espirito das Leis, de Montesquieu, ser uma das mais famosas a tratar do
controle da administracao publica, ao estabelecer o sistema de freios e contrapesos, outras
obras, mais antigas, ja vislumbravam essa sistematica, como, por exemplo, A Politica, de
Aristoteles, e Segundo Tratado sobre o Governo Civil, de John Locke.

6. (CESGRANRIO/2012/Liquigas/Profissional Junior - Auditoria) No Brasil, as regras
constitucionais sobre controle externo estao disciplinadas na Constituicdo Federal de 1988,
sob o titulo “Da Organizacao dos Poderes”.

Essas regras dispdem sobre o controle externo da administragdo publica como funcao:

a) principal do Poder Judiciario que, em nivel federal, é exercido pelo Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

b) principal do Poder Legislativo que, em nivel federal, é exercido pelo Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

c) principal do Poder Executivo que, em nivel federal, é exercido pelo Tribunal de Contas da
Uniao.
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d) secundaria do Poder Judiciario que, em nivel federal, é exercido pelo Tribunal de Contas
da Unido.

e) secundaria do Poder Legislativo que, em nivel federal, é exercido pelo Congresso Nacional.

7. (CESGRANRIO/2012/Innova/Advogado) O Presidente da Republica, no exercicio do poder
regulamentar, editou decreto visando a fiel execugdo de uma lei. Contudo, o decreto
presidencial exorbitou os limites legais e acabou por criar deveres aos seus destinatarios
sem previsao legal. Nessa situagao, especificamente em relagao aos dispositivos do decreto
que exorbitaram os limites da lei, cabera

a) cassacao pelo Poder Executivo Federal

b) revogacao pelo Tribunal de Contas da Unido
c) revogacao pelo Poder Judiciario

d) sustacao pelo Congresso Nacional

e) sustacao pelo Advogado-Geral da Uniao

8. (QUADRIX/2021/CRESS PB/Agente Fiscal) Em um Estado de Direito, prevalecem as normas
juridicas abstratas e gerais, e ndo a vontade do governante.

Marcal Justen Filho. Curso de direito administrativo. 7.° ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011 (com adaptacdes).

Tendo o texto acima como referéncia inicial, julgue o item quanto a Estado, a governo e a
Administracao Publica.

O Brasil adotou a teoria da triparticdo de fun¢des do Estado organizada por Montesquieu e,
portanto, a Constituicdo Federal de 1988 prevé o funcionamento independente e harménico,
entre si, dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

9. (FCC/2018/Defensor Publico do Estado do Rio Grande do Sul) Montesquieu, ao analisar a
Constituicdo da Inglaterra, descreve o principio da separacao de poderes e sustenta que

a) ao poder legislativo cabe estabelecer a seguranca e prevenir as invasoes.
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b) nao ha perigo para a liberdade se a mesma pessoa reline o poder executivo e o poder
legislativo.

c) os juizes da nagao constituem “a boca que pronuncia as palavras da lei”, devendo agir de
modo inventivo e inovador.

d) o poder legislativo serd composto por dois corpos distintos, que deliberarao em separado.

e) o povo nao pode, nos grandes estados, ter representantes no poder legislativo.

10.(IPEFAE/2020/Prefeitura de Campos do Jordao/Advogado) A Constituicio Federal
brasileira de 1988 elege a teoria da triparticdo de poderes ou fungdes, de base conceitual
histérica aristotélica e sistematizada por Montesquieu, segundo a qual existem trés poderes
independentes e harmonicos entre si: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Considerando-se a teoria da triparticdo dos poderes e seus reflexos no Brasil, assinale a
alternativa correta:

a) O poder Legislativo tem a funcao precipua de elaborar leis, seguindo as disposicdes
constitucionais a respeito das espécies legislativas e o processo legislativo.

b) A teoria da separacdo de poderes estabelece as fun¢des tipicas de cada um dos poderes
do Estado brasileiro, sendo que tais fungdes ndo se misturam, nem de forma atipica.

c) A forma de Estado adotada pelo Brasil é a republicana, em que que ha participacdo direta
do povo no governo, através do principio da soberania popular.

d) As interferéncias de um poder sobre o outro sao proibidas pela Constituicdo Federal de
1988, por exemplo, a impossibilidade de veto do poder Executivo a projetos de lei do poder
Legislativo.

11. (VUNESP/2022/DAE Bauru/Procurador Juridico) O Brasil adotou na Constituicdo de 1988 o
sistema presidencialista de governo, o qual difere do sistema parlamentarista. A esse respeito,
é correto afirmar:

a) no sistema parlamentarista, a Chefia de Estado cabe a um Monarca vitalicio e hereditario,
cabendo ao Primeiro Ministro a funcdo de Chefe de Governo.
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b) o sistema presidencialista no Brasil é tratado como clausula pétrea, nao podendo ser objeto
de emenda constitucional.

c) a funcao de Chefe de Governo do Presidente da Repulblica concentra tanto a geréncia dos
negoécios internos de natureza politica quanto dos negdcios internos de natureza
administrativa.

d) o sistema parlamentarista de governo nao é compativel com a existéncia de um Presidente
da Republica.

12. (CESGRANRIO/2009/SEDUC TO/Professor de Educagao Basica) Um grupo de alunos que se

13.

preparava para um exame estava debatendo sobre o poder do Estado no Brasil, que é dividido
entre os poderes Judiciario, Legislativo e Executivo. Com a orientagdo do professor de
Sociologia, o grupo concluiu que no sistema brasileiro de governo atual

a) hd uma separacgdo dos cargos de Chefe de Estado e Chefe de Governo.

b) hd um governo de gabinete em que o poder Executivo é confiado ao Gabinete e seus
ministros.

c) o Presidente governa por Decreto-Lei, prescindindo da participacao do Legislativo e do
Judiciario.

d) o Poder Executivo é exercido pelo Presidente, que é auxiliado pelos Ministros de Estado.

e) o Poder Legislativo participa da escolha do Presidente da Repubilica.

(FUMARC/2023/ALMG/Analista Legislativo) O presidencialismo de coalisdo, concepgao
brasileira deste sistema de governo, estd corretamente associado ao seguinte trago
caracteristico:

a) Alcance do referido sistema apenas na esfera federal.

b) Independéncia politica irrestrita do Poder Executivo, na formacado dos Ministérios e das
Secretarias, tal como no modelo classico.

c) Multipartidarismo na composicao do poder Legislativo.

d) Sistema majoritario de composicao do Legislativo.
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14. (CEBRASPE/2012/Camara dos Deputados/Analista Legislativo) Com relagdo ao
presidencialismo, julgue o item a seguir.

O presidencialismo de coalizao ocorre em sistemas multipartidarios quando o partido a que
pertence o presidente possui ampla maioria no parlamento para aprovar seus projetos e
implementar suas politicas.

15. (IDECAN/2022/UFBA/Assistente Administracao)

Presidencialismo — E o sistema de governo em que o Chefe de Estado ndo é o Chefe de
Governo. Nesse Sistema de Governo é necessario ter o apoio da maioria no Poder Legislativo
(parlamento) para governar. Quando o governo perde esta maioria, pode o parlamento exigir
a dissolugdo do governo, substituindo-o
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




