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APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiros e concurseiras!

E com enorme satisfacdo que estamos lancando este livro digital de Direito Econdmico.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Nick Simonek, sou Procurador
Federal, carreira pertencente aos quadros da Advocacia Geral da Unido — AGU e estou finalizando
o mestrado na Fundacdo Getulio Vargas — FGV em administracdo publica. Além disso, fui aprovado
em outros concursos como advogado da Petrobras e BNDES.

Sou extremamente grato as oportunidades que o Estratégia Concursos tem me oferecido ao longo
da minha trajetéria como professor. Agora, mais um desafio! Na vida pessoal, tento conciliar a
dedicagdo a minha familia, especialmente a minha esposa Juliana e a minha filha Maria Antdnia, e
aos esportes, no tempo vago.

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso serd composto por teoria, exercicios e videoaulas! As
nossas aulas terdo conteldo suficiente para que vocé possa fazer a prova contendo teoria,
jurisprudéncia judicial e administrativa e questdes.

Em caso de qualquer questionamento, ndo deixe de envid-lo ao férum de davidas que sera
prontamente respondido ao longo dos dias.

Uma observacado importante! A disciplina de direito econémico vem sendo cobrada em diversos
concursos de forma escalonada com o passar do tempo. Assim, serao utilizadas questdes das mais
variadas bancas e dos assuntos com maior incidéncia em provas de concurso publico.
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METODOLOGIA

Algumas constatacoes sobre a metodologia sdo importantes!

O Direito Econémico é uma disciplina que estad cada vez mais presente em editais de concursos
publicos, geralmente, de forma genérica com a intitulagdgo minima da disciplina sem constar
quaisquer subtodpicos.

Nesse sentido, para comecar seus estudos, tenha em mente que a disciplina aqui estudada se
inicia desde o aspecto histérico de intervencdo do estado na ordem econdémica, passando pela
previsao constitucional na Constituicao Federal de 1988 — CFRB/88, até por temas como o sistema
brasileiro de defesa da concorréncia.

Assim, as aulas iniciais tém por funcdo metodoldgica a apresentagdo do tema de forma didatica,
sempre com o intuito que o aluno possa entender as razdes pelas quais o Estado intervém na
economia.

As aulas subsequentes passam a abordar assuntos especificos como a previsao constitucional de
atuagao, o sistema brasileiro de defesa da concorréncia, o sistema financeiro nacional, dentre
outras tematicas.

O curso se desenvolvera com uma leitura de facil compreensao e assimilacdo o que nao significa
superficialidade, sendo certo que sempre que necessario os temas serdo aprofundados,
garantindo seguranca e tranquilidade para sua prova.

Esta é a nossa propostal

Para tanto, o material serd permeado de esquemas, gréaficos informativos, resumos, figuras, tudo
com a pretensao de “chamar atencdo” para as informagdes que realmente importam.

Vamos em frente!
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CONSIDERACOES INICIAIS

Iniciando nosso curso, um primeiro ponto que merece destaque é que parte do contelddo é afeto
a outras disciplinas juridicas como o direito constitucional, o direito administrativo e também ao
direito financeiro, havendo verdadeira interdisciplinaridade. Isso porque, a tematica aqui tratada
estd relacionada ao Estado, sua forma de atuacdo, o regime financeiro que o abarca e a
competente previsdo normativa que envolve o tema.

No entanto, é importante que se saiba que o direito econdmico é disciplina auténoma,
prevalecendo essa posicdao doutrinaria, sendo um ramo do direito publico que busca harmonizar
as relacoes juridicas entre o Estado e os agentes privados’.

ATENGAD

DECORE!

o)

=D

Ramo do direito publico que busca harmonizar as relagdes juridicas.

Considerando que o objetivo do direito econémico, ao longo do tempo, é conciliar relagoes
juridicas, necessario entender como divergéncias entre o setor publico e privado passaram a existir
ao longo da histéria, bem como a economia foi desenvolvida.

Nesse sentido, vale mencionar que a teoria classica da economia teve inicio com os fisiocratas, no
século XV, os quais acreditavam nos fatores de producado advindos da terra. Em contraposicdo ao
modelo fisiocrata, nos séculos XV até XVIll, passou-se a adotar no mundo o modelo do
mercantilismo, em que se acreditava que a verdadeira riqueza se dava com a intervencédo do
estado na economia. Basicamente enriquecia-se o Estado e a burguesia, com foco no comércio
exterior.

ACORDE!

e

L FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito Econdmico. 11. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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Na sequéncia da histdria, o que se teve foi a influéncia do pensamento de Adam Smith? com sua
teoria da mao invisivel. Pela dita teoria todas as atividades econdmicas firmadas, com efetivas
condi¢des de competicdo, satisfazem todo o interesse da sociedade, ainda que os agentes
econdmicos estejam em interesse individual.

Com o surgimento das Constituicdes Mexicana e de Weimar, respectivamente dos anos 1917 e
1919, assim como devido as duas guerras mundiais, sem falar no abuso de liberdades e direitos
individuais muito relacionadas com o modelo fordista de produgao, passa o Estado liberal a
desparecer dando lugar a um movimento intervencionista com a conducao da economia pelo
Estado, passando este a disciplinar as regras gerais sobre a atuacao dos agentes de mercado.

Apds esse breve momento histérico, vale dizer que o conceito de economia estd intimamente
relacionado com a forma pela qual os individuos se relacionam com os fatores de producao, sendo
dividida em dois ramos: a macroeconomia e a microeconomia. A diferenca entre as duas esta
basicamente nas formas de abordagem e nos diferentes graus de relacdo entre os agentes
econdmicos.

Em linhas gerais, a microeconomia nada mais € do que a teoria classica que esta relacionada a
questdes econdmicas individuais, como por exemplo o estudo de comportamento dos
consumidores em relacdo ao mercado.

Por macroeconomia, o que se tem é a teoria moderna da economia que esta baseada nas formas
de intervencdo do Estado na economia, valendo-se do funcionamento de todo o sistema
econdémico.

HORA DE

PRATICAR!

(SABESP-2018) A diferenca entre a Macroeconomia e a Microeconomia se da
A) pelas diferencas entre os tamanhos das plantas das firmas.

B) pelas formas de organizacdo dos mercados, se mais concorrenciais ou mais :
monopolizados.

C) porque é exclusividade da Microeconomia o estudo de varidveis como a oferta, a :
demanda e a producgao.

D) porque a abordagem macroeconémica nao leva em conta as expectativas dos
agentes econémicos. :

E) porque se tratam de abordagens da ciéncia econémica que estudam diferentes graus
de agregacdo entre os agentes econémicos. :

2 SMITH, ADAM. A riqueza das nacdes, investigacdo sobre sua natureza e causas. S30 Paulo: Abril, 1983

TCE-AC (Auditor de Controle Externo - Direito) - Direito Econémico

www.estrategiaconcursos.com.br

©
\




Nick Simonek Maluf Cavalcante
Aula 00

Resposta: E.

(EBC - 2005) Quanto aos conceitos de micro e macroeconomia e 3 alocacdo de i
recursos, julgue o seguinte item.

No campo da macroeconomia, encontram-se os estudos de fendmenos como inflacao,
PIB, taxas de cambio e juros; no campo de microeconomia, o foco séo firmas e teoria
do consumidor.

Resposta: Certa

A partir do pés liberalismo é que surge a disciplina do direito econémico, a qual busca estudar a
efetiva regulagdo da atuacdo dos agentes de mercado e também a situagdo de protagonismo do
Estado na condicao de prestador da atividade econémica.

AITNGAO

DECORE!

()

%«‘

Estado na Economia e o Sistema Econdmico

Vamos a um fluxograma:

Ramo do Direito Publico

\

Direito Economico Fisiocratas x Mercantilismo

4

Adam Smith - Liberalismo Econdmico

Macroeconomia x Microeconomia
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Resumindo:
v Direito Econémico: Estudo do comportamento do Estado na economia

v Disciplina pertencente ao ramo do direito publico que busca harmonizar as relagées
juridicas

v Fisiocratas: inicio da teoria econdmica. Levavam em consideracdo os fatores de
producao advindos da terra

v Mercantilismo: Fortalecimento do Estado na economia

v Adam Smith: Liberalismo econémico e mao invisivel sendo os particulares aptos a
destinar a prépria concorréncia

v Microeconomia: estudo das relagdes individuais

v Macroeconomia: estudo das forma de interven¢do do Estado no campo econémico
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INTRODUCAO AO DIREITO ECONOMICO

A expressao Direito Econémico surge a partir do interesse do Estado em atuar perante a economia
em um modelo pds liberal, havendo a partir dai a necessidade de criacéo, regulacado e alinhamento
de regras juridicas capazes de administrar a relacao publico-privada.

Trata-se da disciplina que contém o conjunto de normas e institutos juridicos que permitem ao
Estado exercer seu papel na economia influenciando o comportamento dos agentes econémicos,
em um verdadeiro sistema econémico.
DESPENCA NA
PROVAI
[

-

(ANP - 2012) Acerca dos conceitos e dos institutos de direito econdmico, julgue o item
i subsequente. :

i Pode-se conceituar o direito econdmico como a disciplina normativa da acdo estatal :
i sobre as estruturas do sistema econémico, seja ele centralizado ou descentralizado.

Resposta: CERTA

Visto o conceito, ponto interessante que merece as devidas ressalvas é que muito tem falado sobre
a tematica analise econémica do direito. Mas, tome cuidado! A anélise econémica do direito nada
mais é do que a aplicagdo da economia e os verdadeiros impactos das decisdes juridicas, ndo se
confundindo com a disciplina direito econémico.

Isso porque a analise econdmica do direito pode ser aplicada a praticamente todas as disciplinas
juridicas, ou seja, verificar se decisdes juridicas economicamente sao viaveis.

Fundamentos e Modelos

Em relacdo aos fundamentos houve a devida evolugdo de um Estado Liberal que n3o intervia na
economia para a formagdo de um Estado Intervencionista editando normas a serem obedecidas
pelos agentes de mercado. Até ai tudo bem, mas isso nao teria relagdo com o modelo econémico
que determinado Estado adotaria? Melhor dizendo, como saberiamos até que ponto o setor
econdmico seria regulado?
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" INDO MAIS
» FUNDO!

Pois bem, no plano do direito econémico de qualquer nagado, em termos genéricos, temos um
conjunto préprio de normas a definir pelo menos o seguinte: 1) qual o sistema econémico adotado
por aquele Estado em especifico; 2) a supremacia das normas estatais a serem aplicadas aos
agentes de mercado trazendo um possivel equilibrio econémico.

Veja a necessidade, em primeiro plano, de se definir qual é o sistema que determinado Estado
adotarad como o capitalista ou socialista, para depois termos as normas aplicaveis aos agentes de
mercado. Uma vez definido o sistema econémico adotado, o direito econémico passa a ter sua
real importancia. Trazendo para o campo do ordenamento juridico interno, de acordo com a
doutrina especializada de VIZEU3, passa o direito econdmico a ter por objetivo “normatizar os
monopdlios e oligopdlios, fusées e incorporacées, tentando impedir a concorréncia desleal, a
manipulacdo de pressées e mercado pelas corporacoes, através da maior transparéncia e
regulacao do assunto”

Nessa linha, o fundamento do direito econémico esta implicitamente relacionado com o sistema
econdmico adotado pelo Estado, considerando que as normas dai atinentes e de carater
econdémico terdo por premissa o modelo econémico estatal definido.

()

FIQUE

ATENTO!

Quanto aos modelos econémicos, historicamente, ha verdadeira dualidade: o capitalismo e o
socialismo. Trata-se de sistemas compostos por elementos proprios e com caracteristicas
exclusivas, sendo certo que por tras disso ha toda um sistema juridico que lhe da sustentacao.

Em suma, os modelos nada mais sdo do que formas de organizacdo dos Estados e de que maneira
organizam seus fatores de producao e como disciplinam as relagdes sociais. Nessa linha, vale dizer
que o sistema juridico pressupde a existéncia prévia de um sistema econémico, melhor dizendo,
primeiro se define se estamos diante de um Estado capitalista ou socialista para apds termos um
sistema juridico formado em um ou outro sentido.

3 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. 2021.
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De qualquer forma, sendo um ou outro sistema adotado, as normas para intervencdo do Estado

no dominio econdémico, assim como a regulacao dos agentes de mercado deve estar bem definida,
como o fez a Constituicdo Federal de 1988, a partir do art. 170, valendo de exemplo a livre
iniciativa para exercicio das atividades econdmicas sem autorizacao do poder publico, ressalvadas
as situagOes previstas em lei. Vejamos:

()

FIQUE

ATENTO!

: Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre i
! iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da :
! justica social, observados os seguintes principios: :

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

i VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
i impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e :
i prestacao; :

VIl - reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

i IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis :
i brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais. :

i Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade :
i econdmica, independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos
i previstos em lei.

Dito isto, em relacao ao capitalismo, podemos identificar um modelo econémico em que ha nitida
preservacao da propriedade privada, com incentivo a livre iniciativa e estimulo a uma concorréncia
saudavel. O capital em si € um dos seus principais pilares, havendo também uma liberdade na
contratacdo de mao de obra.

©
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O objetivo base do capitalismo é a busca por lucro, cabendo aos agentes de mercado regularem
os precos, a oferta e a demanda pelos bens buscados pela sociedade. Hd também uma efetiva
valorizacdo da competicao que se traduz na denominada livre concorréncia.

O papel do Estado deve ser limitado, ndo devendo intervir no dominio econémico de forma direta,
mas podendo regular e dar diretrizes para que se evite efetivo prejuizo a uma ampla concorréncia
e aos consumidores finais.

Sobre o socialismo, temos um contraponto totalmente divergente, sendo o Estado a figura
principal e ndo o particular. O modelo socialista surge efetivamente apds severas criticas ao
sistema capitalista, principalmente no que tange a busca por um lucro excessivo aumentando a
diferenca social entre classes.

Aqui temos um limite a propriedade e aos fatores de producédo que devem obedecer as diretrizes
do Estado. Ha uma efetiva ideia de propriedade publica e coletiva, cabendo ao Estado intervir no
sentido de eliminar desigualdades e conferir oportunidades a todos os individuos.

&%

FIQUE

ATENTO!

: Definidos os modelos econémicos temos hoje Estados com modelo capitalista mas que :
adotam certas praticas do sistema socialista e Estados com modelo socialista adotando
praticas do sistema capitalista, o que gera uma certa confusdo no momento de
definicdo de qual sistema determinado pais adota em seu ordenamento juridico, sem

i prejuizo da efetiva confusdo na atuagdo do Estado na Ordem Econémica.

HORA DE

PRATICAR!
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(Agéncia Brasileira de Inteligéncia — 2018) Com relagéo ao liberalismo, julgue o item i
i que se segue. :

Na sociedade brasileira do século XIX, o liberalismo, filosofia politica voltada para
i garantir o direito da propriedade e da liberdade, era principio que garantia também a :
: existéncia da escravidao.

Resposta: Certa

(ANP 2018) - Acerca dos conceitos e dos institutos de direito econémico, julgue o item
i subsequente.

: E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, mediante
: prévia autorizagdo dos 6rgaos publicos

: Resposta: Certa

Vamos a um fluxograma:

Estado Interventor e Regulador - Sistema
Econémico

Anadlise econdmica do direito - Aplicacao da
economia em disciplinas juridicas

\ Sistemas econdmicos: Capitalismo x socialismo

Sistema + Arcabouco Juridico

Direito Economico
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AIENGAO

DECORE!

8*

Resumindo:

Direito Econdmico: conjunto de normas e institutos juridicos que permitem ao Estado
exercer seu papel na economia influenciando o comportamento dos agentes
econdmicos, em um verdadeiro sistema econdmico.

Analise econémica do direito: Aplicagdo da economia as diferentes disciplinas juridicas
Sistemas econémicos: Capitalismo x socialismo

Primeiro se define o sistema, para depois tragar o arcabouco juridico que Ihe dé base.
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OBJETO DO DIREITO ECONOMICO

Em relacado ao objeto do direito econémico, o que se tem é a analise de atuacdo do Estado no

dominio econdmico, seja na condicao de agente normativo e regulador para que haja a devida
protecdao ao interesse coletivo e que impeca situagoes de prejuizo a coletividade como a
concorréncia desleal, ou mesmo nas situagdes em que o préprio Estado intervém na economia de
forma direta.

Nesse sentido, o objetivo do direito econdmico esta intimamente relacionado a atuagdo do Estado
no dominio econémico de forma direta, no caso brasileiro, por meio de empresas publicas e
sociedades de economia mista em regime de concorréncia para com o particular, nos termos do
art. 173, da CF/88, ou mesmo de forma indireta como a situacdo em que o Estado esté na condicao
de agente regulador que se da preferencialmente com a criacdo, de agéncias reguladoras com
poderes normativos especificos, nos termos do art. 174, da CF/88.

Assim, levando em conta todo o exposto, o direito econdmico nacional tem por objeto tragar
normas acerca da atuagao direta do Estado no dominio econémico por meio de pessoas juridicas
pertencentes a administragdo indireta como também a regulagdo do mercado por meio de
agéncias reguladoras ou mesmo normativas expressas do proprio Estado.=

ATENGAO

DECORE!

{ O Estado pode atuar de forma direta no dominio econémico através da constituigdo de |
: empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, da CF/88. :

Pode também atuar de forma indireta através da criagdo de agéncias reguladoras com
i poderes normativos especificos, nos termos do art. 174, da CF/88. :

i Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
! atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necesséaria aos imperativos :
i da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. :

i Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o Estado :
i exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
i este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. :
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Portanto, o objeto do direito econémico é justamente analisar em quais das duas situacoes cabera
ao Estado intervir no dominio econémico.

r‘a o
[ ]

.

(SENADO FEDERAL-2022) O exercicio de atividade econémica pelo ente publico

: A) somente é admissivel por parte da Unido em situagdes de monopdlio legal ou :
i constitucional.

: B) é amplamente admitida, desde que em regime de concorréncia com o setor privado. :

C) nao estd sujeita a legislagao antitruste, a semelhanca da prestacao de servigosg
i publicos.

: D) deve ocorrer por intermédio de empresa estatal e em igualdade de condicdes com
i o setor privado.

: E) ndo pode perseguir objetivos de politica publica que impactem negativamente a :
i lucratividade.

{ Resposta: Alternativa D

E(TCDF-ZOZO) Com relacdo as modalidades de intervengdo do Estado na ordemé
i econdmica, julgue o item subsequente. :

i A exploracao direta de atividade econémica pelo Estado somente é admitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
cabendo ao chefe do Poder Executivo definir, por meio de decreto, as situacdes que
i caracterizem aquelas hipoteses.

Resposta: Errada

(TCE-RJ 2022) Em relacdo a ordem econdémica estabelecida na Constituicdo Federal de
: 1988 (CF), julgue o item a seguir. :

: Para que possa realizar a exploracdo direta de atividade econdémica, o Estado :
i necessariamente deve atender aos interesses da segurancga nacional ou a relevante :
i interesse coletivo.

Resposta: Errada

(TCE-RJ 2022) Em relagédo a ordem econdémica estabelecida na Constituicdo Federal de
{ 1988 (CF), julgue o item a seguir. '
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: A CF assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, :
! independentemente de autorizacdo dos érgaos publicos, em qualquer caso.

Resposta: Errada

(SEFAZ-MG-2022) Inés e Ana pretendiam implementar uma atividade econémica :
inovadora em determinada area de servigos, que consistia na conjugacdo de apoio
tecnolégico e transferéncia pontual e casuistica de know-how, de modo que o préprio
! cliente seria orientado a realizar as atividades necesséarias, o que reduziria :
consideravelmente os custos do servico. Apesar disso, tomaram conhecimento de que
essa atividade ainda nao fora disciplinada no ambito do Municipio Alfa, em cuja esfera
territorial seria situada a sede da sociedade empresaria a ser criada. '

i Considerando que todas as suas iniciativas estavam estritamente vinculadas a ‘i
i juridicidade, decidiram consultar o seu advogado, o qual |hes respondeu corretamente
! que a falta de regulamentagao da atividade econémica pelo Municipio Alfa: :

A) impede a sua exploragao, por se tratar de verdadeiro servico publico.
i B) ndo impede a sua exploracdo, o que decorre do principio da livre iniciativa.

i C) impede a sua exploracado, considerando a impossibilidade de serem protegidos os
! interesses do consumidor.

D) impede a sua exploragao, pois a atividade econdmica deve ser sempre regida pelo
principio da legalidade estrita.

: E) ndo impede a sua exploracao, pois o exercicio de atividade econémica, por forca do
i principio da livre concorréncia, jamais pode ser restringido pela lei.

Resposta: B
(SENADO-FGV 2022) O exercicio de atividade econémica pelo ente publico

i A) somente é admissivel por parte da Unido em situacdes de monopdlio legal ou :
: constitucional.

i B) é amplamente admitida, desde que em regime de concorréncia com o setor privado. :

C) ndo esta sujeita a legislagao antitruste, a semelhanca da prestacao de servigosg
! publicos. '

D) deve ocorrer por intermédio de empresa estatal e em igualdade de condi¢bes com
: o setor privado.

E) nao pode perseguir objetivos de politica publica que impactem negativamente a
i lucratividade.

Resposta: D
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v Resumindo

v Objeto: analise de atuacdo do Estado no dominio econdmico, seja na condigdo de
agente normativo e regulador para que haja a devida protecao ao interesse coletivo
e que impeca situagdes de prejuizo a coletividade como a concorréncia desleal, ou
mesmo nas situacdes em que o préprio Estado intervém na economia de forma
direta .

v Estado interventor x Estado regulador: Diferengca na forma de atuagdo. No
interventor atua em regime de paridade com o setor privado, salvo nos casos de :
monopolio. No regulador edita atos normativos técnicos a fim de regular a conduta
dos participantes, sem prejuizo das funcdes de planejamento, incentivo e
fiscalizacao. :
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CARACTERISTICAS DO DIREITO ECONOMICO

Sobre as caracteristicas do direito econédmico temos uma disciplina da era moderna, recentemente
criada com o objetivo principal de regular tanto a atuacao do Estado na ordem econémica como
os agentes de mercado. Logo, um trago marcante é ser o direito econémico relativamente recente.

Outra caracteristica interessante é a mobilidade da disciplina considerando que as normas dai
decorrentes devem observar as mudancas de todos os niveis, sejam politicas ou econémicas. Ha
um efetivo arcabouco de normas que podem ser revogadas ou derrogadas em um curto espaco
de tempo.

Seguindo, temos que os valores atinentes do direito econémico sao originarios, como regra geral,
do direito privado, razdo pela qual ndo podemos falar em independéncia da disciplina, mas sim
em harmonia com os outros ramos do direito, sendo mais uma caracteristica a ser considerada.

A mais importante das caracteristicas seja a influéncia dos valores politicos limitados ao previsto
na constituicao e legislacao. Melhor dizendo, ainda que os poderes constituidos tomem decisbes
pautadas na discricionariedade, estas devem respeitar o quanto previsto no texto constitucional.

Outra caracteristica interessante é o ecletismo da disciplina. Explique-se, apesar de se tratar de
ramo do direito publico, o Estado deve estar sempre atento a atuagao e ao regime de direito
privado. Vamos a um fluxograma:

Recente

Mobilidade

)

Direito Econdmico Valores originarios

4

Influéncia de valores politicos

Ecletismo
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i v Resumindo
: vV Recente: Direito econémico é disciplina recente, oriunda do pés liberalismo.

: V' Mobilidade: Normas econémicas devem observar todo o contexto econémico a :
todo o momento. :

: v Valores originarios: Os valores como regra sao oriundos do direito privado, mas a :
disciplina é de direito publico. :

i v Influéncia de valores politicos: As decisdes dos poderes constituidos devem levar :
em conta a dindmica econdmica.

v Ecletismo: Estado atento ao direito privado.
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SISTEMAS ECONOMICOS

Em relacdo aos sistemas econdmicos temos em verdade a forma que os Estados organizam suas
relagdes de producao, ou melhor dizendo, como os problemas econémicos sao devidamente
tratados e enderecados.

Como dito anteriormente, no mundo atual temos uma verdadeira dualidade de sistemas, havendo
a existéncia do capitalismo e do socialismo, tendo a caracteristica de cada qual ja sido
devidamente tratada.

No caso do capitalismo, o que se tem é uma valorizacdo da meritocracia e da verdadeira
competicdo entre os individuos. O objetivo no cenério capitalista é deixar a escolha do setor
privado questoes relacionadas a oferta, demanda, precgo. Busca-se a todo o custo o lucro.

No sistema socialista, prima-se por uma expropriacdo de bens e distribuicdo igualitaria. Nao se
busca o excedente, mas tdo somente o necessario.
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ESTADO NA ECONOMIA

Em relagdo a atuacado do Estado na economia cabe a divisao em alguns momentos histéricos, mas
também de acordo com a real fungdo exercida. No que diz respeito a atuagao do 6rgao estatal o
que se busca é a seguranca juridica e o bem estar da sociedade como um todo.

Nesse sentido, podemos dividir a atuacao estatal da seguinte forma:

v Estado Liberal
v Estado Intervencionista Econémico
v Estado Intervencionista Social
v Estado Socialista
v Estado Regulador

No que diz respeito ao Estado liberal baseado especificamente no liberalismo econémico o que
se tem como primado é o respeito as liberdades individuais, baseado na livre iniciativa como
possiblidade de exercicio praticamente ilimitado da liberdade econémica. Ha respeito, também,
a plena liberdade contratual bastando ao poder publico, em vista da seguranca juridica, garantir,
apenas, o respeito e cumprimento do contrato. A base das ideias de um Estado Liberal é pautada
nas licdes de Adam Smith.

Em meados do século XVIlI, o escocés Adam Smith trouxe ao mundo a ideia de Estado liberal, ou
seja, aquele que efetivamente respeita as relagdes privadas e ndo intervém na economia direta ou
indiretamente.

Trata-se em verdade dos primados da livre iniciativa e da autonomia da vontade que deve viger
nas relacdoes privadas sem qualquer intromissdo do Estado, assumindo a caracteristica de
abstencédo de qualquer relagao. Tal teoria econémica é denominada Mao Invisivel.

Justamente por ndo haver uma intervencao estatal efetiva para coibir abusos, mas mantendo a
ideia do liberalismo econdmico é que surge a ideia de Estado Intervencionista Econémico,
pautado na ideia de John Maynard Keynes na obra* Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda.

A ideia de Keynes era justamente que o Estado por meio de politicas publicas garantisse o
desenvolvimento da economia e a garantia de emprego, justamente para coibir abusos e
aumentar a prospecgao econdomica.

4 KEYNES, John Maynard. Teoria Geral do emprego, juro e da moeda. S3o Paulo: Atlas, 1982
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O grande exemplo na pratica da teoria keynesiana se deu no governo americano de Franklin
Delano Roosevelt com o New Deal, ou seja, um modelo econémico conjecturado em acbes para
recuperar a América frente ao abalo da grande depressao de 1929.

Por tal modelo tivemos um maior papel do Estado na economia regulando setores especificos,
adotando medidas emergenciais, dentre outras medidas econdmicas. Surgem aqui diversas
agéncias federais com o objetivo exclusivo de regularem setores da economia, garantindo a defesa
do mercado e da concorréncia.

Por fim, no plano do New Deal, vale a citagdo de que foi adotada a teoria dos jogos de John Von
Neuman que é conceituada pela doutrina® nacional da seguinte forma: “Logo, quando dois ou
mais agentes concorrentes entre si apresentam resultados parecidos, ha fortes indicios de que
estefam combinando suas estratégias previamente adotando conduta cartelizada"

Perceba que a adoc¢do da teoria dos jogos é justamente garantir um ambiente saudavel de
concorréncia entre os agentes de mercado, cabendo ao Estado intervir para tal fim.

Ainda pegando um gancho no liberalismo econdmico e em contraponto a sua existéncia e praticas
adotadas, tivemos, em vez de um Estado Intervencionista com viés econdémico, um modelo de
intervencao social. Trata-se do denominado Welfare State ou Estado de Bem Estar Social que
intervém na economia para preservar direitos sociais.

Temos como expoente as Constituicoes Mexicana de 1917 e a Alema de 1919, também
denominada de Constituicao de Weimar. Nesse modelo econémico, o Estado assume literalmente
diversas obrigagdes sociais garantindo um bem estar de todos seus cidadaos.

A partir do Estado de Bem-Estar-Social é que surgem por exemplo a previdéncia, o direito a saude,
a educacao, dentre outras prestacdes que cabe ao Estado garantir. Tal modelo é bastante criticado
considerando o alto custo de tais politicas publicas gerando déficit latente, sem falar na falta
incentivo aos agentes de mercado

Temos ainda o denominado Estado Intervencionista Socialista pautado nos valores coletivos,
sendo o Estado o Centro das atencdes. Ha efetiva coletivizagdo dos fatores de producao, cabendo
ao Estado gerir todos os aspectos da economia, tendo origem nos estudos de Lénin na teoria da
planificacao da economia. Foi utilizada e defendida por Stalin na antiga Unido Soviética.

Por Gltimo no que concerne ao Estado Regulador, trata-se de efetiva evolugdo de um estado
intervencionista passando a atuar de acordo com o principio da subsidiariedade, ou seja, apenas
se terd a intervengdo direta do Estado no que o particular efetivamente ndo consiga alcangar o
bem coletivo. Trata-se de verdadeiro papel subsidiario do Estado em relagao ao particular.

Atualmente em grande parte do globo, inclusive no cenario nacional com temperamentos, temos
um modelo de Estado Regulador que traz as ideias do liberalismo econémico, sem perder de vista
a garantia dos direitos individuais e sociais.

> FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. 2021.

frtZ'_
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Vamos a um fluxograma:

Estado Liberal
% Estado intervencionista econdémico
/-— Teoria dos Jogos
Direito Economico
\ Welfare State ou Estado de Bem Estar Social

Estado Intervencionista Socialista

Estado Requlador

i v Resumindo

v Estado Liberal: respeito as liberdades individuais, baseado na livre iniciativa como
: possiblidade de exercicio praticamente ilimitado da liberdade econdémica. Ha :
respeito, também, a plena liberdade contratual bastando ao poder publico, em vista
da seguranca juridica, garantir, apenas, o respeito e cumprimento do contrato. :

v Estado intervencionista econémico: Pautado em John Maynard Keynes na obra
i Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. O Estado garantindo oE
desenvolvimento da economia e a garantia de emprego, justamente para coibir
abusos e aumentar a prospeccao econémica. '

i v Teoria dos Jogos: Garantir um ambiente saudavel de concorréncia entre os agentes '
de mercado, cabendo ao Estado intervir para tal fim. H

i v Welfare State ou Estado de Bem Estar Social: Estado assume literalmente diversas :
obrigagdes sociais garantindo um bem estar de todos seus cidadaos. :

v Estado Intervencionista Socialista: pautado nos valores coletivos, sendo o Estado o
: Centro das atencdes. Ha efetiva coletivizacao dos fatores de producio, cabendo ao
Estado gerir todos os aspectos da economia, tendo origem nos estudos de Lénin na
teoria da planificacdo da economia. Estado Regulador: atuagao pautada na
subsidiariedade. '
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FORMAS DE INTERVENCAO DO ESTADO

NA ECONOMIA

Sobre as formas de intervencdo do Estado na economia o que se tem no corpo doutrinario®
classico é a divisao entre atuagao regulatéria e atuacdo executiva, divisao esta de cunho
constitucional, inclusive.

Além das fungdes classicas de intervencdo do Estado na ordem econémica, a doutrina moderna
tem relacionado outras formas de classificagdo. Uma primeira classificacao trazida por Diogo de
Figueiredo Moreira Neto’ divide a atuagdo do Estado da seguinte forma:

Intervengao regulatéria: Aqui o Estado edita leis e atos normativos em setores
determlnados disciplinando a ordem econémica de forma genérica; :

Intervengao concorrencial: Nesse cenario o Estado estd em real concorréncia com o
partlcular na exploracao da atividade; :

i Intervencdo monopolista: Dentro desse cenario o Estado reserva a atividade :
i econdmica para si, eliminando qualquer forma de concorréncia; :

i Intervencao sancionatéria: Trata-se do exercicio do poder de policia pelo estado com '
: aplicagao de sancdes a particulares. '

De acordo com Marcos Juruena Vilela Souto, ha diversas formas de intervencado do Estado no

dominio economico:

! Planejamento: implementar as acdes capazes de propiciar o bem estar coletivo com a
i elaboracdo de um plano de desenvolvimento; :

! Incentivo: fomento a iniciativa privada;

i Repressdo: atuagdo no sentido de coibir o abuso do poder econémico e salvaguardar :
: 0 meio ambiente; :

5 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 122. ED. Rio de Janeiro: Forense, 2022
7S0UTO, Marcos Juruena Vilela. Desestatiza¢do, privatizacdo, concessdes, permissées, terceirizacdes e regulacdo. 4.ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001
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{ Regulacdo: forma de atuagdo do estado com funcdes de controle, normatizagdo e |
: fiscalizagdo das atividades; :

i Exploracao direta: a Ultima forma de se pensar em atuacao direta, possuindo carater
i excepcional e seguindo as situacdes da constituicdo federal :

i Desestatizacdo: transferéncia da execugao da atividade do poder publico ao particular;
! Privatizacdo: alienacdo do controle acionario ao particular;

i Terceirizagdo: transferéncia de execucdo de atividade ao particular, mantendo-se o :
i controle com o poder publico; :

Iniciando na forma de atuagdo regulatéria, o que se tem é a criacao pelo Estado de normas, o
estabelecimento de situagdes restritivas de atuagao pelo particular, a formulagdo de politicas
publicas. Trata-se de verdadeiro Estado Regulador.

A funcao regulatéria do Estado editando normas especificas para regular determinado nicho da
economia, possui previsdo no ordenamento juridico nacional:

Art 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado |
exercera na forma da lei, as fungdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Perceba que o caputdo dispositivo atribui duas caracteristicas e trés funcdes ao Estado Regulador:

& -

‘ ' SE LIGA!

: @ Agente Normativo.

i Na funcdo normativa o Estado cria as regras juridicas que norteardo todo o 5|stema
i econdmico da nagao.

e Agente Regulador

i Na funcdo regulatéria estd mais préximo do agente econémico, impondo as normas
i devidas e aplicando mecanismos preventivos e repressivos para coibir condutas i
: improprias. '

Ainda aqui, ponto que merece atencado é que a regulacao através da edicao de leis nao pode
ofender os principios e fundamentos da ordem econémica, como bem definido pelo Supremo
Tribunal Federal na edicdao da Simula Vinculante n° 49:
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: Simula Vinculante n°49: Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que :
i impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada :
i rea.

‘\% pe
-

(TCGO-2022) De acordo com o que estabelece a Constituicdo Federal e, ainda, o :
: entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca dos principios gerais da atividade
i econdmica, :

i A) ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalagao de
: estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada éarea.

B) é admissivel a interdicao de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de
! tributo. :

i C) a lei ndo poderé restringir os investimentos de capital estrangeiro e, ainda, regular a :
: remessa de lucros ao exterior.

i D) é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, :
i dependendo, em todos os casos, de autorizagdo de érgdos publicos, tendo em vista os
i imperativos da seguranca nacional.

E) a ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, cabendo ao Estado exercer, para
tanto, as funcdes de fiscalizacao e planejamento da atividade econémica, determinantes
i para os setores publico e privado. :

Resposta: A

(SEFAZ AP - 2022) Em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
i Federal, é INCOMPATIVEL com a disciplina constitucional dos principios gerais da i
atividade econémica o estabelecimento, por lei, de '

A) impedimento a fruicdo de tratamento tributario diferenciado e favorecido para as
i microempresas ou empresas de pequeno porte que possuam débitos com as fazendas
! publicas cuja exigibilidade ndo esteja suspensa. '

: B) impedimento a instalagdo de estabelecimentos comerciais de um mesmo ramo em
: area determinada.
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C) dispensa de licitagdo para contratagdo de servicos de tecnologia da informagao
: considerados estratégicos, a serem prestados por empresa publica criada para esse fim. :

D) horéario de funcionamento de estabelecimentos comerciais dentro da area municipal. :

: E) dever de veiculacdo de mensagens educativas de transito em pecas publicitarias de :
i produtos da industria automobilistica. :

Resposta: A

Em relagdo as fungdes do Estado Regulador temos um direcionamento do que deve se fazer na
condicdo de regulador cabendo trés formas de atuacdo: a de fiscalizacdo, a de incentivo e a de
planejamento.

Na funcao fiscalizatéria, tem o Estado o poder constitucional de que lhe foi atribuido de controle
perante as praticas de mercado realizadas pelos agentes econémicos. O que se busca aqui é a
prevencao de condutas abusivas que venham a causar lesao a direitos constitucionalmente
protegidos.

Um bom exemplo relacionado a fungao fiscalizatéria do Estado é a protecdo que se da aos
consumidores em relacdo a praticas abusivas perpetradas pelos fornecedores.

Trata-se de fungdo que tem por objetivo real conscientizar o empresariado que existem regras
especificas para a pratica de determinadas atividades econdémicas, cabendo observancia as regras
do ordenamento juridico.

No que diz respeito a funcédo de incentivo, trata-se de verdadeira politica de fomento estatal para
que o agente econémico possa desenvolver sua atividade. Criam-se verdadeiros estimulos ao
desenvolvimento da atividade econdmica, sempre respeitando outros principios constitucionais.

Um excelente exemplo relacionado a fungao de incentivo é o tratamento favorecido concedido a
empresas de pequeno porte que sejam constituidas pelas leis brasileiras e tenham sede e
administracao no pais com simplificagdo em diversos requisitos para funcionamento, conforme
previu o préprio constituinte no art. 170, IX, CF/88:

()

FIQUE

ATENTO!

: Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre :
! iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da :
justiga social, observados os seguintes principios: :

IX tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as Iels
bra5||e|ras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
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Nesse sentido, foi criada a Lei Complementar n°® 123/2006 que trata especificamente do assunto
e que favorece a criagdo e manutencao de tais pessoas juridicas com alguns incentivos.

Por Gltimo, quanto a funcao de planejamento, o que pretendeu o constituinte foi direcionar através
de leis infraconstitucionais o comportamento do Estado e a consequente execucao de politicas
publicas que lhe sdo obrigatdrias. Trata-se do estabelecimento de metas a serem alcancadas pelos
governos constituidos. Qualifica-se a atuacao do Estado através de tal funcgao.

Perceba que a funcdo de planejamento estatal estd intimamente relacionada com planos
econdmicos que devem alcancar os objetivos elencados no art. 3°, da CF/88:

i

ATENTO!

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; :

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Sobre o planejamento estatal, vale a seguinte reflexdo: Seria um ato politico ou um ato juridico?

O planejamento estatal com previsao, também, nos arts. 48, IV, 165, §4°, CF/88 poderia se tratar
apenas de mero ato politico, ndo ensejado qualquer tipo de vinculacdo. No entanto, predomina
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que se trata de ato juridico de carater vinculante
ao setor publico®. Vejamos os dispositivos apenas para fins de compreensao:

: Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancéo do Presidente da Republica, ndo
! exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias :
i de competéncia da Unido, especialmente sobre: :

: IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

8 ADI 2238/STF
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i § 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao
i serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
: Nacional. :

Prosseguindo, a funcdo de planejamento é obrigatdria ao setor publico, mas meramente indicativa
ao setor privado. Isso porque vigora no setor publico o fundamento da livre iniciativa e o principio
da livre concorréncia conforme bem anotado pelo art. 170, da CF/88:

iUt

ATENTO!

: Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre :
 iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
i justica social, observados os seguintes principios:

: IV - livre concorréncia;

Em relacédo a atuacdo executiva, no chamado Estado Interventor o que se tem em linhas gerais é
o estado concorrendo em igualdade de condi¢cdes com o particular desde que respeitados os

requisitos constitucionais, vejamos:

iUt

ATENTO!

i Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de i
: atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos :
i da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Pelo dispositivo constitucional, pode o Estado intervir na economia prestado atividade econémica,
desde que respeitados os requisitos ali previstos. Primeiro ponto que vale a ressalva é que a regra
é o agente particular prestar a atividade econémica, sendo este o responsavel pela circulacdo dos

bens de producao.
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Excepcionalmente, quando relacionado aos imperativos de seguranca nacional ou relevante
interesse coletivo podera o Estado atuar de duas formas:

iUt

ATENTO!

Exploragao direta em regime de monopdlio

Exploracao indireta com a criacdo de empresas publicas ou sociedades de economia
! mista em regime de concorréncia com o particular inclusive quanto aos direitos e :
} obrigaces civis, comerciais, trabalhistas e tributarios, sem possibilidade de extensao |
{ de privilégios fiscais. :

Em ambas as situagdes, as atividades prestadas devem traduzir-se em beneficios para a
coletividade, ou seja, deve buscar a atuagdo pautada no relevante interesse publico a que esta
submetido.

Quanto aos requisitos, por seguranca nacional, temos um pressuposto politico intimamente
relacionado ao postulado da soberania, cabendo ao Estado trazer a paz publica.

Em relacdo ao interesse coletivo relevante, o que se tem é um conceito juridico indeterminado
cabendo ao governo central propor a legislacao correlata que justifique a intervengdo do Estado
na economia.

Por dltimo, um ultimo requisito que esta implicito no dispositivo sdo as situacdes que a propria
constituicdo ja faz a ressalva, pois nessas ha autorizacao para o Estado intervir, havendo um
interesse relevante presumido.

HORA DE

PRATICAR!

{ (SENADO FEDERAL - 2022) O exercicio de atividade econémica pelo ente publico

i a) somente é admissivel por parte da Uniao em situacbes de monopdlio legal ou :
i constitucional. :

i b) € amplamente admitida, desde que em regime de concorréncia com o setor privado. :
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c) nao estd sujeita a legislacdo antitruste, a semelhanca da prestacao de servigosg
: publicos. :

d) deve ocorrer por intermédio de empresa estatal e em igualdade de condi¢des com
! 0 setor privado. '

e) nao pode perseguir objetivos de politica publica que impactem negativamente a
i lucratividade.

Resposta: D

(TCDF-2020) A respeito da ordem econémico-financeira na Constituicao Federal de
: 1988, julgue o item a seguir. '

i A livre iniciativa impede a interferéncia do poder publico no exercicio das profissdes e
: atividades econémicas.

Resposta: Errada

(TCDF-2020) Considerando a legislagdo e o entendimento jurisprudencial acerca de
i direito financeiro e econdmico, julgue o item a seguir. :

i A ordem econdmica constitucional brasileira submete-se ao principio do tratamento :
i favorecido as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que :
i tenham sua sede ou filiais no pais, independentemente do local de sua administracao.

Resposta: Errada

(SEFAZ-DF-2019) Considerando os principios gerais da atividade econémica previstos
na Constituicdo Federal de 1988, julgue o item a seguir. :

: As empresas publicas e as sociedades de economia mista gozam de privilégios fiscais :
i ndo extensivos as sociedades comerciais do setor privado.

Resposta: Errada

Prosseguindo e como visto acima, na funcdo de Estado interventor a exploracdo da atividade
econdmica pode se dar de forma direta ou indireta. Na forma direta, o que se tem é o Estado
atuando nas funcdes que lhe foram designadas pelo préprio constituinte em regime de monopélio,
um fenébmeno tipicamente econémico.

Aqui, temos uma situacao de agente exclusivo controlando determinado nicho da economia,
fazendo valer suas vontades sobre precos, suprimentos, fatores de producgao, impossibilitando o
ingresso de novos agentes econdmicos.

No caso do ordenamento nacional, o que se tem é um regime de monopdlio legal em que a
situacdo em que certa atividade, por meio da constituicao, serd executada por apenas um agente,

—
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qual seja, o Estado. Afinal, sobre quais atividades a CF/88 estabeleceu algum tipo de monopdlio
estatal? Vamos ao art. 177, da CF/88, em seus principais pontos:

iUt

ATENTO!

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

i | - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
: fluidos; '

i Il - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

1l - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das :
: atividades previstas nos incisos anteriores;

: IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados :
! basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto,
i de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o
{ comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excegdo dos |
radiois6topos cuja produgdo, comercializagao e utilizagdo poderao ser autorizadas sob
! regime de permissao, conforme as alineas b e c do inciso XXIIl do caput do art. 21 desta :
Constituicao Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006) .

: § 1° A Unido poderad contratar com empresas estatais ou privadas a realizacido das
i atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condig¢des :
i estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional;
Il - as condigbes de contratacgao;

Il - a estrutura e atribuicoes do érgao regulador do monopélio da Uniao;

: § 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territério :
i nacional.
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Um primeiro ponto, antes de entrarmos nas atividades em si, € o de que as situacoes de monopdlio
nao podem ser estendidas pelo legislador infraconstitucional, cabendo tal ampliacdo apenas por
emenda constitucional.

Em seguida, tenha em mente que sobre o petréleo, gas natural e minério ou minerais nucleares,
conforme art. 21, XXIIl, da CFRB/88, cabe a Unido a competéncia para exploragdo de tais matrizes
energéticas, senao vejamos:

iUt

ATENTO!

{ Art. 21. Compete a Unigo:

XXIIl - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
! industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os :
seguintes principios e condigdes:

i a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
i pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional;

i b) sob regime de permissao, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacao de
i radioisOtopos para pesquisa e uso agricolas e industriais;

i ¢) sob regime de permissao, sdo autorizadas a producao, a comercializagdo e a utilizagdo
: de radioisdtopos para pesquisa e uso médicos;

: d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

iUt

ATENTO!

Os quatro primeiros incisos do art. 177, CF/88, tratam do petréleo e do gas natural, sendo certo
que originariamente tudo deveria ser prestado pelo Estado. Ocorre que, com a Emenda
Constitucional 09/95, tivemos uma situacdo de relativizacdo de tais atividades, permitindo a
contratagao, pela Unido, de agentes privados ou mesmo de empresas estatais, quanto a situacao
de abastecimento por via do combustivel féssil.
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Melhor dizendo, todas as atividades previstas no art. 177, incisos | a IV, da CFRB/88, podem ser
exploradas pela iniciativa privada ou por empresas estatais, desde que devidamente contratadas
pela Unido Federal.

Apds, tivemos a Emenda Constitucional de n® 49/2006, que flexibilizou o monopdlio sobre os
minérios e minerais nucleares, permitindo a producdo, comercializacdo e a utilizacao de
radioisétopos de meia vida curta, para usos especificos como em questdes industriais, sendo
possivel a delegagdo ao particular via instituto da permissao, conforme art. 177, V, da CFRB/88.

A titulo de curiosidade, ha quem considere que determinadas atividades, além daquelas previstas
no art. 177, da CFRB/88, também estariam sobre o monopdlio da Unido Federal, como aquelas
do art. 21, da CFRB/88, tais como, a emissao de moedas, o servico de telecomunicagoes,
navegabilidade aérea, dentre outras.

ATENGAD

DECORE!

i Art. 21. Compete a Unido:

: VIl - emitir moeda;

i XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao:
i ¢) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

Sobre o tema, ha efetiva divergéncia na doutrina’ sob o fundamento de que em se tratando de
economia de mercado somente em casos de ineficiéncia particular é que caberia ao Estado prestar

a atividade, sem falar que as situagdes de monopdlio estdao devidamente taxadas no art. 177, da

(2]

CF/88.

FIQUE

ATENTO!

° FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. 2021.
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Por ultimo, ainda em relagcdao aos monopdlios, temos importante julgado sobre a natureza juridica
da atividade de servicos postais, se estaria ou nao sujeita ao monopdlio estatal. Isso porque, por
uma leitura do julgado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 46-7, restou entendido que as
atividades que estariam sujeitas ao monopdlio seriam apenas a de recebimento, transporte e
entrega no territério nacional, e a expedicao, para o exterior, de carta, cartdo postal e de
correspondéncia agrupada, além da fabricacdo, emissdao de selos e de outras férmulas de
franqueamento postal, estando as demais passiveis de atuagao pelo particular.

r‘@ s
»

-

(TRT-PIAUI 2022) Atencdo: Para responder a questao a seguir, considere a Constituicdo
{ Federal de 1988. :

i Considere:
: 1. A refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro.

Il. A pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
! fluidos. :

: IIl. O transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos :
i de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de :
i petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem.

Observadas as condicoes estabelecidas em lei, a Unido podera contratar com empresas
: estatais ou privadas a realizagéo, dentre outras, da(s) atividade(s) prevista(s) em

A) lll, apenas.

B) | e ll, apenas.
O lel.

D) |, apenas.

E) Il e lll, apenas.
Resposta: C

Em relagdo a funcdo indireta o Estado interventor passa a atuar no cenario econémico através de
empresas estatais, mais especificamente as sociedades de economia mista e as empresas publicas.
Sobre a previsdao no ordenamento juridico nacional, vamos ao art. 173, da CF/88:
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ATENTO!

i Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de :
i atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necesséria aos imperativos
: da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producao
: ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre: (Redacao :
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) .

| - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido
i pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

i 1l - a sujeicao ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
i direitos e obrigagoes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios

: Il - licitacdo e contratacado de obras, servicos, compras e alienagdes, observados os :
i principios da administragao publica;

: IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragao e fiscal, com a i
i participacao de acionistas minoritarios

: V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores. :

: § 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de :
: privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

i § 3° A lei regulamentara as relacoes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

i § 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise & dominacao dos mercados, :
i a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
i estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua :
Enatureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra aE
{ economia popular :

Pelo teor do dispositivo, temos a situacao de excepcionalidade quando forem os casos especificos
previstos na CFRB/88, além das situacbes de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo,
nao sendo aqui cumulativos. Ademais, temos aqui uma situagao de subsidiariedade de atuacao
estatal, ou seja, a regra é que os agentes privados prestem atividades econdmicas e ndo o Estado
que deve fazé-las.
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Ja considerados os requisitos anteriormente surge a ddvida: por meio de quais pessoas juridicas
caberia ao Estado intervir?

A resposta para tal indagagdo estad justamente nos paragrafos do art. 173, da CFRB/88,
explicitando a necessidade de constituicdo por autorizagao legislativa lei de empresas publicas e
sociedades de economia mista, assim como de suas subsidiarias, todas integrando o conceito de
administragao publica indireta.

Sobre a respectiva temética, temos hoje a Lei n® 13.303/2016, mais conhecida como o Estatuto
das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista, conforme prevé o art. 173, §1°,
CFRB/88. Vamos as principais caracteristicas, que provavelmente aparecerao na sua prova.

Em relagao a tematica, vale trazer a tona o art. 2°, da Lei n® 13.303/2016, para fins de reforco do
tema:

DECORE!

i Art. 2° A exploragao de atividade econdémica pelo Estado sera exercida por meio de
i empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias. :

§ 1° A constituicao de empresa publica ou de sociedade de economia mista dependera
: de prévia autorizagao legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo ou
! imperativo de seguranca nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicao :
i Federal . :

§ 2° Depende de autorizacgao legislativa a criacao de subsidiarias de empresa publica e
i de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em :
empresa privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos
termos do inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal . '

§ 3° A autorizagao para participacdo em empresa privada prevista no § 2° ndo se aplica
a operacoes de tesouraria, adjudicacado de agdes em garantia e participacoes
i autorizadas pelo Conselho de Administracdo em linha com o plano de negécios da :
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidiarias. .

M EE R RN E R E R E R EEEEEEEEEE N EE AN EEEE AN EEEA AN EEEAA N NEEEAEENEEAAESNEEAAESNEEAAESNEEEAESSEEEAESSEEEAESSEEEAESSEEEAESEEEEEESEEEEEESEEEEEEEEE -

Prosseguindo, vale mencionar que tratam-se de pessoas juridicas de direito privado criadas sob
os requisitos da seguranca nacional e do relevante interesse coletivo na respectiva area econémica

de atuagdo. Vamos a definicdo de tais pessoas juridicas nos termos do que consta da Lei n°
13.303/2016:

a TCE-AC (Auditor de Controle Externo - Direito) - Direito Econémico
www.estrategiaconcursos.com.br




Nick Simonek Maluf Cavalcante
Aula 00

ATENGAD

DECORE!

EArt. 3° Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com criagao autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo capital social é
Eintegralmente detido pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
i Municipios.

Paragrafo Unico. Desde que a maioria do capital votante permanega em propriedade
: da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, serd admitida, no capital da
empresa publica, a participagdo de outras pessoas juridicas de direito publico interno,
bem como de entidades da administracao indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito
{ Federal e dos Municipios.

Art. 4° Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com criacao autorizada por lei, sob a forma de sociedade anénima, cujas
i acoes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito
! Federal, aos Municipios ou a entidade da administragio indireta.

§ 1° A pessoa juridica que controla a sociedade de economia mista tem os deveres e as
: responsabilidades do acionista controlador, estabelecidos na Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 , e devera exercer o poder de controle no interesse da companhia,
respeitado o interesse publico que justificou sua criagao.

§ 2° Além das normas previstas nesta Lei, a sociedade de economia mista com registro
na Comissao de Valores Mobiliarios sujeita-se as disposicoes da Lei n°® 6.385, de 7 de
{ dezembro de 1976 .

A criacdo de tais pessoas juridicas de direito privado se da com lei autorizativa cabendo a tal
diploma definir as atividades que deverao tais pessoas juridicas prestarem.

Vejamos o que a Lei n° 13.303/2016 narra sobre o tema:

ATENGAD

DECORE!

()

g‘
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: Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcao social de :
: realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da segurancga nacional :
i expressa no instrumento de autorizagao legal para a sua criagao.

i § 1° A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser orientada :
para o alcance do bem-estar econdmico e para a alocacao socialmente eficiente dos
recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem como
| para o seguinte: '

: | - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e
i servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

: Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producdo e oferta de :
i produtos e servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista, sempre
: de maneira economicamente justificada.

: § 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao, nos termos da lei, :
i adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa :
i compativeis com o mercado em que atuam. :

§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderao celebrar convénio
ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promogao de
i atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovacao tecnoldgica, desde
que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no
que couber, as normas de licitacao e contratos desta Lei. '

Apos a criagao, necessario o devido registro, conforme art. 37, XIX, da CFRB/88.

AENGAD

DECORE!

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéao,
i dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
i legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

: XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a institui¢éo
i de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
: complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;
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{ (TRTGO-2022) A criacio de empresa publica para atuar em regime de competicio no |
i mercado com empresas privadas

i A) ndo encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, admitindo-se, em tais casos,
i a criagao de sociedade de economia mista com participagdo publica minoritaria.

i B) pressupde imperativo de seguranca nacional ou relevante interesse coletivo e
: demanda prévia autorizagao legislativa.

: C) é inconstitucional, somente sendo autorizada a atuagcdo empresaria do Estado para
i prestacao de servicos publicos.

: D) somente ¢é viadvel em carater excepcional, sendo a empresa criada por lei especifica,
: derrogatéria do regime de direito privado.

: E) ndo é juridicamente viavel, eis que a intervengdo direta do Estado no dominio
i econdmico somente é admissivel em regime de monopdlio ou em setores regulados.

Resposta: B

Quanto a criagcdo de subsididrias das Sociedades de Economia Mista e das Empresas Publicas,
desnecesséria outra lei especifica autorizando a criagdo, bastando que esteja previsto na lei de
autorizacdo da entidade controladora, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal™.

Recentemente, surgiu uma questado interessante sobre as subsidiarias das empresas publicas e
sociedades de economia mista, qual seja a possibilidade de alienagdo de seu controle, sem
necessidade de autorizacao legislativa, fato que restou também deferido pelo Supremo Tribunal
Federal" em duas oportunidades.

Em relagdo ao objeto, a criagdo de tais pessoas juridicas é para atuagdo em areas econdmicas.
Conforme bem preceitua CARVALHO FILHO', podem ser encontradas duas espécies de
atividades: “as atividades econémicas stricto sensu e os servigcos publicos econémicos.”

0 ADI 1649

1 ADI 5624 e ADPF 794
12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 342 Ed. S3o Paulo: Atlas: 2020
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Melhor explicando, o aspecto econémico pode estar ligado efetivamente a atividade do mercado
em si, em regime de competitividade, preceito oriundo do art. 173, da CFRB/88, mas também a
prestacdo de servigos publicos. Na Lei n® 13.303/2016, o tema foi assim tratado, trazendo ampla
abrangéncia a incidéncia normativa:

ATENGAO

DECORE!

a‘

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
i economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que explore atividade econémica de producédo ou comercializagdo de bens
! ou de prestacdo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime
de monopdlio da Unido ou seja de prestacao de servigos publicos.

Sobre o regime juridico a que estdo sujeitas tais pessoas juridicas, temos em verdade um
hibridismo, considerando que em parte se adotam as normas de direito privado ja que em
concorréncia com os agentes de mercado e de outro as normas de direito publico, considerando
que compode a administragao publica indireta.

Nessa linha, devemos ter em mente que as normas aplicaveis ao setor privado devem ser
direcionadas também a tais pessoas juridicas, considerando o principio da livre concorréncia, ndo
havendo que se falar em privilégios fiscais, nos termos do art. 173, §2°, da CFRB/88.

Quanto a sujeicdo das normas de direito publico, temos a obrigatoriedade de contratagao via
licitagdo, nos termos do microssistema criado pelos arts. 28 e seguintes, da Lei 13.303/2016, como
exemplo. Vejamos:

ATENGAO

DECORE!

a‘

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagao de servicos as empresas
i publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, :
a aquisicao e a locacado de bens, a alienagao de bens e ativos integrantes do respectivo
: patriménio ou a execugéo de obras a serem integradas a esse patrimdnio, bem como a
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i implementagao de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos
: desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30. :

§ 1° Aplicam-se as licitagcdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista
as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
: dezembro de 2006 .

i § 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas
: de que trata o § 3° do art. 27 observara, no que couber, as normas de licitacao e
i contratos desta Lei.

: § 3° S30 as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da
i observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situacdes:

i | - comercializacdo, prestagdo ou execucdo, de forma direta, pelas empresas
i mencionadas no caput , de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados
com seus respectivos objetos sociais;

: 1l - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
i particulares, vinculada a oportunidades de negécio definidas e especificas, justificada a
i inviabilidade de procedimento competitivo.

§ 4° Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il do § 3° a
i formagdo e a extincdo de parcerias e outras formas associativas, societarias ou
contratuais, a aquisicao e a alienacdo de participacdo em sociedades e outras formas
associativas, societarias ou contratuais e as operacoes realizadas no ambito do mercado
i de capitais, respeitada a regulacdo pelo respectivo érgdo competente.

Em relacdo ao pessoal que compde ambas as pessoas juridicas, temos a necessidade de
concurso publico de ingresso no regime celetista, conforme art. 37, Il, da CFRB/88:

AENGAD

DECORE!

: Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, :
Edos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios deg
Elegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, aoE
| seguinte:

i 1l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
: concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

f-4'2'_
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i complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
i nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracgao; :

No que concerne ao patriménio de ambas, tratam-se, quando da efetiva transferéncia pelo ente
publico, de bens de natureza privada, ndo havendo, como regra, as prerrogativas dos bens
publicos em geral.

Seguindo, ndo estdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista sujeitas a faléncia,
considerando o disposto no art. 2°, |, da Lei n® 11.101/2005, senao vejamos:

iUt

ATENTO!

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| — empresa publica e sociedade de economia mista;TRTGO 2022 A criagcdo de empresa
: publica para atuar em regime de competi¢do no mercado com empresas privadas

Outro ponto importante que se deu com a Lei n® 13.303/2016, foi a necessidade de observancia
por tais entidades das regras de governanca corporativa, transparéncia e gestao de riscos nos
termos dos art. 6°, 7° e 8°, da respectiva legislagao:

i

ATENTO!

i Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas :
subsidiarias devera observar regras de governanca corporativa, de transparéncia e de
! estruturas, praticas de gestdo de riscos e de controle interno, composicio da i
administragao e, havendo acionistas, mecanismos para sua protegao, todos constantes
desta Lei. '

Art. 7° Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de economia mista de
capital fechado e as suas subsidiarias as disposicdes da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, e as normas da Comissao de Valores Mobilidrios sobre escrituracao e
i elaboracdo de demonstracdes financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria :
independente por auditor registrado nesse 6rgao. '
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i Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar, no
i minimo, os seguintes requisitos de transparéncia: :

| - elaboragao de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administracao,
com a explicitagdo dos compromissos de consecucgao de objetivos de politicas publicas
i pela empresa publica, pela sociedade de economia mista e por suas subsidiarias, em :
atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranca nacional que justificou
a autorizagao para suas respectivas criacdes, com definicao clara dos recursos a serem
i empregados para esse fim, bem como dos impactos econémico-financeiros da :
consecucao desses objetivos, mensuraveis por meio de indicadores objetivos; .

: Il - adequacao de seu estatuto social a autorizagao legislativa de sua criagao;

Il - divulgagdo tempestiva e atualizada de informagdes relevantes, em especial asg
relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dadosg
i econdémico-financeiros, comentéarios dos administradores sobre o desempenho, :
Epoh’ticas e praticas de governanca corporativa e descricado da composicao e dag
remuneracao da administragao; .

: IV - elaboracdo e divulgacdo de politica de divulgacdo de informacdes, em :
i conformidade com a legislacdo em vigor e com as melhores préticas;

i V - elaboracao de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do interesse publico que :
: justificou a criagdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

: VI - divulgagdo, em nota explicativa as demonstracdes financeiras, dos dados :
i operacionais e financeiros das atividades relacionadas a consecucdo dos fins de :
i interesse coletivo ou de seguranca nacional;

: VIl - elaboracao e divulgacdo da politica de transacdes com partes relacionadas, em
Econformidade com os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia,
equidade e comutatividade, que devera ser revista, no minimo, anualmente e aprovada
pelo Conselho de Administracgao;

: VIII - ampla divulgagao, ao plblico em geral, de carta anual de governanca corporativa, :
i que consolide em um Unico documento escrito, em linguagem clara e direta, as:
: informacdes de que trata o inciso |ll;

IX - divulgacao anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.

Veja que hd um maior controle das atividades empresariais prestadas, sujeitando tais pessoas
juridicas aos comandos de transparéncia, gestao de riscos e controle interno.

a TCE-AC (Auditor de Controle Externo - Direito) - Direito Econémico
www.estrategiaconcursos.com.br




Nick Simonek Maluf Cavalcante
Aula 00

Em relacao as regras de responsabilidade previstas no ordenamento juridico, o que se tem é a
divisao em responsabilidade de natureza subjetiva que estao no Art. 927, do Cédigo Civil de 2002,
enquanto que as de responsabilidade objetiva decorrem do art. 37, § 6°, da CFRB/88.

ATENTO!

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
Edos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios deg
Elegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, aoE
{ seguinte: '

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
i causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos :
{ de dolo ou culpa. '

éArt. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
i obrigado a repara-lo. :

i Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, :
i nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo :
i autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. :

M EE R E E EE RN E R E R R R E R E G E AN EEE N EEEEEEEEE AN EEA AN EEEAA N EEEEAEEEEEAAEENEEEAESNEEAANSSEEEAESSEEEAESSEEEAESEEEEAESSEEEAESEEEEEESEEEEEESEEEEEEEEE -

Nessa linha, surge a seguinte indagagao: seriam as referidas responsaveis em seus atos de forma
subjetiva ou objetiva? De acordo com a melhor doutrina'®, deve haver diferencga entre a forma de
prestacdo de atividade: se em sentido estrito ndo incide a norma constitucional, sendo subijetiva.
Se a execugao é de servigco publico tipico, incide a norma constitucional.

No entanto, para fins de prova prevalece e recomenda-se a adogao da teoria de responsabilidade
objetiva, pautada no texto constitucional.

13 CARVALHO, Filho
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Em relagdo a diferenca entre empresas publicas e sociedades de economia mista, podemos nos
valer de trés critérios: 1) Constituicdo do Capital; 2) Forma Juridica; 3) Foro para ser demandada.

Quanto a constituicdo do capital temos que as sociedades de economia mista sdo compostas de
recursos dos entes publicos aliados aos da iniciativa privada, sendo o controle acionario, ou seja,
a maioria do capital votante pertencente ao ente publico. No que concerne as empresas publicas
temos a totalidade do capital constituido por entes publicos.

No que concerne a forma juridica, temos que as empresas publicas podem adotar qualquer forma
admitida na legislagdo. Em relacdo as sociedades de economia mista devem ter a forma de
sociedades anénimas, nos termos do art. 4°, da Lei n° 13.303/2006, ja aqui citado.

Por fim, em relacdo ao foro, as empresas publicas serdo demandadas na justica federal, conforme
art. 109, 1, da CFRB/88, enquanto que as sociedades de economia mista na justica estadual,
conforme simula 556, STF.

iUt

ATENTO!

(o)

 Smula 556, do STF

! E competente a Justica Comum para julgar as causas em que é parte sociedade de :
i economia mista.. :

Quanto a extingao das empresas publicas e sociedades de economia mista, também necessaria lei
autorizativa para tanto, desde que comprovada a auséncia de subsisténcia dos elementos da
seguranca nacional e do interesse coletivo.

Vamos a um fluxograma:
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Atuacao Regulatoria

Atuacao Executiva

/— Estado Regulador

Direito Economico
~——— Stmula Vinculante n°49

Funcoes de fiscalizagao, incentivo e planejamento

Intervencao Direta
Estado Interventor -<
Intervencao Indireta

DECORE!

i v Resumindo
: v Formas de intervencgao: Atuacao regulatéria e atuacao executiva — doutrina classica. :

: v Estado Regulador: atuacdo normativa produzindo espécies legislativas e atuacao :
reguladora esta mais préximo do agente a ser regulado. :

: v Sumula Vinculante n°49: Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que
: impede a instalacio de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
determinada area.

v Funcgdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento: formas de atuagdo do estado
: regulador, fiscalizando em verdadeiro poder de policia estatal, na funcdo de :
incentivo como o tratamento favorecido a empresas de pequeno porte e
planejamento sendo este um documento de cunho vinculativo ao poder publico e
indicativo ao privado. :

: v Estado Interventor: relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranga nacional :
ou Nnos casos em que a propria constituicao federal autoriza.
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v Estado Interventor — Intervencao direta: situacdes de monopdlio previstas no art.
177, CF/88 '

v Estado interventor — Intervencao indireta: criagdo por meio de lei autorizativa de
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, da :
CF/88. :
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QUESTOES COMENTADAS

1. (FGV-TRT16* REGIAO/2022) Imagine que Gama é entidade da administragio indireta federal,
que ostenta personalidade juridica de direito privado e foi criada por meio de autorizacao de lei

especifica. Gama foi constituida necessariamente sob a forma de sociedade anénima S/A e tem
capital misto, mas a maioria do capital votante é do poder publico.

De acordo com o ordenamento juridico, diante da descricdo acima, a entidade Gama é uma
a) fundacao publica.

b) sociedade de economia mista.

c) autarquia federal.

d) empresa publica.

e) concessionaria prestadora de servico publico.

Comentério: Fazem parte da Administracao Indireta tanto a empresa publica como a sociedade
de economista possuindo ambas a personalidade juridica de direito privado. Em relagado a criacao,
ambas sdo criadas a partir de lei autorizativa. Em relacdo a forma societaria, outra distingao, as
sociedades de economia mista sé podem ostentar tal forma societéria, conforme bem elucidado
no art. 4°, da Lei 13.303/2016.

Gabarito: B

2. (FGV-MP-GO/2022) As empresas publicas sdo entidades com papel importante no contexto
brasileiro, sendo, muitas vezes, alvo dos meios de comunicagado por estarem relacionadas tanto a
eventos positivos como negativos. Embora estejam presente em grande nimero no Brasil, essas
empresas s6 podem ser criadas com a finalidade de exercer determinados tipos de atividade,
como

a) a prestacao de Servigos Publicos.

b) o julgamento de crimes civis.

c) a elaboracao e aprovacao de leis de interesse geral.
d) a atuagao em substituicdo da policia judiciaria.

e) a representacao diplomatica da Republica Federativa do Brasil no lugar da Uniao.
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Comentério: As empresas publicas prestam e exploram atividades economicas de relevante
interesse coletivo ou de imperativo de seguranga nacional, mas também podem prestar servigos
publicos, como bem aponta o art. 1°, da Lei 13.303/2016.

Gabarito: A

3 - (FGV-SENADO/2022) O exercicio de atividade econémica pelo ente publico

a) somente é admissivel por parte da Unido em situagdes de monopdlio legal ou constitucional.
b) € amplamente admitida, desde que em regime de concorréncia com o setor privado.

c) nao esta sujeita a legislagao antitruste, a semelhanca da prestacao de servigos publicos.

d) deve ocorrer por intermédio de empresa estatal e em igualdade de condi¢cdes com o setor
privado.

e) nao pode perseguir objetivos de politica publica que impactem negativamente a lucratividade.

Comentério: O Estado somente pode prestar atividade econdémica quando respeitados o
relevante interesse coletivo ou o imperativo de seguranca nacional, bem como nas situagoes
previstas na constituicdo. Nessa linha, nas situacoes de monopdlio presta o Estado uma
intervencao dita direta no setor econémico, conforme anota o art. 177, da CF/88. No entanto,
pode também prestar de forma indireta através da criagdo de empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, CF/88. Nessa Ultima situagdo, ha efetivo regime de
paridade com o setor privado.

Gabarito: D

4- (FGV-SENADO/2022) O Estado pode ser responsabilizado por prejuizos causados pela
intervencdo na economia, quando

a) exigir condutas que tornem inviavel a continuidade de atividade economica sujeita a livre
iniciativa.
b) adotar politica industrial que privilegie determinados setores econdmicos em detrimento de

outros.

c) concorrer diretamente com agentes privados para forcar a redugdo de precos de bens e
Servigos.

d) aprovar medidas econémicas que limitem o poder de compra do consumidor.

e) nao for capaz de prover servicos publicos considerados essenciais
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Comentarios: A livre iniciativa como um dos fundamentos da ordem econémica prevista no art.
170, CF/88, ndo pode ser limitada como regra, salvo justificativa legal plausivel. De qualquer
forma, o proprio constituinte determina que algumas atividades econémicas a depender de
previsao legal necessitam de autorizagdo. No entanto, isso ndo significa uma autorizagao ao Estado
de impor medidas capazes de inviabilizar a continuidade das atividades econémicas.

Gabarito: A

5. (FGV - SEFAZ/MG 2022) Inés e Ana pretendiam implementar uma atividade econémica
inovadora em determinada area de servigos, que consistia na conjugacao de apoio tecnolégico e
transferéncia pontual e casuistica de know-how, de modo que o préprio cliente seria orientado a
realizar as atividades necessarias, o que reduziria consideravelmente os custos do servico. Apesar
disso, tomaram conhecimento de que essa atividade ainda ndo fora disciplinada no ambito do
Municipio Alfa, em cuja esfera territorial seria situada a sede da sociedade empresaria a ser criada.

Considerando que todas as suas iniciativas estavam estritamente vinculadas a juridicidade,
decidiram consultar o seu advogado, o qual |hes respondeu corretamente que a falta de
regulamentagdo da atividade econémica pelo Municipio Alfa:

a) impede a sua exploracao, por se tratar de verdadeiro servico publico.
b) ndo impede a sua exploracdo, o que decorre do principio da livre iniciativa.

c) impede a sua exploracado, considerando a impossibilidade de serem protegidos os interesses
do consumidor.

d) impede a sua exploragao, pois a atividade econdmica deve ser sempre regida pelo principio da
legalidade estrita.

e) ndo impede a sua exploragao, pois o exercicio de atividade econémica, por forca do principio
da livre concorréncia, jamais pode ser restringido pela lei

Comentarios: A livre iniciativa como um dos fundamentos da ordem econémica prevista no art.
170, CF/88, nao pode ser limitada como regra, salvo justificativa legal plausivel. De qualquer
forma, o proprio constituinte determina que algumas atividades econémicas a depender de
previsao legal necessitam de autorizagdo. No caso da questdo, a falta de regulamentacado nao
pode se tornar impeditivo do fundamento previsto no art. 170, CF/88, qual seja, o da livre
iniciativa.

Gabarito: B
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6. (FGV - SEFAZ AM/2022) A empresa publica X do Estado Beta tem por finalidade prestar
determinado servigo publico. De acordo com o regime juridico que lhe aplicavel, é correto afirmar
que a empresa publica X

a) é constituida, necessariamente, na forma de sociedade and6nima e integra a Administracao
Indireta.

b) ostenta personalidade juridica de direito publico e integra a Administragao Indireta.
c) goza das prerrogativas processuais aplicadas ao Estado e integra a Administracao Indireta.

d) esta sujeita ao regime da responsabilidade civil subjetiva pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

e) pode efetivar pagamento de remuneragao acima do teto remuneratério do servico publico aos
seus empregados, caso ndo receba recursos do Estados para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral.

Comentérios: No caso de empresas publicas, pessoas juridicas de direito privado, que nao
dependam de recursos do Estado criador para pagamento de despesa com pessoal, é licita a
fixacdo de remuneracado, acima do teto constitucional.

Gabarito: E

7. (FGV-TCAM/2022) O Chefe do Poder Executivo do Estado Alfa consultou sua assessoria a
respeito da possibilidade de criar um ente da Administragdo Publica indireta, que teria capital
majoritario do poder publico, com o objetivo de explorar atividade econémica em sentido estrito,
em regime de competicdo com outras estruturas empresariais.

A assessoria respondeu, corretamente, que esse ente é uma:

a) autarquia, sendo criada por lei;

b) empresa publica, sendo criada por lei;

c) sociedade de economia mista, sendo criada por lei;

d) empresa publica, sendo criada a partir de autorizacao legal;

e) sociedade de economia mista, sendo criada a partir de autorizacao legal.

Comentérios: Fazem parte da Administracao Indireta tanto a empresa publica como a sociedade
de economista possuindo ambas a personalidade juridica de direito privado. Em relagao a criacao,
ambas sdo criadas a partir de lei autorizativa, conforme preceitua os arts. 3° e 4°, da Lei
13.303/2016. No caso da questao, a resposta é sociedade de economia mista, considerando que
o capital social é majoritariamente publico e ndo integralmente, como ocorre na empresa publica.
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Gabarito: E

8. (FGV- Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais/2015) No que tange ao seu regime
juridico, de acordo com o texto constitucional, as empresas publicas que exploram atividade
econdmica em sentido estrito aplica-se, como regra geral, a:

a) vedacdo de acumulagado remunerada de cargos e fungdes publicas;

b) inexigibilidade de contratacdo de pessoal mediante concurso publico;

c) obrigatoriedade de edicao de lei complementar para sua criagao e extingao;

d) possibilidade de gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado;

e) sujeicao de seu pessoal ao regime estatutario, com vinculo juridico legal e ndo contratual

Comentérios: De acordo com o art. 37, XVI, CF/88, aplica-se a vedacdo de acumulagdo de cargos
e fungdes publicas Administracado Indireta.

Gabarito: A

9. (FGV-PREFNITEROI/2016) José e Antdnio, estudantes de Direito, considerando a livre iniciativa,
travaram intenso debate a respeito da intervencao do Estado na atividade econémica, sendo suas
conclusdes nitidamente influenciadas pela ideologia politico-econémica que cada um deles
adotava.

José afirmava que a livre iniciativa exigia que o Estado se distanciasse dessa atividade, nao
podendo incentiva-la ou planeja-la, mas apenas fiscaliza-la. Anténio, por sua vez, defendia que o
Estado deveria nao sé fiscalizar como incentivar e planejar, sendo o planejamento determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

A luz da sistematica constitucional, assinale a afirmativa correta.
a) José esta totalmente certo e Antonio, apenas na parte em que defende a fiscalizagao do Estado.

b) José e Antbnio estdo totalmente errados, porque o Estado nao pode intervir na atividade
econOmica.

c) José e Antonio estdo parcialmente certos, porque o Estado deve fiscalizar e planejar a atividade
econdmica, nao a incentiva-la.

d) José e Antbnio estdao parcialmente certos, porque o Estado deve fiscalizar e incentivar a
atividade econdmica, nao a planeja-la.

e) Antonio esta totalmente certo e José, apenas na parte em que defende a fiscalizagdo do Estado.
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Comentarios: Trata-se de questdo referente a ordem econdmica constitucional, mais
especificamente ao art. 174, da CF/88, que trata especificamente do Estado Regulador, sendo
aquele agente normativo e regulador que possui as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento. Assim, na questao, Antonio esta totalmente certo e José apenas no que diz respeito
a fiscalizacao.

Gabarito: E

10. (FCC-TRT Parad/2022) A entidade da administracao publica indireta, dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo capital
social é integralmente publico, é denominada

a) 6rgao publico.

b) sociedade de economia mista.
c) autarquia.

d) fundagao publica.

e) empresa publica.

Comentario: Fazem parte da Administracao Indireta tanto a empresa publica como a sociedade
de economista possuindo ambas a personalidade juridica de direito privado. Em relagado a criacao,
ambas sdo criadas a partir de lei autorizativa. A grande diferenca estd quanto a constituicdo do
capital, j& que as sociedades de economia mista sdo compostas de recursos dos entes publicos
aliados aos da iniciativa privada, sendo o controle acionario, ou seja, a maioria do capital votante
pertencente ao ente publico. No que concerne as empresas publicas temos a totalidade do capital
constituido por entes publicos.

Gabarito: E

11. (Questao Inédita) Os bens pertencentes as sociedades de economia mista prestadoras de
servigos publicos tém as mesmas garantias aplicaveis aos bens publicos.

Certo.
Errado.
Gabarito: Errado

Comentérios: A sociedade de economia mista como pessoa juridica de direito privado quando da
efetiva transferéncia de bens pelo ente publico, no momento de sua criagao, passam aqueles a ter
natureza privada, nao havendo, como regra, as prerrogativas dos bens publicos em geral.

12. (Questao Inédita) As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito publico, criadas por
meio de autorizagao legislativa e com a maioria do capital votante pertencente ao Poder Publico.
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Certo.
Errado.
Gabarito: Errado.

Comentérios: As empresas publicas tém natureza de direito privado, nos termos do art. 173,
CF/88.

13. (Questao Inédita) As sociedades de economia mista podem assumir qualquer forma inclusive
a de Sociedade Anénima.

Certo.
Errado.
Gabarito: Errado.

Comentarios: A Unica modalidade societaria que pode a sociedade de economia mista assumir é
a de sociedade an6nima.

14. (Questao Inédita) Os bens utilizados na prestacdo de servicos publicos pelas Sociedades de
Economia Mista gozam de imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Certo.
Errado.
Gabarito: Errado.

Comentérios: Os bens de tais pessoas juridicas sdo bens privados como regra, ndo gozando das
mesmas prerrogativas e caracteristicas dos publicos.

15. (Questao Inédita) A respeito da administragao publica direta e indireta, responda aos itens:
As sociedades de economia mista se suometem ao regime falimentar.

Certo.

Errado.

Gabarito: Errado.

Comentaérios: Nos termos do art. 2°, da Lei n® 11.101/2005, tais pessoas juridicas nao se submetem
a tal legislacao.

16. (Questado Inédita) Uma das razdes para a existéncia de empresas publicas e sociedades de
economia mista diz respeito a possibilidade de haver exploragao direta de atividades econémicas
pelo Estado, nos termos do art. 173 da Constituicdo Federal de 1988. Sobre essas entidades,
assinale a alternativa correta:
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a) A sociedade de economia mista é criada por lei e pode ter o formato de sociedade limitada.

b) A empresa publica admite a presenca de outra entidade da administracao indireta em seu
capital social.

c) A empresa publica somente pode ser constituida sob a forma de sociedade anénima.

d) A sociedade de economia mista ndo pode ter normas proprias para licitagcdo, devendo seguir a
Lei Geral de Licitagoes e Contratos (Lei Federal n°® 8.666/93).

e) A empresa publica que atua em mercado pode gozar de privilégios fiscais exclusivos, em razao
da supremacia do interesse publico.

Gabarito: B.

Comentérios: Efetivamente é possivel a participacdo de outra entidade da administracao indireta
no capital social, desde que a maioria e a forma de controle continue com o ente a que esta
subordinada. O proéprio art. 3°, da Lei n® 13.303/2016 admite tal situag&o.

17. (Questao Inédita) Em relagdo a organizagdo administrativa, julgue os itens seguintes.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista se diferenciam por algumas
peculiaridades dos respectivos regimes juridicos, como a aplicagdo da responsabilidade civil
objetiva as empresas publicas e subjetiva as sociedades de economia mista, em virtude dos
prejuizos causados pelos seus agentes publicos.

Certo.
Errado.
Gabarito: Errado

Comentarios: Em relacédo ao regime de responsabilidade, ndo houve diferenciagéo a partir do
comando do art. 37, §6°, da CF/88, sendo esta como regra geral de natureza objetiva.

18. (Questao Inédita) Imagine que um Estado da Federagao tenha constituido uma empresa
publica para a prestacdo do servico de abastecimento de agua e coleta de esgoto a populagao.
Com base nessa situagao, assinale a alternativa correta:

a) Eventuais litigios envolvendo a empresa serao julgados pela Justica Federal.

b) Por ser empresa estatal, necessariamente a entidade foi constituida sob a forma de sociedade
anonima.

c) Os empregados publicos da estatal sao contratados mediante concurso publico e regidos pelo
estatuto dos servidores publicos do Estado.
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d) E possivel a participacdo de outras pessoas juridicas de direito publico interno no capital
social da empresa publica.

e) Os empregados da estatal tém estabilidade assegurada apds trés anos de exercicio no
emprego publico.

Gabarito: D

Comentérios: Efetivamente é possivel a participacdo de outra entidade da administracao indireta
no capital social, desde que a maioria e a forma de controle continue com o ente a que esta
subordinada. O préprio art. 3°, da Lei n® 13.303/2016 admite tal situacao.

19. (Questao Inédita) Em relacdo a organizagdo administrativa, julgue os itens seguintes.

As empresas estatais submetem-se a regime juridico hibrido, com aplicacdo de regras de direito
publico, como a realizagdo de licitagdo e de concurso publico, e de regras de direito privado,
como o regime celetista para os seus empregados.

Certo.
Errado.
Gabarito: C

Comentérios: Sobre o regime juridico a que estdo sujeitas tais pessoas juridicas, temos em
verdade um hibridismo, considerando que em parte se adotam as normas de direito privado ja
que em concorréncia com os agentes de mercado e de outro as normas de direito publico,
considerando que compde a administragao publica indireta.
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LISTA DE QUESTOES

1. (FGV-TRT16* REGIAO/2022) Imagine que Gama é entidade da administracdo indireta federal,
que ostenta personalidade juridica de direito privado e foi criada por meio de autorizagao de lei
especifica. Gama foi constituida necessariamente sob a forma de sociedade anénima S/A e tem
capital misto, mas a maioria do capital votante é do poder publico.

De acordo com o ordenamento juridico, diante da descri¢do acima, a entidade Gama é uma
a) fundagao publica.

b) sociedade de economia mista.

c) autarquia federal.

d) empresa publica.

e) concessionaria prestadora de servico publico.

2. (FGV-MP-GO/2022) As empresas publicas sdo entidades com papel importante no contexto
brasileiro, sendo, muitas vezes, alvo dos meios de comunicacdo por estarem relacionadas tanto a
eventos positivos como negativos. Embora estejam presente em grande nimero no Brasil, essas
empresas sé podem ser criadas com a finalidade de exercer determinados tipos de atividade,
como

a) a prestacao de Servigos Publicos.

b) o julgamento de crimes civis.

c) a elaboracao e aprovacao de leis de interesse geral.

d) a atuagao em substituicdo da policia judiciaria.

e) a representacao diplomatica da Republica Federativa do Brasil no lugar da Uniao.

3 - (FGV-SENADO/2022) O exercicio de atividade econémica pelo ente publico

a) somente é admissivel por parte da Unido em situacdes de monopdlio legal ou constitucional.
b) € amplamente admitida, desde que em regime de concorréncia com o setor privado.

c) nao esta sujeita a legislagao antitruste, a semelhanca da prestacao de servigos publicos.

d) deve ocorrer por intermédio de empresa estatal e em igualdade de condi¢cdes com o setor
privado.

e) ndo pode perseguir objetivos de politica publica que impactem negativamente a lucratividade.
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4- (FGV-SENADQO/2022) O Estado pode ser responsabilizado por prejuizos causados pela
intervengdo na economia, quando

a) exigir condutas que tornem inviavel a continuidade de atividade economica sujeita a livre
iniciativa.

b) adotar politica industrial que privilegie determinados setores econdmicos em detrimento de
outros.

c) concorrer diretamente com agentes privados para forcar a redugdo de precos de bens e
servigos.

d) aprovar medidas econémicas que limitem o poder de compra do consumidor.
e) nao for capaz de prover servigos publicos considerados essenciais

5. (FGV - SEFAZ/MG 2022) Inés e Ana pretendiam implementar uma atividade econémica
inovadora em determinada area de servigos, que consistia na conjugacao de apoio tecnolégico e
transferéncia pontual e casuistica de know-how, de modo que o préprio cliente seria orientado a
realizar as atividades necessarias, o que reduziria consideravelmente os custos do servico. Apesar
disso, tomaram conhecimento de que essa atividade ainda nao fora disciplinada no ambito do
Municipio Alfa, em cuja esfera territorial seria situada a sede da sociedade empresaria a ser criada.

Considerando que todas as suas iniciativas estavam estritamente vinculadas a juridicidade,
decidiram consultar o seu advogado, o qual lhes respondeu corretamente que a falta de
regulamentagdo da atividade econémica pelo Municipio Alfa:

a) impede a sua exploracao, por se tratar de verdadeiro servico publico.
b) ndo impede a sua exploracdo, o que decorre do principio da livre iniciativa.

c) impede a sua exploracao, considerando a impossibilidade de serem protegidos os interesses
do consumidor.

d) impede a sua exploracgao, pois a atividade econémica deve ser sempre regida pelo principio da
legalidade estrita.

e) ndo impede a sua exploragao, pois o exercicio de atividade econémica, por forca do principio
da livre concorréncia, jamais pode ser restringido pela lei.

6. (FGV - SEFAZ AM/2022) A empresa publica X do Estado Beta tem por finalidade prestar
determinado servigo publico. De acordo com o regime juridico que lhe aplicavel, é correto afirmar
que a empresa publica X
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a) é constituida, necessariamente, na forma de sociedade andénima e integra a Administragdo
Indireta.

b) ostenta personalidade juridica de direito publico e integra a Administragao Indireta.
c) goza das prerrogativas processuais aplicadas ao Estado e integra a Administragao Indireta.

d) esta sujeita ao regime da responsabilidade civil subjetiva pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

e) pode efetivar pagamento de remuneragado acima do teto remuneratério do servigo publico aos
seus empregados, caso nao receba recursos do Estados para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral.

7. (FGV-TCAM/2022) O Chefe do Poder Executivo do Estado Alfa consultou sua assessoria a
respeito da possibilidade de criar um ente da Administragdo Publica indireta, que teria capital
majoritario do poder publico, com o objetivo de explorar atividade econémica em sentido estrito,
em regime de competi¢cdo com outras estruturas empresariais.

A assessoria respondeu, corretamente, que esse ente é uma:

a) autarquia, sendo criada por lei;

b) empresa publica, sendo criada por lei;

c) sociedade de economia mista, sendo criada por lei;

d) empresa publica, sendo criada a partir de autorizacao legal;

e) sociedade de economia mista, sendo criada a partir de autorizacao legal.

8. (FGV- Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais/2015) No que tange ao seu regime
juridico, de acordo com o texto constitucional, as empresas publicas que exploram atividade
econdmica em sentido estrito aplica-se, como regra geral, a:

a) vedacdo de acumulagado remunerada de cargos e fungdes publicas;

b) inexigibilidade de contratacdo de pessoal mediante concurso publico;

c) obrigatoriedade de edicao de lei complementar para sua criagao e extingao;

d) possibilidade de gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado;

e) sujeigao de seu pessoal ao regime estatutario, com vinculo juridico legal e ndo contratual.

9. (FGV-PREFNITEROI/2016) José e Antdnio, estudantes de Direito, considerando a livre iniciativa,
travaram intenso debate a respeito da intervengao do Estado na atividade econémica, sendo suas
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conclusdes nitidamente influenciadas pela ideologia politico-econémica que cada um deles
adotava.

José afirmava que a livre iniciativa exigia que o Estado se distanciasse dessa atividade, nao
podendo incentiva-la ou planeja-la, mas apenas fiscaliza-la. Anténio, por sua vez, defendia que o
Estado deveria nao sé fiscalizar como incentivar e planejar, sendo o planejamento determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

A luz da sistematica constitucional, assinale a afirmativa correta.
a) José esta totalmente certo e Antonio, apenas na parte em que defende a fiscalizagao do Estado.

b) José e Antbnio estdo totalmente errados, porque o Estado nao pode intervir na atividade
econdmica.

c) José e Antonio estdo parcialmente certos, porque o Estado deve fiscalizar e planejar a atividade
econdmica, nao a incentiva-la.

d) José e Antbnio estdao parcialmente certos, porque o Estado deve fiscalizar e incentivar a
atividade econdmica, nao a planeja-la.

e) Antonio esta totalmente certo e José, apenas na parte em que defende a fiscalizagdo do Estado.

10. (FCC-TRT Para/2022) A entidade da administracao publica indireta, dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo capital
social é integralmente publico, € denominada

a) 6rgao publico.

b) sociedade de economia mista.
c) autarquia.

d) fundagao publica.

e) empresa publica.

11. (Questao Inédita) Os bens pertencentes as sociedades de economia mista prestadoras de
servigos publicos tém as mesmas garantias aplicaveis aos bens publicos.

Certo.
Errado.

12. (Questao Inédita) As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito publico, criadas por
meio de autorizagao legislativa e com a maioria do capital votante pertencente ao Poder Publico.

Certo.
Errado.
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13. (Questao Inédita) As sociedades de economia mista podem assumir qualquer forma inclusive
a de Sociedade Anénima.

Certo.
Errado.

14. (Questao Inédita) Os bens utilizados na prestacdo de servicos publicos pelas Sociedades de
Economia Mista gozam de imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Certo.

Errado.

15. (Questao Inédita) A respeito da administracao publica direta e indireta, responda aos itens:
As sociedades de economia mista se submetem ao regime falimentar.

Certo.

Errado.

16. (Questao Inédita) Uma das razdes para a existéncia de empresas publicas e sociedades de
economia mista diz respeito a possibilidade de haver exploragao direta de atividades econémicas
pelo Estado, nos termos do art. 173 da Constituicdo Federal de 1988. Sobre essas entidades,
assinale a alternativa correta:

a) A sociedade de economia mista é criada por lei e pode ter o formato de sociedade limitada.

b) A empresa publica admite a presenca de outra entidade da administracao indireta em seu
capital social.

c) A empresa publica somente pode ser constituida sob a forma de sociedade anénima.

d) A sociedade de economia mista ndo pode ter normas proprias para licitagdo, devendo seguir a
Lei Geral de Licitagoes e Contratos (Lei Federal n°® 8.666/93).

e) A empresa publica que atua em mercado pode gozar de privilégios fiscais exclusivos, em razao
da supremacia do interesse publico.

17. (Questao Inédita) Em relagdo a organizagdo administrativa, julgue os itens seguintes.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista se diferenciam por algumas
peculiaridades dos respectivos regimes juridicos, como a aplicagdo da responsabilidade civil
objetiva as empresas publicas e subjetiva as sociedades de economia mista, em virtude dos
prejuizos causados pelos seus agentes publicos.

Certo.
Errado.
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18. (Questao Inédita) Imagine que um Estado da Federagao tenha constituido uma empresa
publica para a prestacdo do servico de abastecimento de agua e coleta de esgoto a populagao.
Com base nessa situacao, assinale a alternativa correta:

a) Eventuais litigios envolvendo a empresa serao julgados pela Justica Federal.

b) Por ser empresa estatal, necessariamente a entidade foi constituida sob a forma de sociedade
anonima.

c) Os empregados publicos da estatal sao contratados mediante concurso publico e regidos pelo
estatuto dos servidores publicos do Estado.

d) E possivel a participacdo de outras pessoas juridicas de direito publico interno no capital
social da empresa publica.

e) Os empregados da estatal tém estabilidade assegurada apds trés anos de exercicio no
emprego publico.

19. (Questao Inédita) Em relagdo a organizagdo administrativa, julgue os itens seguintes.

As empresas estatais submetem-se a regime juridico hibrido, com aplicagdo de regras de direito
publico, como a realizagcdo de licitagdo e de concurso publico, e de regras de direito privado,
como o regime celetista para os seus empregados.

Certo.

Errado.
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GABARITO

ab

1.B 8. A 15. ERRADO
2. A 9.E 16.B

3.D 10. E 17. ERRADO
4. A 11. ERRADO 18.D

5.B 12. ERRADO 19. CERTO
6. E 13. ERRADO

7.E 14. ERRADO
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v Direito Econémico: Estudo do comportamento do Estado na economia

v Disciplina pertencente ao ramo do direito piblico que busca harmonizar as relagdes :
juridicas :
v Fisiocratas: inicio da teoria econdmica. Levavam em consideracdo os fatores de
producao advindos da terra '

v Mercantilismo: Fortalecimento do Estado na economia

v Adam Smith: Liberalismo econémico e mao invisivel sendo os particulares aptos a :
destinar a prépria concorréncia :

v Microeconomia: estudo das relacoes individuais
v Macroeconomia: estudo das forma de intervencdo do Estado no campo econdémico

v Direito Econémico: conjunto de normas e institutos juridicos que permitem ao :
Estado exercer seu papel na economia influenciando o comportamento dos agentes
econdmicos, em um verdadeiro sistema econdmico

v Anélise econdmica do direito: Aplicagdo da economia as diferentes disciplinas :
juridicas :

v Sistemas econémicos: Capitalismo x socialismo

v Primeiro se define o sistema, para depois tragar o arcabougo juridico que lhe dé
base. :

v Objeto do Direito Econémico: analise de atuacao do Estado no dominio econémico,
seja na condicido de agente normativo e regulador para que haja a devida protecao :
ao interesse coletivo e que impeca situagcoes de prejuizo a coletividade como a
concorréncia desleal, ou mesmo nas situagdes em que o proprio Estado intervém na
economia de forma direta

v Estado interventor x Estado regulador: Diferengca na forma de atuagdo. No
interventor atua em regime de paridade com o setor privado, salvo nos casos de
monopdlio. No regulador edita atos normativos técnicos a fim de regular a conduta :
dos participantes, sem prejuizo das funcdes de planejamento, incentivo e
fiscalizacao :

v Recente: Direito econémico é disciplina recente, oriunda do pés liberalismo.

v Mobilidade: Normas de direito econémico devem observar todo o contexto :
econémico a todo o momento.
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v Valores originarios: Os valores como regra séo oriundos do direito privado, mas a
disciplina é de direito publico.

v Influéncia de valores politicos: As decisdes dos poderes constituidos devem levar :
em conta a dindmica econdémica. :

v Estado Liberal: respeito as liberdades individuais, baseado na livre iniciativa como
possiblidade de exercicio praticamente ilimitado da liberdade econémica. Ha :
respeito, também, a plena liberdade contratual bastando ao poder publico, em vista
da seguranca juridica, garantir, apenas, o respeito e cumprimento do contrato. '

v Estado intervencionista econémico: Pautado em John Maynard Keynes na obra
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. O Estado garantindo oE
desenvolvimento da economia e a garantia de emprego, justamente para coibir
abusos e aumentar a prospeccao econémica. '

v Teoria dos Jogos: Garantir um ambiente saudavel de concorréncia entre os agentes
de mercado, cabendo ao Estado intervir para tal fim.

v Welfare State ou Estado de Bem Estar Social: Estado assume literalmente diversas :
obrigagdes sociais garantindo um bem estar de todos seus cidadaos.

v Estado Intervencionista Socialista: pautado nos valores coletivos, sendo o Estado o
Centro das atengdes. Ha efetiva coletivizacdo dos fatores de producao, cabendo ao '
Estado gerir todos os aspectos da economia, tendo origem nos estudos de Lénin na
teoria da planificagdo da economia. '

v Estado Regulador: atuagdo pautada na subsidiariedade.
v Formas de intervengao: Atuacao regulatéria e atuagdo executiva — doutrina classica.

v Estado Regulador: atuacdo normativa produzindo espécies legislativas e atuacdo :
reguladora esta mais préximo do agente a ser regulado.

v Sumula Vinculante n°49: Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que :
impede a instalacido de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em::
determinada area.

v Funcgées de fiscalizagdo, incentivo e planejamento: formas de atuagdo do estado
regulador, fiscalizando em verdadeiro poder de policia estatal, na fungao deg
incentivo como o tratamento favorecido a empresas de pequeno porte e :
planejamento sendo este um documento de cunho vinculativo ao poder publico e
indicativo ao privado. :

v Estado Interventor: relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranca nacional :
ou nos casos em que a prépria constituicao federal autoriza. :
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v Estado Interventor — Intervencao direta: situacdes de monopdlio previstas no art.
177, CF/88 '

v Estado interventor — Intervencao indireta: criagdo por meio de lei autorizativa de
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, da :
CF/88. '
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




