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PRriNciPIos ORCAMENTARIOS

Caro aluno! E um grande prazer té-lo conosco, pois, se chegou até aqui, significa que aprovou
nossa aula demonstrativa. A partir deste momento, irei ajuda-lo a desbravar o universo dessa
disciplina tdo maravilhosa e fascinante. Sim, é possivel amar AFO, Direito Financeiro e todo seu
campo de atuagdo dentro das finangas publicas. Afinal, o que seria das instituigdes publicas e do
préprio interesse publico se ndo existisse uma boa gestdo dos recursos publicos? Seria impossivel
fazer qualquer entrega social sem o necessério planejamento e alocagdo dos recursos.

Mas vocé pode pensar: eu s6 quero ser aprovado (a). Nesse caso, minha missdo ao longo deste
curso é deixar seu caminho rumo a aprovagdo mais prazeroso e leve. Muitos de vocés veem um
monstro no inicio. Acham tudo muito dificil. No entanto, posso garantir que essa sensagdo passa
a medida em que forem evoluindo nos estudos. Eu j& estive no mesmo lugar que estdo agora.
AFO ja foi algo complicado para mim também. Na época, eu tentei ressignificar meu pavor pela
disciplina e passei a olhd-la com uma certa dose de curiosidade e empolgagéo. O entusiasmo foi
me arrebatando a ponto de me apaixonar pela matéria. E ndo foi s6 com AFO. Eu tinha um
propdsito e precisava viver a jornada com dedicagdo intensa. E foi o que fiz: me apaixonei pelo
processo. Como bem disse Gita Bellin:

"O sucesso € uma jornada, ndo um ponto final. Metade do prazer esta em percorrer o caminho. "

Entdo, meus queridos, com dedicagdo, organizacao, disciplina e objetividade, estudaremos nesta
aula os Principios Orgamentarios. J& digo que é um assunto importantissimo para a compreensao
geral da matéria e também muito cobrado em concursos!

Ressalto que nosso contelido de hoje se encontra disponivel também em videoaulas na area do
aluno.

Bom, e o que sdo principios orgamentarios? Nada mais sdo do que premissas, linhas norteadoras
a serem observadas desde a concepgado até a execugdo da lei orcamentaria. Validos para todos
os entes e para todos os Poderes, visam a aumentar a consisténcia e estabilidade do sistema
orcamentario. Por isso, sdo as bases nas quais se deve orientar o processo orcamentario e sdo
impositivos no orcamento publico, apesar de ndo terem cardter absoluto, tendo em vista
apresentarem exceg¢des. Agora vamos conhecer cada um dos principios!

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

a " ' ~
S3o premissas, linhas Validos para todos os entes
norteadoras a serem e para todos os Poderes.

observadas na concepgéo q )
e execugéao da LOA. l

Visam aumentar a consisténciae a
estabilidade do sistema orgamentario.
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Principio da Universalidade

Vamos iniciar nossos estudos tratando de trés principios orgamentérios previstos no art. 2° da Lei
Federal n® 4.320/1964. Neste tépico, o objeto do nosso estudo serd o principio da universalidade
(ou globalizacao). Nos dois préximos, trataremos dos principios da unidade e da anualidade.

De acordo com a Lein® 4.320/1964:

$00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000008

{Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de i
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operagdes de crédito autorizadas em lei.

:Art. 4° A Lei de Orgamento compreenderd todas as despesas proprias dos :
6rgados do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no art. 2°.

Nesse contexto, conforme o principio da universalidade, o orcamento deve conter todas as
receitas e despesas referentes aos Poderes do ente, seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administracao direta e indireta. Assim, o Poder Legislativo pode conhecer, a priori, todas as
receitas e despesas do governo.

Lembre-se das palavras-chave: TODAS AS RECEITAS E DESPESAS.

A LOA deve conter todas as receitas e
PRINCIPIOS DA despesas referentes aos Poderes da Uniéo,
UNIVERSALIDADE seus fundos, érgéaos e entidades da

administracao direta e indireta.

Permite ao Poder Legislativo conhecer,
a priori, todas as receitas e despesas do
governo.

LEI 4320/1964

7 1

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera
todas as receitas, inclusive as de operagdes
de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera
todas as despesas préprias dos 6rgéaos do
Governo e da administragédo centralizada,
ou que, por intermédio deles se devam
realizar, observado o disposta no art. 2°.
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O principio da universalidade esté previsto na Constituicdgo? Sim. O art. 165 da CF/1988 se refere
a universalidade, quando o constituinte determina a abrangéncia da LOA:

Principio da
Universalidade

A Lei Orgamentaria anual compreendera (art. 165, § 52, da CF/1988): »

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundag¢bes instituidas e mantidas pelo Poder
Pablico;

Il= o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela
vinculados, da administracgdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

INDO MAIS FUNDO!

Segundo James Giacomoni', o principio da universalidade possibilita ao
Legislativo:

a) conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar prévia
autorizagdo para a respectiva arrecadacao e realizagdo;

b) impedir ao Executivo a realizagdo de qualquer operagdo de receita e despesa
sem prévia autorizagdo parlamentar;

c) conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo, a fim
de autorizar a cobranga dos tributos estritamente necesséarios para atendé-las.

Existe excecdo ao principio da universalidade? Sim. Toda receita e despesa que nao transita na
LOA e que ndo necessita de aprovacdo do Poder Legislativo. Por exemplo, as operacbes de
crédito por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatodrias,
no ativo e passivo financeiro sdo ingressos e dispéndios extraorcamentarios, que ndo obedecem ao
principio da universalidade.

" GIACOMINI, James. Orcamento Publico. 15. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.
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Principio da Unidade e da Totalidade

Segundo o principio da unidade, o orcamento deve ser uno, isto é, deve existir apenas um
orcamento, e ndo mais que um para cada ente da Federacdo em cada exercicio financeiro. Tal
principio objetiva eliminar a existéncia de orgamentos paralelos e permitir ao Poder Legislativo o
controle racional e direto das operagdes financeiras de responsabilidade do Executivo.

Ele também esta consagrado na Lei n°® 4.320/1964:

Art 2° A Lei do Orgcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
: : Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Vale ressaltar que, apesar de ter previsao legal desde a Lei n® 4.320/1964, o principio da unidade
foi efetivamente colocado em pratica somente com a CF/1988. Antes disso, havia diversas pecas
orcamentérias ndo consolidadas, como o orgamento monetario, o qual sequer passava pela
aprovagao legislativa.

Lembre-se das palavras-chave: ORCAMENTO UNO, UNICO DOCUMENTO ou
CONSOLIDACAO.

INDO MAIS FUNDO!

Aprofundando no tema, vamos tratar do principio da totalidade.

Houve uma remodelacdo pela doutrina do principio da unidade, de forma que
abrangesse as novas situagdes, sendo por muitos denominado de principio da
totalidade. Foi construido para possibilitar a coexisténcia de miltiplos
orgcamentos que, entretanto, deveriam sofrer consolidacao. A Constituigdo trouxe
um modelo que, em linhas gerais, segue o principio da totalidade, pois a
composi¢gdo do orgamento anual passou a ser a seguinte: orcamento fiscal,
orgcamento da seguridade social e orcamento de investimentos das estatais. Tal
triparticdo orgcamentéria é apenas de cunho instrumental, ndo implica dissonancia
e, portanto, nao viola o principio em estudo.

Outro ponto importante é que o principio da totalidade ndo necessariamente
significa  um documento Unico, j& que o processo de integragdo
planejamento-orgamento tornou o orgamento necessariamente multidocumental,
em virtude da aprovagdo, por leis diferentes, dos vérios instrumentos de
planejamento, com datas de encaminhamento diferentes para aprovagao pelo
Poder Legislativo. Em que pesem tais documentos serem distintos, devem
obrigatoriamente ser compatibilizados entre si.
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[Unidade: O orcamento deve ser uno, isto &, deve existih

Principio da Unidade apenas um orgamento, e ndo mais que um para cada
ente da federacdo em cada exercicio financeiro.
X Totalidade: ha coexisténcia de multiplos orgcamentos que,

entretanto, devem sofrer consolidacao.

~

Principio da Anualidade ou Periodicidade |

Principio da Totalidade

Segundo o principio da anualidade, o orgcamento deve ser elaborado e autorizado para um
periodo de um ano. E conhecido também como principio da periodicidade, numa abordagem
em que o orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro. Vale ressaltar que a
ideia, em sua origem, era obrigar o Poder Executivo a solicitar periodicamente ao Congresso
permissdo para a cobranca de impostos e a aplicagao dos recursos publicos.

Pois bem! Segundo a Lei n® 4.320/1964:

Art 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de'} :
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do §
Governo obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Reforcando ainda mais o principio da anualidade, nossa Constituicdo Federal de 1988 diz que a
Lei orcamentaria é anual:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;
il —as diretrizes orcamentarias;

[ll — os orcamentos anuais.

Desse modo, vérios dispositivos da Constituicdo remetem a anualidade, como o § 1° do art. 167:

Art 167, § 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio i
l

flnancelro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei :

que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

INDO MAIS FUNDO!

aticc 7 Iminist
130

a CNU (Bloco 7 - Gestdo Governamental e Administracdo Publica) Conhecimentos Especificos - Eixo T.
www.estrategiaconcursos.com.br




Celso Natale, Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concuts
Aula 00 - Administragao Financeira e Orgcamentaria

Mais algumas consideragoes sobre o principio da anualidade:

- Estamos tratando da anualidade orcamentéria e ndo da anualidade tributéaria. A
anualidade tributéria determinava que deveria haver autorizagdo para a
arrecadagdo de receitas previstas na Lei Orcamentdria Anual. Assim, as leis
tributérias deveriam estar incluidas na LOA, ndo se admitindo alteragbes
tributérias apds os prazos constitucionais do orgamento anual. Tal principio
tributério nao foi recepcionado pela atual CF/1988 e foi substituido pelo principio
tributério da anterioridade.

- Anualidade é principio orcamentario, no entanto, anterioridade nao é. O
principio  constitucional da anterioridade ¢é principio tributdrio e néo
orgcamentario.

- Por fim, a existéncia no ordenamento juridico de um plano plurianual com
duragéo atual de quatro anos nao excepciona o principio da anualidade, pois tal
plano é estratégico e ndo operativo, necessitando da Lei Orcamentéaria Anual
para sua operacionalizagdo.

Existe excecdo ao principio da anualidade? Existem duas excec¢bes que irei explicar. O tema
"Créditos Adicionais” nao é estudado nesse momento. Por ora, temos que saber que a Lei
Orcamentéria Anual poderd ser alterada no decorrer de sua execugdo por meio de créditos
adicionais. Temos trés espécies de Créditos Adicionais: suplementares, especiais e
extraordinarios.

Os créditos adicionais especiais e extraordinarios autorizados nos Ultimos quatro meses do
exercicio podem ser reabertos no exercicio seguinte pelos seus saldos, se necessério, e, neste
caso, viger até o término desse exercicio financeiro. Por esse motivo, consideramos que se trata
de exceg¢des ao principio da anualidade.

Lembre-se das palavras-chave: PERIODO DE TEMPO, UM ANO ou EXERCICIO FINANCEIRO.

Principio (:.!a I-.\n.ualidade O orgamento deve ser elaborado e autorizado
(ou Periodicidade) para um periodo deum ano.

exercicio financeiro

Créditos
Adicionais

PPA néo é

excegao

| | | = anualidade tributéria

# anterioridade tributéria
Suplementares Especiais Extraordinéarios

—

s
x Excegéo: créditos adicionais reabertos
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ESTA CAI NA PROVA!

B

§0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000009

:(FGV - Senado Federal - 2022) Pelo principio da universalidade, o orcamento devera conter§
todas as despesas e receitas, inclusive as operacdes de crédito por antecipacao da receita, as
emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatérias, no ativo e passivo financeiros.

Segundo o principio da universalidade, o orgamento deverd conter todas as despesas e receitas,
todavia, segundo o art. 3°, pardgrafo Unico da Lei 4.320/64, ndo se inclui no orcamento as
operagdes de crédito por antecipagdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatdrias ( excegdo ao principio da universalidade).

Resposta: Errada

(FGV - Senado Federal - 2022) Em relacdo ao orcamento publico, sdo excecbes ao principio da
anualidade orcamentaria os créditos adicionais especiais, extraordinarios e suplementares:
autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio, que podem ser reabertos nos limites de seus
saldos, no ano seguinte, incorporando-se ao orcamento do exercicio subsequente.

Segundo o art. 167, § 20, da CF, a excegao ao principio da anualidade orgamentéria somente
aborda os créditos especiais e extraordinarios, ndo incluindo os suplementares.

Resposta: Errada

(FGV - TJ/DFT - 2022) No cenério da administragao publica federal, o fato de cada ministério ou
: 6rgdo equivalente ter seus orcamentos especificos, que sdo consolidados na proposta de Lei
Orgamentaria Anual em cada exercicio, esta alinhado ao principio da totalidade.

: A expressdo "sao consolidados na proposta de Lei Orgamentéria Anual” j& nos remete a ideia do
principio da totalidade ou unidade.

Resposta: Certa

(FGV - TCE/PI - 2022) O principio que tem como finalidade evitar a ocorréncia de multiplos
orcamentos paralelos em um mesmo ente para um dado periodo é o da anualidade.

A palavrinha chave do comando da questao é "evitar a ocorréncia de multiplos orcamentos”. Tal
acao diz respeito ao principio da unidade. O principio da anualidade mencionado pela questao
estabelece um periodo de tempo limitado para estimativa da receita e fixacdo da despesa, ou
seja, o orcamento deve compreender o periodo de um exercicio, que corresponde ao ano fiscal.

Resposta: Errada.
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'(FCC Camara de Fortaleza/CE - 2019) De acordo com o principio da periodicidade, of
: orcamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo, geralmente um ano. :
Segundo o principio da anualidade, o orcamento deve ser elaborado e autorizado para um:
gperlodo de um ano. E conhecido também como prlnC|p|o da periodicidade, numa abordagem;
: em que o orgamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro. :

Resposta: Certa

(FCC - TJ/MA - 2019) Entre os principios orcamentéarios apontados pela doutrina, presentes no
i regramento constitucional e legal relativo a matéria, insere-se a Universalidade, que significa que
: 0 orcamento deve conter todas as receitas e despesas do exercicio a que se refere. :

De acordo com o principio da universalidade, o orcamento deve conter todas as receitas e
despesas referentes aos Poderes do ente, seus fundos, 6rgédos e entidades da Administragdo
i direta e indireta.

Resposta: Certa

(FCC - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Tendo por base a Lei Federal n°® 4.320/1964, no tocante
ao orcamento publico, temos que esta exclui da Lei de Orcamentos todas as receitas emanadas
i de operagdes de crédito.

A Lei de Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operacbes de crédito
autorizadas em lei (art. 3°, caput, da Lei 4.320/1964).

i Resposta: Errada

: (FCC — SEAD/AP - 2018) Todas as receitas e despesas orcamentarias de uma autarquia de ensino :
: estadual devem ser respectivamente, previstas e fixadas na Lei Orcamentaria Anual do estado a:
que pertence em atendimento ao principio orcamentario da universalidade.

i De acordo com o principio da universalidade, o orcamento deve conter todas as receitas e
: despesas referentes aos Poderes do ente, seus fundos, 6rgédos e entidades da Administragdo §
direta e indireta.

: Resposta: Certa
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(CESPE TCE/PB - 2018) A anualidade orcamentaria exige que o orcamento deva ser aprovado
i antes do inicio do exercicio financeiro, evitando que a lei nova possa atingir fatos passados.

i
A anualidade orgamentdria exige que o orgamento deva ser aprovado para um ano ou um }
i exercicio financeiro.

Resposta: Errada

:(CESPE STM - 2018) O principio orcamentario da unidade estabelece que a lei orgamentéria=
:anual deve conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, drgaos, entldades
fundagoes e fundos instituidos e mantidos pelo poder publico.

o) principio orgamentério da universalidade estabelece que a lei orcamentéria anual deve conter
todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgdos, entidades, fundagdes e fundos
|nst|tU|dos e mantidos pelo poder publico.

’ Resposta: Errada

(FGV Camara Municipal de Salvador — 2018) Quando da elaboragao do orcamento publlco
anual de um ente municipal, os orgamentos das receitas e despesas dos poderes Executivo e
Leglslatlvo sao consubstanciados em uma Unica proposta de Lei Orcamentaria. Trata-se de uma
pratlca que obedece ao principio da unidade.

Segundo o principio da unidade, o orcamento deve ser uno, isto é, deve existir apenas um'
orc;amento e ndo mais que um para cada ente da Federagdo em cada exercicio financeiro. :

Resposta: Certa

(FGV — SEFIN/RO - 2018) Uma entidade publica adquiriu computadores novos no valor de R$
;50 000. Desse valor, R$ 40.000 serdo pagos em dinheiro e o restante serd pago por meio da
entrega dos computadores antigos. No orcamento foram incluidos apenas os R$ 40.000. O
prlnC|p|o orgamentario atingido por esse procedimento foi o da universalidade.

O principio da universalidade determina que a LOA de cada ente federado deva conter todas as
i receitas e despesas de todos os poderes, érgdos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e
: mantidas pelo Poder Publico. Assim, no caso em aprego, foi desrespeitado tal principio porque‘
foram incluidos na LOA apenas os R$ 40.000, e ndo o valor de R$ 50.000.

i Resposta: Certa
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{(FGV — SEFIN/RO - 2018) De acordo com o principio da unidade, o orcamento deve
ompreender todas as receitas e os gastos necessarios para a manutencao do servico publico.

: De acordo com o principio da universalidade, o orgamento deve compreender todas as receitas e
os gastos necessarios para a manutengdo do servigo publico.

Resposta: Errada

g(FCC — Técnico Judicidrio — TRT/11 - 2017) O gestor de uma entidade do Poder Judiciério§
EFederal pode encaminhar a Lei Orgcamentaria Anual referente ao Poder Judicié\rios
=destacadamente da Lei Orgcamentéria Anual do Poder Executivo para aprovacdo pelo Poder
 Legislativo.

: Hd uma Unica LOA no &mbito federal, por exercicio financeiro, que engloba todos os Poderes. E
o principio orgamentério da unidade.

Resposta: Errada

(FCC Analista Judiciario — TRT/11 - 2017) O principio da anualidade estabelece a |neX|sten<:|a
de orgamentos paralelos dentro de uma mesma esfera de governo. H

i
O principio da unidade estabelece a inexisténcia de orcamentos paralelos dentro de uma mesma :
: esfera de governo.
i

Principio do Orcamento Bruto

Existem despesas que, ao serem realizadas, geram receitas ao ente publico. Por outro lado,
existem receitas que, ao serem arrecadadas, geram despesas. Por exemplo, quando o Governo
paga salarios, realiza despesas. No entanto, a partir de determinado valor, comeca a incidir sobre
a remuneragao o Imposto de Renda, que é uma receita para o Governo, descontada diretamente
pela fonte pagadora. Assim, ao pagar o saldrio de um servidor, é efetuada uma despesa (salrio)
que, ao mesmo tempo, gera uma receita (Imposto de Renda).

O principio do orgamento bruto veda que as despesas ou receitas sejam incluidas no orgamento
ou em qualquer das espécies de créditos adicionais nos seus montantes liquidos. Note que a
diferenca entre universalidade e orgcamento bruto é que apenas este Ultimo determina que as
receitas e despesas devam constar do orcamento pelos seus totais, sem quaisquer dedugoes.

Também estd na Lei n® 4.320/1964:
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i Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus :
totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra
incluir-se-do0, como despesa, no orgamento da entidade obrigada a transferéncia
e, como receita, no orcamento da que as deva receber.

Principio do orcamento bruto

Art. 6° Todas as receitas e despesas constarao da Lei de Orgcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Lei 4320/1964

como despesa no orcamento da entidade
obrigada a transferéncia.

§ 1° As cotas das receitas
que uma entidade publica Incluir-se-3o
deva transferir a outra

como receita, no orcamento da que as
deva receber.

No nosso exemplo, considere uma carreira de alto escaldo do Executivo, que tem como subsidio
inicial R$ 14.000,00. Subtraindo os descontos de Imposto de Renda e Previdéncia Social, o
liquido gira em torno de R$ 10.000,00. Na Lei Orgamentaria, segundo o principio do orcamento
bruto, deverdo constar todos esses itens, de receitas de despesas, e ndo somente a despesa
liquida da Unido de R$ 10.000,00.

Lembre-se das palavras-chave: VEDADAS QUAISQUER DEDUCOES.

4 Principio do Orgamento Bruto N

Nao importa se o saldo liquido serd positivo ou negativo, o principio do
@ orgamento bruto impede a inclusdo apenas dos montantes liquidos e

determina a inclusdo de receitas e despesas pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugdes.

\. J

INDO MAIS FUNDO!
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Segundo Giacomoni, o principio do Orgamento Bruto surgiu junto ao da
universalidade, visando ao mesmo objetivo.

"Estas duas regras, regra do orcamento bruto e regra da universalidade, sdo
consideradas, a justo titulo, como a condigdo essencial do controle financeiro
pelas Assembleias. No momento em que o Parlamento é chamado a votar o
imposto e a fixar as despesas que sdo o seu fundamento e a sua medida, é
necessario que o orcamento lhe apresente a lista de todas as despesas e de
todas as receitas. Ndo ha razdao alguma para subtrair uma despesa qualquer ao
controle do Parlamento. Se existisse uma Unica despesa cuja legitimidade ele
ndo houvesse discutido, o voto do imposto ndo seria dado com pleno
conhecimento de causa".

Principio da Especificagcdao ou Discriminacao ou Especializacao

O principio da especificagcdo ou discriminagdo (ou ainda, especializagdo) determina que, na Lei
Orcamentaria Anual, as receitas e despesas devam ser discriminadas, demonstrando a origem e a
aplicagdo dos recursos. Tem o objetivo de facilitar a fungdo de acompanhamento e controle do
gasto publico por toda a sociedade, evitando a chamada “acado guarda-chuva”, que é aquela
acao genérica, mal especificada, com demasiada flexibilidade.

Ressalta-se que, para o PPA e a LDO, ndo ha necessidade de um detalhamento tdo grande de
receitas e despesas. Isso vai ocorrer posteriormente, pois a LOA é obrigada a seguir o principio
da especificagao.

Nesse sentido, o principio veda as autorizagdes de despesas globais. Atualmente, tal principio
ndo tem status constitucional (ndo tem previsdo constitucional), porém, estd em pleno vigor por
estar amparado pela legislagdo infraconstitucional, como na Lei n® 4.320/1964, que em seu art. 5°
disp&e:

tArt. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara dotacdes globais destinadas a
i atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu

aragrafo unico.

ecccssscee
XX YYYYYYYYY YYYYY §

As excecgdes contidas no art. 20 da Lei n° 4.320/64 se referem aos programas especiais de
trabalho que, por sua natureza, ndo possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de
execucdo da despesa, como os programas de prote¢do a testemunha que, se tivessem
especificagdo detalhada, perderiam sua finalidade. Tais despesas sdo classificadas como despesas
de capital e também chamadas de investimentos em regime de execucao especial.

O referido art. 20 ainda determina que os investimentos sejam discriminados na Lei de
Orgamento segundo os projetos de obras e de outras aplicagdes.

> Op. cit.
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A LRF estabelece a vedacdo de consignacéo de crédito orcamentario com finalidade imprecisa®,
exigindo a especificacdo da despesa. Esse mesmo artigo apresenta outra excegdo ao nosso
principio, que é a reserva de contingéncia®.

A reserva de contingéncia tem por finalidade atender, além da abertura de créditos adicionais,
perdas que sdo episddicas, contingentes ou eventuais. Sua constituicdo deve ser prevista em lei,
com vistas a enfrentar provaveis perdas decorrentes de situagdes emergenciais. Exemplo:
despesas decorrentes de uma calamidade publica, como uma enchente de grandes proporgdes.

PRINCIPIO DA ESPECIFICACAO

Lei4320/1964

Art. 52 A Lei de Orcamento ndo consignara dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigcos de terceiros, transferéncias
ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no art. 20 e seu paragrafo tnico.

Receitas e despesas devem ser discriminadas,
regra demonstrando a origem e a aplicagdo dos recursos.
Principio da Especificacdo,

Discriminacdo ou ) i A rahall _
ESPECiEliIE{;ﬁu Programas especidis de trabalng ou em regime

PN excegbes de execugdo especial;

2 s |,
S%» Il) reserva de contingéncia.

FIQUE ATENTO!

()

As excec¢des dos programas especiais de trabalho e reserva de contingéncia séo
quanto a dotagdo global, pois ndo necessitam de discriminagdo. No entanto, nédo
deve ser confundido com dotagéo ilimitada, que é aquela sem valores definidos.

Exemplo: recursos para o programa de protegdo a testemunha. Dotagdo ilimitada seria ndo
definir o valor no orgamento ou colocar que se pode gastar o quanto for necessério. Nao é
permitido, sem excec¢des. J& dotagdo global seria colocar dotacdo limitada, R$ 20 milh&es para o
programa, porém sem detalhamento. Também pela regra seria ndo seria permitido, porém,

® Art. 5°, § 4°, da LRF.
4 Art. 5°, 11, da LRF.
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admite exceg¢des, como neste programa, tendo em vista que um possivel detalhamento poderia
haver risco de morte para as testemunhas.

PRESTE MAIS ATENGAO!

Ky

Nao confundir Orcamento Bruto com Discriminacao.

O principio da discriminacao (ou especializacao ou especificacao) determina que as receitas e
despesas devam ser especificadas, demonstrando a origem e a aplicagdo dos recursos. Tem o
objetivo de facilitar a fungdo de acompanhamento e controle do gasto publico.

Ja o principio do orcamento bruto impede a inclusdo apenas dos montantes liquidos e determina
a inclusdo de receitas e despesas pelos seus totais, ndo importando se o saldo liquido sera
positivo ou negativo. Por exemplo, a apuracao e a divulgagdo dos dados da arrecadagao liquida,
sem a indicagdo das dedugbes previamente efetuadas a titulo de restituicdes, ferem o principio
do orgcamento bruto.

Lembre-se das palavras-chave: DESPESAS e RECEITAS DISCRIMINADAS.

LEITURA OBRIGATORIA

65

"Hoje, a necessidade de discriminagdo orcamentaria deve ser entendida no
contexto dos multiplos aspectos apresentados pelo orcamento: administrativo,
econdmico, contabil etc. Empregando a linguagem contabil, o orcamento deve
ter suas contas classificadas segundo critérios que atendam a seus diferentes
papéis. Assim, a especializagdo das contas de receita e despesa precisa
considerar as exigéncias do controle externo e também do prdprio controle
interno, do planejamento administrativo, da avaliagdo econémica do impacto do

gasto publico sobre a economia, dos registros contabeis etc".

ESTA CAl NA PROVA!

o)

> GIACOMINI, James. Orcamento Publico. 15. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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{ (FGV - SEFAZ/AM - 2022) De acordo com o principio orcamentério do Orcamento Bruto a lei
orcamentaria de cada ente federado deverd conter as receitas e as despesas de todos os
poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes.

Segundo o principio do Orgamento Bruto, as receitas e as despesas devem ser registradas na lei
orcamentaria pelo valor total e bruto, sem dedugdes. A questao fez referéncia ao principio da
universalidade.

Resposta: Errada

(FGV - TJ-DFT - 2022) O projeto de Lei Orcamentéria Anual apresenta as receitas classificadas
: segundo a sua natureza (categorias econdmicas, origens e espécies) e as despesas segundo suas
classificagdes institucional, funcional, programatica e por natureza. Tais classificacdes, além de
serem legalmente exigidas, estao associadas ao principio orgamentario da especificagao.

O principio da especificagdo opde-se a inclusdo de valores globais, de forma genérica, ilimitados

sem discriminagdo, e ainda, o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na LOA. A
excegao a esse principio é a reserva de contingéncia (prevista na LRF, art. 5°, Ill, b), que é uma
dotacdo global para atender passivos contingentes e outras despesas imprevistas. Outra excecao
sdo os programas especiais de trabalho.

Resposta: Certa

(FCC - Pref. de Manaus/AM - 2019) De acordo com o principio or¢camentario do orgamento
bruto, um ente publico municipal deve registrar as receitas e as despesas na Lei Orcamentaria
Anual pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer deducdes.

O principio do orgamento bruto de um ente publico deve registrar as receitas e as despesas na
LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer dedugdes.

Resposta: Certa

(FCC - Pref. de Recife/PE - 2019) Um dos principios que informam a elaboracao do orgcamento

: publico é o da discriminacao, o qual impede a inclusdo de dotagdes globais ou inespecificas, néo :

afastando, contudo, a previsdo de reserva de contingéncia em percentual da receita corrente
liquida.

O principio da especificagdo ou discriminagdo impede a inclusdo de dotagdes globais ou
inespecificas, ndo afastando, contudo, a previsdo de reserva de contingéncia em percentual da
receita corrente liquida. Outra excegdo se refere aos programas especiais de trabalho que, por
sua natureza, ndo possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execugdo de
despesas.
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i Resposta: Certa

3 3
: (FCC - Pref. de Recife/PE - 2019) De acordo com o principio orgamentario do orgamento bruto, '
ium ente publico municipal deve registrar receitas e despesas na Lei Orcamentaria Anual pelo :
vanr total e bruto, vedadas quaisquer deducoes. :
i i
i De acordo com o principio do orgamento bruto, um ente publico deve registrar receitas e
despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer dedugdes.

: Resposta: Certa

(FCC - Pref. de Manaus/AM - 2019) No que concerne as autorizacbes para realizacdo de
i despesas publicas previstas na Lei Orgcamentaria Anual, ndo sdo admissiveis dotagdes :
i inespecificas e globais. Constitui excegdo a tal principio, além dos programas especiais de:
i trabalho que, por sua natureza, nao possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de §
: execucdo de despesas, também a reserva de contingéncia, fixada em percentual da receita
corrente liquida e destinada a cobertura de passivos contingentes.

i A reserva de contingéncia tem por finalidade atender, além da abertura de créditos adicionais, £
perdas que sdo episddicas, contingentes ou eventuais. Deve ser prevista em lei sua constitui¢ao,
com vistas a enfrentar provaveis perdas decorrentes de situagdes emergenciais. E uma das
excegdes ao principio da especificagdo.

i Resposta: Certa

(FCC Camara de Fortaleza/CE - 2019) As receitas e despesas constarao da Lei de Orgamentog
pelos seus totais, descontadas todas as deducoes.

: Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgcamento pelos seus totais, vedadas i
quaisquer dedugdes (art. 6°, caput, da Lei 4.320/1964).

Resposta: Errada

i (FCC - Camara de Fortaleza/CE - 2019) A Lei de Orcamento deverd consignar dotagdes globais
gdestinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
: transferéncias ou quaisquer outras.

i

: A Lei de Orgamento néo consignara dotagdes globais destinadas a atender indiferentemente a
: despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras,
i ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico (art. 5° da Lei 4.320/1964).

Resposta: Errada
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(CESPE — STJ - 2018) E vedada a inclusdo de dotacdes orcamentarias destinadas a despesas
correntes de propdsitos distintos. :

i globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de§
’terceiros transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo :

i inico. Logo, tal principio veda a inclusdo de dotagdes orcamentarias destinadas a despesas

correntes de propdsitos distintos.

. Resposta: Certa

(CESPE — ABIN - 2018) De acordo com o principio do orcamento bruto, todas as receitas e

despesas devem constar da lei de orcamento anual pelos seus totais, vedadas qualsquer
dedugoes

Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas

qualsquer dedugbdes (art. 6°, caput, da Lei 4320/1964). E o principio do orcamento bruto.

: Resposta: Certa

: (FCC - DPE/AM - 2018) Suponha que o Chefe do Executivo do Estado do Amazonas tenha'
: encaminhado a Assembleia Legislativa projeto da lei orcamentaria relativa ao exercicio de 2018 e :

que o mesmo contenha, entre as dotagdes consignadas, uma de carater global destinada a
suportar possiveis majoragdes de custos em contratos de infraestrutura em curso. Considerando

i 0s preceitos constitucionais e legais que regem o orgamento publico, bem como os principios
ique o informam, tal circunstancia afigura-se inadequada, pois afronta o principio dai

: anterioridade, segundo o qual as receitas sé podem estar vinculadas a despesas ja materializadas :

juridicamente.

: De acordo com o principio da discriminagdo, como regra geral, a receita e a despesa, na Ieig
: orcamentaria anual, devem ser discriminadas de forma detalhada, ndo se admitindo dotacgdes :

globais.

: Logo, uma dotagdo de carater global destinada a suportar possiveis majoragbes de custos em
i contratos de infraestrutura em curso afigura-se inadequada, pois afronta o principio da

dlscrlmlnagao ou especializacao, que veda o estabelecimento de dotagdes inespecificas.

; Resposta: Errada

: (FCC — DPE/AM - 2018) Entre os principios orcamentarios podemos destacar o da especificagao, :
i também conhecido como da especialidade ou discriminagao, o qual, entre outros efeitos, enseja :
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a proibicao de dotacoes para despesas de pessoal sem a correspondente vinculagdo a dotacao
de investimento a que esta referenciada.

: De acordo com o principio da discriminagdo, como regra geral, a receita e a despesa, na lei
i orcamentaria anual, devem ser discriminadas de forma detalhada, ndo se admitindo dotagdes
globais. Tem o objetivo de facilitar a fungdo de acompanhamento e controle do gasto publico,
evitando a chamada “agdo guarda-chuva”, que é aquela agdo genérica, mal especificada, com
demasiada flexibilidade.

Resposta: Errada

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade surgiu para evitar que o orgamento fosse utilizado para aprovacao
de matérias sem nenhuma pertinéncia com o contetido orgamentario, em virtude da celeridade
do seu processo.

Possui previsao no art. 165 da CF/1988:

$ 82 A lei orcamentdria anual nGo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixa¢do
da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operag¢des de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

Tal principio determina que a Lei Orcamentéria nao podera conter matéria estranha a previsao
das receitas e a fixacao das despesas. Por exemplo, o orgamento nao pode conter matéria de
Direito Penal.

A excecao se da para as autorizacbes de créditos suplementares e operagdes de crédito,
inclusive por antecipagao de receita orcamentaria (ARO).

Assim, o principio da exclusividade tem o objetivo de limitar o conteddo da Lei Orcamentaria,
impedindo que nela se incluam normas pertencentes a outros campos juridicos, como forma de
se tirar proveito de um processo legislativo mais rapido. Tais normas que compunham a LOA sem
nenhuma pertinéncia com seu conteldo eram denominadas “caudas orgamentdrias” ou
“orcamentos rabilongos”. Por outro lado, as excegdes ao principio possibilitam uma pequena
margem de flexibilidade ao Poder Executivo para a realizagdo de alteragdes orcamentarias.

Tem também previsdo no art. 7° da Lei n°® 4.320/1964:

Art. 7° A Lei de Orcamento poderd conter autorizagdo ao Executivo para:

| — Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposigdes do artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por
antecipagdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.
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:§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que o
Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

:§ 2° O produto estimado de operagbes de crédito e de alienagdo de bens:
iimdveis somente se incluird na receita quando umas e outras forem i
especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realizé-las no exercicio.

5§ 3° A autorizagdo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a i
i operacdes de crédito, podera constar da propria Lei de Orcamento.

O inciso Il foi parcialmente prejudicado e deve ter sua leitura combinada com o art. 38 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por ser mais restritivo. Estuda-se ARO (Antecipacdo de Receita
Orgamentéria) em tépico especifico relacionado ao endividamento publico, quando previsto no
edital.

Relembro que o género créditos adicionais possui trés espécies: suplementares, especiais e
extraordinarios. Pelo principio da exclusividade, a LOA podera autorizar a abertura de créditos
adicionais suplementares, porém nao é permitida a autorizacdo para os créditos adicionais
especiais e extraordinarios.

No que se refere as operacbes de crédito, entenda, nesse momento, que elas se assemelham a
empréstimos que o ente contrai para aumentar suas receitas e cobrir suas despesas.

Finalizando, é fundamental guardar que as excec¢bes ao principio da exclusividade sao créditos
suplementares e operacgdes de crédito, inclusive por ARO.

Lembre-se das palavras-chave: NAO CONTERA DISPOSITIVO ESTRANHO A PREVISAO DA
RECEITA E FIXACAO DA DESPESA.

ESCLARECENDO!
N

Pessoal, o que deve ficar claro é que a LOA nao pode criar receitas e despesas
(respeitadas as exce¢des do principio da exclusividade). O que eu quero dizer é
que uma autorizagdo para o aumento de remuneracdo de uma determinada
carreira, por exemplo, ndo pode constar unicamente na LOA. A LOA vai refletir o
aumento da despesa (pois toda despesa deve estar na LOA), mas esse aumento
tem que ser criado por um instrumento legal prévio. No caso, seria uma lei anterior
autorizando o aumento. O mesmo se ablicaria auando fosse necessaria a criacdo
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A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e

a fixagcao da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizagéo para abertura de
créditos suplementares e contratagéo de operacgdes de crédito, ainda que por
antecipacio de receita, nos termos da lei (art. 165, § 8°, da CF/1988).

l @ Previsdo de receitas e fixagdo de despesas.

[Principio da Exclusividade

excessdo Autorizacéo para:
| - Abertura de créditos suplementares;
Il - Contratagéo de operagdes de crédito, inclusive por ARO.

Créditos
XObjetivo: limitar o contetido da LOA - 3
adicionais

Suplementares Extraordinarios

Excegao: autorizagéo para a abertura
de créditos adicionais suplementares

Principio da Nao Afetacao (ou Nao Vinculag¢ao) de Receitas

O principio da nao vinculagdo de receitas dispde que nenhuma receita de impostos poderd ser
reservada ou comprometida para atender a determinados gastos, salvo as ressalvas
constitucionais. Observe a Constituicdo Federal, no art. 167, inciso IV

Art. 167. Sao vedados:

(..)

IV — a vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagdo de recursos para as agoes e servigos publicos de salde,
para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades
i da administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, :
§ 2° 212 e 37, XXIl, e a prestagcdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo.

(...)

§4° E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157,
:158 e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159

i desta Constituicio para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe
garantia ou contragarantia.
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% MNa CF/1988, o principio veda a vinculagao de jmpostos e nao de

tributos.
z (N

Mas, afinal, por que esse principio é tdo importante? Pretende-se, com isso, evitar que as
vinculagdes reduzam o grau de liberdade do planejamento, uma vez que as receitas vinculadas a
despesas tornam essas despesas obrigatérias. Tal situagdo engessa o orgamento aprovado e a
principal finalidade do principio em estudo é aumentar a flexibilidade na alocagédo das receitas de
impostos.

Convém ressaltar que na Constituicdao Federal anterior (Emenda Constitucional 1/1969),
principio da ndo vinculagao de receitas estava relacionado a todos os tributos. A denominagao do
principio foi mantida pela maior parte da doutrina (ndo vinculagdo de receitas), entretanto, agora
abrange apenas os impostos, coadunando-se com a ideia de que o imposto é o tipico tributo de
arrecadagdo ndo vinculada. Assim, a regra geral é que as receitas derivadas dos impostos devem
estar disponiveis para custear qualquer atividade estatal.

E quais sdo as excecgoes trazidas pela CF/88? pode-se vincular receita dos impostos nas

seguintes situacoes:
G

-\

Mais recorrentes em provas:

Reparticdo constitucional das receitas, consoante prescreve a Constituicao da Republica;
Manutencao do ensino;

Garantia ou contragarantia a Unidao e para pagamento de débitos para com esta.
Implementacéo da saude;

Realizacao de atividades da administragao tributaria;

Menos recorrentes em provas:

e Vinculacdo de verbas federais, estaduais e municipais a Fundos de Combate e Erradicagao
da Pobreza.

: ADCT: Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir

Fundos de Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros
=que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades
i que contem com a participagdo da sociedade civil.

3
:§ 1° para o financiamento dos fundos estaduais e distrital, podera ser criado
i adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do imposto sobre circulagéo
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i de mercadorias e servigos - icms, sobre os produtos e servicos supérfluos e nas
condigdes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XIl, da
constituigdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, iv,
da constituigcao.

§ 2° para o financiamento dos fundos municipais, podera ser criado adicional de
até meio ponto percentual na aliquota do imposto sobre servigos ou do imposto
i que vier a substitui-lo, sobre servicos supérf uos.

e Vinculacdo de verbas estaduais a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica tecnoldgica.

: CF/88, art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico,
i a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
: orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
i tecnoldgica.

ecccsmecccsscscee
—
[aa—
Seccccecccccccemecccconcccccemeceed

e Vinculacdo de verbas estaduais a programas de apoio a inclusdo e promocao social, até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida;

CF/88, art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo
i realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, :
além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

[...]

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promogao social até cinco décimos por cento de
i sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento
de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

¢l - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
: investimentos ou a¢des apoiados.

e Vinculacdo de verbas estaduais a fundo estadual de fomento a cultura, até cinco décimos
por cento de sua receita tributéria liquida, para fins de financiar programas e projetos
culturais.

gCF/88, art. 216, § 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
i fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita
i tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada
a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;
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Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos:
i investimentos ou acdes apoiados.

(art. 167, 1V,

da CF/1988)

Principio da ndo afetacédo (ou ndo vinculacédo) de receitas

é vedada a vinculagao de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa. Exceto:

Reparticdo Destinacao de Destinacao de recursos
constitucional dos recursos para a para o desenvolvimento
impostos saude do ensino

Destinacao de recursos Prestacdo de garantias Garantia, contragarantia a
para a atividade de as operacdes de Unido e pagamento de
administragcao tributaria crédito por ARO débitos para com esta

Importante observar que, no que couber, aos demais entes sdo permitidas as mesmas
vinculagdes da Unido previstas na CF/1988.

Sobre essa afetagdo, é importante lembrar de um dispositivo da LRF que diz que, quando o
recurso for vinculado, ele deverd atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que seja em
exercicio diverso. Entdo, veja o paragrafo Unico do art. 8° da LRF:

Art. 8°, paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade

i especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

; vinculacdlo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso. |
Em outras palavras, se um recurso foi destinado a custear uma despesa com servigo de salude,
mesmo que seja transferido para o proximo exercicio financeiro, o gestor ndo poderia utilizé-lo,
por exemplo, para cobrir despesas com merenda escolar. Existe alguma possibilidade de
desvinculagdo? Sim, mas bem excepcional. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do
territério nacional e enquanto perdurar a situagdo, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica ( art. 65, § 1°, lll, da LRF). Foi o que aconteceu na
Pandemia da Covid-19 em 2020 e 2021.

A Constituicdo pode vincular outros impostos? Sim, por emenda constitucional podem ser
vinculados outros impostos, no entanto, por lei complementar, ordinaria ou qualquer dispositivo
infraconstitucional, ndo pode.

Apenas os impostos nao podem ser vinculados por lei.

Lembre-se das palavras-chave: NAO VINCULACAO DE RECEITAS DE IMPOSTOS.
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Principio da Proibicao do Estorno

O principio da proibicao do estorno determina que o administrador publico nao pode transpor,
remanejar ou transferir recursos sem autorizacao do Legislativo. Quando houver insuficiéncia ou
caréncia de recursos, deverd o Poder Executivo recorrer a abertura de crédito adicional ou
solicitar a transposicdo, remanejamento ou transferéncia. Em ambos os casos, ha necessidade de
autorizacao do Poder Legislativo. No caso de crédito adicional, somente o extraordinario ndo
necessita de aprovagao do Legislativo ( mas veremos isso em aulas futuras).

Na verdade, a importéncia do principio estd em evitar, no decorrer do exercicio financeiro, a
desconfiguracdo da LOA aprovada pelo Congresso Nacional. Para isso, como regra geral, é
necessaria a autorizacdo legislativa.

Entretanto, hd uma excecdo, acrescida por meio da Emenda Constitucional n° 85, de 2015.
Quando o ato do Poder Executivo tratar de transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo, no dmbito das atividades de ciéncia, tecnologia e

inovacao, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcdes, podera
realizar sem necessidade da prévia autorizagao legislativa.

Veja os dispositivos constitucionais:

Art. 167. Sao vedados:

[...]

iVl — a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma :
categoria de programagdo para outra ou de um érgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa.

[...]

§ 5° A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
i categoria de programagdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das
i atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, com o objetivo de viabilizar os
gresultados de projetos restritos a essas fun¢bes, mediante ato do Poder
i Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao legislativa prevista no inciso VI

{ deste artigo.

Os termos remanejamento, transposicdo e transferéncia sdo relacionados pela Constituicdo
Federal as situagdes de destinagdo de recursos de uma categoria de programagéo para outra ou
de um 6rgédo para outro. Foram introduzidos na CF/1988 em substituicdo a expressdo estorno de
verba, utilizada em constituigdes anteriores para indicar a mesma proibicdo. Essa é a origem do
principio da proibi¢ado do estorno.

Parte da doutrina considera que sdo conceitos que devem ser definidos em lei complementar
(ainda nao editada). Portanto, ndo poderiam ser definidos por lei ordinéria ou outro instrumento
infralegal. Outros doutrinadores consideram que néo ha distingdo entre os termos. Além disso, ha
outros autores que definem os termos da seguinte forma:
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OTransposicdo: E a destinagdo de recursos de um programa de trabalho para outro, por meio

de realocagbes do ente pulblico dentro do mesmo 6rgao. Por exemplo, se o administrador
decidir ampliar a construgdo da sede da secretaria de obras realocando recursos da abertura
de uma estrada, com ambos os projetos programados e incluidos no orgamento.

ORemanejamento: E a destinagdo de recursos de um oérgao para outro, por meio de

realocagdes do ente publico. Por exemplo, a Administragcdo pode realocar as atividades de
um orgao extinto.

OTransferéncia: E a destinacdo de recursos dentro do mesmo 6rgao e do mesmo programa

de trabalho, por meio de realocagdes de recursos entre as categorias econdmicas de
despesas. Na transferéncia, as agdes envolvidas permanecem em execugdo, por isso ndo se
confunde com os créditos adicionais especiais, nos quais ocorre a implantacdo de uma
despesa que ndo possuia dotagdo orgamentéria. Por exemplo, o Ministério da Educacao
decide realocar recursos de manutencdo de seu prédio para adquirir computadores para
uma segdo que funcionava com computadores antigos.

Por categoria de programagdo deve-se entender a fungdo, a subfuncdo, o programa, o
projeto/atividade/operacao especial e as categorias econdmicas de despesas.

Lembre-se das palavras-chave: NAO PODE TRANSPOR, REMANEJAR OU TRANSFERIR SEM
AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO.

Principio da Quantificacdao dos Créditos Orcamentarios

O principio da quantificagdo dos créditos orcamentéarios veda a concessdo ou utilizagdo de
créditos ilimitados. Tal principio tem previsdo constitucional, notadamente no art. 167 da
CF/1988:

[]

H
: VIl — a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados.

FIQUE ATENTO!

()

Em outras palavras, o referido principio determina que todo crédito na LOA seja autorizado com
uma respectiva dotacdo limitada, ou seja, cada crédito deve ser acompanhado de um valor
determinado. Sendo assim, ndo sdo admitidas dotacdes ilimitadas, sem excecdes.

Mas, o que ¢é dotagdo e crédito orgamentério?
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A dotacao é o montante de recursos financeiros com que conta o crédito
orcamentario. Crédito orcamentario, por sua vez, é a autorizagdo de gasto
contida na LOA, compreendendo o conjunto de categorias classificatérias que
especificam as agdes constantes do orgamento.

Interessante observar que o art. 59 da Lei n® 4.320/1964 exige a observancia do principio:

80 Ee0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

iArt. 59. O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos credltos
concedldos

Nesse contexto, para que o empenho (estdgio da despesa que “consome” o valor da dotagéo,
por forca do compromisso assumido) ndo exceda o limite dos créditos concedidos, tal crédito
deve ter um valor determinado, limitado, coadunando-se com a regra constitucional da
quantificacdo dos créditos orgamentarios.

Lembre-se das palavras-chave: NAO PODE ORCAMENTO ILIMITADO.

Principio da Quantificagédo dos
Créditos Orcamentarios

(art. 167, VII, da CF/1988)

E vedada a concessdo ou utilizagdo de
créditos ilimitados

Principio da Legalidade

O principio da legalidade é consagrado por meio do art. 5° da Constituicdo o qual determina,
em seu inciso ll, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

Do mesmo modo, o art. 37 da CF/88 cita os principios gerais que devem ser seguidos pela
Administragdo Publica, que sdo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E como fica o orgamento nesse contexto? Bom, temos que lembrar que todos os instrumentos de
planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA e também de créditos adicionais) sdo
encaminhados pelo Poder Executivo para discussdo e aprovagdo pelo Congresso Nacional.
Sendo assim, podemos afirmar que a aprovagdo do orgamento deve observar o processo
legislativo. Ou seja, deve ser congruente com o principio da legalidade.

Ademais, o respaldo ao principio da legalidade orcamentéria também esta na Constituigao:

Art 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I — o plano plurianual;
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Il — as diretrizes orcamentarias;
[ll - os orcamentos anuais.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
i pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

Resumindo, em matéria orgamentaria, a Administragdo Publica subordina-se as prescri¢des legais.
O orgamento serd, necessariamente, objeto de uma lei, resultante de um processo legislativo
completo, apesar de possuir um ciclo com caracteristicas diferenciadas.

Portanto, como toda lei ordinéria, trata-se de um projeto de lei enviado ao Poder Legislativo pelo
Poder Executivo (competéncia privativa), para apreciagdo e posterior devolugdo, a fim de que
ocorra a sang¢ao e a publicagdo. Logo, legalidade também é principio orcamentario.

Principio da Publicidade

O art. 37 da Constituigdo cita os principios gerais que devem ser seguidos pela Administracdo
Publica, que sao legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desse modo, o principio da publicidade também é orgamentério, pois as decisdes sobre
orcamento s6 tém validade apés a sua publicagdo em érgao da imprensa oficial. Sendo assim, é
condicao de eficacia do ato a divulgagdo em veiculos oficiais de comunicacao para conhecimento
publico, de forma a garantir a informacdo tanto na elaboragdo quanto na execugdo do
orcamento. Portanto, a publicidade orcamentaria possibilita o acesso a qualquer interessado
sobre as informacdes no tocante a utilizagdo dos recursos arrecadados dos contribuintes. Tais
informacdes serdo necessérias para o exercicio da fiscalizagdo, seja institucional ( controladorias e
tribunais de contas) ou no ambito do controle social.

L.I.M.P.E.

(art. 37 da CF/1988)

Principio da Legalidade — Para ser legal, a aprovagdo do orgamento deve
observar o processo legislativo.

O orcamento sera, necessariamente, objeto de uma lei.

Principio da Publicidade » E condigio de eficacia do ato a divulgagdo em veiculos
oficiais de comunicacgdo para conhecimento publico.
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Principio do Equilibrio Orcamentario

O principio do equilibrio visa assegurar que as despesas autorizadas ndo serdo superiores a
previsdo das receitas na lei orcamentdria anual. Tal situagdo é reforcada na LRF, quando
determina que a lei de diretrizes orgamentarias trate do equilibrio entre receitas e despesas:

:Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165
da Constituicdo e:

| — dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas.

Convém dizer que, contabilmente e formalmente o orgcamento sempre estara equilibrado, pois o
déficit aparece normalmente nas operacbes de crédito, que também devem constar do
orcamento. Como assim? Calma, eu explico. Orcamento equilibrado (formalmente e
contabilmente) é por conta da receita ser igual a despesa na aprovagdo do orgamento.
Entretanto, entre as receitas previstas, teremos um tipo de ingresso que gera endividamento
publico, ou seja, apesar de entrar dinheiro no caixa para financiar os investimentos publicos, tal
ingresso é proveniente de empréstimos, cuja amortizagdo e juros da divida terdo de ser pagos
futuramente (operagdes de crédito). Fazendo uma analogia, seria vocé, meu aluno, tomando
dinheiro emprestado todo ano ao banco para fazer investimento (construgdo de sua casa, compra
de um carro, etc), pois o que vocé ganha com seu emprego nao daria para cobrir tais
investimentos.

Entdo, sempre teremos na pratica um orcamento deficitdrio no Brasil. E nossa Constitui¢do
reconheceu essa situagdo quando trouxe a figura da Regra de Ouro. Vamos entdo para a previsdo
constitucional:

SE LIGA!

.

Art. 167. Sao vedados:

[...]

Il — a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das
: despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.
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Essa norma, conhecida como "regra de ouro", objetiva dificultar a contratacdo de empréstimos
para financiar gastos correntes, evitando que o ente publico tome emprestado de terceiros para
pagar despesas de pessoal, juros ou custeio. Ou seja, via de regra os recursos obtidos por meio
de operagdes de crédito (semelhantes a "empréstimos") devem ser empregados para
investimentos ou inversdes financeiras (despesas de capital).

Preste bem atengdo! No que se refere as receitas, ndo sdo todas as receitas de capital que entram
na apuragao da regra de ouro, mas apenas as operagdes de crédito. Por outro lado, no que tange
as despesas, sdo todas as despesas de capital: “(...) realizagdo de operacoes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital (...)".

Importante lembrar que cabe ressalva, melhor dizendo, podera financiar gastos correntes por
meio de operagdes de crédito, quando autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Ressalta-se que, ao tratar da excegao ao equilibrio entre receitas de operagdes de crédito e
despesas de capital, o dispositivo constitucional admite a presenca de um equilibrio inerente
entre os respectivos montantes autorizados pela lei orcamentéria anual. Logo, a LOA é aprovada
de forma equilibrada e a excecao se aplica tao somente durante a execucdo orcamentaria.

Outras areas, como as relacionadas as finangas publicas, aplicam o principio do equilibrio. Por
exemplo, o art. 9° da LRF também trata do equilibrio das finangas publicas, sé que no aspecto
financeiro.

Tal dispositivo determina que “se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primadrio ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagcdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias”.

Outro exemplo é o art. 42 da LRF, o qual veda ao titular de Poder ou érgéo, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Por fim, a inclusdo da reserva de contingéncia no orgamento também visa, entre outras
finalidades, assegurar o atendimento ao principio do equilibrio no aspecto financeiro. Por
exemplo, imagine uma situacdo de calamidade publica, na qual o Poder Publico Federal
necessite de recursos para ajudar na reconstrugdo de um municipio destruido por uma
inundagdo. Como ndo héa previsdo orcamentaria, podera ser utilizada a reserva de contingéncia.
Na auséncia dela, haveria um grande desequilibrio entre a previsdo inicial de receitas e o
aumento imprevisto das necessidades de despesas, desestabilizando a execugdo financeira.

Lembre-se das palavras-chave: RECEITA IGUAL A DESPESA, REGRA DE OURO.

ESCLARECENDO!

o
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PRINCIPIO DO Visa a assegurar que as despesas autorizadas

EQUILIBRIO ndo serdo superiores a previsio das receitas.
Contabilmente e formalmente o orgamento
sempre estara equilibrado.

Art. 167. Sa0 vedados:

(...)

Ill - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

|

Méo sho todas

* receitas de capital

E vedada a realizacio de o

Regra de i excedam o montante das deSpesas de capital _;)
Ouro

.........

Sw ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais| com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta

ESTA CAI NA PROVA!

S

i (FGV - SEFAZ/AM - 2022) O principio da exclusividade é o principio orcamentério segundo o'

qual a lei orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a fixacdo das despesas e a previsao
: das receitas.

De fato, segundo o principio da exclusividade, a Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo
estranho a previsdo de receita e fixacdo da despesa, ndo incluindo na proibicdo a autorizagdo
i para abertura de créditos suplementares e contratagdes de operacdes de créditos, ainda que por
antempagao da receita orcamentaria (ARO).

Resposta: Certa

(FGV TCE-AM - 2021) A destlnagao de recursos para atividades da administragao trlbutarla

constltm uma excecao ao principio da exclusividade.

i
;A excegdo mencionada pelo enunciado diz respeito ao principio da néo afetacdo de receitas,
: prevista no art. 167, inciso V, da CF/88. Outras excegles: agdes e servigos publicos de saude, :

i manutencdo e desenvolvimento do ensino, prestagdo de garantias as operagdes de crédito por
anteapagao de receita.
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Resposta: Errada

(FCC - Pref. de Recife/PE - 2019) De acordo com o principio orgamentario da exclusividade, o
Poder Executivo municipal deve fazer ou deixar de fazer somente aquilo que o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentaria e a Lei Orcamentéaria Anual expressamente autorizarem.

Conforme o principio da legalidade, o Poder Executivo do ente deve fazer ou deixar de fazer
somente aquilo que a lei determina. Assim, somente poderéa fazer o que o Plano Plurianual, a Lei

de Diretrizes Orgcamentéria e a Lei Or¢camentéria Anual expressamente autorizarem.

Resposta: Errada

(FCC - Camara de Fortaleza/CE - 2019) De acordo com o principio da publicidade, o contetdo
orcamentario deve ser divulgado (publicado) nos veiculos oficiais de comunicagdo para
conhecimento do publico e para eficacia de sua validade.

: O principio da publicidade também é orcamentério, pois as decisdes sobre orgamento sé tém §
validade apés a sua publicagdo em érgdo da imprensa oficial. E condi¢do de eficacia do ato a
divulgacdo em veiculos oficiais de comunicagdo para conhecimento publico, de forma a garantir
a informacao na elaboracdo e execucdo do orcamento.

Resposta: Certa

(FCC - Camara de Fortaleza/CE - 2019) A luz do que estabelece a Constituicao Federal acerca
dos orcamentos, é vedada a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ainda
que para a destinagdo de recursos para as acoes e servicos publicos de saude.

Segundo o principio da ndo vinculagao de receitas, é vedada a vinculagdo de receita de impostos
a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos, a
destinacdao de recursos para as agbes e servigos publicos de salde, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita.

Resposta: Errada

(FCC - Pref. de Recife/PE - 2019) De acordo com o principio orcamentario da especificacao, a Lei
Orcamentéria Anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, exceto a autorizacao para a abertura de crédito suplementar.
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: Consoante o principio da exclusividade, a Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo :
estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, exceto a autorizagdo para a abertura de
cred|to suplementar e para operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita.

Resposta: Errada

g(FCC - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Tendo por base a Lei Federal n° 4.320/1964, no tocanteg
ao orcamento publico, temos que o Poder Executivo devera escolher autonomamente, em casos
de déficit, dispensando previsdo na Lei Orcamentaria, as fontes de recurso que ird utilizar para
: atender a sua cobertura.

Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que o Poder Executivo
fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura (art. 7°, § 1°, da Lei 4.320/1964).

i Resposta: Errada

: (FCC - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Tendo por base a Lei Federal n° 4.320/1964, no tocante :
ao orcamento publico, temos que a Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo
para realizar, em qualquer més do exercicio financeiro, operacoes de crédito por antecipagao da

receita, para atender a insuficiéncias de caixa. :

i i
: A Lei de Orgamento podera conter autorizagédo ao Executivo para realizar em qualquer més do ;
i exercicio financeiro, operagdes de crédito por antecipagdo da receita, para atender a‘
insuficiéncias de caixa (art. 7°, ll, da Lei 4.320/1964).

H
i Resposta: Certa

(CESPE STM - 2018) O principio da ndo afetagcdo das receitas veda a vinculacdo de tributos a
: 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas as exce¢des estabelecidas pela CF/1988. :

O principio da ndo afetacdo das receitas veda a vinculagdo de impostos a érgdo, fundo ou
despesa ressalvadas as excegdes estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988.

Resposta: Errada

E(CESPE - CGM/JP - 2018) A lei orgamentaria anual nao pode conter dispositivo estranho é’
i previsdo da receita e a fixagdo da despesa, de modo que é vedada a autorizagao para a abertura
de créditos suplementares e a contratacao de operacdes de crédito, ainda que por anteupagao
de receita, nos termos disciplinados em lei. :
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: A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da§
despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizagao para abertura de créditos suplementares e

contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei
i (art. 165, § 8°, da CF/1988).

Resposta: Errada

(CESPE - TCE/PB - 2018) A vedacao a inclusdo das chamadas caudas orcamentarias na lei que
fixa as receitas e despesas decorre do principio da universalidade.

: A vedacdo a inclusdo das chamadas caudas orgamentarias na lei que fixa as receitas e despesas §
decorre do principio da exclusividade, o qual determina que a LOA ndo podera conter matéria
estranha a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas. Excegdo se da para as autorizagdes de
i créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita orgamentéria
(art 165, § 8° da CF/88).

Resposta: Errada

(CESPE - ABIN - 2018) Decorre do principio do equilibrio orgamentério, do ponto de vistaé
i material, a exigéncia de que, no orcamento publico, haja equilibrio entre receitas e despesas i

{ totais, ainda que sejam obtidas operacdes de crédito para financiar parte das despesas publicas.

EO principio do equilibrio visa assegurar que as despesas autorizadas ndo serdo superiores é§
‘previséo das receitas na lei orcamentaria anual. Contabilmente e formalmente o orgamento’
: sempre estard equilibrado, pois tal déficit aparece normalmente nas operacbes de crédito, que
tambem devem constar do orcamento.

3
' Assim decorre do principio do equilibrio orgamentario, do ponto de vista formal, a exigéncia de :
ique, no orcamento publico, haja equilibrio entre receitas e despesas totais, ainda que sejam

obtldas operagdes de crédito para financiar parte das despesas publicas.

Resposta: Errada

(FCC — TRT/6 - 2018) Um dos principios orcamentarios consagrados na Constituicao Federal é o
:da nao afetacdo de receitas de impostos. Constitui exemplo de violagao ao referido princfpio
flxagao em lei que institui programa habitacional de destinacao de percentual de ICMS para
consecugao de seus objetivos.

Regra do principio nao afetacdo: é vedada a vinculagdo de receita de impostos a érgéo, fundo ou
despesa. Excegdes:

i - Reparticdo constitucional dos impostos;
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- Destinagdo de recursos para a Saude;

- Destinagdo de recursos para o desenvolvimento do ensino;

- Destinagao de recursos para a atividade de administracao tributaria;

- Prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita;

- Garantia, contragarantia a Unido e pagamento de débitos para com esta.

No que couber, aos demais entes sao permitidas as mesmas vinculagdes da Unido previstas na
CF/1988. Sao excegbes constitucionais ao principio da nao afetagdo, logo tais vinculagdes nao

: violam o referido principio. Entretanto, a vinculagdo de um imposto para programas habitacionais
viola o principio da ndo afetacdo, pois ndo esté previsto entre as exce¢des constitucionais.

Resposta: Certa

(FCC - TRT/11 - 2017) O principio do orgamento bruto determina que, na lei orcamentaria,
devera existir equilibrio entre os montantes totais de receitas e despesas.

O principio do equilibrio determina que, na lei orcamentaria, deverd existir equilibrio entre os
montantes totais de receitas e despesas.

Resposta: Errada

(FGV - SEFIN/RO - 2018) O contetido orcamentéario deve ser divulgado nos veiculos oficiais de
comunicagdo para conhecimento do publico e para eficicia de sua validade.

Conforme o principio da publicidade, o conteldo orgamentério deve ser divulgado nos veiculos
oficiais de comunicagdo para conhecimento do publico e para eficacia de sua validade.

Resposta: Certa

: (FGV — SEFIN/RO - 2018) De acordo com o principio da especificagdo, a lei ndo podera conter:
dispositivo estranho a fixacdo das despesas e a previsao das receitas.

De acordo com o principio da exclusividade, a lei ndo podera conter dispositivo estranho a
fixagdo das despesas e a previsdo das receitas.

Resposta: Errada
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Principio da Transparéncia Orcamentaria

A transparéncia exige que todos os atos de entidades publicas devem ir além da publicidade
formal, pois determina ampla propagacdao em diversos meios. A LRF exige ampla divulgacao,
inclusive em meio eletrénico, dos instrumentos de planejamento e orcamento, da prestagdo de
contas e de diversos relatérios e anexos:

i Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
iampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
gorgamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacbes de contas e o
i respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simp ificadas desses documentos.

Secccceccccncccccccemeceed

Também estd consubstanciado no art. 48 da LRF que a transparéncia serd assegurada também
mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orcamentos; da
liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico; e da adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido®.

Principio da Tranparéncia Orcamentaéria @

Ampla divulgagéo, inclusive em meio eletrénico, dos instrumentos de
planejamento e orgcamento, da prestagdo de contas e de diversos
relatérios e anexos.

l l l

Incentivo a participagéo acompanhamento da adogdo de sistema
popular sociedade, em tempo integrado de administragao
real, de informagdes financeira e controle

pormenorizadas sobre a
execugdo orgamentaria
e financeira

Principio da Programacao

O orcamento da programacao deve expressar as realizagdes de forma programada e planejada.
Nesse sentido, o principio da programagdo decorre da necessidade da estruturagao do
orcamento em programas, dispondo que o or¢camento deva ter o conteldo e a forma de

¢ Art. 48, § 1°, da LRF.
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programagdo. Assim, tal principio é decorrente da evolugdo das fungdes do orgcamento e que
ndo poderia ser observado antes da instituigdo do conceito de orgamento-programa.

Nesse contexto, o principio da programagdo busca vincular as normas orgamentérias a
consecugao e a finalidade do plano plurianual e aos programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento.

Por fim, é importante lembrar que, pela definicdo que consta no PPA da Unido’, programa é o
conjunto de politicas publicas financiadas por agdes orcamentérias e ndo orcamentérias. J& um
programa finalistico é o conjunto de agdes orcamentdrias e ndo or¢camentarias, suficientes para
enfrentar um problema da sociedade, conforme objetivo e meta.

Principio da Uniformidade

O principio da uniformidade ou consisténcia dispde que o orgamento deve manter uma minima
padronizacdo ou uniformidade na apresentacdo de seus dados, de forma a permitir que os
usuarios realizem comparagdes entre os diversos periodos.

Nessa situagdo, o orcamento de cada ente deve apresentar e conservar, ao longo dos diversos
exercicios financeiros, uma estrutura que permita comparagdes entre os sucessivos mandatos.
Apesar de facilitar para os usudrios, tal principio perdeu um pouco de importéncia, pois
atualmente é possivel fazer realinhamentos de séries histéricas utilizando outros meios, por
exemplo, os que trazem dados passados para a formatacao atual.

Principio da Clareza

O orgamento publico deve ser apresentado em linguagem clara e compreensivel a todas as
pessoas que, por forca do oficio ou interesse, precisam manipuléd-lo. Nesse sentido, o principio
da clareza ou inteligibilidade dispde que o orgamento deve ser expresso de forma clara,
ordenada e completa. Embora diga respeito ao carater formal, tem grande importancia para
tornar o orgamento um instrumento eficiente de governo e administragao.

Conforme anota Giacomoni, é uma regra de dificil observacédo, pois, devido exatamente aos seus
variados papéis, o orcamento reveste-se de uma linguagem complexa, acessivel apenas aos
especialistas. A solucao talvez esteja em melhorar os atuais anexos sintéticos, transformando-os
em pecas comentadas com informacdes globais sobre a programacdo orcamentaria®.

ESQUEMATIZANDO

e

L)

7 Art. 2°, VI, da Lei Federal n® 13.971/2019.
® Op. cit.
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0 orcamento deve expressar as realizacbes e

PRINCIPIO DA PROGRAMACAO objetivos de forma programada, planejada.

0O orcamento deve manter uma minima
padronizacdo ou uniformidade na apresentacdo
de seus dados, permitindo comparacdes com
anos anteriores dentro do mesmo ente.

PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE

SERFR

PRINCIPIO DA CLAREZA - 0 orcamento deve ser expresso de forma

clara, ordenada e completa.

Principio do Orcamento Impositivo

Segundo o site da Consultoria de Orcamentos da Cémara dos Deputados’, diante da
promulgacao das Emendas Constitucionais 86/2015, 100/2019, 102/2019 e 126/2022, surgiu um
novo principio em matéria orgamentaria: o principio do orgamento impositivo.

Esse principio define o dever de execucdo das programagdes or¢camentarias, o que supera o
antigo debate acerca da natureza juridica da lei orgcamentdria, ou seja, se as programacdes
representavam mera autorizagdo para a execugao (modelo autorizativo) ou se, diante do sistema
de planejamento e orcamento da Constituicdo de 1988, poder-se-ia extrair o carater vinculante
da lei orgamentaria, o que acabou prevalecendo.

Acerca disso, veja o § 10 do art. 165 da CF/88:

Art 165, § 10. A administracdo tem o dever de executar as programagoes
orc;amentarlas adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de
| garantir a efetiva entrega de bens ¢ servicos dsodedade; ;
Esse dever de executar as programagdes que constam da lei orgamentaria foi inserido pela
Emenda Constitucional n°® 100, de 2019. Ampliou-se, para todo o orgamento publico, o regime
juridico de execugdo que ja se encontrava definido para as programagdes incluidas por emendas
individuais (desde a EC n° 85, 2015, que promoveu mudancas no art. 166 da CF).

Vale ressaltar que a Emenda n°® 85/2015 imp&s ao Poder Executivo federal o dever de executar
emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
Entretanto, com o advento da EC n° 126/2022, esse percentual apresentou alteragdo para 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto.

Jad a Emenda n°® 100/2019 estipulou o mesmo dever em relagdo as emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

? https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios
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Pois bem, o dever de execugdo é um vinculo imposto ao gestor, no interesse da sociedade, que
o impele a tomar todas as medidas necessarias (empenho, contratagdo, liquidagdo, pagamento)
para viabilizar a entrega de bens e servigos correspondente as programagdes da lei orcamentaria.

A prépria Constituicdo esclarece que o dever de execugdo ndo se aplica nos casos em que
impedimentos de ordem técnica ou legal, na medida em que representam dbice intransponivel
para o gestor. E o caso, por exemplo, da necessidade legal de cumprir metas fiscais, o que
requer contingenciamento das despesas.

O cardter impositivo da execugdo do orcamento importa apenas para as chamadas despesas
discricionarias (ndao obrigatdrias). Isso porque a execugdo das despesas “obrigatdrias” - aquelas
cujo orcamentacao, empenho e pagamento decorrem da existéncia de legislacdo anterior, que
cria vinculos obrigacionais - define-se pela prépria norma substantiva, e nao pelo fato de constar
da lei orcamentaria.

Principio do Realismo ou Exatidao

De acordo com esse principio as estimativas devem ser tdo exatas quanto possivel, de forma a
garantir a pega orgamentaria um minimo de consisténcia para que possa ser empregado como
instrumento de programagdo, geréncia e controle. Indiretamente, os autores especializados em
matéria orgamentdria apontam os arts. 7° e 16 do Decreto-Lei n® 200/67 como respaldo ao
mesmo'’.

Em relacdo as estimativas de receita, o art. 12 da LRF determina que “as previsdes de receita
observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das altera¢des na legislacdo, da
variagdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecao para
os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.”
Essa preocupacao com a fidedignidade das receitas também ocorre com as chamadas despesas
obrigatdrias, pelo que as LDOs, no ambito da Unido, exigem que tais estimativas sejam sempre
acompanhadas de demonstrativo e da respectiva metodologia.

Principio da Regionalizacao

O principio da regionalizacdo do gasto publico tem como propdsito atender a necessidade de se
verificar, na elaboragdo e na execugdo da lei orcamentaria, o cumprimento do art. 3°, inciso lll, da
Constituicdo. Esse dispositivo elege, como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a reducao das desigualdades sociais e regionais’".

Essa disposicdo repercute nas normas constitucionais que regem as leis do ciclo orcamentério.
Seu cumprimento é objeto de atencao legislativa e de conflitos federativos quando da apreciagao
do projeto de lei orgamentéria. O § 7° do art. 165 da CF determina que os orgamentos fiscal e
das estatais, compatibilizados com o plano plurianual (que também ¢é regionalizado, a teor do §
1° do mesmo artigo), terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

19 Camara dos Deputados
"' Camara dos Deputados
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Ou seja, a distribuicdo dos recursos no PPA e na LOA deve estar orientada de modo a reduzir as
desigualdades regionais. Do que decorre a necessidade de especificar o local onde as a¢des
serdo promovidas, notadamente os investimentos publicos.

Assim, deriva deste principio a necessidade de identificagdo e especificagdo dos projetos
plurianuais (de grande vulto) no PPA, e também uma série de normas que impd&e restricdes as
chamadas programagdes genéricas, sem beneficidrio definido (em especial no caso de
transferéncias voluntarias).

A preocupagdo com a regionalizagdo ndo é afeta apenas as despesas, mas também quanto ao
efeito sobre as receitas e despesas, “"decorrentes de isenc¢bes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”, como consta do § 5° do mesmo artigo.

Na lei 4320/64, o art. 24 ja previa que a elaboracdo da proposta orgamentéria contivesse um
quadro de recursos e de aplicagdo de capital contendo as “despesas e, como couber, também as
receitas previstas em planos especiais aprovados em lei e destinados a atender a regides ou a
setores da administracdo ou da economia;

Ademais, as LDOs inserem uma série de comandos e demonstrativos voltados a necessidade de
dar conhecimento a forma como se distribuem os gastos no territério da Unido.

Principio da economicidade orcamentaria ou eficiéncia

O principio da economicidade orgamentaria, também conhecido como principio da eficiéncia,
estabelece que a administracdo publica deve buscar a utilizagado racional dos recursos publicos,
de forma a evitar desperdicios e buscar o maximo de eficiéncia na aplicagdo dos recursos. Esse
principio visa garantir que os recursos publicos sejam utilizados da melhor maneira possivel,
buscando o atendimento das necessidades da sociedade de forma eficiente, com o menor custo
e o maior beneficio possiveis.

ESTA CAl NA PROVA!

B

(CESPE - Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP - 2018) Para ser considerada principio
orcamentario, a regra deve estar expressamente prevista na Constituicao Federal de 1988.

Ha principios orcamentarios previstos na CF/1988, mas ha principios previstos em lei e pela
doutrina.

Resposta: Errada
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t (CESPE - Técnico Judiciario — STJ — 2018) A publicacdo do orcamento em diario oficial é o ato
que garante o cumprimento do principio orcamentario da clareza.

: A publicagdo do orgamento em diario oficial € o ato que garante o cumprimento do principio :
i orcamentario da publicidade. Segundo o principio da clareza, o orcamento publico deve ser
apresentado em linguagem clara e compreensivel a todas as pessoas que, por forca do oficio ou
interesse, precisam manipula-lo.

Resposta: Errada

(FGV - Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) A Lei Orgcamentaria Anual :
(LOA) deve ser aprovada até o final da sessao legislativa do exercicio anterior, bem como
divulgada em meios eletronicos de acesso publico. No caso da LOA municipal, deve ser
divulgada nos sites da Camara de Vereadores e da Prefeitura Municipal. Essas exigéncias de i
prazo de aprovacdo e divulgacdo estdo de acordo, respectivamente, com os principios da
legalidade e transparéncia.

O orcamento serd, necessariamente, objeto de uma lei, resultante de um processo legislativo
completo, apesar de possuir um ciclo com caracteristicas diferenciadas. Assim, como toda lei
i ordinéria cuja iniciativa seja do Poder Executivo, é um projeto enviado ao Poder Legislativo, para
{ apreciacdo e posterior devolucéo, a fim de que ocorra a sancéo e a publicagdo. Logo, legalidade
também é principio orgamentario.

i A transparéncia exige que todos os atos de entidades publicas devem ir além da publicidade
i formal, pois determina ampla prestacdo de contas em diversos meios. A LRF exige ampla
divulgagdo, inclusive em meio eletrénico, dos instrumentos de planejamento e orcamento, da
prestagdo de contas e de diversos relatérios e anexos.

: Assim, a LOA deve ser aprovada até o final da sesséo legislativa do exercicio anterior (legalidade) §
bem como divulgada em meios eletrénicos de acesso publico. No caso da LOA municipal, deve
ser divulgada nos sites da Camara de Vereadores e da Prefeitura Municipal (transparéncia).

Resposta: Certa

(CESPE - Auditor Fiscal de Controle Externo — TCE/SC - 2016) O principio orcamentario da
uniformidade pode ser cumprido ainda que dois entes federativos classifiquem uma mesma
despesa de formas diferentes.

O principio da uniformidade ou consisténcia dispde que o orgamento deve manter uma minima
padronizagdo ou uniformidade na apresentagdo de seus dados, de forma a permitir que ost
usudrios realizem comparagdes entre os diversos periodos. O orgamento deve apresentare§
conservar ao longo dos diversos exercicios financeiros uma estrutura que permita comparagoes
i entre os sucessivos mandatos. Logo, divergéncias entre os orcamentos dos entes federativos ndo
violam o principio da uniformidade.

Resposta: Certa
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QuEsTOES COMENTADAS

1. CESGRANRIO/IPEA/2024

Nos processos de elaboracdo dos instrumentos orcamentarios faz-se mister a identificacdo dos
projetos plurianuais (de grande vulto) no PPA, e também uma série de normas que impoem
restricoes as chamadas programacdes genéricas, sem beneficiario definido (em especial no caso
de transferéncias voluntérias). Ou seja, é preciso discriminar o local onde as acbes serdo
promovidas, notadamente os investimentos publicos.

Essa orientacao para o processo de elaboracao dos instrumentos orcamentarios estéa relacionada
ao principio do(a)

(A) Orcamento bruto

(B) Realismo orcamentario
(C) Exclusividade

(D) Regionalizagdo

(E) Universalidade
Comentarios:

Conforme o glossério de termos orgamentarios da Camara dos Deputados (assunto que ja aviso
em todas as aulas: é uma fonte sagrada de retirada de questdes de principios orgamentarios
pelas bancas).

“Regionalizacao

O principio da regionalizacdo do gasto publico tem como propdsito atender a necessidade de se
verificar, na elaboragdo e na execugdo da lei orcamentaria, o cumprimento do art. 3°, inciso Ill, da
Constituicdo. Esse dispositivo elege, como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Essa disposicdo repercute nas normas constitucionais que regem as leis do ciclo orcamentario.
Seu cumprimento é objeto de atengdo legislativa e de conflitos federativos quando da apreciagdo
do projeto de lei orcamentaria. O § 7° do art. 165 da CF determina que os orgcamentos fiscal e
das estatais, compatibilizados com o plano plurianual (que também é regionalizado, a teor do §
1° do mesmo artigo), terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

Ou seja, a distribuigdo dos recursos no PPA e na LOA deve estar orientada de modo a reduzir as
desigualdades regionais. Do que decorre a necessidade de especificar o local onde as agées
serdo promovidas, notadamente os investimentos publicos. Assim, deriva deste principio a
necessidade de identificagdo e especificacdo dos projetos plurianuais (de grande vulto) no PPA, e
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também uma série de normas que impéde restricbes as chamadas programagées genéricas, sem
beneficiario definido (em especial no caso de transferéncias voluntarias).

A preocupagcdo com a regionalizagdo ndo é afeta apenas as despesas, mas também quanto ao
efeito sobre as receitas e despesas, “decorrentes de isengbes, anistias, remissées, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia”, como consta do § 5° do mesmo artigo.
Na lei 4320/64, o art. 24 ja previa que a elaboracdo da proposta orcamentdria contivesse um
quadro de recursos e de aplicacdo de capital contendo as “despesas e, como couber, também as
receitas previstas em planos especiais aprovados em lei e destinados a atender a regides ou a
setores da administragdo ou da economia. Ademais, as LDOs inserem uma série de comandos e
demonstrativos voltados a necessidade de dar conhecimento & forma como se distribuem os
gastos no territério da Unido”.

Gabarito: D

2. CESGRANRIO - Tec (UNIRIO)/UNIRIO/Contabilidade/2019

Os Principios Orcamentarios, sob a 6tica do MCASP, visam a estabelecer diretrizes norteadoras
basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de
elaboracao, execucgao e controle do orcamento publico.

Nesse contexto, o Principio Orcamentario que veda quaisquer deducbes das receitas e das
despesas na LOA é o Principio do(a)

a) Orcamento bruto

b) Exclusividade

c) Publicidade

d) Transparéncia

e) Unidade ou totalidade
Comentarios:

Previsto pelo art. 6° da Lei no 4.320/ 1964, o principio do orgamento bruto obriga registrarem-se
receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer dedugdes. Procura-se
com esta norma impedir a inclusdo de importancias liquidas, ou seja, descontando despesas que
serdo efetuadas por outras entidades e, com isso, impedindo sua completa visdo, conforme
preconiza o principio da universalidade. Tanto o principio da universalidade como o do
Orgamento Bruto contém "todas as receitas e todas as despesas”. A diferenga consiste em que
apenas o Orcamento Bruto contém a expressdo pelos seus totais. Este principio classico surgiu
juntamente com o da universalidade, visando ao mesmo objetivo.

Gabarito: A
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3. CESGRANRIO - Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2019

A n3o inclusdo do montante efetivamente estimado da arrecadacdo de receitas no orcamento
publico afeta a programacéo das despesas, que vao gerar bens e servigos publicos, e contraria o
principio orcamentario da(o)

a) Universalidade
b) Exclusividade

c) Discriminagao

d) Unidade

e) Orcamento bruto
Comentarios:

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei n° 4.320/ 1964, recepcionado e

normatizado pelo § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, o principio da Universalidade
determina que a LOA de cada ente federado deverd conter todas as receitas e despesas de
todos os poderes, érgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico. Ele determina que o orcamento deve considerar todas as receitas e todas as despesas, e
nenhuma instituicdo governamental deve ficar afastada do orgamento.

Amplamente aceito pelos tratadistas, esse principio, segundo James Giacomoni (2020),
“[ ...] permite ao legislativo:

conhecer a priori todas as receitas e despesas do Governo e dar prévia autorizagdo para a
respectiva arrecadagdo e realizagdo;

impedir ao Executivo a realizacdo de qualquer operagdo de receita e despesa sem prévia
autorizagdo parlamentar;

conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo Governo, a fim de autorizar a
cobranga dos tributos estritamente necessarios para atendé-las.”

Gabarito: A

4. CESGRANRIO - Ass Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2016

O orcamento publico é elaborado com a finalidade de auxiliar os gestores na alocagdo adequada
dos recursos publicos. Sua elaboracao deve obedecer a alguns principios.
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A apresentacado detalhada das receitas e despesas no orcamento estd diretamente associada ao
principio da

a) exclusividade
b) especificacdo
c) publicidade
d) transparéncia
e) uniformidade
Comentarios:

O principio da especificagdo/especializagdo ou discriminagdo opde-se a inclusdo de valores
globais, de forma genérica, ilimitados e sem discriminagdo, e ainda, o inicio de programas ou
projetos ndo incluidos na LOA; e exige o detalhamento das projeces de receitas e despesas.

O principio da especificagdo confere maior transparéncia ao processo orgamentario,
possibilitando a fiscalizacdo parlamentar, dos 6rgédos de controle e da sociedade, inibindo o
excesso de flexibilidade na alocagdo dos recursos pelo poder executivo. Além disso, facilita o
processo de padronizagdo e elaboragdo dos orgamentos, bem como o processo de consolidagao
de contas. As receitas e as despesas devem ser evidenciadas na lei orcamentéria de forma
discriminada, de tal forma que se possa saber, pormenorizadamente, as origens dos recursos e
sua aplicagao.

Gabarito: B

5. CESGRANRIO - PPNS (PETROBRAS)/PETROBRAS/Direito/2015

Em tema orcamentario, quando se assenta que a lei orcamentaria ndo deve conter dispositivo
estranho a fixacdo de despesa e a previsdo de receita, esta-se aduzindo ao principio da

a) proporcionalidade
b) adequacéao

c) exclusividade

d) legalidade

e) vinculacéo

Comentarios:
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Também conhecido como principio da PUREZA e previsto no § 8° do art. 165 da Constituigao
Federal, o principio da Exclusividade estabelece que a LOA ndo conterd dispositivo estranho a

previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a autorizagdo para
abertura de crédito suplementar e a contratagdo de operagdes de crédito, nos termos da lei. A
Lei de Orgamento deverd tratar apenas de matéria financeira, excluindo-se dela qualquer outro
dispositivo estranho. Assim, ndo pode o texto da lei orcamentdria instituir tributo, por exemplo,
nem qualquer outra determinacdo que fuja as finalidades especificas de previsdo de receita e
fixagdo de despesa.

Gabarito: C

6. CESGRANRIO - AGC (EPE)/EPE/Tecnologia da Informagao/2014

Historicamente, grassava critica quanto a amplitude das normas que os responsaveis pela
elaboragdo da Lei Orcamentaria estabeleciam, dificultando a sua execugao.

Atualmente, o problema foi resolvido pela aplicacdo do denominado principio da
a) anualidade

b) periodicidade

¢) universalidade

d) exclusividade

e) modicidade

Comentarios:

Também conhecido como principio da PUREZA e previsto no § 8° do art. 165 da Constituigado
Federal, o principio da Exclusividade estabelece que a LOA ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa. Dessa forma, o principio da exclusividade surgiu para
evitar que o orcamento fosse utilizado para aprovacdo de matérias sem nenhuma pertinéncia com
o conteldo orcamentdrio, em virtude da celeridade do seu processo. O principio, entdo, tem o
objetivo de limitar o conteldo da Lei Orgamentéria (ou seja, limitando a amplitude da LOA),
impedindo que nela se inclua normas pertencentes a outros campos juridicos, como forma de se
tirar proveito de um processo legislativo mais rapido.

Gabarito: D
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Ol3, alunos (as)!

Informamos que nao temos mais questdes da banca, referente ao assunto tratado na aula de
hoje, em virtude da baixa cobranca deste tépico ao longo dos anos. No entanto, para
complementar o estudo e deixar sua preparagdo em alto nivel, complementaremos a aula
com questdes de outras bancas que servirdo como treino e aprimoramento do contetdo.

Em caso de dulvidas, ndo deixe de nos chamar no Férum de duvidas!

HORA DE PRATICAR!
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QuEsTOES COMENTADAS

1. FGV/TCE ES/2023

Os principios orcamentarios oferecem diretrizes norteadoras basicas para as etapas do processo
orcamentario. Assim, a definicdo de que o projeto de Lei Orcamentaria Anual do exercicio
seguinte deve ser submetido a apreciacdo do Poder Legislativo até quatro meses antes do
encerramento do exercicio corrente atende ao principio da:

a) anualidade.
b) legalidade.
c) transparéncia.

d) unidade.

e) universalidade.

Comentario:

O principio da legalidade em sentido amplo apresenta o mesmo fundamento do principio da
legalidade aplicado a administragdo publica, segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou
deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente autorizar, ou seja, ele subordina-se aos
ditames da lei. O principio da legalidade é um dos pilares do orgamento publico e determina que
a despesa publica sé pode ser realizada se estiver prevista em lei. Nesse sentido, a submissao do
projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) ao Poder Legislativo até quatro meses antes do
encerramento do exercicio corrente atende ao principio da legalidade, pois permite que o
Legislativo analise, discuta e aprove a despesa publica que serd executada no exercicio seguinte.
Logo, o gabarito é o item B.

Gabarito: B

2. FGV/AGENERSA/2023

Assinale a opcao que indica o principio orcamentario que determina a existéncia de orcamento
Unico para cada um dos entes federados, com a finalidade de se evitarem orcamentos paralelos
dentro da mesma pessoa politica.

a) Unidade.
b) Exclusividade.
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c) Universalidade.
d) Orcamento bruto.

e) Orcamento Unico.

Comentario:

Previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a UNIDADE determina a
existéncia de orgamento Unico para cada um dos entes federados — Unido, estados, Distrito
Federal e municipios — com a finalidade de se evitarem multiplos orgamentos paralelos dentro
da mesma pessoa politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada
exercicio financeiro, devem integrar um Unico documento legal dentro de cada esfera federativa:
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O que configura esse principio é a esfera de Governo/Unidade
da Federagdo (que deve ter apenas um Unico orcamento anual), e ndo de 6érgao/Unidade
Orgcamentdéria. Luiz Rosa Junior (2005) explica que "a concepgéao tradicional do principio da
unidade significava que todas as despesas e receitas do Estado deveriam estar reunidas em um
s6 documento". Logo, nosso gabarito é o item A.

Gabarito: A

3. FGV/CGM RJ/2023

Durante um treinamento sobre os principios e as normas que regem o processo or¢camentario
dos entes publicos, um dos alunos apresentou um questionamento acerca da abrangéncia do
orcamento anual. Segundo ele, se ha um balanco do setor publico nacional que inclui todos os
entes anualmente, deveria haver também um orcamento geral que englobasse os orcamentos de
todos os entes federativos.

Porém, esse raciocinio do aluno em treinamento ndo tem base nos principios orcamentarios e
pode ser refutado pelo principio do(a):

a) anualidade.

b) exclusividade.

c) nao vinculagao.

d) orcamento bruto.

e) unidade.

Comentario:
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E com base na UNIDADE que todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio
financeiro, devem integrar um Unico documento legal dentro de cada esfera federativa: a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA). E importante ressaltar que a existéncia de um balango do setor
publico nacional ndo implica a necessidade de um orgamento geral, pois o balangco é uma
demonstragao contabil que relne as informagdes financeiras e patrimoniais de todos os entes
federativos, permitindo a avaliacdo da situacdo econémica do pais como um todo, mas ndo
interfere na autonomia orcamentaria de cada ente. Logo, o gabarito é o item E.

Gabarito: E

4. FGV/CGM RJ/2023
Considere o trecho a seguir.
“A Lei n°® 7.235, de 12 de janeiro de 2022, que estima a Receita e fixa a Despesa do

Municipio do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2022, foi publicada no Diério
Oficial do dia 13 de janeiro de 2022."”

O conteldo do trecho indica atendimento a regras basicas decorrentes de dois dos principios
orcamentarios, que sao:

a) anualidade e universalidade.

b) especificagdo e publicidade.

c) exclusividade e publicidade.

d) exclusividade e transparéncia.

e) legalidade e transparéncia.

Comentério:

Perceba que, no trecho, temos “que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio do Rio de
Janeiro para o exercicio financeiro de 2022”, o que informa o conteltdo da Lei [receitas e
despesas], relacionando-se com a Exclusividade. Além disso, afirma que a Lei foi publicada no
"Diario Oficial do dia 13 de janeiro de 2022", como condi¢do de eficacia do instrumento, o que
se aplica ao principio da publicidade. Logo, temos como gabarito o item C.

Gabarito: C

5. (FGV/TJ-DFT - 2022) O projeto de Lei Orcamentaria Anual apresenta as receitas
classificadas segundo sua natureza (categorias econdOmicas, origens e espécies) e as
despesas segundo suas classificagdes institucional, funcional, programética e por natureza.
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Tais classificacoes, além de serem legalmente exigidas, estdo associadas ao principio
orcamentario da:

a) clareza.

b) consisténcia.

c) especificagdo.

d) exclusividade.

e) programagao.

Comentario:

O principio da especificagdo opde-se a inclusdo de valores globais, de forma genérica, ilimitados
e sem discriminagdo e, ainda, ao inicio de programas ou projetos ndo incluidos na LOA. A
excegao a esse principio € a RESERVA DE CONTINGENCIA (prevista na LRF, art. 5°, 1ll, b), que é
uma dotagdo global para atender passivos contingentes e outras despesas imprevistas.

a)
b)

Errada. Clareza: o orcamento deve ser claro e de facil compreenséo a qualquer individuo.

Errada. O principio da uniformidade ou consisténcia orgamentaria estabelece que o
orcamento publico deve ser elaborado e apresentado de forma consistente e uniforme ao
longo do tempo. Isso significa que as praticas, métodos e critérios utilizados na elaboragdo
e apresentacao do orcamento devem ser os mesmos em todos os periodos, permitindo a
comparagdo e andlise das informacdes ao longo do tempo. Além disso, permite a
comparabilidade das informagdes orcamentérias entre  diferentes entidades
governamentais, facilitando a andlise e o monitoramento das politicas publicas. Em
resumo, o principio da uniformidade ou consisténcia orcamentéria estabelece que o
orcamento publico deve ser elaborado de forma consistente ao longo do tempo, seguindo
praticas e critérios uniformes, visando a transparéncia, a confiabilidade e a
comparabilidade das informagdes orcamentarias.

Correto. Conforme texto acima.

Errada. Exclusividade: a LOA ndo conterd dispositivo estranho a previsdo de receita e
fixagdo da despesa, nao incluindo, na proibicdo, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdes de operagdes de créditos, ainda que por antecipagdo da
receita orcamentaria (ARO).

Errada. Programacao: institui-se a partir do orcamento programa, e rege que o orgamento
deve evidenciar programas de trabalho, servindo como instrumento de administragdo do
Governo, facilitando a fiscalizagdo, o gerenciamento e o planejamento. Todas as despesas
sdo inseridas no orcamento sob forma de programa.

Gabarito: C

(]
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6. FGV/AGE MG/2022

Em relagao aos principios orcamentarios, assinale a afirmativa correta.

a) O principio da anualidade, segundo o qual o orcamento tem vigéncia limitada ao ano civil, ndo
sendo coincidente com o exercicio financeiro, deve ser obedecido pela Lei Orgamentéria Anual
(LOA).

b) Segundo o principio da exclusividade, a LOA nao conterd matéria estranha a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, tais como a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operacdes de crédito.

c) Pelo principio da universalidade, o orcamento deve conter todas as despesas e todas as
receitas, compreendendo o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos
e entidades da administragcdo direta, ndo incluindo, no entanto, o orcamento referente a
administracdo indireta.

d) Segundo o principio da economicidade, os gastos e custos publicos devem ser minimizados,
sem comprometimento dos padrées de qualidade, com eficiéncia na gestdo financeira e na
execugao orcamentaria.

e) Segundo o principio da ndo afetacdo, é proibida a vinculagdo da receita de taxas,
contribuicdes e impostos a érgao, fundo ou despesa.

Comentario:

Analisando item a item, temos:
a) Errado. O exercicio financeiro coincide com o ano civil [art. 34, lei n°® 4.320/64].

b) Errado, conforme a CF.
Art. 165
§ 8°A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da

despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacées de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

c) Errado. Inclui-se também o orcamento da adm. indireta.

d) Certo. O principio da economicidade orgamentéria, também conhecido como principio da
eficiéncia, estabelece que a administracdo publica deve buscar a utilizagdo racional dos recursos
publicos, de forma a evitar desperdicios e buscar o maximo de eficiéncia na aplicagdo dos
recursos. Esse principio visa garantir que os recursos publicos sejam utilizados da melhor maneira
possivel, buscando o atendimento das necessidades da sociedade de forma eficiente, com o
menor custo e o maior beneficio possiveis.
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e) Errado. O principio veda a vinculagdo das receitas de IMPOSTOS.

Gabarito: D

7. FGV/SEN/2022

Leia o fragmento a seguir.

“Ao analisar as contas do presidente Jair Bolsonaro relativas a 2019, o plendrio do TCU
recomendou que o Poder Executivo orientasse cada ministério para que as despesas relativas a
contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual fossem empenhadas em cada
exercicio financeiro apenas pela parte nele executada.”

(Ribamar Oliveira, Jornal Valor Econémico, 04/12/2020).

Considerando os chamados principios orcamentarios, assinale a opgao que indica o principio que
melhor embasa a recomendacado do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) mencionada na matéria
destacada.

a) Todas as receitas e despesas do Estado devem estar previstas no orgamento.

b) O orgcamento anual serd composto pelo orcamento fiscal, pelo orgamento de investimento das
empresas estatais e pelo orcamento da seguridade social.

c) A previsdo orgamentaria deve considerar valores brutos, sem qualquer tipo de dedugéo.

d) O orgamento publico deve ser previsto e autorizado para o exercicio financeiro em questéao,
segundo a Lei Orcamentaria Anual.

e) Somente questdes financeiras devem ser previstas no orgamento anual.

Comentério:

O texto refere-se ao principio da anualidade, visto que o TCU recomendou que o Poder
Executivo orientasse cada ministério para que as despesas relativas a contratos, convénios,
acordos ou ajustes de vigéncia plurianual fossem empenhadas em cada exercicio financeiro
apenas pela parte nele executada, como consta no item D. Vejamos os erros das demais
alternativas.

a) Errado. Todas as receitas e despesas do Estado devem estar previstas no orgcamento. De fato,
essa parte estd correta, mas ela ndo é atinente a anualidade, e sim a universalidade.

b) Errado. Esse item diz respeito a totalidade.

c) Errado. Principio do orgamento bruto.

e) Errado. Esse é o principio da exclusividade.
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Portanto, o gabarito é o item D.
Gabarito: D

8. FGV /SEN/2022

Os principios orgamentarios visam a estabelecer diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragdo, execucdo e controle
do orcamento publico. Validos para os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os
entes federativos — Unido, estados, Distrito Federal e municipios —, sdo estabelecidos e
disciplinados por normas constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina.

Nesse sentido, integram o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) os
principios orcamentarios cuja existéncia e aplicagao derivem de normas juridicas.

Em relacdo ao tema, assinale a afirmativa correta.

a) Totalidade determina a existéncia de orgamento Unico para cada ente federado com a
finalidade de se evitarem mdltiplos orgamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica.

b) Exclusividade determina ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei
expressamente autorizar.

c) Publicidade determina registrar receitas e despesas na Lei Orgamentdria Anual pelo valor total
e bruto.

d) Ndo Vinculagdo da Receita de Impostos determina que a Lei Orgamentdria Anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa.

e) Universalidade determina existéncia de orgamento Unico para cada ente federado com a
finalidade de se evitarem mdltiplos orgamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica.

Comentério:

Vamos analisar e corrigir todos os itens.

a) Certo. De fato, a totalidade [também denominada unidade] determina a existéncia de
orcamento Unico para cada ente federado com a finalidade de se evitarem multiplos orcamentos
paralelos dentro da mesma pessoa politica.

b) Errado. Principio da legalidade.

c) Errado. Principio do orgamento bruto.

d) Errado. Principio da exclusividade.

e) Errado. Principio da unidade.

Gabarito: A
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9. FGV - Adv (SEN)/SEN/2022
Em relacdo ao orcamento publico, assinale a afirmativa correta.

a) Sdo excegdes ao principio da anualidade orcamentéria os créditos adicionais especiais,
extraordindrios e suplementares autorizados nos Ultimos quatro meses do exercicio, que podem
ser reabertos nos limites de seus saldos, no ano seguinte, incorporando-se ao orgamento do
exercicio subsequente.

b) Pelo principio da universalidade, o or¢amento deverd conter todas as despesas e receitas,
inclusive as operagdes de crédito por antecipagdo da receita, as emissdes de papel-moeda e
outras entradas compensatodrias, no ativo e passivo financeiros.

c) A Lei Orcamentaria Anual ndo compreenderd o orcamento referente as empresas publicas
federais.

d) Constitui excegdo ao principio da nao vinculagdo de receitas a destinagdo de recursos para as
acdes e servigos publicos de satde.

e) E permitida pela Constituicdo Federal de 1988 a edicdo de medidas provisérias para matérias
orcamentarias, quais sejam: planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos
adicionais.

Comentiario:
Analisemos item a item.

a) Errado. Sdo exceg¢des ao principio da anualidade orcamentéria apenas os créditos adicionais
especiais extraordindrios autorizados nos Ultimos quatro meses do exercicio, que podem ser
reabertos nos limites de seus saldos, no ano seguinte, incorporando-se ao or¢camento do
exercicio subsequente.

b) Errado. As AROS (operagdes de crédito por antecipagdo da receita) sdo extraorgamentérias e
nao estdo incluidas no orcamento.

c) Errado. Os investimentos das estatais fazem parte da LOA, dentro do orcamento de
investimentos.

d) Certo, conforme a CF.

Art. 167 S&o vedados

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agbes e servicos publicos de salde, para manutengdo e desenvolvimento do
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ensino e para realizacdo de atividades da administragdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacbes de
crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo.

e) Errado. As MP sdo permitidas apenas nos casos de créditos extraordinarios.

Portanto, nosso gabarito é o item D.
Gabarito: D

10. FGV/TJ-TO/2022

Os principios orcamentarios remontam aos primérdios da pratica de se fazer planejamento de
receitas e despesas no ambito governamental. Porém, com o tempo, outros principios foram
sendo incorporados, em decorréncia de novas perspectivas adotadas pela administracdo publica.
Uma dessas novas perspectivas é a responsabilidade na gestdo fiscal, tratada na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, um principio que pode ser associado ao processo orgcamentario e a uma gestao
fiscal responsavel é o do(a):

a) exclusividade.
b) transparéncia.
c) periodicidade.
d

e

) orcamento bruto.
)

ndo afetacdo das receitas.

Comentario:

A questdo posiciona-nos na LRF. Com isso, j& podemos ficar alertas em dois pontos:
planejamento e transparéncia. Conforme o art. 1°, § 1°, "a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas".

a) Errada. Exclusividade: a LOA nao contera dispositivo estranho a previsdo de receita e fixagao
da despesa, nao incluindo, na proibicdo, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdes de operagdes de créditos, ainda que por antecipacédo da receita
orcamentaria (ARO).

b) Correta. Conforme texto da LRF.

c) Errada. Periodicidade ou anualidade: estabelece um periodo de tempo limitado para
estimativa da receita e fixagdo da despesa, ou seja, o orcamento deve compreender o
periodo de um exercicio, que corresponde ao ano fiscal.

d) Errada. Orcamento bruto: as receitas e as despesas devem ser langadas com seus valores
reais, ou seja, sem deducdes.
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e) Errada. Ndo afetacdo da receita: é vedada a vinculagdo de receita de imposto a qualquer
6rgdo, fundo, entidade, exceto os casos previstos em Lei: salde, educacdo e atividades
tributarias.

Gabarito: B

11.FGV/MP-SC - 2022

A trajetéria de evolugao do orcamento publico consagrou a adogdo dos chamados principios
orcamentarios que contribuem para a consisténcia do processo orcamentario, a despeito das
alteragoes em regras pontuais ao longo do tempo.

Um principio consagrado no texto constitucional e na legislagao ordinaria é o da universalidade,
que tem, entre outras implicagdes:

a) a coexisténcia de vérios orcamentos auténomos, que podem ser vistos de forma consolidada.

b) a concessao de excec¢bes para créditos adicionais abertos nos uUltimos quatro meses do
exercicio.

c) a evidenciagdo integrada de origens dos recursos e sua aplicagdo no orgamento.
d) a inclusdo no orcamento dos recursos aplicados em investimentos pelas empresas estatais.

e) a incorporagdo das receitas e despesas operacionais das agéncias oficiais de fomento no
orgamento.

Comentario:

O principio da universalidade rege que a lei orcamentaria deve incorporar todas receitas
e despesas, ou seja, nenhuma instituicdo deverd ficar de fora do orgamento. Sendo a LOA
composta por 3 orgamentos: fiscal, investimento (gabarito) e seguridade social.

a) Errada. Reflete o principio da unidade.

b) Errada. Ndo ha relacdo com principios orcamentérios.

c) Errada. O que mais se aproxima do texto apresentado no item é o da especificagdo ou
discriminacao.

d) Correta. Os 3 orcamentos da LOA deverdo conter todas as receitas e despesas.

e) Errada. Tal fungdo é realizada pela LDO.
Gabarito: D

12.FGV/TJ-DFT - 2022

O aprimoramento das praticas orcamentérias contribuiu para a consolidagao dos principios
orcamentarios como premissas a serem observadas para consisténcia e confiabilidade do
processo orgamentario.

No cenério da administragao publica federal, o fato de cada ministério ou 6rgdo equivalente ter
seus orcamentos especificos, que sdo consolidados na proposta de Lei Orcamentaria Anual em
cada exercicio, esta alinhado ao principio da:
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a) anualidade.
b) discriminagao.
c) exclusividade.

d) totalidade.
e) transparéncia.

Comentario: a expressdo "sdo consolidados na proposta de Lei Orcamentéria Anual" ja nos
remete a ideia do principio da totalidade ou unidade.

Unidade/totalidade: o orcamento deve ser uno. Cada esfera de governo deve possuir apenas
um orgamento, fundamentado em uma Unica politica orgamentaria e estruturado uniformemente.

a) Errada. Anualidade: estabelece um periodo de tempo limitado para estimativa da receita e
fixagdo da despesa, ou seja, o orcamento deve compreender o periodo de um exercicio, que
corresponde ao ano fiscal.

b) Errada. Especificacdo, especializacdo ou discriminagcdo: essa regra se opde a inclusdo de
valores globais, de forma genérica, ilimitados e sem discriminacdo e, ainda, ao inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na LOA. A excegdo a esse principio é a RESERVA DE
CONTINGENCIA (prevista na LRF, art. 5°, Ill, b), que é uma dotacdo global para atender a
passivos contingentes e outras despesas imprevistas.

c) Errada. Exclusividade: a LOA n&o contera dispositivo estranho a previsdo de receita e fixacao
da despesa, nao incluindo, na proibicdo, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contrata¢des de operagdes de créditos, ainda que por antecipacao da receita
orcamentaria (ARQO).

d) Correto. Conforme citacdo acima.

e) Errada. Transparéncia: divulgar o orcamento publico de forma ampla a sociedade; publicar
relatérios sobre a execugdo orgamentéria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para qualquer
pessoa, informagdes sobre a arrecadagdo da receita e a execucao da despesa.

Gabarito: D

13.FGV/TJ-DFT - 2022

O projeto de Lei Orcamentéria Anual apresenta as receitas classificadas segundo sua natureza
(categorias econdmicas, origens e espécies) e as despesas segundo suas classificacoes
institucional, funcional, programatica e por natureza.

Tais classificacoes, além de serem legalmente exigidas, estdo associadas ao principio
orcamentario da:

a) clareza.

b) consisténcia.
c) especificagdo.
d) exclusividade.
)

e) programagao.
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Comentério:

O principio da especificacdo opde-se a inclusdo de valores globais, de forma genérica, ilimitados
e sem discriminagdo e, ainda, ao inicio de programas ou projetos ndo incluidos na LOA. A
excecdo a esse principio € a RESERVA DE CONTINGENCIA (prevista na LRF, art. 5°, lI, b), que é
uma dotagdo global para atender a passivos contingentes e outras despesas imprevistas.

a) Errada. Clareza: o orcamento deve ser claro e de facil compreenséo a qualquer individuo.

b) Errada. Consisténcia. O principio orcamentério da uniformidade determina que o orgcamento
deve apresentar e conservar ao longo dos diversos exercicios financeiros uma estrutura que
permita comparagdes entre os sucessivos mandatos.

c) Correto. Conforme texto acima.

d) Errada. Exclusividade: a LOA ndo conterd dispositivo estranho a previsdo de receita e fixagdo
da despesa, nao incluindo, na proibicdo, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagcdes de operacdes de créditos, ainda que por antecipagdo da receita
orcamentaria (ARO).

e) Errada. Programacédo: institui-se a partir do orgamento programa, e rege que o orgamento
deve evidenciar programas de trabalho, servindo como instrumento de administracdo do
Governo, facilitando a fiscalizagdo, o gerenciamento e o planejamento. Todas as despesas sao
inseridas no orgamento sob forma de programa.

Gabarito: C

14. FGV/SEFAZ-AM - 2022

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece
que os entes da Federacao disponibilizardo, a qualquer pessoa fisica ou juridica, o acesso a
informacdes referentes as despesas e as receitas, assim como outros relatérios e demonstrativos.

O fato diz respeito a aplicagdo do seguinte principio orcamentario:
a) legalidade.

b) publicidade.

¢) anualidade.

d) exclusividade.
)

e) transparéncia.

Comentario:

A questdo posiciona-nos na LRF. Com isso, j& podemos ficar alertas em dois pontos:
planejamento e transparéncia. Conforme o art. 1°, § 1°, "a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas".

a) Errada. Legalidade: orcamento previsto em lei.

b) Errada. Publicidade: o orgamento deve ser publico, ou seja, disponivel em todos os meios
oficiais de comunicacéo.

c) Errada. Anualidade: o orcamento deve possuir temporalidade de 1 exercicio financeiro.
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d) Errada. Exclusividade: a LOA nédo conterd dispositivo estranho a previsdo de receita e fixagdo
da despesa, nao incluindo, na proibicdo, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contrata¢des de operagdes de créditos, ainda que por antecipacao da receita
orcamentaria (ARQO).

e) Correta. Transparéncia é o principio explicito na LRF conforme o comando da questdo nos
solicita a resposta.

Gabarito: E

15. FGV/SEFAZ-AM - 2022
De acordo com o principio orcamentario do orcamento bruto:
a) as receitas e as despesas nao podem estar vinculadas a entidade especifica.

b) as informagdes sobre todas as receitas e as despesas brutas devem ser divulgadas
amplamente para a sociedade.

c) A apresentacdo das receitas e das despesas brutas deve ser clara e de facil compreensao para
a populagéo.

d) a lei orcamentaria de cada ente federado devera conter as receitas e as despesas de todos os
poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundacdes.

e) as receitas e as despesas devem ser registradas na lei orcamentaria pelo valor total e bruto,
sem deducdes.

Comentiario:

Orgamento bruto: as receitas e as despesas devem ser langadas com seus valores reais, ou seja,
sem deducdes.

a) Errada. Trata-se do principio da nao vinculagdo da receita.
b) Errada.Trata-se do principio da publicidade.

c) Errada. Trata-se do principio da clareza

d) Errada. Trata-se do principio da universalidade.

e) Correto. Trata-se do principio do orgamento bruto.
Gabarito: E

16.FGV/SEFAZ-AM - 2022

Assinale a opcao que indica o principio orcamentario segundo o qual a lei orcamentaria nao
poderd conter matéria estranha a fixacdo das despesas e a previsao das receitas.

a) Anualidade.

b) Clareza.

c) Equilibrio.

d) Exclusividade.

e) Legalidade.

Comentario:

aticc 61 Iminist
130

a CNU (Bloco 7 - Gestdo Governamental e Administracdo Publica) Conhecimentos Especificos - Eixo T.
www.estrategiaconcursos.com.br




Celso Natale, Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concuts
Aula 00 - Administragao Financeira e Orgcamentaria

Principio da exclusividade: a LOA ndo contera dispositivo estranho a previsao de receita e fixagédo
da despesa, ndo incluindo, na proibicao, a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdes de operacdes de créditos, ainda que por antecipagdo da receita orcamentéria
(ARO).

a) Errada. Nao pertence ao principio da exclusividade.
b) Errada. Nao pertence ao principio da exclusividade.
c) Errada. Nao pertence ao principio da exclusividade.
d) Correto. E o principio da exclusividade.

e) Errada. Nao pertence ao principio da exclusividade.
Gabarito: D

17. FGV/SEFAZ-ES - 2021

De acordo com a Lei n°® 4.320/64, “todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento
pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes”.

Essa vedacao se relaciona ao principio orcamentario:
a) da clareza.

b) do equilibrio.

c) do orcamento bruto.

d) da uniformidade.
e) da universalidade.

Comentiario:

Repare na sutileza da questdo, que pede a resposta sobre a vedagdo e, por esse motivo, a
vedacao é sobre deducdes que pertencem ao principio do orgamento bruto.

a) Errada. Segundo o principio da clareza, o orcamento deve ser claro e de facil compreenséo a
qualquer individuo.

b) Errada. Equilibrio financeiro: as receitas devem ser iguais ou as receitas devem ser maiores
que as despesas ou 0 montante das despesas ndo podera ultrapassar o montante das
receitas.

c) Correto. Orcamento bruto: as receitas e as despesas sem ser lancadas com seus valores reais,
ou seja, sem dedugdes.

d) Errada. Principio da uniformidade: os dados apresentados devem ser homogéneos nos
exercicios, no que se refere a classificagdo e aos demais aspectos envolvidos na metodologia
de elaboracdo do or¢camento, permitindo comparagdes ao longo do tempo.

e) Errada. Universalidade: a lei orcamentaria deve incorporar todas receitas e despesas, ou seja,
nenhuma instituicdo devera ficar de fora do orcamento.

Gabarito: C

18.FGV/TCE-AM - 2021
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A realizacao de audiéncias publicas durante os processos de elaboracgao e discussao dos planos,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e orcamentos € um mecanismo associado ao principio do(a):

a) equilibrio orgamentario.
b) exclusividade orcamentaria.
c) realismo orcamentario.

d

e

transparéncia.

universalidade.

)
)
Comentiario:

A palavra chave para chegarmos a resposta é "audiéncias publicas". Tal instituto encaixa-se ao
principio da transparéncia. Cabe destacar que o principio da transparéncia ndo é explicito e é
encontrado na LRF, vejamos:

Art. 48 § 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:
| — incentivo a participagdo popular e realizagcdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

a) Errada. Equilibrio: o orcamento devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre
os valores de receita e despesa.

b) Errada. Exclusividade: a LOA ndo conterd dispositivo estranho a previsdo de receita e fixacdo
da despesa, ndo incluindo, na proibicdo, a autorizagao para abertura de créditos
suplementares e contrata¢des de operagdes de créditos, ainda que por antecipacao da receita
orcamentaria (ARQO).

c) Errada. Realismo ou exatiddo: as estimativas devem ser tdo exatas quanto possivel, de forma
a garantir, a pega orgamentaria, um minimo de consisténcia para que possa ser empregada
como instrumento de programagéo, geréncia e controle.

d) Correto. E o principio da transparéncia.

e) Errada. Universalidade: a lei orcamentéria deve incorporar todas as receitas e despesas, ou
seja, nenhuma instituicdo devera ficar de fora do orcamento.

Gabarito: D

19.FGV/TCE-PI - 2021

O aperfeicoamento das praticas or¢camentarias ao longo do tempo refletiu-se, entre outros
aspectos, na consolidacdo dos principios orcamentarios.

O principio que tem como finalidade evitar a ocorréncia de multiplos orcamentos paralelos em
um mesmo ente para um dado periodo é:

a) anualidade.
b) equilibrio.
c) exclusividade.

d

e

) legalidade.
)

unidade.
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Comentério:

A palavrinha-chave do comando da questao é "evitar a ocorréncia de multiplos orcamentos”. Tal
acao diz respeito ao principio da unidade.

Unidade: o orgamento deve ser uno. Cada esfera de governo deve possuir apenas um
or¢camento, fundamentado em uma Unica politica orcamentéria e estruturado uniformemente.

a) Errada. Periodicidade ou anualidade: estabelece um periodo de tempo limitado para
estimativa da receita e fixagdo da despesa, ou seja, o orgamento deve compreender o
periodo de um exercicio, que corresponde ao ano fiscal.

b) Errada. Equilibrio financeiro: as receitas devem ser iguais ou as receitas devem ser maiores
que as despesas ou 0 montante das despesas ndo podera ultrapassar o montante das
receitas.

c) Errada. Exclusividade: a LOA ndo contera dispositivo estranho a previsdo de receita e fixagdo
da despesa, ndo incluindo, na proibicédo, a autorizagao para abertura de créditos
suplementares e contratagdes de operagdes de créditos, ainda que por antecipacado da receita
orcamentaria (ARO).

d) Errada. Legalidade: o orcamento deve ser legal, ou seja, previsto em lei.

e) Correto. E o principio que estabelece tal regra.

Gabarito: E

20.FGV/TCE-PI - 2021

O Chefe do Poder Executivo do Estado Beta, com o objetivo de ampliar o direito fundamental a
informacao, inseriu, no projeto de Lei Orcamentéria Anual, comando que disciplinava o acesso,
por qualquer pessoa do povo, as informagdes de natureza administrativa, financeira e
orcamentaria.

A insercao do referido comando no projeto de Lei Orcamentéria Anual é:
a) compativel com a ordem constitucional, em razéo da pertinéncia tematica.

b) incompativel com a ordem constitucional, pois a iniciativa legislativa é exclusiva do Poder
Legislativo.

c) compativel com a ordem constitucional, desde que haja autorizagdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

d) incompativel com a ordem constitucional, pois ndo versa sobre a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa.

e) compativel com a ordem constitucional, desde que o projeto seja aprovado por maioria
absoluta no Poder Legislativo.

Comentério:

Galera, na LOA, as Unicas situagdes que podem vir que ndo versem sobre receita e despesa sdo
as autorizagbes para abertura de crédito suplementar e autorizacao para contratacdo de crédito,
incluindo a antecipagdo da receita orcamentaria (ARO). Vejamos:
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“Art. 165, § 8° A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagcdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos
termos da lei.”

Tal dispositivo constitucional trata do famoso principio da exclusividade.

a
b) Errada. Ndo estd em conformidade com a CF/88.
c) Errada. Ndo estd em conformidade com a CF/88.
d) Correto. Estd em conformidade com a CF/88.

e) Errada. Ndo estd em conformidade com a CF/88.

) Errada. N3o estd em conformidade com a CF/88.
)

)
)
Gabarito: D

21.FGV/TCE-PI - 2021

Os principios orcamentarios contribuem para a consisténcia e a regularidade das praticas
orcamentarias ao longo do tempo e permitem identificar eventuais desvios de conformidade.

Quanto ao principio da exclusividade, uma caracteristica que pode ser associada a ele é:

a) a lei orcamentdria ndo consignara dotagdes globais para atender a despesas diversas.
b) a lei orgamentéria ndo pode “dar outras providéncias”.

c) a lei orgamentaria registrara receitas e despesas em dedugdes.
d

e

) as leis orcamentarias necessitam de formalizagdo legal.

receitas de impostos ndo devem ser vinculadas a despesas especificas.

Comentério:

O principio da exclusividade prevé que a LOA nao conterd dispositivo estranho a previsao de
receita e fixagdo da despesa, ndo incluindo, na proibigdo, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdes de operagdes de créditos, ainda que por antecipagdo da receita
orcamentaria (ARO).

A partir da regra do principio, a LOA ndo podera dar outras providéncias, ou seja, autorizar algo
estranho que ndo seja relacionado a receitas e despesas e suas respectivas excegdes.

Como a resposta ndo estd direta, podemos responder por eliminagéo.

a) Errada. Tal texto é fung¢do do principio da especificacéo.

b) Correto. Conforme o principio da exclusividade.

c) Errada. Contraria o principio do orcamento bruto.

d) Errada. Tal texto é fungdo do principio da legalidade.

e) Errada.Tal texto é fungdo do principio da_nao afetacdo da receita.

Gabarito: B

22.FGV/TCE-AM - 2021
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Estabelecidos e disciplinados por normas constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina, os
principios orcamentarios visam a estabelecer diretrizes norteadoras basicas para o processo
orcamentario.

Nesse contexto, a destinacdo de recursos para atividades da administracdo tributaria constitui
uma excegao ao principio do(a):

a) especificagdo.

b) exclusividade.

c) ndo afetacdo de receitas.

d) orcamento bruto.

e) universalidade.

Comentario:

A excegdo pertence ao principio da nao afetagdo da receita, vejamos:

Art. 167. Sdo vedados, V - a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para as acbes e servicos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operagbes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003).

a) Errada. Especificacdo, especializagao ou discriminacao: essa regra se opde a inclusdo de
valores globais, de forma genérica, ilimitados e sem discriminagao e, ainda, ao inicio de
programas ou projetos nao incluidos na LOA. A excegdo a esse principio é a RESERVA DE
CONTINGENCIA (prevista na LRF, art. 5°, 1ll, b), que é uma dotagdo global para atender a
passivos contingentes e outras despesas imprevistas.

b) Errada. Exclusividade: a LOA n&do contera dispositivo estranho a previsdo de receita e fixagdo
da despesa, ndo incluindo, na proibigdo, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdes de operagdes de créditos, ainda que por antecipagdo da
receita orcamentaria (ARQO).

c) Correto. Conforme principio da ndo afetagao.

d) Errada. Orcamento bruto: as receitas e as despesas devem ser langadas com seus valores
reais, ou seja, sem deducdes.

e) Errada. Universalidade: a lei orgamentéria deve incorporar todas receitas e despesas, ou seja,
nenhuma instituicdo devera ficar de fora do orcamento.

Gabarito: C
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23.FGV/ANALISTA ESPECIALIZADO/IMBEL - 2021

Assinale a opgao que indica o principio orcamentario segundo o qual os valores autorizados para
a realizagcdo das despesas no exercicio deverdao ser compativeis com os valores previstos para a
arrecadacao das receitas.

a) Principio da uniformidade.

b) Principio do orgamento bruto.

c) Principio da unidade orgamentaria.

d) Principio do equilibrio orgamentario.

e) Principio da ndo vinculagdo das receitas.

Comentario:

O principio do equilibrio visa assegurar que as despesas autorizadas ndo serdo superiores a
previsdo das receitas na Lei Orcamentaria Anual.

Gabarito: D

24. FGV/ Administrativa/ MPE RJ - 2019

O secretario de planejamento de um estado da Federagao, ao conduzir o processo orcamentario
em seu primeiro ano na funcao, planejou que, na reparticdo dos recursos orcamentarios para
cobertura das despesas dos 6rgaos, ndo era necessario incluir duas das fundacdes publicas
estaduais, uma vez que elas ndo dependiam exclusivamente dos recursos do tesouro para
executar suas atividades. O procedimento do secretario de planejamento estd em desacordo
com o principio do(a):

a) equilibrio.

b) exclusividade.

c) ndo afetacdo das receitas.
d) precedéncia.

e) universalidade.

Comentario:

O principio da universalidade determina que a LOA de cada ente federado deve conter todas as
receitas e despesas de todos os poderes, érgdos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico. Logo, a ndo inclusdo de fundagdes publicas estd em desacordo
com o principio da universalidade.

Gabarito: E

25.FGV - Especialista em Politicas Publicas - Pref. de Salvador/BA - 2019

Em uma situagdo hipotética, o Prefeito de Salvador, preocupado com a alta do desemprego no

municipio, decide propor, no projeto de Lei Orcamentaria Anual, que um décimo de todo o ISS
recolhido pela Prefeitura seja automaticamente empregado em programa de capacitagcdo para
desempregados. Antes da insercdo no texto do projeto, no entanto, o Prefeito consulta seus
assessores juridicos, que o informam sobre a impossibilidade do ato, em funcdo do Principio:

a) da proibicao do estorno.
b) da ndo afetacao.
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c) do orcamento bruto.
d) da exclusividade.
e) da discriminagao.

Comentario:

O principio da nao vinculacdo das receitas veda a vinculagdo de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas as excec¢bes estabelecidas pela CF/1988. Logo, o ISS nao pode ser
vinculado, a ndo ser pela Constitui¢do.

Gabarito: B

26.FGV - Técnico Superior - Economia - DPE/RJ - 2019

A determinacdo de que a Lei Orcamentéaria Anual ndo deve consignar dotacoes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras refere-se ao principio do(a):

a) exclusividade.

b) especificagdo.

c) transparéncia.

d) universalidade.
e) orcamento bruto.

Comentério:

O principio da especificacao determina que, na Lei Orcamentdria Anual, as receitas e despesas
devam ser discriminadas, demonstrando a origem e a aplicagdo dos recursos. Ele dispde que a
Lei de Orcamento ndo consignard dotacdes globais destinadas a atender indiferentemente a
despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras,
ressalvado o disposto no artigo 20 e em seu paragrafo Unico.

Gabarito: B

27.FQGV - Especialista em Politicas Publicas - Pref. de Salvador/BA - 2019

Assinale a opgao que indica o principio orcamentario segundo o qual o orcamento deve conter
todas as receitas e todas as despesas da entidade.

a) Unidade.

b) Universalidade.
c) Totalidade.

d) Especificacao.
d) Exatidao.

Comentario:

O principio da universalidade determina que a LOA de cada ente federado deve conter todas as
receitas e despesas de todos os poderes, érgdos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.
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Gabarito: B

28.FGV - Analista Legislativo — Licitagao, Contratos e Convénios — Camara Municipal de
Salvador — 2018

Quando da elaboracdo do orcamento publico anual de um ente municipal, os orcamentos das
receitas e despesas dos poderes Executivo e Legislativo sdo consubstanciados em uma Unica
proposta de Lei Orcamentaria. Trata-se de uma pratica que obedece ao principio do(a):

a) anualidade.

b) discriminacao.

c) orcamento bruto.

d) ndo afetacdo das receitas.
e) unidade.

Comentario:

Segundo o principio da unidade, o orgamento deve ser uno, isto é, deve existir apenas um
orcamento, e ndo mais que um para cada ente da Federacdo em cada exercicio financeiro.
Gabarito: E

29.FGV - Contador — SEFIN/RO - 2018

Uma entidade publica adquiriu computadores novos no valor de R$ 50.000. Desse valor, R$
40.000 serdo pagos em dinheiro, e o restante sera pago por meio da entrega dos computadores
antigos. No orcamento, foram incluidos apenas os R$ 40.000. Assinale a opcado que indica o
principio orcamentario atingido por esse procedimento.

a) Unidade.

b) Universalidade.
c) Clareza.

d) Exatidao.

e) Legalidade.

Comentario:

O principio da universalidade determina que a LOA de cada ente federado deve conter todas as
receitas e despesas de todos os poderes, érgdos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico. Assim, no caso em aprego, foi desrespeitado tal principio porque
foram incluidos na LOA apenas os R$ 40.000, e ndo o valor total de R$ 50.000.

Gabarito: B

30.FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018

Em decorréncia de divergéncias politicas com o prefeito, o presidente da Camara de Vereadores

de um determinado municipio ndo aceitou a proposta de Lei Orcamentaria Anual enviada pelo
Poder Executivo e elaborou uma proposta orcamentaria exclusiva para o Poder Legislativo. Apds
os tramites legislativos, o Tribunal de Contas notificou o ocorrido como irregularidade por estar
em desacordo com o principio orcamentario do(a):
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a) especificagdo.

b) exclusividade.

c) ndo vinculagao.
d) orcamento bruto.
e) unidade.

Comentario:
Segundo o principio da unidade, o orgamento deve ser uno, isto é, deve existir apenas um
orcamento, e ndo mais que um para cada ente da Federacdo em cada exercicio financeiro.

Gabarito: E

31.FGV - Analista Legislativo - Licitagao, Contratos e Convénios — Camara Municipal de
Salvador — 2018

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve ser aprovada até o final da sessao legislativa do exercicio
anterior, bem como divulgada em meios eletronicos de acesso publico. No caso da LOA
municipal, deve ser divulgada nos sites da Camara de Vereadores e da Prefeitura Municipal.
Essas exigéncias de prazo de aprovacao e divulgacao estao de acordo, respectivamente, com os
principios da:

a) anualidade e legalidade.

b) anterioridade e publicidade.
c) exclusividade e transparéncia.
d) legalidade e publicidade.

e) legalidade e transparéncia.

Comentario:

Em matéria orcamentdria, a administragdo publica subordina-se as prescricdes legais. O
orcamento serd, necessariamente, objeto de uma lei, resultante de um processo legislativo
completo, apesar de possuir um ciclo com caracteristicas diferenciadas. Assim, como toda lei
ordinaria cuja iniciativa seja do Poder Executivo, ele é um projeto enviado ao Poder Legislativo,
para apreciacdo e posterior devolugdo, a fim de que ocorra a sangdo e a publicagdo. Logo,

legalidade também é principio orgamentario.

A transparéncia exige que todos os atos de entidades publicas devem ir além da publicidade
formal, pois determina ampla prestacdo de contas em diversos meios. A LRF exige ampla
divulgagdo, inclusive em meio eletrénico, dos instrumentos de planejamento e orcamento, da
prestagdo de contas e de diversos relatérios e anexos.

Assim, a Lei Orcamentéria Anual (LOA) deve ser aprovada até o final da sessdo legislativa do
exercicio anterior (legalidade), bem como divulgada em meios eletronicos de acesso publico. No
caso da LOA municipal, deve ser divulgada nos sites da Céamara de Vereadores e da Prefeitura
Municipal (transparéncia).

Gabarito: E
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32.FGV/Contador/SEFIN RO/2018

Os principios orcamentarios asseguram o cumprimento dos fins a que se propde o orcamento.
Sobre os principios orgcamentarios, assinale a afirmativa correta.

a) De acordo com o principio da universalidade, todas as receitas e despesas devem estar
contidas em uma sé lei orcamentaria.

b) De acordo com o principio da unidade, o orcamento deve compreender todas as receitas e os
gastos necessarios para a manutengdo do servigo publico.

c) De acordo com o principio da especificagdo, a lei ndo poderad conter dispositivo estranho a
fixagdo das despesas e a previsdo das receitas.

d) De acordo com o principio da clareza, o orgamento, como instrumento de controle prévio,
deve chegar ao conhecimento dos representantes do povo e da comunidade.

e) De acordo com o principio da anualidade, o orgamento deve ser elaborado e autorizado para
um determinado periodo de tempo, geralmente um ano.

Comentario:
a) Errada. De acordo com o principio da unidade, todas as receitas e despesas devem estar
contidas em uma sé lei orcamentaria.

b) Errada. De acordo com o principio da universalidade, o orgamento deve compreender todas as
receitas e os gastos necessarios para a manutengao do servigo publico.

c) Errada. De acordo com o principio da exclusividade, a lei ndo poderd conter dispositivo
estranho a fixagdo das despesas e a previsdo das receitas.

d) Errada. De acordo com o principio da publicidade, o orgcamento, como instrumento de
controle prévio, deve chegar ao conhecimento dos representantes do povo e da comunidade.

e) Correta. De acordo com o principio da anualidade, o orgcamento deve ser elaborado e
autorizado para um determinado periodo de tempo, geralmente um ano.
Gabarito: E

33.FGV - Contador - SEFIN/RO - 2018

Os principios orcamentarios sdo regras basicas que todo orcamento federal deve seguir.
Assinale a opcéo que explica o principio da totalidade orcamentaria.

a) O orgcamento deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado.

b) Cada esfera do governo deve possuir apenas um orgamento, para que haja uma visdo geral
das finangas publicas.

c) O orcamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo de tempo.

d) O conteltdo orgamentério deve ser divulgado nos veiculos oficiais de comunicagdo para
conhecimento do publico e para eficicia de sua validade.

e) O orcamento deve ser consolidado para que o governo tenha uma visao geral do conjunto das
finangas publicas.

Comentério:
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a) Errada. Segundo o principio da universalidade, o orcamento deve conter todas as receitas e
todas as despesas do Estado.

b) Errada. De acordo com o principio da unidade, cada esfera do governo deve possuir apenas
um orcamento para que haja uma visdo geral das finangas publicas.

c) Errada. Consoante o principio da anualidade, o orgamento deve ser elaborado e autorizado
para um determinado periodo de tempo.

d) Errada. Conforme o principio da publicidade, o contelido orgamentario deve ser divulgado nos
veiculos oficiais de comunicagao para conhecimento do publico e para eficacia de sua validade.

e) Correta. O principio da totalidade dispde que ha coexisténcia de multiplos orcamentos que,
entretanto, devem sofrer consolidagdo. O orgamento deve ser consolidado para que o governo
tenha uma visdo geral do conjunto das finangas publicas.

Gabarito: E

34.FGV - Contador - MPE/AL - 2018

Os principios orcamentarios visam estabelecer diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragao, execugcao e controle
do orcamento publico. Nesse sentido, assinale a opgao que indica o principio orcamentario
segundo o qual a Lei Orcamentéria Anual de cada ente federado devera conter todas as receitas
e despesas de todos os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundacoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.

a) Exclusividade.
b) Universalidade.
c) Legalidade.

d) Unidade.

e) Orgamento publico.

Comentario:

O principio orgamentério da universalidade estabelece que a Lei Orcamentaria Anual deve conter
todas as receitas e despesas de todos os poderes, érgdos, entidades, fundacdes e fundos
instituidos e mantidos pelo poder publico.

Gabarito: B

35.FGV - Auditor - MPE/AL - 2018

De acordo com a Lei 4.320/64, a Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os seguintes principios:

a) unidade, totalidade e exclusividade.
b) unidade, universalidade e anualidade.
c) anualidade, legalidade e objetividade.
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d) legalidade, exclusividade e exatidao.
e) publicidade, totalidade e exclusividade.

Comentario:

E o famoso “UAU" do orcamento publico: Unidade,_Anualidade e Universalidade, pessoal! A Lei
do Orgamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade (art. 2° da Lei 4320/1964).

Gabarito: B

36.FGV - Analista de Planejamento e Financas - SEPOG/RO - 2017

O Orgamento Publico deve permitir que, de forma univoca, por meio de um orcamento apenas,
seja possivel ter um retrato geral das finangas publicas, autorizando-se o Poder Legislativo a
exercer o controle racional e direto das operagdes financeiras de responsabilidade do Executivo.
Essa afirmativa representa a aplicacao do principio orcamentario da:

a) responsabilidade fiscal.

b) eficacia fiscal.

c) unidade orcamentaria.

d) universalidade orcamentéria.
e) totalidade orcamentaria.

Comentario:

Segundo o principio da unidade, o or¢camento deve ser uno, isto é, deve existir apenas um
orcamento, e ndo mais que um para cada ente da Federagdo em cada exercicio financeiro.
perceba que o préprio enunciado elenca “(...) Orcamento Publico deve permitir que, de forma

univoca, por meio de um orcamento apenas”. Logo, o gabarito é o item C.

Gabarito: C

37.FGV - Técnico de Nivel Superior — Direito - Pref. de Salvador/BA - 2017

O art. 165, § 8°, da CRFB/88 estabelece que: “A lei orcamentéaria nao conterd dispositivo
estranho a previsdao da receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicao a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,
ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei”. Assinale a opcdo que indica o principio
orcamentario descrito no texto acima.

a) Principio da ndo afetagdo de receitas.
b) Principio da equidade regional.

c) Principio da exclusividade orgamentaria.
d) Principio do orcamento participativo.

e) Principio da seletividade.

Comentario:

aticc 73 Iminist
130

a CNU (Bloco 7 - Gestdo Governamental e Administracdo Publica) Conhecimentos Especificos - Eixo T.
www.estrategiaconcursos.com.br




Celso Natale, Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concurs
Aula 00 - Administragao Financeira e Orgcamentaria

O principio da exclusividade surgiu para evitar que o orcamento fosse utilizado para aprovagdo
de matérias sem nenhuma pertinéncia com o contelido orgamentario, em virtude da celeridade
de seu processo. Ele determina que a Lei Orcamentaria ndo poderad conter matéria estranha a
previsdo das receitas e a fixagdo das despesas. Excecdo é feita para as autorizagcdes de créditos
suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita orcamentaria (ARO).
Gabarito: C

38.FGV - Assistente Técnico-Administrativo - MPE/BA - 2017

Quando da elaboragdo do orcamento anual por uma entidade publica, dois elementos
destacam-se: as receitas e as despesas. Quando se diz que a previsdo das receitas arrecadadas
limita a proposicao do gasto publico, ha uma referéncia direta ao principio orcamentario do(a):

a) ndo vinculacdo das receitas.
b) orcamento bruto.
¢) universalidade.

d) publicidade.
e) equilibrio.

Comentario:

O principio do equilibrio visa assegurar que as despesas autorizadas ndo serdo superiores a
previsdo das receitas na Lei Orcamentaria Anual. Este principio estd consagrado no art 4°-, inciso
[, alinea a, da LRF que determina que a LDO dispora sobre o equilibrio entre receita e despesa.
Ele estabelece que a despesa fixada ndo pode ser superior a receita prevista, ou seja, deve ser
igual a receita prevista. A finalidade desse principio é deter o crescimento desordenado dos
gastos governamentais e impedir o déficit orcamentario. Praticamente em todos os anos esse
principio é apenas formalmente atendido nas LOA's, visto que o "equilibrio" é mantido com as
operagdes de crédito nele contidas e autorizadas - que sdo na verdade empréstimos que
escondem o déficit existente.

Gabarito: E

39.FGV - Analista Judiciario - Administrativa - TRT/12 - 2017

Em um determinado ente publico, foram levantadas algumas alternativas para economia de
recursos em decorréncia da queda na arrecadacgdo, e uma delas foi a juncdo de matérias para
publicacao no Diario Oficial. Assim, para a publicacdo do orcamento para o exercicio seguinte,
foram agregados, na mesma lei, autorizacdes para concessao de isencbes e incentivos fiscais
para fomentar a economia local. Apesar da intencdo de promover economia de recursos, essa
decisao esta em desacordo com o principio do(a):

a) equilibrio.
b) exclusividade.
c) orcamento bruto.
d) publicidade.
)

e) transparéncia.

Comentario:
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O principio _da exclusividade determina que a lei orgamentéria ndo poderd conter matéria
estranha a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas. Excegdo é feita para as autorizagbes de

créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita orcamentaria
(ARO).

Assim, a decisdao em apreco estd em desacordo com o principio orgamentario da exclusividade, e
ndo poderia agregar, na mesma lei, autorizagGes para concessdo de isengdes e incentivos fiscais
para fomentar a economia local.

Gabarito: B

40.FGV - Especialista Legislativo — Ciéncias Contabeis — ALERJ — 2017

A elaboracdo do orcamento publico é baseada em alguns principios que servem como
balizadores do formato e do conteddo do orcamento. A elaboracdo detalhada do orcamento,
que expresse a origem dos recursos e sua aplicacdo em cada exercicio, estd em consonancia
com o principio da:

a) clareza.
b) especificagdo.
c) exclusividade.
d) publicidade.

)

e) transparéncia.

Comentario:

O principio da especificacao ou discriminagdo (ou, ainda, especializacdo) determina que, na Lei
Orgamentéria Anual, as receitas e despesas devam ser discriminadas, demonstrando a origem e a
aplicagdo dos recursos.

Gabarito: B

41.FGV - Especialista Legislativo — Qualquer Nivel Superior — ALERJ — 2017

O orcamento publico no Brasil é elaborado com base em principios, os quais representam uma
contribuicdo francesa para a evolucdo do orcamento publico no mundo. O principio
orcamentario que impoe restricdes e faz concessdes quanto a alocagao dos recursos € o(a):

a) equilibrio.

b) legalidade.

c) exclusividade.

d) especificagdo ou discriminacao.

e) ndo afetacdo da receita de impostos.

Comentario:

O principio da nao afetacao de receitas impde restrices a alocagdo de recursos publicos ao
vedar a vinculagdo de receita de impostos a érgdos, fundos ou despesas, bem como faz
concessdes ao excetuar a regra com as afetacdes que a prépria Constituicdo determina.

Gabarito: E
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42 .FGV - Oficial de Chancelaria - MRE — 2016

Com o objetivo de reduzir os altos custos de publicagdo no Diario Oficial, um ente da Federacao,
ao elaborar a Lei Orcamentéaria Anual, incluiu, no mesmo dispositivo legal, autorizacao de
créditos adicionais especiais e de descentralizacao de créditos. Essa pratica estd em desacordo
com o principio orgamentario do(a):

a) discriminagao.
b) exclusividade.
c) orcamento bruto.

d) publicidade.
e) transparéncia.

Comentario:

O principio _da_exclusividade determina que a lei orgamentdria ndo poderd conter matéria
estranha a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas. Excegdo é feita para as autorizagdes de
créditos suplementares e operac¢des de crédito, inclusive por antecipagdo de receita orgamentaria
(ARO).

Assim, a pratica em apreco estd em desacordo com o principio orcamentério da exclusividade.
Gabarito: B

43.FGV - Analista — Orcamento e Financas — IBGE - 2016

Na elaboracao do orcamento de um exercicio financeiro, o Poder Legislativo da Unido, por meio
de emenda, incluiu um dispositivo relacionado as atribuicdes de um cargo da estrutura da
Presidéncia da Republica. Nesse caso, foi violado o principio orgamentario:

a) da igualdade;

b) da anualidade;

c) do orcamento bruto;
d) da exclusividade;

e) do equilibrio.

Comentario: O principio da exclusividade determina que a Lei Orgcamentaria ndo podera conter
matéria estranha a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas. Excecdo é feita para as

autorizagbes de créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita orcamentaria (ARO).

Assim, o principio da exclusividade tem o objetivo de limitar o conteldo da Lei Orgcamentaria,
impedindo que nela se inclua normas pertencentes a outros campos juridicos, como forma de se
tirar proveito de um processo legislativo mais rapido.

Gabarito: D

44.FGV - Analista — Planejamento e Gestao — IBGE - 2016
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Muitas leis aprovadas no Brasil em todos os entes estatais versam sobre um tema principal, mas
também trazem disposicoes sobre outras matérias. Sdo as chamadas “outras providéncias”. As
leis orcamentarias NAO devem tratar de outras providéncias em sua ementa em decorréncia do
principio da:

a) discriminagao.
b) exclusividade.
c) legalidade.

d) ndo afetacéo.
e) publicidade.

Comentario:

O principio_da_exclusividade determina que a Lei Orgamentéria ndo poderd conter matéria
estranha a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas. Excegdo é feita para as autorizagbes de
créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita orcamentéria
(ARO).

As leis orcamentarias ndo devem tratar de outras providéncias sem nenhuma pertinéncia com seu
conteldo, as quais eram denominadas “caudas orgamentérias” ou “orgcamentos rabilongos”.
Gabarito: B

45.FGV - Analista — Auditoria — IBGE - 2016

“Os principios orcamentarios visam a estabelecer regras norteadoras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragao, execucao e controle
do orgamento publico.” Assim, o principio orcamentario da publicidade:

a) obriga que a estimativa de receita e a fixacdo da despesa se limitem a periodo definido no
tempo, chamado de exercicio financeiro.

b) autoriza a abertura de créditos suplementares e autoriza a realizagdo de operacdes de crédito,
nos termos da lei.

c) impede que o Poder Executivo realize operagdes de crédito sem prévia autorizagdo
parlamentar.

d) justifica-se especialmente pelo fato de o orcamento ser fixado em lei, sendo essa a que
autoriza aos Poderes a execugdo de suas despesas.

e) veda a vinculacdo de receita de impostos a o6rgdos, fundos ou despesas, excetuadas as
afetacbes que a prépria Constituicdo determina.

Comentario:

a) Errada. O principio da anualidade obriga que a estimativa de receita e a fixagdo da despesa se
limitem a periodo definido no tempo, chamado de exercicio financeiro.

b) Errada. O principio da exclusividade permite que a LOA autorize a abertura de créditos
suplementares e a realizagdo de operagdes de crédito, nos termos da lei.
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c) Errada. O principio da universalidade, por determinar que a LOA contenha todas as despesas e
receitas, inclusive operacdes de crédito, impede que o Poder Executivo realize operagdes de
crédito sem prévia autorizagdo parlamentar.

d) Correta. Na verdade, tal alternatlva esta mais relaaonada ao prlnC|p|o da |ega||dade mas nao

razdes, ndo é a Unica razdo) pelo fato de o orcamento ser fixado em lei (e toda lei deve ser
publicada), sendo essa a que autoriza aos Poderes a execugdo de suas despesas. E uma questio
para ser feita por eliminacdo, ja que todas as demais alternativas se referem claramente a algum
outro principio orgamentario.

e) Errada. O principio da nao afetacao de receitas veda a vinculagdo de receita de impostos a
6rgdos, fundos ou despesas, excetuadas as afetagdes que a propria Constituicdo determina.
Gabarito: D

46.FGV - Analista Administrativo — TJ/SC - 2015

A préatica de subestimar a previsao de receitas ou, ainda, de nao incluir receitas que se espera
arrecadar na proposta orcamentaria, com vistas a obter maior flexibilidade na alocacdo de
recursos durante a execucdo orcamentaria, estd em desacordo com o principio do(a):

a) anualidade.
b) legalidade.
c) orcamento bruto.

d) unidade.
e) universalidade.

Comentario:

O principio da universalidade determina que a LOA de cada ente federado deve conter todas as
receitas e despesas de todos os poderes, érgdos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Gabarito: E

47.FGV - Agente de Fiscalizacdo - TCM/SP - 2015

A concepcao doutrinaria do principio da unidade é que o orcamento deve ser uno, ou seja, cada
unidade orcamentaria deve possuir apenas um orgamento. A analise desse principio, quanto as
disposicbes constitucionais e legais para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, permite
afirmar que:

a) a divisao da LOA em multiplos orcamentos — fiscal, de investimento das empresas e da
seguridade social — fere diretamente o principio da unidade.

b) a existéncia do orcamento de investimento das estatais fere explicitamente o principio da
unidade, apesar de nao constituir efetivamente um orcamento.

c) a ocorréncia de situa¢des de urgéncia e calamidade publica sao justificativas para permitir a
existéncia de orcamentos paralelos.

d) a consolidagdo dos mudltiplos orcamentos nao atenua o descumprimento do principio da
unidade.
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e) os multiplos orcamentos — fiscal, de investimento das empresas e da seguridade social —
seguem a concepgao da totalidade orgcamentaria.

Comentario:

Houve uma remodelacédo pela doutrina do principio da unidade, de forma que abrangesse as
novas situagdes, sendo, por muitos, denominado de principio da totalidade e construido, entéo,
para possibilitar a coexisténcia de multiplos orcamentos que, entretanto, devem sofrer
consolidagdo. A Constituigdo trouxe um modelo que, em linhas gerais, segue o principio da
totalidade, pois a composicdo do orcamento anual passou a ser a seguinte: orcamento fiscal,
orcamento da seguridade social e orcamento de investimentos das estatais. Tal triparticao
orcamentaria é apenas de cunho instrumental, ndo implica dissonancia, portanto ndo viola o
principio em estudo.

Gabarito: E

48.FGV - Técnico Judiciario — TJ/RO - 2015

Durante a elaboracdo do orcamento do Judiciario, um analista sugeriu que fossem considerados
valores liquidos de impostos e quaisquer dedugbes. Nesse caso, a sugestao fere o principio
orcamentario de:

a) anualidade.

b) exclusividade.

c) orcamento bruto.
d) totalidade.

e) universalidade.

Comentario:

O principio do orcamento bruto veda que as despesas ou receitas sejam incluidas no orgamento
ou em quaisquer espécies de créditos adicionais em seus montantes liquidos.

Gabarito: C

49.FGV - Analista Legislativo - Contabilidade - Camara Municipal de Caruaru/PE - 2015

De acordo com a Lei n° 4.320/64, a Lei do Orcamento ird conter a discriminacao da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de:

a) clareza, ndo vinculacao de receitas e publicidade.
b) universalidade, publicidade e equilibrio.

¢) unidade, universalidade e anualidade.

d) legalidade, unidade e exclusividade.

e) legalidade, universalidade e anualidade.

Comentario:

A Lei do Orcamento conterd a discriminacédo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade (art. 2° da Lei 4320/1964).

aticc 79 Iminist
130

a CNU (Bloco 7 - Gestdo Governamental e Administracdo Publica) Conhecimentos Especificos - Eixo T.
www.estrategiaconcursos.com.br




Celso Natale, Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concuts
Aula 00 - Administragao Financeira e Orgcamentaria

Gabarito: C

50.FGV - Contador - Pref. de Niterdi - 2015

Para muitos municipios brasileiros, que possuem reduzida capacidade de arrecadacao prépria, a
principal fonte de receita sdo as transferéncias constitucionais, entre as quais se destaca o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM). O FPM é composto por percentuais relativos a
arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos
industrializados (IPI).

Os principios orcamentarios constituem verdadeiros pilares sobre os quais devem ser conduzidas
a elaboracdo e a execucdo do orcamento publico. Porém, em decorréncia de peculiaridades
legais, existem excec¢des a aplicagcdo estrita de alguns principios orcamentarios. A constituicao
do Fundo tratado no texto refere-se a uma excegao ao principio do(a):

a) especificagdo.

b) exclusividade.

c) ndo vinculagao.
d) orcamento bruto.
e) universalidade.

Comentario:

O principio da nao vinculacao das receitas veda a vinculagdo de impostos a érgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas as excegdes estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988:

- reparticdo constitucional dos impostos;

- destinagao de recursos para a saude;

- destinagao de recursos para o desenvolvimento do ensino;

- destinagdo de recursos para a atividade de administragdo tributéria;

- prestacao de garantias as operagdes de crédito por antecipagao de receita;

- garantia, contragarantia a Unido e pagamento de débitos para com essa.

Gabarito: C

51.FGV - Analista - Contabil - DPE/RO - 2015

Em decorréncia da falta de pessoal capacitado para elaborar as pecas orcamentarias e de falta

de recursos para contratar esse servico de terceiros, uma prefeitura apresentou uma proposta
orcamentaria ao Poder Legislativo com dotagbes globais destinadas a atender indistintamente a
despesas de pessoal, material, servicos de terceiros e investimentos, comprometendo-se a
prestar contas ao final do exercicio financeiro. Ndo obstante as razdes apresentadas e a
obrigagdo inequivoca de prestar contas, essa situacdo estd em desacordo com o principio
orcamentario da:

a) especificagdo.
b) exclusividade.
c) legalidade.

d) publicidade.
e) universalidade.
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Comentario:

O principio da especificacdo determina que, na Lei Orcamentaria Anual, as receitas e despesas
devam ser discriminadas, demonstrando a origem e a aplicagdo dos recursos. Ele dispde que a
Lei de Orcamento ndo consignard dotacdes globais destinadas a atender indiferentemente a
despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras,
ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

Gabarito: A

52.FGV - Analista Judiciario - Analista de Sistemas - TJ/RO - 2015

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) para o exercicio de 2x14 do Municipio de Brevidade foi
aprovada pela Camara de Vereadores do Municipio, conforme dispoe a Lei Organica, em 17 de
dezembro de 2x13. A LOA do Municipio de Brevidade foi elaborada e aprovada em consonancia
aos principios orcamentarios vigentes, e o orcamento expressou o montante de R$ 285 milhoes.
A partir dessas informacdes, é correto afirmar que:

a) a arrecadagdo de receitas em montante superior a R$ 285 milhdes depende de autorizagdo
legislativa.

b) a despesa ndo podera sofrer modificagdes que ultrapassem 10% da dotacao inicial.

c) a dotagdo inicial das despesas incluidas na LOA é de R$ 285 milhdes.

d) a expressdo corresponde a uma expectativa de gastos, executados conforme deliberacdo
subsequente do Poder Executivo.

e) as despesas decorrentes de emendas dos vereadores deverdo ser integralmente empenhadas.

Comentario:
Se O orcamento expressou o montante de R$ 285 mllhoes a dotacao inicial das desoesas

Gabarito: C

53.FGV - Analista Judiciario - Analista de Sistemas - TJ/RO - 2015

No Brasil, os instrumentos orcamentarios sao aprovados sob a forma de lei, com conteldos
expressamente previstos em outras leis que instituiram os instrumentos de planejamento
orcamentario. Quando o texto de uma lei orcamentéaria trata de providéncias adicionais a
previsdao da receita e fixacdo da despesa, esta infringindo o principio do(a):

a) exclusividade.

b) especificagdo.

c) orcamento bruto.
d) uniformidade.

e) universalidade.

Comentario:

O principio da exclusividade determina que a Lei Orgamentéria ndo poderd conter matéria
estranha a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas. Excegdo é feita para as autorizagbes de
créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita orcamentaria
(ARO).
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Logo, quando o texto de uma lei orcamentdria trata de providéncias adicionais a previsdo da
receita e fixagdo da despesa, esta infringindo o principio da exclusividade.
Gabarito: A

54.FGV - Auditor do Estado - CGE/MA - 2014

A Lei Orcamentaria Anual, na forma prevista no art. 2° da Lei n. 4320/64, obedecera aos
seguintes principios orcamentarios:

a) unidade, exclusividade e compreensibilidade.
b) unidade, legalidade e continuidade.

¢) unidade, materialidade e entidade.

d) unidade, legitimidade e economicidade.

e) unidade, universalidade e anualidade.

Comentario:

A Lei do Orcamento conterd a discriminacédo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade (art. 2° da Lei 4320/1964).

Gabarito: E

55.FGV - Auditor do Estado - CGE/MA - 2014

Na Lei Orcamentaria Anual do ente, constou um artigo autorizando a abertura de créditos
adicionais ao orcamento até determinado valor. Esse caso constitui uma excecdo ao
descumprimento do principio orcamentario da:

a) prudéncia.

b) legalidade.

c) legitimidade.
d) exclusividade.
e) oportunidade.

Comentario:

O principio da exclusividade surgiu para evitar que o orgamento fosse utilizado para aprovagao
de matérias sem nenhuma pertinéncia com o contelido orgamentario, em virtude da celeridade
de seu processo. Ele determina que a Lei Orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a
previsdo das receitas e a fixagdo das despesas. Excecdo é feita para as autorizagcdes de créditos
suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita orcamentaria (ARO).
Gabarito: D

56.FGV - Consultor Legislativo — Adm. Pudblica, Tributagao, Orcamento, Financas e Desenv.
Econémico - Camara do Recife/PE — 2014

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria
STN n° 437/2012, os principios orcamentarios visam estabelecer regras norteadoras basicas, a
fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboracao,
execugao e controle do orcamento publico. O principio que propicia, ao Poder Legislativo, um
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controle mais eficaz sobre todos os ingressos e dispéndios a serem administrados pelo ente
publico é a(o):

~

legalidade.
orcamento bruto.
publicidade.
unidade.
universalidade.

a
b
c

d

e

~ <

DN

Comentario:
De acordo com o principio da universalidade, o orcamento deve conter todas as receitas e
despesas referentes aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administracao
direta e indireta. Assim, o Poder Legislativo pode conhecer, a priori, todas as receitas e despesas
do governo.
Gabarito: E

57.FGV - Analista Judiciario — Apoio Judiciario e Administrativo — TJ/GO - 2014

A atividade financeira do Estado consiste no conjunto de atos voltados para a obtencao e a
administracdo de recursos financeiros com o objetivo de viabilizar a satisfacdo das necessidades
publicas. A Constituicado de 1988 tornou obrigatéria a elaboracdo de planos plurianuais
abrangendo as despesas de capital e demais programas de duracao continuada.

Entre os principios orcamentarios contemplados pela legislagdo brasileira, o principio da
universalidade diz que o orcamento deve:

a) ser uno para cada unidade governamental.

b) conter todas as despesas e receitas do Estado.

c) conter a receita e a despesa como valor total, sem dedugdes.

d) ser elaborado e autorizado para um periodo especifico, chamado de exercicio financeiro.

e) ser apresentado em linguagem clara e compreensivel para permitir a participagcdo da
sociedade civil na discussao e controle.

Comentario:
De acordo com o principio da universalidade, o orcamento deve conter todas as receitas e
despesas referentes aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo
direta e indireta. Assim, o Poder Legislativo pode conhecer, a priori, todas as receitas e despesas
do governo.
Gabarito: B

58.(FGV - Analista de Controle Interno — Financas Publicas - Pref. do Recife/PE — 2014) A
respeito das disposi¢cdes constitucionais que tratam das financas publicas, assinale V para
as assertivas verdadeiras e F para as assertivas falsas.

() A Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagao da
despesa, inclusive quanto a autorizagao para abertura de créditos suplementares e contratagao
de operacoes de crédito, ainda que por antecipagao de receita.
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() A Lei Orcamentaria Anual deve compreender o orcamento fiscal referente aos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

() Os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em razao de veto do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, poderao ser utilizados mediante créditos especiais ou suplementares,
conforme o caso, desde que com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

() E permitida a vinculacdo das receitas préprias, geradas pelos impostos municipais e pela
arrecadacdao do Imposto de Renda, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos pelos
municipios e suas autarquias, para a prestagcdo de garantia ou contragarantia a Unido.

As afirmativas sao, respectivamente:

ayF,V,VeF
b)F,V,VeV.
oV,FEVekF
dV.FFeF
e)V.V, FeV.

Comentario:
Questado que mistura diversos tépicos da matéria.

(F) A Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, excetuando-se a autorizagao para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita.

(V) A Lei Orcamentaria Anual deve compreender, entre outros, o orcamento fiscal referente aos
Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, seus fundos, érgéos e entidades da administragdo
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

(V) Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de Lei Or¢camentéria
Anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

(V) é permitida a vinculagdo para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta de receitas geradas por diversos impostos previstos na
Constituicao Federal, oriundos das competéncias estadual e municipal e de reparti¢des tributarias
que devem ser entregues aos estados e ao Distrito Federal.

Logo, as afirmativas sdo: F, V, Ve V.
Gabarito: B

59.FGV - Consultor Legislativo — Orcamento Publico - Assembleia Legislativa/MA - 2013
“Tanto as receitas quanto as despesas publicas devem estar autorizadas na lei
orcamentaria anual para que o poder executivo possa realizar as agdes necessarias para o
atendimento das necessidades sociais”. O fragmento acima se refere, na administragao
publica, ao principio da:

a) publicidade.
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b) legalidade.

c) impessoalidade.
d) moralidade.

e) universalidade.

Comentario:

Assim como toda lei ordinaria, o orgamento, o qual contém a previsdo de receitas e a fixagdo de
despesa, serd um projeto preparado pelo Poder Executivo e enviado ao Poder Legislativo, para
apreciacdo e posterior devolucdo, a fim de que ocorra a sangdo e a publicagdo. Trata-se do
principio da legalidade.

Gabarito: B

60.FGV - Consultor Legislativo — Orcamento Publico - Assembleia Legislativa/MA - 2013
Correlacione os principios orcamentarios apresentados a seguir com as respectivas
definigoes.

1. Anualidade.

2. Unidade.

3. Universalidade.

4. Exclusividade.

5. Equilibrio.

() Todas as receitas e despesas devem constar da LOA pelos valores totais.
() Refere-se a periodicidade do orcamento.

() Atende a politica fiscal definida pela LC 101/00.

() Os orcamentos fiscal, de seguridade social e de investimentos sdo aprovados juntos na LOA.
() Somente receitas e despesas devem constar da LOA.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.

a)2-1-5-3-4.
b)3-1-5-2-4.
c3-5-1-4-2.
d)4-1-2-3-5.
e)4-5-1-2-3.

Comentario:

(3. Universalidade). Todas as receitas e despesas devem constar da LOA pelos valores totais.

(1. Anualidade). Refere-se a periodicidade do orgamento.

(5. Equilibrio). Atende a politica fiscal definida pela LC 101/00.

(2. Unidade). Os orgamentos fiscal, de seguridade social e de investimentos sdo aprovados juntos
na LOA.

(4. Exclusividade). Somente receitas e despesas devem constar da LOA.

Logo, asequénciae3-1-5-2-4.
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Gabarito: B

61.FGV - Contador - Assembleia Legislativa/MA - 2013

Os principios orcamentarios objetivam assegurar o cumprimento dos fins a que se propode o
orcamento e sdo premissas, linhas norteadoras de agao a serem observadas.

Quanto a determinacdo para que todas as receitas e despesas constem da Lei Orcamentaria
Anual por seus totais, vedando quaisquer deducdes, ela refere-se ao principio orgamentario:

a) do orcamento bruto.
b) da exclusividade.

c) da unidade.

d) da anualidade.

e) do equilibrio.

Comentario:

O principio do orcamento bruto determina que todas as receitas e despesas constarao da Lei de
Orgamento por seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Gabarito: A

62.FGV - Administrador — INEA/RJ - 2013
Leia o fragmento a seguir.
“O orgcamento nao pode conter dotagdes genéricas como, por exemplo, outros ou diversos”.

A partir do fragmento, assinale a alternativa que apresenta o principio norteador do orcamento
publico.

a) Principio da anualidade.
b) Principio do equilibrio.

c) Principio da especificagao.
d) Principio da exclusividade.
e) Principio da publicidade.

Comentario:

O principio da especificacdo determina que, na Lei Orcamentaria Anual, as receitas e despesas
devem ser discriminadas, demonstrando a origem e a aplicagdo dos recursos. Tal principio veda
as autorizagdes de despesas globais.

Gabarito: C

63.FGV - Administrador — INEA/RJ — 2013

Assinale a alternativa que indica os principios que norteiam a Lei do Orcamento — Lei n.
4.320/64.

a) Impessoalidade, universalidade e unidade.
b) Universalidade, unidade e moralidade.
c) Universalidade, probidade e discricionariedade.
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d) Anualidade, legalidade e probidade.
e) Unidade, universalidade e anualidade.

Comentario:

A Lei do Orcamento conterd a discriminacédo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade (art. 2° da Lei 4320/1964).

Gabarito: E

64.FGV - Técnico Legislativo de Nivel Superior — Assembleia Legislativa/MT — 2013

Determinado poder executivo recém-eleito decidiu incluir no projeto de Lei do Orcamento Anual
as receitas pelos valores liquidos, ja descontados os repasses obrigatérios para outros érgaos,
bem como excluir desse projeto de lei o orcamento de suas entidades da administracao indireta
e do poder legislativo, por entender que eles dispdem de receita propria e autonomia
orcamentaria para gerir suas despesas. Essa medida desrespeita aos principios orcamentarios:

a) do equilibrio e da anualidade.

b) da exclusividade e da totalidade.

c) do orcamento bruto e da unidade.

d) da legalidade e da ndo vinculacdo da receita.
e) da autonomia e da racionalidade.

Comentario:

O principio do orgamento bruto veda que as despesas ou receitas sejam incluidas no orgamento
ou em qualquer dos tipos de créditos adicionais em seus montantes liquidos. Assim, incluir, no
projeto de Lei do Orgcamento Anual, as receitas pelos valores liquidos ja descontados os repasses
obrigatérios para outros érgédos fere o principio do orcamento bruto.

Segundo o principio da unidade, o or¢camento deve ser uno, isto é, deve existir apenas um
orcamento, e ndo mais que um para cada ente da Federagdo em cada exercicio financeiro. Assim,
excluir, do projeto de lei, o orcamento das entidades da administracao indireta e do poder
legislativo fere o principio da unidade.

Logo, tais medidas desrespeitam os principios orcamentarios do orcamento bruto e da unidade.
Gabarito: C

65.FGV - Administrador — CAERN - 2010

E sabido que n3o sdo permitidas compensacdes no plano orcamentario. Dessa forma, os valores
na proposta orcamentaria devem constar por seus totais, sendo vedadas as dedugdes a titulo de
ajuste ou compensacgao. Se nao fosse dessa forma, ao elaborar a proposta orcamentaria, um
determinado Municipio, credor e devedor da Unido, poderia elaborar seu budget pelo valor
liquido, o que dificultaria sobremaneira o entendimento e a execugao orcamentaria.

O principio citado acima corresponde ao(a):

a) especificidade.
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b) orcamento bruto.
c) legalidade.

d) periodicidade.

e) exclusividade.
Comentario:

O principio do orcamento bruto dispde que todas as receitas e despesas constardo da Lei de
Orcamento por seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Gabarito: B

66.FGV - Assessor Técnico - DETRAN/RN - 2010

O Orgamento Publico surgiu para atuar como instrumento de controle das atividades financeiras
do governo. Sao considerados principios orcamentarios, EXCETO:

A) unidade e universalidade.

B) anualidade e exclusividade.

C) especificagdo e publicidade.

D) equilibrio financeiro, orgamento bruto e nao afetagao.

E) eficiéncia e eficacia.

Comentario:

Eficiéncia e eficacia ndo sao principios orcamentérios. Na verdade, sdo atributos de mensuracao
dos indicadores [indicadores de eficiéncia, de eficicia, de impacto...].

Gabarito: E

67.FGV - Técnico em Contabilidade — CAERN - 2010
O art. 5° da Lei 4.320/64 preconiza:

“A Lei de Orcamento ndo consignara dotacgoes globais destinadas a atender indiferentemente a
despesa de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras,
ressalvando o disposto no art. 20 e seu paragrafo Unico.”

Com base nas técnicas orcamentérias, esta implicito no enunciado do referido dispositivo legal o
seguinte principio orcamentario:
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a) equilibrio.

b) exclusividade.

c) orcamento bruto.
d) especializagao.
e) universalidade.

Comentario:
Trata-se do enunciado do principio da especializagao, previsto na Lei 4320/1964:

Art. 5.° A Lei de Orgcamento ndo consignard dotagbes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo nico.

Gabarito: D
68.FGV - Administrador — CAERN - 2010

A Constituicdo da Republica prevé, no art. 165, § 8°, o seguinte:

O orcamento conterd apenas previsao de receita e fixacdo de despesa para o proximo exercicio,
salvo autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares e para a contratacao de
operagoes de crédito, inclusive Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

Dessa forma, o texto legal estabelece que o orcamento conterd apenas matéria financeira, de
forma que matérias estranhas ndo estejam nele insertas. Esse principio foi citado por Rui
Barbosa, ao comentar a existéncia das chamadas “caudas orcamentarias”.

O principio a que se refere o texto acima é o da:
a) legalidade

b) vinculagdo ao instrumento convocatério.

c) especificidade.

d) periodicidade.

e) exclusividade.

Comentario:
Trata-se do enunciado do principio da exclusividade, do art. 165 da CF/1988:

§ 8.° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo
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da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Gabarito: E

69.FGV - Assessor Técnico - DETRAN/RN - 2010

O Orgamento Publico é o planejamento feito pela administracao publica para atender, durante
determinado periodo, aos planos e programas de trabalho por ela desenvolvidos. Entre os
principios orcamentarios, assinale o que afirma que “a Lei Orcamentaria Anual ndo contera
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicéo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,
ainda que por antecipacao de receita”.

A) Especificagdo.
B) Universalidade.
C) Exclusividade.
D) Unidade.

E) Ndo afetacao.

Comentario:

O principio da exclusividade determina que a lei orcamentdria ndo poderd conter matéria
estranha a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas. Excegdo é feita para as autorizagdes de
créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita orgamentéria
(ARO).

Gabarito: C

70.FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCM/RJ - 2008

O principio do orcamento bruto tem como escopo impedir que se incluam, na lei orcamentéria,
quanto a determinado servico publico, os saldos:

a) positivos.

b) negativos.

c) positivos contabeis.
d) negativos contabeis.

e) positivos ou negativos.
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Comentério:

N&o importa se o saldo liquido serd positivo ou negativo, o principio do orgamento bruto impede
a inclusdo apenas dos montantes liquidos e determina a inclusao de receitas e despesas por seus
totais.

Gabarito: E

71.FGV - APO/PE - 2008
Analise o fragmento a seguir:

O orcamento aprovado consignou todas as receitas e despesas em uma soé lei, por seus totais,
sem quaisquer deducdes, com vigéncia coincidindo com o exercicio financeiro.

Os principios orcamentarios contidos no fragmento s3o:
a) unidade, universalidade e anualidade.

b) programacao, especificagdo e unidade.

¢) unidade, exclusividade e anualidade.

d) universalidade, unidade e anualidade.

e) legalidade, universalidade e unidade.

Comentario:

O gabarito oficial da questdo é a letra A, no entanto, facilmente podemos extrair do texto
também o principio da legalidade, pois o enunciado fala em lei. Também extraimos um principio
que ndo estd nas opgdes, que é o principio do orcamento bruto, pois as receitas e despesas
estdo por seus totais, sem quaisquer dedugdes. Além disso, ndo deixa claro que o objetivo é
identificar os principios na ordem em que aparecem, até porque essa separagdo é confusa no
texto da questdo. Qualquer alternativa que englobe legalidade, universalidade, unidade e
anualidade deveria estar correta.

Logo, a questao deveria ter sido anulada, pois as letras A, D e E estdo corretas.
Gabarito: A
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72.FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCM/RJ - 2008

A vinculacdo de receitas de impostos a 6rgao, fundo, ou despesa é defesa, salvo quanto a
reparticao do produto da arrecadacao do seguinte tributo:

a) IPTU.
b) ISS.

c) IOF.

Comentario:

A questdo trata também do principio da ndo vinculagdo de receitas. Afirma que a vinculagdo de
receitas de impostos é defesa, ou seja, é proibida, com excecdo de um tributo. Para resolucédo
dessa questdo, bastaria saber que IPTU, ISS, IOF e Il sdo impostos, logo ndo podem ser
vinculados, a nao ser pela Constituigdo. CIDE é a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico, logo, por ser contribui¢do, ndo se enquadra na proibigdo de vinculagao.

Gabarito: E

73.FGV - Consultor de Orcamentos - Senado - 2008

A Lei n® 4320/64 consagra principios orcamentarios que cuidam de aspectos substanciais a
serem observados na elaboragdo do orcamento. Em relacdo ao principio da especificacao,
assinale a afirmativa correta.

a) As receitas e despesas devem aparecer no orgamento de maneira discriminada, de tal forma
que se possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos, bem como sua aplicagao.

b) O orcamento deve ser elaborado de maneira a conter todas as receitas e despesas publicas,
sem quaisquer dedugdes ou compensagdes entre devedores e credores.

c) A Lei Orcamentéria Anual deverd conter apenas matéria pertinente ao orgamento publico,
excluindo-se quaisquer dispositivos estranhos a previsdo da receita e a fixagdo das despesas,
ressalvados os casos previstos na legislagdo.

d) O orcamento compreende uma unidade que abrange as receitas e despesas de todos os
Poderes e 6rgdos da administragdo publica por seus totais, observada a discriminagdo quanto aos
aspectos fiscais, sociais e previdenciarios.

e) As receitas ndo poderdo ter vinculagdo com quaisquer despesas, 6rgaos ou fundos, ressalvada
a vinculagdo prevista para as despesas com educagdo, salide e assisténcia social.
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Comentario:
a) Correta. E exatamente o que o principio determina, discriminagdo de receitas e despesas.

b) Errada. Define o principio do orcamento bruto, pois veda deducbes entre devedores e
credores.

c) Errada. Trata-se do principio da exclusividade, o qual determina que a Lei Orgamentaria trate
apenas de questdes atinentes ao tema, ressalvando as excegbes constitucionais.

d) Errada. Possui definicdo vaga, mistura principio da unidade e da universalidade.

e) Errada. Trata do principio da ndo vinculagado de receitas e ainda faz isso de forma equivocada.
Tal principio refere-se apenas aos impostos. Além disso, a assisténcia social nao se inclui entre
suas excecgoes.

Gabarito: A

74.FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCM/PA - 2008

Na administracao publica brasileira, contrair empréstimos e adquirir um veiculo sao
respectivamente uma receita e uma despesa publica. Esses fatos atendem ao principio
orcamentario denominado:

a) equilibrio.

b) exclusividade.
¢) universalidade.
d) unidade.

e) orcamento bruto.

Comentario:

O principio da exclusividade tem o objetivo de limitar o conteldo da Lei Orgamentaria,
impedindo que nela se incluam normas pertencentes a outros campos juridicos, como forma de
se tirar proveito de um processo legislativo mais rapido. A LOA deve conter apenas receitas e
despesas, ressalvadas as excegdes constitucionais. Logo, o enunciado atende ao principio da
exclusividade.

Gabarito: B
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75.FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCM/PA - 2008

O exame da Lei de Responsabilidade Fiscal mostra que o descrito em seu artigo 42 busca o
atendimento ao principio orgamentario denominado:

a) equilibrio.

b) exclusividade.
¢) universalidade.
d) unidade.

e) anualidade.

Comentario:

O principio do equilibrio visa assegurar que as despesas autorizadas ndo serdo superiores a
previsdo das receitas. Outras &reas, como as relacionadas as financas publicas, aplicam o
principio do equilibrio, como o art. 42 da LRF, o qual veda, ao titular de Poder ou érgao, nos
ultimos dois quadrimestres de seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito.

Gabarito: A

76.FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCM/RJ - 2008

Assinale a afirmativa correta.
a) O principio da proibicao do estorno estd consagrado na Constituicdo de 88.

b) A Lei de Orcamento consignard dotacdes globais destinadas a atender indiferentemente a
despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras.

c) Sao principios orcamentdrios: exclusividade, transparéncia, legalidade, anualidade e
anterioridade.

d) A liquidagdo de despesas consiste no pagamento ou na inscricdo em restos a pagar.

e) A determinacdo de que os orgcamentos sejam aprovados por lei formal pauta-se no principio da
exclusividade.

Comentério:
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a) Correta. O principio da proibicdo do estorno tem previsdo constitucional. Conforme o Art. 167

“VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgéo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;”

b) Errada. De acordo com o principio da discriminagdo, a Lei de Orgamento nao consignara
dotagbes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material,
servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras.

c) Errada. Sdo principios orcamentarios: exclusividade, transparéncia, legalidade e anualidade.
Anterioridade é principio tributario.

d) Errada. A liquidagdo ndo é tema desta aula. S6 como aperitivo, os estadgios da execugdo da
despesa sao: empenho, liquidagdo e pagamento. Empenho é o ato emanado de autoridade
competente que cria, para o estado, obrigagdo de pagamento, pendente ou nao de implemento
de condigdo; liquidagdo é a verificagdo do implemento de condigdo, ou seja, verificagdo objetiva
do cumprimento contratual; pagamento é a emissdo do cheque ou ordem bancéria em favor do
credor.

e) Errada. A determinacdo de que os orgamentos sejam aprovados por lei formal pauta-se no
principio da legalidade.

Gabarito: A

77.FGV - Analista de Administracdo — MinC - 2006

De acordo com alguns preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, referentes a
elaboracéo e execugao do orcamento, sdo feitas as seguintes afirmativas.

|. Existe a possibilidade de vinculagdo de receitas como excegdo a regra geral, sem desconsiderar
o principio orgamentario da ndo afetacdo das receitas.

ll. No orgamento fiscal, podem ser efetuadas dedugdes nas receitas, em fungdo das parcelas que
sdo transferidas a outros entes da Federagdo em atendimento aos dispositivos constitucionais.

lIl. Em cumprimento ao principio orgcamentario da exclusividade, a Lei Orgamentéaria Anual
somente devera conter matéria relativa a previsdo da receita e a fixagcdo da despesa.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.
b) se somente a afirmativa |l estiver correta.
c) se somente a afirmativa lll estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.
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e) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

Comentario:
) Correto. O principio da ndo vinculagdo de receitas apresenta exce¢des na prépria CF/1988.

Il) Errado. O principio do orgamento bruto dispde que todas as receitas e despesas constardo da
LOA por seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

llI) Correto. O principio da exclusividade dispde que a Lei Orcamentaria Anual somente dever3

conter matéria relativa a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, com as ressalvas
constitucionais.

Logo, os itens | e Ill estdo corretos.

Gabarito: E
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LISTA DE QUESTOES

1. CESGRANRIO/IPEA/2024

Nos processos de elaboracdo dos instrumentos orcamentarios faz-se mister a identificacdo dos
projetos plurianuais (de grande vulto) no PPA, e também uma série de normas que impoem
restricoes as chamadas programacdes genéricas, sem beneficiario definido (em especial no caso
de transferéncias voluntérias). Ou seja, é preciso discriminar o local onde as acdes serdo
promovidas, notadamente os investimentos publicos.

Essa orientacao para o processo de elaboracdo dos instrumentos orcamentarios estéa relacionada
ao principio do(a)

(A) Orcamento bruto
(B) Realismo orcamentario
(C) Exclusividade
(D) Regionalizagdo
(E) Universalidade
2. CESGRANRIO - Tec (UNIRIO)/UNIRIO/Contabilidade/2019

Os Principios Orcamentarios, sob a 6tica do MCASP, visam a estabelecer diretrizes norteadoras
basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de
elaboracéo, execucao e controle do orcamento publico.

Nesse contexto, o Principio Orcamentario que veda quaisquer deducbes das receitas e das
despesas na LOA é o Principio do(a)

a) Orcamento bruto

b) Exclusividade

c) Publicidade

d) Transparéncia

e) Unidade ou totalidade

3. CESGRANRIO - Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2019

A n3o inclusdo do montante efetivamente estimado da arrecadacdo de receitas no orcamento
publico afeta a programacao das despesas, que vao gerar bens e servicos publicos, e contraria o
principio orgcamentario da(o)
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a) Universalidade

b) Exclusividade

c) Discriminagao

d) Unidade

e) Orcamento bruto

4. CESGRANRIO - Ass Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2016

O orcamento publico é elaborado com a finalidade de auxiliar os gestores na alocagdo adequada
dos recursos publicos. Sua elaboracao deve obedecer a alguns principios.

A apresentacado detalhada das receitas e despesas no orcamento estd diretamente associada ao
principio da

a) exclusividade
b) especificagao
c) publicidade

d) transparéncia

e) uniformidade

5. CESGRANRIO - PPNS (PETROBRAS)/PETROBRAS/Direito/2015

Em tema orcamentario, quando se assenta que a lei orcamentaria ndo deve conter dispositivo
estranho a fixacdo de despesa e a previsdo de receita, esta-se aduzindo ao principio da

a) proporcionalidade
b) adequacéao

c) exclusividade

d) legalidade

e) vinculacdo
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6. CESGRANRIO - AGC (EPE)/EPE/Tecnologia da Informagao/2014

Historicamente, grassava critica quanto a amplitude das normas que os responsaveis pela
elaboragdo da Lei Orcamentaria estabeleciam, dificultando a sua execugao.

Atualmente, o problema foi resolvido pela aplicacdo do denominado principio da
a) anualidade

b) periodicidade

c) universalidade

d) exclusividade

e) modicidade
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GABARITO
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ListA DE QUESTOES

1. FGV/TCE ES/2023

Os principios orgamentarios oferecem diretrizes norteadoras basicas para as etapas do processo
orgamentario. Assim, a definicio de que o projeto de Lei Orcamentaria Anual do exercicio
seguinte deve ser submetido a apreciacao do Poder Legislativo até quatro meses antes do
encerramento do exercicio corrente atende ao principio da:

a) anualidade.
b) legalidade.

c) transparéncia.
d) unidade.

e) universalidade.

2. FGV/AGENERSA/2023

Assinale a opgao que indica o principio orcamentario que determina a existéncia de orcamento
Unico para cada um dos entes federados, com a finalidade de se evitarem orcamentos paralelos
dentro da mesma pessoa politica.

a) Unidade.

b) Exclusividade.

c) Universalidade.

d) Orcamento bruto.

e) Orcamento Unico.

3. FGV/CGM RJ/2023

Durante um treinamento sobre os principios e as normas que regem o processo or¢gamentario
dos entes publicos, um dos alunos apresentou um questionamento acerca da abrangéncia do
orcamento anual. Segundo ele, se ha um balanco do setor publico nacional que inclui todos os
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entes anualmente, deveria haver também um orcamento geral que englobasse os orcamentos de
todos os entes federativos.

Porém, esse raciocinio do aluno em treinamento ndo tem base nos principios orcamentarios e
pode ser refutado pelo principio do(a):

a) anualidade.

b) exclusividade.

c) ndo vinculagao.

d) orcamento bruto.

e) unidade.

4. FGV/CGM RJ/2023
Considere o trecho a seguir.
“A Lei n® 7.235, de 12 de janeiro de 2022, que estima a Receita e fixa a Despesa do

Municipio do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2022, foi publicada no Diério
Oficial do dia 13 de janeiro de 2022."”

O conteldo do trecho indica atendimento a regras basicas decorrentes de dois dos principios
orgamentarios, que s3o:

a) anualidade e universalidade.

b) especificagdo e publicidade.

c) exclusividade e publicidade.

d) exclusividade e transparéncia.

e) legalidade e transparéncia.

5. (FGV/TJ-DFT - 2022) O projeto de Lei Orcamentaria Anual apresenta as receitas
classificadas segundo sua natureza (categorias econdOmicas, origens e espécies) e as
despesas segundo suas classificagdes institucional, funcional, programética e por natureza.

Tais classificacbes, além de serem legalmente exigidas, estdo associadas ao principio
orcamentario da:

a) clareza.

b) consisténcia.
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c) especificagdo.
d) exclusividade.

e) programagao.

6. FGV/AGE MG/2022

Em relacdo aos principios orcamentarios, assinale a afirmativa correta.

a) O principio da anualidade, segundo o qual o orgamento tem vigéncia limitada ao ano civil, ndo
sendo coincidente com o exercicio financeiro, deve ser obedecido pela Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

b) Segundo o principio da exclusividade, a LOA nao conterd matéria estranha a previsao da
receita e a fixagcdo da despesa, tais como a autorizagao para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operacdes de crédito.

c) Pelo principio da universalidade, o orcamento deve conter todas as despesas e todas as
receitas, compreendendo o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos
e entidades da administracdo direta, ndo incluindo, no entanto, o orcamento referente a
administracao indireta.

d) Segundo o principio da economicidade, os gastos e custos publicos devem ser minimizados,
sem comprometimento dos padrées de qualidade, com eficiéncia na gestdo financeira e na
execugao orcamentaria.

e) Segundo o principio da ndo afetagdo, é proibida a vinculagdo da receita de taxas,
contribui¢des e impostos a érgdo, fundo ou despesa.

7. FGV/SEN/2022

Leia o fragmento a seguir.

“Ao analisar as contas do presidente Jair Bolsonaro relativas a 2019, o plenario do TCU
recomendou que o Poder Executivo orientasse cada ministério para que as despesas relativas a
contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual fossem empenhadas em cada
exercicio financeiro apenas pela parte nele executada.”

(Ribamar Oliveira, Jornal Valor Econémico, 04/12/2020).
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Considerando os chamados principios orgamentarios, assinale a opgao que indica o principio que
melhor embasa a recomendacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) mencionada na matéria
destacada.

a) Todas as receitas e despesas do Estado devem estar previstas no orgamento.

b) O orgamento anual serd composto pelo orcamento fiscal, pelo orgamento de investimento das
empresas estatais e pelo orcamento da seguridade social.

c) A previsdo orcamentaria deve considerar valores brutos, sem qualquer tipo de dedugéo.

d) O orgamento publico deve ser previsto e autorizado para o exercicio financeiro em questao,
segundo a Lei Orcamentaria Anual.

e) Somente questdes financeiras devem ser previstas no orgamento anual.

8. FGV /SEN/2022

Os principios orcamentarios visam a estabelecer diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragdo, execucao e controle
do orcamento publico. Validos para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os
entes federativos — Unido, estados, Distrito Federal e municipios —, sdo estabelecidos e
disciplinados por normas constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina.

Nesse sentido, integram o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) os
principios orcamentarios cuja existéncia e aplicagao derivem de normas juridicas.
Em relacdo ao tema, assinale a afirmativa correta.

a) Totalidade determina a existéncia de orcamento Unico para cada ente federado com a
finalidade de se evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica.

b) Exclusividade determina ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei
expressamente autorizar.

c) Publicidade determina registrar receitas e despesas na Lei Orgcamentaria Anual pelo valor total
e bruto.

d) Ndo Vinculagdo da Receita de Impostos determina que a Lei Orgamentdria Anual ndo conterd
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa.

e) Universalidade determina existéncia de orgamento Unico para cada ente federado com a
finalidade de se evitarem mdltiplos orgamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica.
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9. FGV - Adv (SEN)/SEN/2022

Em relacdo ao orcamento publico, assinale a afirmativa correta.

a) Sdo excegdes ao principio da anualidade orcamentéria os créditos adicionais especiais,
extraordinérios e suplementares autorizados nos Ultimos quatro meses do exercicio, que podem
ser reabertos nos limites de seus saldos, no ano seguinte, incorporando-se ao orcamento do
exercicio subsequente.

b) Pelo principio da universalidade, o orgamento deverd conter todas as despesas e receitas,
inclusive as operagdes de crédito por antecipagdo da receita, as emissdes de papel-moeda e
outras entradas compensatodrias, no ativo e passivo financeiros.

c) A Lei Orgamentaria Anual ndo compreenderd o orcamento referente as empresas publicas
federais.

d) Constitui excecdo ao principio da nao vinculagdo de receitas a destinagdo de recursos para as
acgoes e servigos publicos de saude.

e) E permitida pela Constituicdo Federal de 1988 a edi¢do de medidas provisérias para matérias
orcamentarias, quais sejam: planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orgamento e créditos
adicionais.

10. FGV/TJ-TO/2022

Os principios orcamentarios remontam aos primérdios da pratica de se fazer planejamento de
receitas e despesas no ambito governamental. Porém, com o tempo, outros principios foram
sendo incorporados, em decorréncia de novas perspectivas adotadas pela administracdo publica.
Uma dessas novas perspectivas é a responsabilidade na gestdo fiscal, tratada na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, um principio que pode ser associado ao processo orgcamentario e a uma gestao
fiscal responsavel é o do(a):

a) exclusividade.
b) transparéncia.
c) periodicidade.
d

e

) orcamento bruto.
)

nao afetacdo das receitas.

11.FGV/MP-SC - 2022

A trajetéria de evolugao do orcamento publico consagrou a adogdo dos chamados principios
orcamentarios que contribuem para a consisténcia do processo orcamentéario, a despeito das
alteragoes em regras pontuais ao longo do tempo.
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Um principio consagrado no texto constitucional e na legislagao ordinaria é o da universalidade,
que tem, entre outras implicacdes:

a) a coexisténcia de vérios orcamentos auténomos, que podem ser vistos de forma consolidada.

b) a concessao de excecgbes para créditos adicionais abertos nos uUltimos quatro meses do
exercicio.

c) a evidenciagdo integrada de origens dos recursos e sua aplicagdo no orgamento.
d) a inclusdo no orcamento dos recursos aplicados em investimentos pelas empresas estatais.

e) a incorporagdo das receitas e despesas operacionais das agéncias oficiais de fomento no
orgamento.

12.FGV/TJ-DFT - 2022

O aprimoramento das praticas orcamentarias contribuiu para a consolidagdao dos principios
orcamentarios como premissas a serem observadas para consisténcia e confiabilidade do
processo orcamentario.

No cenério da administragdo publica federal, o fato de cada ministério ou 6rgao equivalente ter
seus orcamentos especificos, que sdo consolidados na proposta de Lei Orcamentaria Anual em
cada exercicio, esta alinhado ao principio da:

a) anualidade.

b) discriminacao.

c) exclusividade.

d) totalidade.

e) transparéncia.
13.FGV/TJ-DFT - 2022

O projeto de Lei Orcamentaria Anual apresenta as receitas classificadas segundo sua natureza
(categorias econOmicas, origens e espécies) e as despesas segundo suas classificagcoes
institucional, funcional, programatica e por natureza.

Tais classificacbes, além de serem legalmente exigidas, estdo associadas ao principio
orcamentario da:

a) clareza.

b) consisténcia.
c) especificagdo.
d) exclusividade.
)

e) programagao.
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14. FGV/SEFAZ-AM - 2022

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece
que os entes da Federagdo disponibilizardo, a qualquer pessoa fisica ou juridica, o acesso a
informacdes referentes as despesas e as receitas, assim como outros relatérios e demonstrativos.

O fato diz respeito a aplicagdo do seguinte principio orgamentario:
a) legalidade.

b) publicidade.

¢) anualidade.

d) exclusividade.

e) transparéncia.

15. FGV/SEFAZ-AM - 2022
De acordo com o principio orcamentario do orcamento bruto:
a) as receitas e as despesas nao podem estar vinculadas a entidade especifica.

b) as informagdes sobre todas as receitas e as despesas brutas devem ser divulgadas
amplamente para a sociedade.

c) A apresentacao das receitas e das despesas brutas deve ser clara e de facil compreensao para
a populagéo.

d) a lei orcamentaria de cada ente federado devera conter as receitas e as despesas de todos os
poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundagdes.

e) as receitas e as despesas devem ser registradas na lei orcamentaria pelo valor total e bruto,
sem deducdes.

16.FGV/SEFAZ-AM - 2022

Assinale a opcao que indica o principio orcamentario segundo o qual a lei orcamentaria nao
poderd conter matéria estranha a fixagcdo das despesas e a previsdo das receitas.

a) Anualidade.
b) Clareza.

c) Equilibrio.
d) Exclusividade.
e) Legalidade.

17. FGV/SEFAZ-ES - 2021
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De acordo com a Lei n°® 4.320/64, “todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento
pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes”.

Essa vedacao se relaciona ao principio orcamentario:
a) da clareza.

b) do equilibrio.

c) do orcamento bruto.

d) da uniformidade.

e) da universalidade.

18.FGV/TCE-AM - 2021

A realizacao de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discussdao dos planos,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e orcamentos € um mecanismo associado ao principio do(a):

a) equilibrio orgamentario.
b) exclusividade orcamentaria.
c) realismo orcamentario.

d

e

) transparéncia.
)

universalidade.

19.FGV/TCE-PI - 2021

O aperfeicoamento das praticas orcamentarias ao longo do tempo refletiu-se, entre outros
aspectos, na consolidacao dos principios orcamentarios.

O principio que tem como finalidade evitar a ocorréncia de multiplos orcamentos paralelos em
um mesmo ente para um dado periodo é:

a) anualidade.
b) equilibrio.
c) exclusividade.

d

e

) legalidade.
)

unidade.

20.FGV/TCE-PI - 2021
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O Chefe do Poder Executivo do Estado Beta, com o objetivo de ampliar o direito fundamental a
informacao, inseriu, no projeto de Lei Orcamentéria Anual, comando que disciplinava o acesso,
por qualquer pessoa do povo, as informacdes de natureza administrativa, financeira e
orcamentaria.

A insercao do referido comando no projeto de Lei Orgamentaria Anual é:
a) compativel com a ordem constitucional, em razéo da pertinéncia teméatica.

b) incompativel com a ordem constitucional, pois a iniciativa legislativa é exclusiva do Poder
Legislativo.

c) compativel com a ordem constitucional, desde que haja autorizagdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

d) incompativel com a ordem constitucional, pois ndo versa sobre a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa.

e) compativel com a ordem constitucional, desde que o projeto seja aprovado por maioria
absoluta no Poder Legislativo.

21.FGV/TCE-PI - 2021

Os principios orcamentarios contribuem para a consisténcia e a regularidade das praticas
orgamentarias ao longo do tempo e permitem identificar eventuais desvios de conformidade.

Quanto ao principio da exclusividade, uma caracteristica que pode ser associada a ele é:

a) a lei orcamentéria ndo consignara dotag¢des globais para atender a despesas diversas.
b) a lei orgamentéria ndo pode “dar outras providéncias”.

c) a lei orgamentaria registrara receitas e despesas em dedugdes.
d

(S

) as leis orcamentarias necessitam de formalizagdo legal.

receitas de impostos ndo devem ser vinculadas a despesas especificas.

22.FGV/TCE-AM - 2021

Estabelecidos e disciplinados por normas constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina, os
principios orcamentarios visam a estabelecer diretrizes norteadoras basicas para o processo
orgcamentario.

Nesse contexto, a destinagdo de recursos para atividades da administracao tributaria constitui
uma excecao ao principio do(a):

a) especificagdo.
b) exclusividade.

c) ndo afetacdo de receitas.
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d) orcamento bruto.

e) universalidade.

23.FGV/ANALISTA ESPECIALIZADO/IMBEL - 2021

Assinale a opgéo que indica o principio orcamentario segundo o qual os valores autorizados para
a realizacdo das despesas no exercicio deverdo ser compativeis com os valores previstos para a
arrecadacao das receitas.

a) Principio da uniformidade.

b) Principio do orgamento bruto.

c) Principio da unidade orgamentaria.

d) Principio do equilibrio orgamentario.

e) Principio da ndo vinculagao das receitas.

24. FGV/ Administrativa/ MPE RJ - 2019

O secretario de planejamento de um estado da Federagao, ao conduzir o processo orcamentario
em seu primeiro ano na fungdo, planejou que, na reparticdo dos recursos orgamentarios para
cebertura das despesas dos 6rgdos, ndo era necessério incluir duas das fundagdes publicas
estaduais, uma vez que elas nao dependiam exclusivamente dos recursos do tesouro para
executar suas atividades. O procedimento do secretario de planejamento estd em desacordo
com o principio do(a):

a) equilibrio.

b) exclusividade.

c) ndo afetacdo das receitas.
d) precedéncia.

e) universalidade.

25.FGV - Especialista em Politicas Publicas - Pref. de Salvador/BA - 2019

Em uma situagdo hipotética, o Prefeito de Salvador, preocupado com a alta do desemprego no

municipio, decide propor, no projeto de Lei Orcamentéaria Anual, que um décimo de todo o ISS
recolhido pela Prefeitura seja automaticamente empregado em programa de capacitagdo para
desempregados. Antes da insercdo no texto do projeto, no entanto, o Prefeito consulta seus
assessores juridicos, que o informam sobre a impossibilidade do ato, em funcédo do Principio:

a) da proibicao do estorno.
b) da néo afetacao.

c) do orcamento bruto.

d) da exclusividade.

e) da discriminacao.
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26.FGV - Técnico Superior - Economia - DPE/RJ - 2019

A determinacdo de que a Lei Orcamentéaria Anual ndo deve consignar dotacoes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras refere-se ao principio do(a):

a) exclusividade.

b) especificagdo.

c) transparéncia.

d) universalidade.
e) orcamento bruto.

27.FGV - Especialista em Politicas Publicas - Pref. de Salvador/BA - 2019

Assinale a opgao que indica o principio orcamentario segundo o qual o orcamento deve conter
todas as receitas e todas as despesas da entidade.

a) Unidade.

b) Universalidade.
c) Totalidade.

d) Especificacao.
d) Exatidao.

28.FGV - Analista Legislativo — Licitagao, Contratos e Convénios — Camara Municipal de
Salvador — 2018

Quando da elaboracdo do orcamento publico anual de um ente municipal, os orcamentos das
receitas e despesas dos poderes Executivo e Legislativo sdo consubstanciados em uma Unica
proposta de Lei Orcamentaria. Trata-se de uma pratica que obedece ao principio do(a):

a) anualidade.

b) discriminacao.

c) orcamento bruto.

d) ndo afetacdo das receitas.
e) unidade.

29.FGV - Contador — SEFIN/RO - 2018

Uma entidade publica adquiriu computadores novos no valor de R$ 50.000. Desse valor, R$
40.000 serdao pagos em dinheiro, e o restante sera pago por meio da entrega dos computadores
antigos. No orcamento, foram incluidos apenas os R$ 40.000. Assinale a opcado que indica o
principio orcamentario atingido por esse procedimento.

a) Unidade.

aticc 111 Iminist
130

a CNU (Bloco 7 - Gestdo Governamental e Administracdo Publica) Conhecimentos Especificos - Eixo T.
www.estrategiaconcursos.com.br




Celso Natale, Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concuts
Aula 00 - Administragao Financeira e Orgcamentaria

b) Universalidade.
c) Clareza.

d) Exatidao.

e) Legalidade.

30.FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018

Em decorréncia de divergéncias politicas com o prefeito, o presidente da Camara de Vereadores

de um determinado municipio ndo aceitou a proposta de Lei Orcamentéria Anual enviada pelo
Poder Executivo e elaborou uma proposta orcamentaria exclusiva para o Poder Legislativo. Apds
os tramites legislativos, o Tribunal de Contas notificou o ocorrido como irregularidade por estar
em desacordo com o principio orcamentario do(a):

a) especificagdo.

b) exclusividade.

c) ndo vinculagao.
d) orcamento bruto.
e) unidade.

31.FGV - Analista Legislativo - Licitacao, Contratos e Convénios — Camara Municipal de
Salvador — 2018

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve ser aprovada até o final da sessao legislativa do exercicio
anterior, bem como divulgada em meios eletronicos de acesso publico. No caso da LOA
municipal, deve ser divulgada nos sites da Camara de Vereadores e da Prefeitura Municipal.
Essas exigéncias de prazo de aprovacao e divulgacao estao de acordo, respectivamente, com os
principios da:

a) anualidade e legalidade.

b) anterioridade e publicidade.
c) exclusividade e transparéncia.
d) legalidade e publicidade.

e) legalidade e transparéncia.

32.FGV/Contador/SEFIN RO/2018

Os principios orcamentarios asseguram o cumprimento dos fins a que se propde o orgamento.
Sobre os principios orgcamentarios, assinale a afirmativa correta.

a) De acordo com o principio da universalidade, todas as receitas e despesas devem estar
contidas em uma sé lei orcamentaria.

b) De acordo com o principio da unidade, o orcamento deve compreender todas as receitas e os
gastos necessarios para a manutengdo do servigo publico.

c) De acordo com o principio da especificacdo, a lei ndo podera conter dispositivo estranho a
fixagdo das despesas e a previsdo das receitas.

d) De acordo com o principio da clareza, o orgamento, como instrumento de controle prévio,
deve chegar ao conhecimento dos representantes do povo e da comunidade.
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e) De acordo com o principio da anualidade, o orgamento deve ser elaborado e autorizado para
um determinado periodo de tempo, geralmente um ano.

33.FGV - Contador — SEFIN/RO - 2018

Os principios orcamentarios sao regras basicas que todo orcamento federal deve seguir. Assinale
a opcao que explica o principio da totalidade orcamentaria.

a) O orcamento deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado.

b) Cada esfera do governo deve possuir apenas um orgcamento, para que haja uma visdo geral
das finangas publicas.

c) O orgamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo de tempo.

d) O conteltdo orcamentéario deve ser divulgado nos veiculos oficiais de comunicacdo para
conhecimento do publico e para eficicia de sua validade.

e) O orgamento deve ser consolidado para que o governo tenha uma visdo geral do conjunto das
finangas publicas.

34.FGV - Contador - MPE/AL - 2018

Os principios orcamentarios visam estabelecer diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragao, execugcao e controle
do orcamento publico. Nesse sentido, assinale a opgao que indica o principio orcamentario
segundo o qual a Lei Orcamentaria Anual de cada ente federado devera conter todas as receitas
e despesas de todos os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.

a) Exclusividade.
b) Universalidade.
c) Legalidade.

d) Unidade.

e) Orgamento publico.

35.FGV - Auditor - MPE/AL - 2018

De acordo com a Lei 4.320/64, a Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os seguintes principios:

a) unidade, totalidade e exclusividade.

b) unidade, universalidade e anualidade.
c) anualidade, legalidade e objetividade.
d) legalidade, exclusividade e exatidao.

e) publicidade, totalidade e exclusividade.
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36.FGV - Analista de Planejamento e Financas - SEPOG/RO - 2017

O Orcamento Publico deve permitir que, de forma univoca, por meio de um orcamento apenas,
seja possivel ter um retrato geral das financas publicas, autorizando-se o Poder Legislativo a
exercer o controle racional e direto das operacdes financeiras de responsabilidade do Executivo.
Essa afirmativa representa a aplicacdo do principio orcamentario da:

a) responsabilidade fiscal.

b) eficacia fiscal.

c) unidade orcamentaria.

d) universalidade orcamentéria.
e) totalidade orcamentaria.

37.FGV - Técnico de Nivel Superior — Direito - Pref. de Salvador/BA — 2017

O art. 165, § 8° da CRFB/88 estabelece que: “A lei orcamentaria nao conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,
ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei”. Assinale a opcdo que indica o principio
orcamentario descrito no texto acima.

a) Principio da ndo afetagdo de receitas.
b) Principio da equidade regional.

c) Principio da exclusividade orgamentaria.
d) Principio do orcamento participativo.

e) Principio da seletividade.

38.FGV - Assistente Técnico-Administrativo - MPE/BA - 2017

Quando da elaboracdo do orcamento anual por uma entidade publica, dois elementos
destacam-se: as receitas e as despesas. Quando se diz que a previsdo das receitas arrecadadas
limita a proposicdo do gasto publico, hd uma referéncia direta ao principio orgamentario do(a):

a) ndo vinculacdo das receitas.
b) orcamento bruto.
¢) universalidade.

d) publicidade.
e) equilibrio.

39.FGV - Analista Judiciario - Administrativa - TRT/12 - 2017

Em um determinado ente publico, foram levantadas algumas alternativas para economia de
recursos em decorréncia da queda na arrecadagdo, e uma delas foi a juncdo de matérias para
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publicacdo no Diario Oficial. Assim, para a publicacdo do orcamento para o exercicio seguinte,
foram agregados, na mesma lei, autorizagdes para concessdo de isencdes e incentivos fiscais
para fomentar a economia local. Apesar da intencdo de promover economia de recursos, essa
decisao esta em desacordo com o principio do(a):

a) equilibrio.
b) exclusividade.
c) orcamento bruto.
d) publicidade.
)

e) transparéncia.

40.FGV - Especialista Legislativo — Ciéncias Contabeis — ALERJ — 2017

A elaboracdo do orcamento publico é baseada em alguns principios que servem como
balizadores do formato e do conteddo do orcamento. A elaboracdo detalhada do orcamento,
que expresse a origem dos recursos e sua aplicacdo em cada exercicio, estd em consonancia
com o principio da:

a) clareza.
b) especificagdo.
c) exclusividade.
d) publicidade.

)

e) transparéncia.

41.FGV - Especialista Legislativo — Qualquer Nivel Superior — ALERJ — 2017

O orcamento publico no Brasil é elaborado com base em principios, os quais representam uma
contribuicdo francesa para a evolucdo do orcamento publico no mundo. O principio
orcamentario que impode restricdes e faz concessées quanto a alocacdo dos recursos é o(a):

a) equilibrio.

b) legalidade.

c) exclusividade.

d) especificagdo ou discriminacéao.

e) ndo afetacdo da receita de impostos.

42.FGV - Oficial de Chancelaria - MRE - 2016

Com o objetivo de reduzir os altos custos de publicagcdo no Diério Oficial, um ente da Federacao,
ao elaborar a Lei Orcamentéaria Anual, incluiu, no mesmo dispositivo legal, autorizacao de
créditos adicionais especiais e de descentralizacao de créditos. Essa pratica estd em desacordo
com o principio orgamentario do(a):

a) discriminagao.
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b) exclusividade.
c) orcamento bruto.
d) publicidade.

)

e) transparéncia.

43.FGV - Analista — Orcamento e Financas — IBGE - 2016

Na elaboracao do orgcamento de um exercicio financeiro, o Poder Legislativo da Unido, por meio
de emenda, incluiu um dispositivo relacionado as atribuicdes de um cargo da estrutura da
Presidéncia da Republica. Nesse caso, foi violado o principio orgamentario:

a) da igualdade;

b) da anualidade;

c) do orcamento bruto;
d) da exclusividade;

e) do equilibrio.

44.FGV - Analista — Planejamento e Gestao — IBGE - 2016

Muitas leis aprovadas no Brasil em todos os entes estatais versam sobre um tema principal, mas
também trazem disposicoes sobre outras matérias. Sdo as chamadas “outras providéncias”. As
leis orcamentarias NAO devem tratar de outras providéncias em sua ementa em decorréncia do
principio da:

a) discriminagao.
b) exclusividade.
c) legalidade.

d) ndo afetacéo.
e) publicidade.

45.FGV - Analista — Auditoria — IBGE - 2016

“Os principios orcamentarios visam a estabelecer regras norteadoras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragao, execucao e controle
do orgamento publico.” Assim, o principio orcamentario da publicidade:

a) obriga que a estimativa de receita e a fixacdo da despesa se limitem a periodo definido no
tempo, chamado de exercicio financeiro.

b) autoriza a abertura de créditos suplementares e autoriza a realizagdo de operacdes de crédito,
nos termos da lei.

c) impede que o Poder Executivo realize operagdes de crédito sem prévia autorizagdo
parlamentar.

d) justifica-se especialmente pelo fato de o orcamento ser fixado em lei, sendo essa a que
autoriza aos Poderes a execugdo de suas despesas.
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e) veda a vinculacdo de receita de impostos a orgdos, fundos ou despesas, excetuadas as
afetacbes que a prépria Constituicdo determina.

46.FGV - Analista Administrativo — TJ/SC - 2015

A préatica de subestimar a previsao de receitas ou, ainda, de nao incluir receitas que se espera
arrecadar na proposta orcamentaria, com vistas a obter maior flexibilidade na alocacdo de
recursos durante a execucdo orcamentaria, estd em desacordo com o principio do(a):

a) anualidade.
b) legalidade.
c) orcamento bruto.

d) unidade.
e) universalidade.

47.FGV - Agente de Fiscalizagdo - TCM/SP - 2015

A concepcao doutrinaria do principio da unidade é que o orcamento deve ser uno, ou seja, cada
unidade orcamentaria deve possuir apenas um orgcamento. A analise desse principio, quanto as
disposicbes constitucionais e legais para a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, permite
afirmar que:

a) a divisao da LOA em multiplos orcamentos — fiscal, de investimento das empresas e da
seguridade social — fere diretamente o principio da unidade.

b) a existéncia do orgamento de investimento das estatais fere explicitamente o principio da
unidade, apesar de nao constituir efetivamente um orcamento.

c) a ocorréncia de situagdes de urgéncia e calamidade publica sdo justificativas para permitir a
existéncia de orcamentos paralelos.

d) a consolidagdo dos mudltiplos orcamentos ndo atenua o descumprimento do principio da
unidade.

e) os multiplos orcamentos — fiscal, de investimento das empresas e da seguridade social —
seguem a concepgao da totalidade orgcamentaria.

48.FGV - Técnico Judiciario — TJ/RO - 2015

Durante a elaboracdo do orcamento do Judiciario, um analista sugeriu que fossem considerados
valores liquidos de impostos e quaisquer dedugbes. Nesse caso, a sugestao fere o principio
orcamentario de:

a) anualidade.

b) exclusividade.

c) orcamento bruto.
d) totalidade.
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e) universalidade.

49.FGV - Analista Legislativo - Contabilidade - Camara Municipal de Caruaru/PE - 2015

De acordo com a Lei n° 4.320/64, a Lei do Orcamento ird conter a discriminagao da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de:

a) clareza, ndo vinculacao de receitas e publicidade.
b) universalidade, publicidade e equilibrio.

¢) unidade, universalidade e anualidade.

d) legalidade, unidade e exclusividade.

e) legalidade, universalidade e anualidade.

50.FGV - Contador - Pref. de Niterdi - 2015

Para muitos municipios brasileiros, que possuem reduzida capacidade de arrecadacao prépria, a
principal fonte de receita sdo as transferéncias constitucionais, entre as quais se destaca o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM). O FPM é composto por percentuais relativos a
arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos
industrializados (IPI).

Os principios orcamentarios constituem verdadeiros pilares sobre os quais devem ser conduzidas
a elaboracdo e a execucdo do orcamento publico. Porém, em decorréncia de peculiaridades
legais, existem exce¢Oes a aplicagcdo estrita de alguns principios orcamentarios. A constituicao
do Fundo tratado no texto refere-se a uma excegao ao principio do(a):

a) especificagdo.

b) exclusividade.

c) ndo vinculagao.
d) orcamento bruto.
e) universalidade.

51.FGV - Analista - Contabil - DPE/RO - 2015

Em decorréncia da falta de pessoal capacitado para elaborar as pecas orcamentarias e de falta

de recursos para contratar esse servico de terceiros, uma prefeitura apresentou uma proposta
orcamentaria ao Poder Legislativo com dotagbes globais destinadas a atender indistintamente a
despesas de pessoal, material, servicos de terceiros e investimentos, comprometendo-se a
prestar contas ao final do exercicio financeiro. Ndo obstante as razdes apresentadas e a
obrigagdo inequivoca de prestar contas, essa situacdo estd em desacordo com o principio
orcamentario da:

a) especificagdo.
b) exclusividade.
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c) legalidade.
d) publicidade.
e) universalidade.

52.FGV - Analista Judiciario - Analista de Sistemas - TJ/RO - 2015

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) para o exercicio de 2x14 do Municipio de Brevidade foi
aprovada pela Camara de Vereadores do Municipio, conforme dispoe a Lei Organica, em 17 de
dezembro de 2x13. A LOA do Municipio de Brevidade foi elaborada e aprovada em consonancia
aos principios orcamentarios vigentes, e o orcamento expressou o montante de R$ 285 milhdes.
A partir dessas informacgoes, é correto afirmar que:

a) a arrecadagdo de receitas em montante superior a R$ 285 milhdes depende de autorizagdo
legislativa.

b) a despesa ndo podera sofrer modificagdes que ultrapassem 10% da dotacao inicial.

c) a dotagdo inicial das despesas incluidas na LOA é de R$ 285 milhdes.

d) a expressdo corresponde a uma expectativa de gastos, executados conforme deliberacdo
subsequente do Poder Executivo.

e) as despesas decorrentes de emendas dos vereadores deverdo ser integralmente empenhadas.

53.FGV - Analista Judiciario - Analista de Sistemas - TJ/RO - 2015

No Brasil, os instrumentos orcamentarios sao aprovados sob a forma de lei, com conteldos
expressamente previstos em outras leis que instituiram os instrumentos de planejamento
orcamentario. Quando o texto de uma lei orcamentéaria trata de providéncias adicionais a
previsdao da receita e fixacdo da despesa, esta infringindo o principio do(a):

a) exclusividade.
b) especificagdo.
c) orcamento bruto.

d

e

uniformidade.
universalidade.

)
)

54.FGV - Auditor do Estado - CGE/MA - 2014

A Lei Orcamentaria Anual, na forma prevista no art. 2° da Lei n. 4320/64, obedecera aos
seguintes principios orcamentarios:

a) unidade, exclusividade e compreensibilidade.
b) unidade, legalidade e continuidade.

¢) unidade, materialidade e entidade.

d) unidade, legitimidade e economicidade.

e) unidade, universalidade e anualidade.
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55.FGV — Auditor do Estado - CGE/MA - 2014

Na Lei Orcamentéaria Anual do ente, constou um artigo autorizando a abertura de créditos
adicionais ao orcamento até determinado valor. Esse caso constitui uma excecdo ao
descumprimento do principio orcamentario da:

a) prudéncia.

b) legalidade.

c) legitimidade.
d) exclusividade.
e) oportunidade.

56.FGV - Consultor Legislativo — Adm. Pudblica, Tributagao, Orcamento, Financas e Desenv.
Econdémico - Camara do Recife/PE — 2014

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria
STN n° 437/2012, os principios orcamentarios visam estabelecer regras norteadoras basicas, a
fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboracao,
execugao e controle do orcamento publico. O principio que propicia, ao Poder Legislativo, um
controle mais eficaz sobre todos os ingressos e dispéndios a serem administrados pelo ente
publico é a(o):

a) legalidade.
b) orcamento bruto.
c) publicidade.

d) unidade.
e) universalidade.

57.FGV - Analista Judiciario — Apoio Judiciario e Administrativo — TJ/GO - 2014

A atividade financeira do Estado consiste no conjunto de atos voltados para a obtencdo e a
administragdo de recursos financeiros com o objetivo de viabilizar a satisfacdo das necessidades
publicas. A Constituicao de 1988 tornou obrigatéria a elaboracdo de planos plurianuais
abrangendo as despesas de capital e demais programas de duracao continuada.

Entre os principios orcamentarios contemplados pela legislagao brasileira, o principio da
universalidade diz que o orcamento deve:

a) ser uno para cada unidade governamental.

b) conter todas as despesas e receitas do Estado.

c) conter a receita e a despesa como valor total, sem deducdes.

d) ser elaborado e autorizado para um periodo especifico, chamado de exercicio financeiro.

e) ser apresentado em linguagem clara e compreensivel para permitir a participagdo da
sociedade civil na discussao e controle.
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58.(FGV - Analista de Controle Interno — Financas Publicas - Pref. do Recife/PE - 2014) A
respeito das disposi¢cdes constitucionais que tratam das financas publicas, assinale V para
as assertivas verdadeiras e F para as assertivas falsas.

() A Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacido da
despesa, inclusive quanto a autorizagao para abertura de créditos suplementares e contratagao
de operacoes de crédito, ainda que por antecipagao de receita.

() A Lei Orcamentéria Anual deve compreender o orcamento fiscal referente aos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo, seus fundos, érgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

() Os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em razdo de veto do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, poderdo ser utilizados mediante créditos especiais ou suplementares,
conforme o caso, desde que com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

() E permitida a vinculacdo das receitas préprias, geradas pelos impostos municipais e pela
arrecadacdo do Imposto de Renda, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos pelos
municipios e suas autarquias, para a prestagcdo de garantia ou contragarantia a Unido.

As afirmativas sao, respectivamente:

59.FGV - Consultor Legislativo — Orcamento Publico - Assembleia Legislativa/MA - 2013
“Tanto as receitas quanto as despesas publicas devem estar autorizadas na lei
orcamentaria anual para que o poder executivo possa realizar as agdes necessarias para o
atendimento das necessidades sociais”. O fragmento acima se refere, na administragdo
publica, ao principio da:

a) publicidade.
b) legalidade.
c) impessoalidade.
d) moralidade.
)

e) universalidade.

60.FGV - Consultor Legislativo — Orcamento Publico - Assembleia Legislativa/MA - 2013
Correlacione os principios orcamentarios apresentados a seguir com as respectivas
definigcdes.

1. Anualidade.

2. Unidade.

3. Universalidade.
4. Exclusividade.
5. Equilibrio.

() Todas as receitas e despesas devem constar da LOA pelos valores totais.
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Refere-se a periodicidade do orcamento.
Atende a politica fiscal definida pela LC 101/00.

Os orgcamentos fiscal, de seguridade social e de investimentos sdo aprovados juntos na LOA.

()
()
()
() Somente receitas e despesas devem constar da LOA.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.

a)2-1-5-3-4.
b)3-1-5-2-4.
c)3-5-1-4-2.
d4-1-2-3-5.
e)4-5-1-2-3.

61.FGV - Contador - Assembleia Legislativa/MA - 2013

Os principios orgcamentarios objetivam assegurar o cumprimento dos fins a que se propde o
orcamento e sdo premissas, linhas norteadoras de acdo a serem observadas.

Quanto a determinacdo para que todas as receitas e despesas constem da Lei Orcamentaria
Anual por seus totais, vedando quaisquer deducdes, ela refere-se ao principio orcamentario:

a) do orcamento bruto.
b) da exclusividade.

c) da unidade.

d) da anualidade.

e) do equilibrio.

62.FGV - Administrador — INEA/RJ - 2013
Leia o fragmento a seguir.
“O orcamento ndo pode conter dotagdes genéricas como, por exemplo, outros ou diversos”.

A partir do fragmento, assinale a alternativa que apresenta o principio norteador do orgamento
publico.

a) Principio da anualidade.
b) Principio do equilibrio.

c) Principio da especificagao.
d) Principio da exclusividade.
e) Principio da publicidade.

63.FGV - Administrador — INEA/RJ — 2013
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Assinale a alternativa que indica os principios que norteiam a Lei do Orcamento — Lei n.
4.320/64.

a) Impessoalidade, universalidade e unidade.

b) Universalidade, unidade e moralidade.

c) Universalidade, probidade e discricionariedade.
d) Anualidade, legalidade e probidade.

e) Unidade, universalidade e anualidade.

— =

64.FGV - Técnico Legislativo de Nivel Superior — Assembleia Legislativa/MT - 2013

Determinado poder executivo recém-eleito decidiu incluir no projeto de Lei do Orcamento Anual
as receitas pelos valores liquidos, ja descontados os repasses obrigatérios para outros orgaos,
bem como excluir desse projeto de lei o orcamento de suas entidades da administracao indireta
e do poder legislativo, por entender que eles dispdem de receita propria e autonomia
orcamentaria para gerir suas despesas. Essa medida desrespeita aos principios orcamentarios:

a) do equilibrio e da anualidade.

b) da exclusividade e da totalidade.

c) do orcamento bruto e da unidade.

d) da legalidade e da ndo vinculacdo da receita.
e) da autonomia e da racionalidade.

65.FGV - Administrador — CAERN - 2010

E sabido que n3o sdo permitidas compensacdes no plano orcamentario. Dessa forma, os valores
na proposta orcamentaria devem constar por seus totais, sendo vedadas as deducdes a titulo de
ajuste ou compensagdo. Se ndo fosse dessa forma, ao elaborar a proposta orcamentaria, um
determinado Municipio, credor e devedor da Unido, poderia elaborar seu budget pelo valor
liquido, o que dificultaria sobremaneira o entendimento e a execugao orgamentaria.

O principio citado acima corresponde ao(a):
a) especificidade.

b) orcamento bruto.

c) legalidade.

d) periodicidade.

e) exclusividade.

66.FGV - Assessor Técnico - DETRAN/RN - 2010
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O Orgamento Publico surgiu para atuar como instrumento de controle das atividades financeiras
do governo. Sao considerados principios orcamentarios, EXCETO:

A) unidade e universalidade.

B) anualidade e exclusividade.

C) especificagdo e publicidade.

D) equilibrio financeiro, orgamento bruto e nao afetagao.

E) eficiéncia e eficacia.

67.FGV — Técnico em Contabilidade — CAERN - 2010
O art. 5° da Lei 4.320/64 preconiza:

“A Lei de Orgcamento ndo consignara dotagdes globais destinadas a atender indiferentemente a
despesa de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras,
ressalvando o disposto no art. 20 e seu paragrafo Unico.”

Com base nas técnicas orgamentarias, esta implicito no enunciado do referido dispositivo legal o
seguinte principio orcamentario:

a) equilibrio.

b) exclusividade.

c) orcamento bruto.

d) especializagao.

e) universalidade.

68.FGV - Administrador — CAERN - 2010
A Constituicdo da Republica prevé, no art. 165, § 8°, o seguinte:

O orcamento contera apenas previsao de receita e fixacdo de despesa para o proximo exercicio,
salvo autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares e para a contratacao de
operagoes de crédito, inclusive Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

Dessa forma, o texto legal estabelece que o orcamento conterd apenas matéria financeira, de
forma que matérias estranhas ndo estejam nele insertas. Esse principio foi citado por Rui
Barbosa, ao comentar a existéncia das chamadas “caudas orcamentarias”.

O principio a que se refere o texto acima é o da:
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a) legalidade

b) vinculagdo ao instrumento convocatoério.
c) especificidade.

d) periodicidade.

e) exclusividade.

69.FGV - Assessor Técnico - DETRAN/RN - 2010
O Orcamento Publico é o planejamento feito pela administracao publica para atender, durante
determinado periodo, aos planos e programas de trabalho por ela desenvolvidos. Entre os
principios orcamentarios, assinale o que afirma que “a Lei Orcamentaria Anual ndo contera
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,
ainda que por antecipagao de receita”.
A) Especificacdo.
B) Universalidade.
C) Exclusividade.
D) Unidade.

E) Nao afetac3o.

70.FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCM/RJ - 2008

O principio do orcamento bruto tem como escopo impedir que se incluam, na lei orcamentéria,
quanto a determinado servico publico, os saldos:

a) positivos.

b) negativos.

c) positivos contabeis.

d) negativos contéabeis.
e) positivos ou negativos.

71.FGV - APO/PE - 2008

Analise o fragmento a seguir:
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O orcamento aprovado consignou todas as receitas e despesas em uma soé lei, por seus totais,
sem quaisquer deducdes, com vigéncia coincidindo com o exercicio financeiro.

Os principios orcamentarios contidos no fragmento s3o:
a) unidade, universalidade e anualidade.

b) programacao, especificagdo e unidade.

¢) unidade, exclusividade e anualidade.

d) universalidade, unidade e anualidade.

e) legalidade, universalidade e unidade.

72.FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCM/RJ - 2008

A vinculacdo de receitas de impostos a 6rgao, fundo, ou despesa é defesa, salvo quanto a
reparticao do produto da arrecadacao do seguinte tributo:

a) IPTU.
b) ISS.

c) IOF.

73.FGV - Consultor de Orcamentos - Senado - 2008

A Lei n® 4320/64 consagra principios orcamentarios que cuidam de aspectos substanciais a
serem observados na elaboracdo do orcamento. Em relacdo ao principio da especificagao,
assinale a afirmativa correta.

a) As receitas e despesas devem aparecer no orgamento de maneira discriminada, de tal forma
que se possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos, bem como sua aplicagdo.

b) O orgamento deve ser elaborado de maneira a conter todas as receitas e despesas publicas,
sem quaisquer dedugdes ou compensagdes entre devedores e credores.

c) A Lei Orcamentéaria Anual deverd conter apenas matéria pertinente ao orgamento publico,
excluindo-se quaisquer dispositivos estranhos a previsdo da receita e a fixagdo das despesas,
ressalvados os casos previstos na legislagao.

d) O orcamento compreende uma unidade que abrange as receitas e despesas de todos os
Poderes e 6rgdos da administragdo publica por seus totais, observada a discriminagdo quanto aos
aspectos fiscais, sociais e previdenciarios.
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e) As receitas ndo poderédo ter vinculagdo com quaisquer despesas, 6rgaos ou fundos, ressalvada
a vinculagdo prevista para as despesas com educagdo, salide e assisténcia social.

74.FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCM/PA - 2008

Na administracao publica brasileira, contrair empréstimos e adquirir um veiculo sao
respectivamente uma receita e uma despesa publica. Esses fatos atendem ao principio
orcamentario denominado:

a) equilibrio.

b) exclusividade.

¢) universalidade.

d) unidade.

e) orcamento bruto.

75.FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCM/PA - 2008

O exame da Lei de Responsabilidade Fiscal mostra que o descrito em seu artigo 42 busca o
atendimento ao principio orgamentario denominado:

a) equilibrio.

b) exclusividade.
c) universalidade.
d) unidade.

e) anualidade.

76.FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCM/RJ - 2008

Assinale a afirmativa correta.
a) O principio da proibi¢do do estorno estd consagrado na Constituicao de 88.

b) A Lei de Orcamento consignard dotacdes globais destinadas a atender indiferentemente a
despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras.

c) Sao principios orcamentdrios: exclusividade, transparéncia, legalidade, anualidade e
anterioridade.

d) A liquidagdo de despesas consiste no pagamento ou na inscrigdo em restos a pagar.
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e) A determinacdo de que os orcamentos sejam aprovados por lei formal pauta-se no principio da
exclusividade.

77.FGV - Analista de Administracdo — MinC - 2006

De acordo com alguns preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, referentes a
elaboracéo e execugao do orcamento, sdo feitas as seguintes afirmativas.

|. Existe a possibilidade de vinculagdo de receitas como excegdo a regra geral, sem desconsiderar
o principio orgamentario da nao afetagdo das receitas.

Il. No or¢camento fiscal, podem ser efetuadas dedugdes nas receitas, em fung¢do das parcelas que
sdo transferidas a outros entes da Federagdo em atendimento aos dispositivos constitucionais.

lIl. Em cumprimento ao principio orgamentério da exclusividade, a Lei Orgamentéria Anual
somente devera conter matéria relativa a previsdo da receita e a fixagcdo da despesa.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa |l estiver correta.

c) se somente a afirmativa lll estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

e) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.
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GABARITO

1. B 27.B 53.A
2. A 28.E 54.E
3. E 29.B 55.D
4. C 30.E 56.E
5. C 31.E 57.B
6. D 32.E 58.B
7. D 33.E 59.B
8. A 34.B 60.B
9. D 35.B 61.A
10.B 36.C 62.C
11.D 37.C 63.E
12.D 38.E 64.C
13.C 39.B 65.B
14.E 40.B 66.E
15.E 41.E 67.D
16.D 42.B 68.E
17.C 43.D 69.C
18.D 44.8B 70.E
19.E 45.D 71.A
20.D 46.E 72.E
21.B 47.E 73.A
22.C 48.C 74.B
23.D 49.C 75.A
24.E 50.C 76.A
25.B 51.A 77.E
26.B 52.C
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




