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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola, amigas (os)!

Sera um grande prazer poder auxilia-los(as) na preparagao para concursos, por meio deste livro
digital, composto por teoria e questdes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questoes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposices legais, da doutrina e da jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo! Em resumo:

&8

® O “Guesces  APROVACAO

esquematizados
O comentario da

jurisprudéncia
relevante

O andlise das

principais

doutrinas
Oanalise dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacdo de qualidade, com
flexibilidade de horérios e contato com o professor da matéria, através do féorum de dividas. Além
disso, os principais assuntos do nosso curso também dispéem de videoaulas, para quem desejar
iniciar os estudos pelos videos.

Em relacdo aos livros eletronicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA
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Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducgao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes

- Questoes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questoes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questdes

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para
3€ apresentar-me.
L;':-‘ . ’ . ~ .
< Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia/MG e tenho 40

anos. Sou bacharel em Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor
de direito administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro nos idos de 2007. Em 2008, consegui
aprovacao no concurso de Auditor Federal De Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano, fui aprovado para
o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizagdo e
assessor de Ministro. Sou autor de livro e ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Em todas
estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de trabalho.
Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e casos
praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:

a Prefeitura de Rosario-MA (Assessor Juridico) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 4
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@professordaud

t.me/professordaud

Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos de modo geral.
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INTRODUCAO

Ola, amigos!

Nesta aula iremos estudar os poderes e deveres que o ordenamento juridico confere aos agentes
publicos.

Abordaremos, também, situagdes em que estes agentes cometem o chamado abuso de poder.

Acomodados na poltrona?!

Vamos |a!

P.S. A presente aula j& se encontra atualizada com o novo entendimento do STF quanto a
delegagdo do poder de policia (RE 633.782/MG).

Em frente!

a Prefeitura de Rosario-MA (Assessor Juridico) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 6
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PODERES VINCULADO, DISCRICIONARIO,
HIERARQUICO, DISCIPLINAR E REGULAMENTAR (OU
NORMATIVO)

Noc¢des Gerais

Sabemos que o principio da supremacia do interesse publico fundamenta uma série de
prerrogativas que colocam a administragdo publica em patamar de superioridade em relagdo ao
particular. Ao serem conferidas aos agentes publicos, estas prerrogativas sdo chamadas poderes
administrativos.

José dos Santos Carvalho Filho' conceitua poderes como sendo o “conjunto de prerrogativas de
direito publico que a ordem juridica confere aos agentes administrativos para o fim de permitir
que o Estado alcance seus fins”.

Para Hely Lopes Meirelles? cada agente publico “é investido da necessaria parcela de poder
publico para o desempenho de suas atribuicdes”. E justamente este poder “que empresta
autoridade ao agente publico quando recebe da lei competéncia deciséria e forca para impor suas
decisGes aos administrados”.

O mesmo autor diferencia poderes administrativos de poderes politicos.

Os poderes politicos compdem a estrutura do Estado, formada pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e integram sua organizacdo politica, nos termos previstos na Constituicao
Federal. Tém, portanto, carater estrutural e orgéanico.

Os poderes administrativos, por sua vez, instrumentalizam os agentes publicos para o alcance das
finalidades do Estado. S3o prerrogativas que o ordenamento juridico confere aos administradores
publicos.

Em resumo:

Poderes administrativos - instrumentais

L FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 51
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 106-107.
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Poderes politicos - estruturais e organicos

O poder administrativo, como se sabe, deve ser utilizado para o desempenho das atribuicoes do
agente publico, nao como um privilégio pessoal. Caso o agente publico invoque o poder como
um capricho ou fora do exercicio do cargo, ocorre o chamado abuso de poder, que trataremos
mais adiante nesta aula.

Mas, antes de passar ao estudo individualizado de cada um dos poderes administrativos, é
importante lembrar que o regime juridico-administrativo é marcado tanto pelo principio da
supremacia do interesse publico, quanto pela sua indisponibilidade.

Assim, ao lado dos poderes conferidos aos agentes publicos, para que o interesse publico
efetivamente se sobreponha ao particular, sdo impostos deveres especificos aos administradores
publicos, denominados deveres administrativos.

Percebam, assim, que tanto os poderes quanto os deveres sao consequéncias |6gicas do regime
juridico-administrativo, caracterizado pelos principios da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse publico

Em resumo:

Indisponibilidade do interesse Supremacia do interesse

publico publico

Deveres Poderes

a ADIANTANDO O QUE
VEM PELA FRENTE

Adiante vamos tratar dos principais poderes administrativos para fins de prova.

Veremos que, de acordo com o maior ou menor grau de liberdade de atuacdo dos agentes
publicos, o poder sera vinculado ou discricionario.

a Prefeitura de Rosario-MA (Assessor Juridico) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 8
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Se estivermos diante do ordenamento da administragcdo publica ou da aplicagdo de penalidades
aos agentes vinculados a ela e a terceiros com vinculo especifico, teremos os poderes hierarquico
e disciplinar.

Se o ato visa, por sua vez, a regulamentacdo de determinada questdo, tem lugar o poder
normativo.

Por fim, se estivermos diante da imposicao, a um particular, de condi¢cbes e restricbes para o
exercicio de direitos, far-se-a presente o poder de policia administrativa.

Poder > :
expedir regulamentos
regulamentar

Poder de imposicao, a particulares, de condigdes e restrigdes ao
exercicio de direitos

Em sintese:
P r
. ode > atuacao da Administracdo sem nenhuma liberdade >
vinculado
> . P.ogler, . > atuacado com algum grau de liberdade >
discricionario
P
> . (l)der. > ordenamento da Administragao >
hierarquico
Poder aplicacdo de penalidades aqueles sujeitos a disciplina
disciplinar interna da Administragdo

policia

Poder Vinculado

O poder vinculado esté relacionado a pratica de atos administrativos vinculados.

Segundo Hely Lopes Meirelles®, “atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e condicdes de sua realizagao”.

Nas atividades vinculadas, a lei define inteiramente como devera ser sua execucao, de sorte que
a administragdo apenas executa a vontade da lei, observando rigorosamente o conteldo legal.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 119.

a Prefeitura de Rosario-MA (Assessor Juridico) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 9
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No exercicio do poder vinculado fala-se em auséncia de liberdade deciséria do gestor publico.

E o caso, por exemplo, da expedicdo de uma licenca para funcionamento do estabelecimento. A
lei estabelece uma série de requisitos para funcionamento dos estabelecimentos. Assim, se o
particular comprova que cumpre todos os requisitos, a administracao publica é obrigada a lhe
conceder a licenga pleiteada. Nao hd margem para juizo decisério por parte do administrador
publico.

No mesmo sentido temos a concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicao a um servidor
publico. Preenchidos os requisitos legais da aposentadoria, serd obrigatéria sua concessao pela
autoridade, nao havendo espaco para emissao de juizo de valor.

Outro exemplo consiste no lancamento de créditos tributarios por um servidor da Receita Federal.
O préprio Cédigo Tributario Nacional define que se trata de atividade “vinculada e obrigatéria”.
Assim, ao agente publico nao cabe qualquer avaliacao subjetiva quanto ao langamento do crédito
tributério. O agente ndo poderia deixar de efetuar o lancamento por considerar que a empresa
esta passando por um momento econdmico dificil, por exemplo. Atendidas as condigdes legais, a
forma da atuacdo administrativa e seu conteldo s3o definidos pela lei.

Reparem que, embora estejamos falando de um “poder”, trata-se, na verdade, de um dever
imposto aos administradores publicos. O exercicio do poder vinculado nada mais é que o
cumprimento de um dever legalmente estabelecido. Apesar disto, restou consagrada a
terminologia de “poder” vinculado.

Diversamente ocorre com o poder discricionario, abordado a seguir, que efetivamente confere um
“poder” aos administradores publicos.

Poder Discricionario

O poder discricionario* é aquele que fundamenta a pratica de atos administrativos discricionarios.

Segundo Hely Lopes Meirelles®, “discricionarios sao os que a Administracdo pode praticar com
liberdade de escolha de seu conteldo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua
oportunidade e de seu modo de realizacao”.

4 Semanticamente, “discricionario” é aquilo livre de condicdes, de restricbes.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 121.

.a-”’fﬂf
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No poder discricionario a lei estabelece limites para a atuagdo administrativa. Mas, dentro destes
limites, o administrador publico podera fazer seu juizo de valor, decidindo quanto a conveniéncia
e oportunidade da pratica daquele ato.

O juizo de conveniéncia e oportunidade é o chamado mérito administrativo e consiste no
nucleo do poder discricionario.

Portanto, diferentemente do poder vinculado, no exercicio do poder discricionario, o
administrador publico decide, nos limites da lei, sobre a conveniéncia e a oportunidade de praticar
um ato administrativo.

E importante destacar que o poder discricionario fundamenta tanto a pratica de determinados
atos quanto sua revogacao. Entédo, se foi praticado um ato discricionario e, posteriormente, o

administrador considera que o ato ndao é mais oportuno ou nao é conveniente, poderia decidir

&*

pela revogacao daquele ato.

ESCLARECENDO!

E como sabemos se o administrador detém ou ndo liberdade de decisdao?

O ordenamento juridico confere liberdade ao administrador por meio de duas formas®:

lei prevé a possibilidade de decisao
expressamente do adminsitrador

Ou

lei utiliza conceitos
juridicos
indeterminados

dando margem a uma
decisao pelo administrador

6 Uma corrente doutrinaria defende, ainda, a existéncia de discricionariedade decorrente de omissao
legislativa. Assim, no siléncio da lei, o administrador também teria certa liberdade para agir (a exemplo
de DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Tdpico
7.8.3).

a Prefeitura de Rosario-MA (Assessor Juridico) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 11
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No primeiro caso, temos uma regra expressa em lei dizendo que a decisao cabe ao administrador.

Exemplos: quando o texto da lei menciona que a administracdao “podera” conceder uma
autorizacado; que, “a critério” da administracao, o prazo sera prorrogado; a suspensao
terad a duracgdo de até 90 dias (Lei 8.112/1990, art. 130).

No segundo caso, a lei utiliza conceitos juridicos indeterminados’. Assim, ao buscar o real sentido
do conceito previsto em lei para aplica-lo ao caso concreto, implicitamente haverd um juizo de
conveniéncia e oportunidade por parte do gestor.

Exemplos: contratacdo direta mediante “notodria especializagdao” (Lei 14.133/2021, art.
62, XIX); da demissdao do servidor publico civil mediante “conduta escandalosa”, na
reparticdo (no ambito federal - Lei 8.112/1990, art. 132, V).

Em ambos os casos, a lei utilizou conceitos juridicos indeterminados, implicitamente
autorizando o administrador a tomar uma decisao.

Mais a frente neste curso veremos, de forma mais detalhada, que mesmo os atos discricionarios
apresentam alguns elementos definidos em lei (vinculados), como é o caso da competéncia,
finalidade e forma do ato. Estes sdao os chamados elementos vinculados do ato administrativo.

De toda forma, ja adiando que, havendo discricionariedade, esta ird recair sobre uma parte dos
elementos do ato administrativo (os elementos motivo e objeto). Dessa forma, mesmo nos atos
discricionérios, teremos elementos vinculados.

&8/

ESTA CAI NA

PROVA!

E importante frisar que mesmo o poder discricionario encontra limites na lei. Assim, caso seja
cometida alguma ilegalidade, disfarcada de discricionariedade, o prejudicado podera se socorrer
e provocar o controle de legalidade do respectivo ato administrativo, seja pela via administrativa,
seja pela judicial. Trata-se do controle de legalidade dos atos, inclusive dos discricionarios, que
podera levar a sua anulacao.

Dentro deste contexto, notem que o Judiciario podera apreciar a legalidade do ato discricionario,
inclusive a conformidade da discricionariedade com a lei, determinando ou nao sua invalidacao.

7 Segundo Sérvulo Correia, mencionado por Carvalho Filho, conceitos juridicos indeterminados
representam em média apreciavel incerto, encerrando apenas uma definicdo ambigua dos pressupostos
a que o legislador conecta certo efeito de direito.

a Prefeitura de Rosario-MA (Assessor Juridico) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 12
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No entanto, o Judiciario ndo pode substituir o administrador no exercicio do mérito administrativo.
Como assevera Hely Lopes Meirelles®, "o Judiciario ndo pode substituir o discricionarismo do
administrador pelo do juiz (..), ndo pode invalidar op¢oes administrativas por outros que repute
mais convenientes ou oportunos, pois essa valoragao é privativa da Administragao”.

E, falando em controle dos atos discricionérios, lembro que um dos limites para o poder
discricionério sdo os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Por meio deles, busca-se
equilibrio na atuacdo estatal, de modo a ndo impor restricbes ao particular que ndo sejam
efetivamente indispensaveis a satisfacdo do interesse publico, especialmente nos atos de policia
administrativa.

Resgatando o exemplo de Lucas Rocha Furtado?, imagine a aplicagdo de sangdes a um servidor
plblico federal, regido pela Lei 8.112/1990, lembrando que, na penalizagdo do servidor, a
gradacao da penalidade é exercicio de discricionariedade da autoridade competente.

Imaginem que o servidor chega 1 hora atrasado na reparticao publica, sendo punido com a
penalidade de adverténcia (Lei 8.112/1990, art. 129). Na semana seguinte, o mesmo servidor
chega novamente atrasado e, apesar de nado resultar quaisquer prejuizos ao erario ou a terceiros,
€ novamente punido, com a suspensao maxima (90 dias).

Vejam que, apesar de ser discricionario a autoridade competente, a aplicacdo da suspensao foi
totalmente desproporcional, de sorte que aquele ato merece ser anulado.

Da mesma forma ocorre em relagdo a um particular que comete, por exemplo, uma infracdo
sanitaria. Deve haver proporcionalidade na aplicacdo de sancdes. Em geral, se a infragdo for de
grau leve, a penalidade deve ser branda. Se o particular comete infracdo grave, penalidade grave.

Lembrando que os principios da proporcionalidade e razoabilidade consistem em requisitos de
validade do ato, serd nulo (e ndo apenas inconveniente) o ato desarrazoado ou desproporcional.

Por fim, ndo se pode confundir discricionariedade com arbitrariedade, situacdo na qual o agente
atua fora dos limites da lei. Assim, nulo também serd o ato arbitrario.

Poder Hierarquico

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 122.
9 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Férum. P. 101-102
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o poder hierarquico é aquele que permite a administracao publica
distribuir e escalonar fungbes entre seus 6rgaos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes,
estabelecer a relagdo de subordinacdo entre os servidores de seu quadro.

Em todos estes casos o poder hierarquico gera efeitos internos a Administracao.

Antes de avangar, uma importante ressalva: subordinagao nao se confunde com vinculagao.

A subordinagdao somente tem lugar quando estamos no ambito da mesma pessoa juridica.
Por exemplo: dentro de uma mesma pessoa juridica, a Secretaria de Gestao de Pessoas do
Orgao Y estd subordinada a Secretaria-Geral de Administragao, hierarquicamente superior
naquele érgao.

A vinculagao, por sua vez, resulta do poder de supervisao ministerial sobre a entidade
vinculada. Portanto, a vinculacdo é observada entre pessoas juridicas distintas e nao
decorre da hierarquia. Exemplo: entre a pessoa juridica ‘A’ e a pessoa juridica ‘B’, ndo ha
subordinacdo, mas podera haver vinculagdo, nos limites da lei.

A vinculagdao fundamenta o controle finalistico que a administracdo direta exerce sobre as
entidades da administracao publica indireta.

Em resumo, temos o seguinte:

SUBORDINAGAO - hierarquia

VINCULACAO - sem hierarquia

Consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro', hierarquia consiste no vinculo que coordena e
subordina uns aos outros os érgaos da administragdo publica, graduando a autoridade de cada
um. Trata-se do estabelecimento das relagées de coordenacido e subordinacdo entre os varios
6rgaos da administracao publica.

A autora cita, ainda, algumas manifestacdes do poder hierarquico:

K/

< dar ordens aos subordinados: o poder hierarquico implica, ainda, o dever de
obediéncia aos subordinados, salvo para ordens manifestamente ilegais

X8 controlar a atividade dos drgdos inferiores: um érgao hierarquicamente superior
poderd controlar a legalidade dos atos praticados por drgdos subordinados, anulando os ilegais
ou revogando aqueles inconvenientes ou inoportunos, inclusive de oficio

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3917
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X8 delegar atribui¢cdes!! (delegac3o vertical): conferir a outra pessoa atribuicdes que
originariamente competiam ao agente que delega
X8 avocar atribui¢des'?: chamar para si funcdes originariamente atribuidas a um
subordinado
O . ~ . . ~ . . .
< aplicar sangoes a servidores (infracdes disciplinares)
X8 editar atos normativos de efeitos internos, com objetivo de ordenar a atuacdo dos

orgaos subordinados

E importante ressaltar que os conceitos de delegacdo e avocagdo de competéncia serdo
detalhados oportunamente em nosso curso.

A questdo abaixo versou a respeito de uma das manifestacdes do poder hierarquico:

: FCC/ TRF - 52 REGIAO - Analista Judiciario — Area Judicidria (adaptada)

: O chefe do departamento pessoal de uma determinada autarquia federal, para o bom funcionamento dos
servicos afetos a sua unidade, editou ato normativo interno estabelecendo horarios de saida para o almoco,
respeitando, para tanto, as especificidades das jornadas de trabalho de cada subordinado. Justificou o ato :
na necessidade de a unidade contar, sempre, com pelo menos um servidor. A edicdo do ato encontra
! fundamento no poder hierdrquico, que é préprio da funcdo administrativa, e por meio do qual a :
Administracdao publica mantém a disciplina e impde o cumprimento de deveres funcionais. :

! Gabarito (C)

s i

No mesmo sentido a questdo abaixo:

: FGV/ Camara Municipal de Caruaru — PE — Analista Legislativo — Direito

: A Administracdo Publica escalona, em plano vertical, seus 6rgdos e agentes com o objetivo de organizar a :
: funcdo administrativa, por meio do poder :

a) disciplinar.

b) de policia.

c) regulamentar.

d) hierarquico.
e) vinculado.

Gabarito (D)

11 Desde que ndo lhe sejam privativas.

12 Desde que ndo sejam da competéncia exclusiva do 6rgdo subordinado.
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Notem que tais manifestagcdes somente tém lugar quando estamos diante de uma relagao juridica
em que ha subordinagdo entre 6rgaos ou entre agentes publicos.

Assim, a aplicagao de sangGes no exercicio do poder hierarquico somente tem lugar quando o
penalizado é o préprio servidor publico, que cometeu infracdo funcional.

Adiante veremos que a aplicagdo de sancdes a particulares, os quais ndo tém dever de
subordinagao perante a administragao publica, fundamenta-se em outros poderes.

No mesmo sentido temos a edicdo de atos normativos. Nem todos os atos normativos da
Administracao decorrem do poder hierarquico, mas tao-somente aqueles que tém por objetivo
ordenar a atuacao administrativa. Em outros casos, a edicao de atos normativos é resultado do

poder regulamentar, que veremos mais adiante.

E por falar em hierarquia...
Ha hierarquia nos Poderes Legislativo e Judiciario?

Em regra, nao existe hierarquia no Poder Legislativo ou no Poder Judiciario no exercicio de suas
funcodes tipicas. Portanto, um Ministro do Supremo nao poderia chamar para si, com base no poder
hierarquico, uma acdo judicial de um juiz federal de primeira instdncia. No mesmo sentido, um
senador n3o é considerado hierarquicamente superior a um deputado federal ou estadual.

No entanto, no que se refere a estrutura administrativa dentro dos Poderes Judiciario e Legislativo,
temos que nos lembrar do exercicio atipico da funcdo administrativa por eles, quando tem lugar,
por exemplo, a fixacdo das carreiras de apoio as atividades jurisdicional e legislativa,
estabelecimento de chefias, horario de trabalho etc. Nestas matérias, pode-se falar no exercicio
do poder hierarquico pelos Poderes Judiciario e Legislativo.

Por fim, lembro que hierarquia e disciplina ndo se confundem, mas andam juntas, na medida em
que representam a base da organizacao administrativa do Estado.

Poder Disciplinar

Poder disciplinar diz respeito a apuracao de infrages e aplicagcdo de penalidades aqueles sujeitos
a disciplina interna da Administracao.

Percebam que estamos falando de alguém que cometeu uma infragao e recebera uma penalidade
administrativa por parte do poder publico.

a Prefeitura de Rosario-MA (Assessor Juridico) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) i 16
www.estrategiaconcursos.com.br 182




Antonio Daud
Aula 00

E quem seriam estes “sujeitos a disciplina interna da Administracao”?

Podem ser de duas espécies:

servidores publicos

particulares com vinculo especifico com a Administragdo

Reparem que a aplicacdo de penalidades a particulares somente decorre do poder disciplinar
quando estes possuem vinculo especifico com a Administracao.

Aqui estamos falando, por exemplo, do particular que celebrou contrato administrativo com a
administragdo publica, do particular que esta participando de uma licitagdo ou do estudante de
determinada escola publica, que foi devidamente matriculado™. Em todos estes casos, sdo
particulares que possuem um vinculo especifico com a Administrac3o (isto €, vinculo do contrato,
da condicao de licitante ou da matricula).

Por outro lado, quando sdo particulares sem qualquer vinculo especifico com a administracdo
publica (isto é, particulares com vinculo geral), conforme veremos mais a frente, a penalizagao
deriva do poder de policia administrativa. Por exemplo: o condutor de um carro que excede o
limite de velocidade e recebe uma multa de transito; a vigilancia sanitaria aplica multa ao particular
que descumpriu a regulamentacao sanitaria do municipio. Notem, nestes casos, que nao ha um
contrato deste particular com a Administracdo ou qualquer outro vinculo especifico.

Ja a aplicacdo de penalidades ao servidor publico, tem lugar quando este pratica uma infragdo
atuando como naquela condigao (ou seja, se valendo da condigdo de servidor publico).

Exemplos: servidor que abandona o cargo e é demitido; servidor que retira documento
da reparticao sem autorizacao e recebe uma adverténcia; servidor que utiliza recursos da
Administragao em atividades particulares e é demitido;

Notem que os servidores também sao pessoas com vinculo especifico perante o Estado (vinculo
funcional), tendo lugar o poder disciplinar.

13 Exemplo citado por DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed.
2018. eBook. P. 3849
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Ainda a respeito da aplicagao de sangoes aos servidores publicos, temos aqui uma particularidade,
visto que a sancao decorre, simultaneamente, dos poderes hierarquico e disciplinar. Isto ocorre
em razao de a sangao sempre ser aplicada por autoridades em escalao hierarquico superior ao do
servidor. Assim, fala-se que a sancdo ao servidor decorre do poder disciplinar (de maneira
imediata) e do poder hieradrquico (de maneira mediata).

Portanto, a aplicacdo de san¢des podera ser manifestacdo de diversos poderes, a depender da

situacao:

poder poder
disciplinar hierarquico

Sancao a servidor publico

Sancao a particulares com poder
vinculo especifico disciplinar
Sangao a particulares em poder de
geral policia

Nesse sentido, vejam a questao abaixo:

CEBRASPE/DeIegado de Policia Federal
: Em relacdo aos poderes administrativos, julgue o item seguinte.

: A demissao de servidor publico configura sancao aplicada em decorréncia do poder de policia administrativa,
I uUma vez que se caracteriza como atividade de controle repressiva e concreta com fundamento na
: supremacia do interesse publico.

Gabarlto (E), jd que a aplicacdo de penalidade a servidor publico decorre essencialmente do poder disciplinar.

E preciso ressaltar que o poder disciplinar atinge n3o apenas os agentes com vinculo estatutario
com a Administracdo (chamados de “servidores publicos”), mas também aqueles com vinculo
celetista (chamados de “empregados publicos”). Os empregados publicos, ao celebrarem um
contrato de trabalho, passaram a possuir vinculo especial com a administracdo publica.

Nesse sentido, mais esta questao:

FCC/TRT 212 Regido - Analista Judiciario — Area Judiciaria (adaptada)
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: O poder disciplinar aplica-se exclusivamente aos servidores ocupantes de cargos publicos, estando os :
: empregados publicos, no exercicio de suas fungdes, sujeitos ao poder de policia pelo Estado. :

Gabarito (E)

PEGADINHA

Antes de encerrar, é preciso comentar acerca da discricionariedade do poder disciplinar. A
doutrina menciona que o exercicio do poder tem carater discricionério.

No entanto, o exercicio do poder disciplinar tem uma face discricionéaria e outra vinculada.

A face vinculada pode ser observada quanto ao fato de a administracdo publica ndo gozar de
nenhuma liberdade de escolha entre punir e nao punir. Ao tomar ciéncia de uma infracdo
administrativa, a Administragdo tem obrigacdo de instaurar o procedimento administrativo com
vistas a aplicar a punicao (atuagao vinculada).

Portanto, nao ha qualquer discricionariedade quanto ao dever de punir o servidor ou o particular
infrator.

A face discricionaria do poder disciplinar, a que se refere a doutrina, repousa na gradagado da
penalidade, ou seja, na liberdade para definir a duracdo da sancdo e, muitas vezes, até a
penalidade que serd aplicada. Por exemplo: se sera aplicada ao servidor uma suspensao de 15 ou
de 40 dias; se a suspensao serad convertida em multa; se a suspensao para participar de licitagao
sera de 6 meses ou de 2 anos.

Assim, apds examinar a natureza, a gravidade da infragdo e os eventuais danos para o servigco, em
geral hd uma dose de discricionariedade para a Administragdo realizar juizo de conveniéncia e
oportunidade e, assim, determinar a penalidade a ser aplicada e sua duracao.

A questdo abaixo cobrou esta “discricionariedade limitada” do poder disciplinar:

CEBRASPE/ STJ - Técnico Judicidrio — Area Administrativa
: Acerca dos poderes da administragdo publica e da responsabilidade civil do Estado, julgue o item a seguir.

: O poder disciplinar, decorrente da hierarquia, tem sua discricionariedade limitada, tendo em vista que a
: administracdo publica se vincula ao dever de punir.

Gabarito (C)
De forma mais detalhada na questao abaixo, que cobrou faces discricionaria e vinculada do poder

disciplinar.

.a-”’fﬂf
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: FCC/ TRT - 202 REGIAO - Técnico Judicidrio (adaptada)
: Considere as seguintes assertivas concernentes ao poder disciplinar:

I. A Administra¢do publica, ao tomar conhecimento de infragdo praticada por servidor, deve instaurar o
: procedimento adequado para sua apuragdo. :

: 1. A Administracao publica pode levar em consideragao, na aplicagcdao da pena, a natureza e a gravidade da :
: infragdo e os danos que dela provierem para o servigo publico. :

: 1ll. No procedimento administrativo destinado a apurar eventual infragao praticada por servidor, devem ser :
: assegurados o contraditério e a ampla defesa com os meios e recursos a ela inerentes. :

: IV. A falta grave é punivel com a pena de suspensao e caberd a Administracao publica enquadrar ou ndo um :
: caso concreto em tal infragdo.

: O poder disciplinar, em algumas circunstancias, é considerado discricionario. Ha discricionariedade APENAS :
i nos itens :

a)lelVv.
b)lell.

o) lelll,

Ld) e,
Le)llel.
Gabarito (E).

O diagrama a seguir sintetiza esta nogao do poder disciplinar:

s ™ ' ™
Apuragao de Servidores
infragdes — ) publicos
§ agqueles sujeitos a
~ - . . . " J
) . disciplina interna ) §
. - da Administracdo .
Aplicagdo de ) Particulares com
penalidades vinculo especifico
" vy - J

¢
a ESQUEMATIZANDO

Para ndo confundirmos os poderes hierdrquico e disciplinar, vamos comparar as principais
caracteristicas de cada poder:
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Poder

° Ve L]
Hierarquico
e T ,~ N - N
- subordinagao entre 6rgaos e agentes
- distribuicdo de fungdes - apuracao de infragbes
- ordenacao e revisao da atuagao de - aplicacao de sangdes
seus agentes
\ J N J
4 A - . . S g e e s A
Todos aqueles sujeitos a disciplina interna
— L — da Administracdo:
apenas em ambito interno ' o
(ndo alcanca particulares) - servidores publicos ou
- particulares com vinculo especifico

Poder Regulamentar

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O poder regulamentar expressa a competéncia normativa da administragdo publica.

Em regra, ele se manifesta na forma de Decretos, emitidos pelo Chefe do Poder Executivo naquela
esfera de governo (ou seja, pelo Presidente da Republica, Governador ou Prefeito).

A questao abaixo abordou esta definigao:

i i
! Entre os poderes administrativos, pode-se citar o poder regulamentar, que apresenta, como sua principal §
i expressdo, a edicdo de decretos, no exercicio de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, para

: fiel execugdo de lei em vigor.

Antes de avancar é importante contextualizar o poder regulamentar da administracdo publica
frente a fungdo normativa do Estado.

Segundo Miguel Reale, citado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Carvalho Filho, como regra
geral, os atos normativos podem ser divididos em:
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retiram seu fundamento de validade
originarios ou diretamente da Constituicdo, podendo inovar o
primarios ordenamento juridico
(exemplo: leis)

limita-se a explicitar ou especificar um contetdo
normativo preexistente

derivados ou
secundarios

(exemplo: decretos)

Reparem que os atos originarios (ou primarios) possuem a grande capacidade de inovar o
ordenamento juridico. Isto significa que podem criar "novos" direitos e obrigacdes.

Em regra, portanto, o poder regulamentar da administragdo publica é de natureza derivada,
visando a producdo de atos normativos secundarios. Em decorréncia desta natureza derivada,
como regra geral, o poder regulamentar da Administracdo nao pode inovar o ordenamento
juridico, devendo ser exercido sem contrariar a lei.

A questao abaixo retrata os limites do poder regulamentar da administragdo publica:

"

CEBRASPE/ EBSERH — Advogado
No exercicio do poder regulamentar, a administracdo publica ndo podera contrariar a lei.

Gabarito (C)

CURIOSIDADE

o)

Outra diferenciacdo importante consiste na comparagao entre Poder Regulamentar e Poder
Normativo. Parte da doutrina, a exemplo de Carvalho Filho, ndo aponta diferenca entre estas
expressoes.

No entanto, outra corrente doutrinaria, a exemplo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, considera que
o Poder Normativo é conceito mais amplo que Poder Regulamentar. Segundo a autora, a
Administracao Publica seria dotada nao apenas de Poder Regulamentar, mas de Poder Normativo.

Nesta acepgao, a edigdo de um decreto pelo Chefe do Executivo para regulamentar uma lei seria
manifestacdo do Poder Regulamentar. Por outro lado, quando o Secretério da Receita Federal
edita uma instrugao normativa, teriamos expressao do Poder Normativo.
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Agora sim, vamos as variadas situacdes em que se faz presente o poder regulamentar (ou
normativo) da administracao publica.

Decretos regulamentares ou de execugao

Em regra, as leis sdao editadas em termos gerais, sendo necessario posteriormente um
detalhamento para se permitir sua aplicagdo. Neste contexto, tém lugar os decretos
regulamentares ou de execugao, que se destinam a permitir a fiel execugao da lei.

O pressuposto para a expedicdo dos decretos regulamentares é a existéncia de uma lei. Assim,
tais atos normativos buscam seu fundamento de validade naquela lei. Eles ndo inovam o

ordenamento juridico, mas se limitam a detalhar direitos e obrigacdes ja criados pela lei, sendo
chamados de atos normativos secundarios.

Exemplo: em 2013 foi editada a Lei Anticorrupcdo (Lei 12.846/2013), tipificando os atos
gue lesam a administracdo publica e cominando sanc¢des pela pratica destes atos. Em
2015, foi editado o Decreto 8.420, regulamentando aquelas disposicoes legais.

Entre outros temas, o Decreto regulamentou a forma de se apurar, no ambito administrativo, os
ilicitos de corrupgao, criando, por exemplo, o Processo Administrativo de Responsabilizacdo —
PAR. Ao detalhar as previsoes legais, o regulamento confere efeitos a lei que havia sido criada e
permite sua execugao.

Reparem que, em tese, este Decreto ndo pode inovar o ordenamento juridico e criar novas
responsabilidades, sancdes ou tipificar novas condutas. Ele se limita a detalhar e especificar
direitos e obrigacdes previstas em lei.

A par deste entendimento, José dos Santos Carvalho Filho™ registra que os decretos
regulamentares poderiam criar obrigagdes subsidiarias (ou derivadas) — diversas das obrigagoes
primarias (ou originarias) contidas na lei.

Exemplo: se uma lei concede beneficio mediante a comprovacao de determinado fato, o
decreto regulamentar poderia indicar quais documentos o administrado deve apresentar
para fazer jus ao beneficio legal.

14 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 60
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Estas obrigagoes subsidiarias, no entanto, ndao devem ser impertinentes ou desnecessarias em
relacdo a obrigacao legal.

A questdo abaixo cobrou este entendimento doutrinario:

CEBRASPE/PGM-BH — Procurador (adaptada)

E juridicamente possivel que o Poder Executivo, no uso do poder regulamentar, crie obrigacdes subsidiarias :
que viabilizem o cumprimento de uma obrigagao legal.

Gabarito (C)

No ambito federal, os decretos regulamentares sao editados pelo Presidente da Republica, com
fundamento no seguinte dispositivo constitucional:

: CF, art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica: (..)

: IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e :
: regulamentos para sua fiel execucgao; :

Trata-se de competéncia privativa do Presidente da Republica (CF, art. 84, caput) que ndao pode
ser objeto de delegagéo, consoante interpretacdo que se faz a partir do paragrafo Unico do art.
84 da Constituicao Federal.

Além disso, é facil perceber que nem toda lei admite regulamentacdo pelo Presidente da
Republica, apenas aquelas que, de algum modo, envolvam atuacao da administracdo publica.

Por fim, lembro que, nas esferas estadual, municipal e distrital, tal competéncia ficara a cargo dos
prefeitos e governadores.

Decretos autébnomos

Decretos autébnomos, por sua vez, consistem em atos normativos primarios, que buscam seu
fundamento de validade diretamente no texto constitucional. Eles ndo se prestam a regulamentar

uma lei ou a completa-la, mas a inovar o