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ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL

Iniciando o tema, uma pergunta que deve ser realizada é: por que é necessario um capitulo
especifico relacionado a ordem econémica em uma constituicao?

Para responder tal indagacao, necessario lembrar que o Estado para ter legitimidade sobre sua
atuacdo precisa estar pautado em um arcabougco juridico constitucional e legal. A partir dai,
quando da criacdo de uma constituicdo, valores e standards de atuagao devem estar previstos de
forma expressa ganhando a qualidade de normas materialmente constitucionais, ou seja, normas
que para o constituinte originario possuem efetiva qualidade constitucional. Mas nao é sé!

Geralmente a norma juridica é criada a partir do acontecimento de um fato na sociedade que
efetivamente gera repercussao, sendo necessario o retorno ao estado de paz anterior. Diante de
tal fato, como bem salienta a doutrina' os diversos ramos de ciéncias vao escolher quais contetdos
de ordem cientifica devem ter prioridade a luz dos acontecimentos.

A partir dai e outorgando valores de observancia obrigatéria, a disciplina juridica lhes da forca
normativa os positivando em leis especificas. Considerando que o tema gerou repercussao e que
€ necessario elevar as normas existentes ao status de constitucional, surge o fenébmeno da
constitucionalizagdo normativa.

ATENGAD

DECORE!

()

e

O fenémeno da constitucionalizagdo normativa nada mais é do que a situagdo em que a legislagdo
infraconstitucional passa a ser inserida como norma constitucional em uma nova constituicdo a ser
promulgada. Nessa linha, percebam que a matéria relacionada ao dirigismo estatal foi
efetivamente alcada, ao longo do tempo, a um carater constitucional, ndo se permitindo mais
textos constitucionais que versem apenas sobre a organizagao politica.

Assim, a matéria atinente ao direito econdmico ganhou corpo a partir das Constituicbes Mexicana
e de Weimar, de 1917 e 1919, em um periodo do pds liberalismo, sendo certo que em tais cartas
constitucionais a ordem econdmica estava presente, o que fez com que diversas constituicdes ao
redor do globo passassem a se preocupar com o tema.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 342 Ed. S50 Paulo: Atlas: 2020
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Ordem Econdémica na Constituigao

Legitimar a Atuagao do Estado

/—— Fato Social e Estado de Paz
\ Constitucionaliza¢cao Normativa

\ Dirigismo Estatal

Pés Liberalismo

Ordem Econdémica Constitucional

Resumindo:

v Ordem Econémica na Constituicdo: O Estado para ter legitimidade sobre suaé
atuagdo precisa estar pautado em um arcabougo juridico constitucional e legal :
estudo das relacoes individuais

v Fato Social: Algum acontecimento na sociedade que retira o sentimento de paz
publica.

v Constitucionalizacdo Normativa: A legislacdo infraconstitucional passa a ser inserida :
como norma constitucional em uma nova constituicdo a ser promulgada, o que de :
fato aconteceu com o direito econémico no cenario pds liberal.
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CONSTITUICAO ECONOMICA

Inicialmente, vale trazer o conceito? de constituicdo econémica podendo ser entendida em sentido
material, quanto em sentido formal, adotando-se, por analogia, a teoria da classificagdo das
constituicoes quanto ao conteudo.

A constituicdo econémica em sentido formal nada mais é do que a positivagdo de um titulo ou de
um capitulo especifico no texto constitucional sobre o tema. Em relagdo a constituicado econémica
material, o que se tem sdo normas de conteldo constitucional, estando ou nao previstas em
capitulo especifico da constituicéo.

Trata-se de verdadeira evolucdo pela necessidade de se regular tanto a atuagdo do Estado na
economia como também o comportamento dos particulares, elevando as normas anteriormente
de carater infraconstitucional ao patamar constitucional com a criacdo ou ndo de capitulo
especifico a depender da classificagdo adotada.

/— Sentido Formal

Sentido Material

\ Evolugao do Estado na Economia

Resumindo:

Constituicao Economica

v Constituicdo Econdémica: Divisdo das normas constitucionais em sentido formal e :
material :

v Sentido Formal: positivacao de um titulo ou de um capitulo especifico no texto
constitucional sobre o tema. :

v Sentido Material: normas de conteldo constitucional, estando ou ndo previstas em
capitulo especifico da constituicéo. :

2 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito Econdmico. 11. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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HISTORICO CONSTITUCIONAL

Entendido o conceito de constituigdo econdmica e considerando o objeto do presente trabalho,
vamos nos ater ao histérico constitucional brasileiro. Assim, surge a seguinte indagagao: em que
constituicdes nacionais foram previstas normas sobre ordem econémica?

Remetendo-se a Carta Imperial de 1824, que contemplava alguns principios do liberalismo
econdmico, houve previsdo naquele texto no art. 179 o direito de propriedade em sua plenitude.
Naquele momento, a atuacado do Estado era vista apenas de maneira incidental e humanitaria com
a previsdo de socorros publicos que nada mais eram do que a provisdo de recursos publicos a
atividades econdmicas em situagdes excepcionais, como por exemplo, calamidades publicas. Foi
aqui que se iniciou o livre exercicio da atividade profissional.

Prosseguindo, a Constituicao de 1891, trouxe a tona algumas formas de intervencao estatal sobre
o setor cafeeiro. Isso porque, tal setor passava por uma crise econémica devido a problemas de
superproducao e queda de precos, tendo Estado estabelecido medidas como controle de
produtos e regras cambiais sobre a exportacao. Além disso, foi a primeira constituicao a garantir
a liberdade de associagao.

ATENGAD

DECORE!

()
£

Com a 1% Guerra Mundial e o surgimento do Estado do bem estar social, os valores iniciais
previstos na primeira constituicdo republicana foram mudando, de forma a ser promulgada a
Constituicdo de 1934. Trata-se da primeira constituicdo a trazer um capitulo especifico sobre
ordem econdmica e social, mais especificamente nos arts. 115 e 143, texto este influenciado
nitidamente pela Constituicio Alema de 1919. Vejam: E aqui que o conceito de constituicio
econdmica formal teve real inicio.

Na Constituicao de 1937, tivemos dispositivos relativos a ordem econdmica, principalmente em
carater intervencionista por parte do Estado. Houve previsao aqui do denominado corporativismo
econdmico, ou seja, a organizagao da economia por corporagdes estando protegidas pelo Estado
e integrando sua composicao. O Estado aqui, mais especificamente o Poder Executivo, possuia
amplos poderes, inclusive de intervir na economia de forma desmensurada em um verdadeiro
Estado nacionalista.

Seguindo a ordem, a Constituicdo de 1946 trouxe além do intervencionismo estatal a liberdade
individual de forma expressa e em observancia aos demais direitos fundamentais. Trata-se de
marco constitucional aos direitos trabalhistas algando a nivel constitucional valores de dignidade
humana no trabalho. Vale dizer ainda que o art. 146 trouxe a realidade de que a propriedade
deveria estar relacionada ao bem estar social.

a ARTESP - Defesa da Concorréncia
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Na Constituicdo de 1967, houve previsdo de alguns principios como o da justica social, mas
prevendo uma forte intervencgao estatal, sem, contudo, ter um sistema econdmico definido.

Quanto a Constituicao Federal de 1988, tivemos normas expressas em seus arts. 170 e seguintes,
tematica que passaremos, agora, a abordar.

Direito a Propriedade em Plenitude
Carta Imperial de 1824 { Socorros Publicos

Livre Exercicio da Atividade Profissional
Liberdade de Associagao

Constituicao de 1891
Crise do Café

Capitulo Especifico da Ordem Econémica e Social
Constituicdo de 1934
Inicio da Constituicao Econdmica Formal

S

AN AN AN

Historico Constitucional

\ Constituicdo de 1937
Constituicao de 1946
Constituicao de 1967

Resumindo:

Forte Intervencao do Estado

Corporativismo Econémico

Amplos Poderes do Executivo

Direitos Trabalhistas

Liberdade Individual

Intervencionismo Estatal

Sem Sistema Econémico Definido

v Constituicdo de 1824: direito de propriedade em sua plenitude, criagdo dos socorros
publicos, livre exercicio da atividade profissional. :

Constituicdo de 1891: Liberdade de associacado e intervencéo no setor cafeeiro.
Constituicado de 1934: Primeira a ter um capitulo especifico sobre ordem econémica.

v

v

v Constituicdo de 1937: Nacionalista e previsdo do corporativismo Estatal.

v Constituicdo de 1946: Garantia de liberdades individuais e do direito do trabalho.
v

Constituicdo de 1967: Sem definicdo de um sistema econdémico.
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ORDEM EcoNOMICA NA CFRB/88

A presente constituicdo federal de 1988 trouxe a previsdo do Estado como protagonista,

intervindo diretamente na ordem econémica e em outro momento do Estado regulador com
atuacao subsidiaria. Em linhas gerais, assume o Estado dupla funcéo: 1) Regulador como ente que
dita as normas e regula o ambiente econémico; e 2) Interventor atuando no dominio econémico
de forma direta, seja na condicdo de monopdlio, seja ao permitir condicdes para criacdo de
empresas publicas e sociedades de economia mista.

De qualquer forma, cabe ao Estado e, também, aos agentes de mercado respeitar os fundamentos
e os principios da ordem econdmica, verdadeiros standards de atuagcao e que devem direciona-
los junto ao desenvolvimento econémico social.

Nesse sentido, o constituinte originario buscou tragar 04 fundamentos para servirem de direcao
ao Estado e aos agentes econémicos e 09 principios expressos que servem de baliza para as
relacdes travadas no ambiente econdmico. Perceba que pela leitura do art. 170, da CF/88, fica
claro que o direito econémico perpassa a seara do direito constitucional, estando intimamente
ligado com o direito ambiental, direito administrativo, direito do trabalho, dentre outros ramos
juridico politicos.

De qualquer forma, as normas em seguida elencadas formam um verdadeiro sistema econémico
a ser observado pelo poder publico e pelos particulares nas relagoes privadas que ali sao inseridas.
Vamos ao art. 170, CF/88:

AITNGAD

DECORE!

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre :
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da :
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

a ARTESP - Defesa da Concorréncia
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V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestagao; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de érgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

AITNGAD

DECORE!

(o)

D

Iniciaremos pelos fundamentos da ordem econdmica. Quanto aos fundamentos da ordem
econdmica temos: 1) A Valorizagdo do Trabalho Humano; 2) A Livre Iniciativa; 3) Existéncia Digna;
4) Justica Social. Em que pese parecerem fundamentos contrapostos em certo ponto, fato é que
cabe tanto ao Estado em sua atuagdo, como ao agente privado buscar harmonia entre estes.

De qualquer forma, vale mencionar, logo de inicio, que nao ha sobreposicao de fundamentos pela
ordem do caput do dispositivo. Pelo contrario, o que pretendeu o constituinte originario foi trazer
harmonia entre tais fundamentos de forma que o sistema econémico pudesse conciliar as relagdes
privadas e a atuacdo do Estado.

a ARTESP - Defesa da Concorréncia
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FUNDAMENTOS DA ORDEM CONSTITUCIONAL

Valorizag¢ao do Trabalho Humano

Em relagao a valorizacdo do trabalho humano temos um fundamento que estd em compasso por
6bvio com o principio da dignidade humana, cabendo ao Estado garantir direitos sociais devidos,
cabendo a remuneracdo a partir de seu labor a ser custeada pelos agentes de mercado.

O trabalho humano deve ser valorizado no sentido de garantia ndo sé de direitos sociais, mas de
uma remuneracao justa capaz de lhe conferir uma renda minima para custeio de suas despesas.

A remuneragdo muitas vezes é levada como o centro das atencoes referentes a valorizagdo do
trabalho humano, assim como a garantia dos direitos sociais. No entanto, vale a reflexdo no
sentido de que o ser humano também faz jus da devida capacitagdo, garantia esta que muitas
vezes fica aquém do esperado.

ATENGAD

DECORE!

*

(2
<&

Como bem aponta a doutrina®, a pessoa digna é aquela que conquistou sua independéncia
econémica e é capaz de gerar renda suficiente a fim de dispender de bens necessarios a uma
existéncia digna. Portanto, pessoa digna é aquela que tém seus direitos preservados frente a
eventuais abusos do Estado ou do particular e que garante renda suficiente a fim de custear bens
necessarios a sobrevivéncia.

Livre Iniciativa

Sobre a livre iniciativa temos um fundamento também direcionado ao Estado para que apenas
exercite seu poder de império ao restringir atividades em carater excepcionalissimo, ou seja, a
regra é o livre exercicio das atividades econdmicas sendo a excecdo a imposicao de restricoes,
justificadas na protecao da sociedade.

Trata-se de um fundamento pautado principalmente no liberalismo econémico, mas que nao
aplicado em sua integralidade, considerando a possibilidade de intervencao estatal, em
verdadeiro compasso com a atuacdo efetivamente subsidiaria.

3 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito Econdmico. 11. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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O que se projeta é a possibilidade de exercicio da atividade econdmica pelos particulares de forma
livre, desde que respeitadas as legislagoes especificas e em atencdo a outros fundamentos e
principios da ordem economica com vias a uma atuagdo harmonica e que respeite a legalidade.

ATENGAO

DECORE!

()
o

Vale dizer que estamos diante de um dos fundamentos mais defendidos com o passar dos anos,
lembrando que a atuacdo estatal que venha a causar prejuizos aos agentes econémicos e que
violem o fundamento da livre iniciativa sdo passiveis de responsabilizagao na forma do art. 37,§6°,
da CF/88.

Nesse ponto, importante trazer o tema fixado pelo Supremo Tribunal Federal em Repercussédo
Geral n°® 826 em que restou o Estado condenado em razdo de politica de fixagcdo de precos no
setor sucroalcooleiro, desde que comprovado o prejuizo econémico por meio de prova técnica.

No entanto e como dito anteriormente, tal fundamento deve ser harmonizado com os demais, nao
podendo, por exemplo, o agente econdémico violar a valorizacao do trabalho humano, devendo
haver a devida ponderacao.

Ademais, vale ressaltar que o fundamento da livre iniciativa € complementado pelo §unico do art.
170, da CF/88 ao dispor que a todos é assegurado o direito exercer qualquer atividade econémica,
independente de autorizacdo dos orgaos publicos, salvo as proibicoes legais. Vamos ao
dispositivo:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da :
justica social, observados os seguintes principios: :

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade :
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos :
previstos em lei. :

De qualquer forma e em termos de concurso publico, vem se demonstrando como o fundamento
mais cobrado. Vamos a algumas questdes:

HORA DE

PRATICAR!
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(TCE-RJ 2022) Em relagéo a ordem econémica estabelecida na Constituicdo Federal de
1988 (CF), julgue o item a seguir. :

A CF assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, :
independentemente de autorizacao dos 6rgaos publicos, em qualquer caso.

Certo.
Errado
Resposta: Errado

(TCE- PB 2022) A luz da Constituicdo Federal de 1988, julgue o item que se segue, a
respeito da ordem social, da reparticdo de receitas tributarias, do orcamento e dos
principios da atividade econémica.

Uma politica de fixacdo de pregos, ainda que limite lucros, ndo gera o dever de
indenizagdo pelo Estado.

Resposta: Errado
(SEFAZ-CE 2021) No que se refere ao direito constitucional, julgue os item a seguir.

O principio constitucional da livre iniciativa assegura aos empresarios o direito de eleger :
suas proprias estratégias empresariais, como a terceirizagdo das atividades-fim de sua
empresa.

Resposta: Certo

A respeito da ordem econdmico-financeira na Constituicdo Federal de 1988, julgue o |
item a seguir. :

(TCDF 2021) A livre iniciativa impede a interferéncia do poder publico no exercicio das
profissdes e atividades econdémicas. '

Certo.
Errado.

Resposta: Errado

a ARTESP - Defesa da Concorréncia
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Existéncia Digna

O respectivo fundamento se assemelha em muito com a valorizagdo do trabalho humano, mas
com esse nao se confunde. Veja que por existéncia digna temos um dever do Estado em atuar na
economia, direta ou indiretamente, buscando equalizar uma melhor distribuicao de riquezas.

O que temos aqui é um redirecionamento dos ganhos da economia para classes menos
favorecidas, possibilitando o acesso a um minimo digno de sobrevivéncia. Trata-se de um dos
fundamentos, inclusive, da republica, sendo vejamos o art. 1°, da CF/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem
como fundamentos: :

Il - a dignidade da pessoa humana;

Um ponto interessante sobre o tema é que no Brasil, muito se confunde politica assistencialista
com politica previdenciaria. Explique-se. Pela politica assistencialista, cabe realmente ao Estado
garantir beneficios assistenciais aos que assim se enquadrem na legislacao correlata, no caso a Lei
Organica de Assisténcia Social.

Em contraponto, no sistema previdenciario que como regra pressupde o custeio, cabe ao Estado
fomentar a geragcdo de empregos permitindo a circulagao de riquezas e garantindo a sociedade
uma existéncia digna.

Justica Social

Por justica social temos um fundamento direcionado ao Estado no sentido de garantia de bens
imprescindiveis a sociedade, através do exercicio de politicas publicas minimas. O que se esta a
dizer ndo é que o Estado deva garantir todos os bens a sociedade, mas apenas o minimo a uma
parcela que ndo tem condi¢des de renda minima.

Em verdade, hd um compartilhamento das benesses e prejuizos para com a nacao, de forma a
prosperar por um desenvolvimento econémico satisfatério e que possa ser distribuido as mais
distintas classes sociais.

Por Gltimo, temos aqui um mandamento de solidariedade entre a atuagao do Estado na economia
para com a sociedade, seja através de riscos ou o implemento de riquezas a serem dispostas ao
Pdblico.
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Regulador
Estado com dupla funcao -<
Interventor

Valorizagao do Trabalho Humano

\ Livre Iniciativa
Fundamentos

Existéncia Digna

Ordem Economica na CF/88

Justica Social

ATENGAD

DECORE!

Resumindo:

v Estado atua de duas formas: 1) Regulador como ente que dita as normas e regula o
ambiente econémico; e 2) Interventor atuando no dominio econdmico de forma i
direta, seja na condicdo de monopdlio, seja ao permitir condi¢coes para criagao de
empresas publicas e sociedades de economia mista :

v Valorizacdo do Trabalho Humano: O trabalho humano deve ser valorizado no :
sentido de garantia ndo sé de direitos sociais, mas de uma remunerac3o justa capaz :
de lhe conferir uma renda minima para custeio de suas despesas.

v Livre Iniciativa: O que se projeta é a possibilidade de exercicio da atividade
econdmica pelos particulares de forma livre, desde que respeitadas as legislacoes :
especificas e em atencdo a outros fundamentos e principios da ordem econémica
com vias a uma atuagao harmonica e que respeite a legalidade. '

v Existéncia Digna: Veja que por existéncia digna temos um dever do Estado em atuar
na economia, direta ou indiretamente, buscando equalizar uma melhor distribuicao :
de riquezas. '

v Justica Social: Fundamento direcionado ao Estado no sentido de garantia de bens :
imprescindiveis a sociedade, através do exercicio de politicas publicas minimas.
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PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA CONTIDOS

NA CFRB/88

Em relagao aos principios, temos verdadeiros mandamentos de otimizacdo a serem seguidos pelo
Estado, pelos Poderes e pelo aplicador do direito. Veja que na visao da doutrina“ classica, ha clara
distingdo entre os principios e as regras, sendo o momento pds positivista o marco para o
reconhecimento da normatividade dos principios e de sua importancia como critério de decisao,
sobretudo resolvendo casos dificeis.

Inclusive, vale mencionar que os principios se distinguem das regras, podendo ser utilizados para
solucionar casos dificeis ndo abarcados pelas regras, sendo conferido o mesmo tratamento, ou
seja, sao os principios de observancia obrigatéria devendo estar presentes em decisoes juridicas
assim como as regras juridicas.

Os principios e as regras positivadas dizem: 1) o que deve ser; 2) ambos sdo formulados com
caracteristicas de: ordem, permissao, proibicao; 3) ambos sdo razbes para juizos concretos de
dever/ser, ainda que de tipo diferente.

Perceba que independente da concepcao, fato é que os principios indicam um mandamento a ser
seguido pelo Estado e agentes econdmicos na ordem econdmica, dando-lhe opgdes a serem
implementadas.

Nessa linha, os principios sdo postulados fundamentais que devem inspirar os agentes que atuam
no sistema econdmico, de forma a norted-los nas condutas tomadas. Em caso de conflito entre os
principios, necessaria a devida ponderacao a fim de resolver qual deve prevalecer em um caso
concreto.

De qualquer forma, ha inimeras posi¢coes doutrinarias sobre o conceito especifico de principio e
sua diferenca para com as regras, mas o objeto da presente disciplina € o estudo dos principios
atinentes a ordem econdmica, logo, vamos a eles.

Soberania Nacional

Por soberania nacional como capaz de influenciar o ordenamento juridico, mais especificamente
a ordem econdmica, temos um mandamento incluido dentro das qualidades do poder do Estado,
de forma a lhe garantir autonomia frente a ordem internacional.

Por esse principio, a Republica Federativa do Brasil é tida pela comunidade internacional como
um Estado independente e capaz de gerir sua propria economia. A previsao de tal principio esta
no art. 170, |, da CFRB/88.

4 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito Econdmico. 11. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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ATENGAD

DECORE!

8‘

Ha em verdade uma independéncia constitucionalmente reconhecida do Estado Brasileiro na
ordem interna e internacional, sendo capaz de realizar politicas de desenvolvimento econdémico
sem qualquer auxilio de terceiros ou de organismos da ordem internacional.

Com tal qualidade, hd um reconhecimento do Estado em seu agir de forma a atuar com politicas
publicas de desenvolvimento econdmico e social, pautadas em decisbes politicas independentes.

Vale dizer que s6 ha soberania nacional quando ha o alcance de patamares de desenvolvimento
econdmico claros que permita ao Estado ser livre de qualquer auxilio internacional.

A ordem econdmica sé pode se desenvolver se os agentes econdmicos atuarem de forma a
respeitar a soberania nacional, sem coloca-la em risco frente a ordem internacional.

HORA DE

PRATICAR!

PREFEITURA DE RECIFE 2014 A Constituicao Brasileira de 1988 determina que a ordem
econdmica é fundada na valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa, indicando
os principios que devem ser observados. Com base no constante nas disposicées :
constitucionais especificas da ordem econdmica, assinale a opcdo que apresenta
apenas os principios que devem ser observados. '

a) Supremacia do interesse publico / Funcao social da propriedade.

b) Tratamento favorecido para as empresas de grande porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham ou nao sua sede e administracdo no pais / Autonomia nacional. :

c) Busca do pleno cargo publico / Livre concorréncia.
d) Soberania nacional / Redugao das desigualdades regionais e sociais.
e) Regulacao da concorréncia / Defesa do consumidor..

Resposta: D
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Propriedade Privada

Em relacdo ao reconhecimento da propriedade privada como principio da ordem econdmica,
temos um mandamento direcionado especificamente ao Estado de forma a garantir a sociedade
o direito a propriedade privada, havendo limitagées apenas constitucionalmente ou legalmente
autorizadas, como por exemplo os casos de limitagdo administrativa ou desapropriagao.

Veja que por tal envergadura, a propriedade privada constitui-se em importante principio de uma
ordem econémica capaz de respeitar o arduo trabalho da sociedade em obter um direito subjetivo
de usar, gozar, dispor e perseguir um bem, havendo correlagao légica com o fundamento da
existéncia digna.

Melhor dizendo, o direito a ter uma propriedade privada tem relagao I6gica com o minimo que se
espera mediante a afericdo de remuneragéo prépria da valorizagdo do trabalho humano, cabendo
ao Estado respeita-la e garanti-la, conforme mandamento de uma existéncia digna

Ainda aqui, vale trazer o art. 5°, XXIl, da CF/88 que caracteriza a propriedade como direito
fundamental:

ATENGAD

DECORE!

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo- :
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a :
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: :

XXII - é garantido o direito de propriedade;

Assim, o direito a propriedade privada deve ser harmonizado, também, com os demais principios
expressos, havendo verdadeira ponderagdo face a tomada de decisbes dos agentes de mercado.

Funcao Social da Propriedade

Ponto importante é que a propriedade privada na ordem econdmica, em relacao aos agentes
econdmicos, deve ter a devida fungéo social, ou seja, a sua utilizagdo no dominio econémico deve
respeitar parametros minimos de produtividade. Além disso, a propriedade nao se limita apenas
a bens imdveis ou mdveis, mas também os fatores e bens de producdo que estdo intimamente
relacionados com a atividade que vem sendo prestada. Veja como cai em prova:
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ATENGAD

DECORE!

(TRF 1% Regiao 2015) Em relagdo a ordem constitucional econémica e aos prlnC|p|os
gerais da atividade econdmica, assinale a opgao correta.

a) A responsabilidade civil objetiva do fornecedor depende do reconhecimento, na :
esfera administrativa ou judicial, da vulnerabilidade do consumidor.

b) No que se refere a defesa do meio ambiente, a CF exige a apresentacao de EIA pelo :
responsavel por obra ou atividade potencialmente nociva, finalizada ou em andamento. :

c) A intervengao do Estado no dominio econémico é regulada por principios préprios e
especificos da ordem econdmica, motivo pelo qual independe da obediéncia aos :
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. :

d) O principio da funcéo social da propriedade é aplicado, inclusive, aos bens de
producao.

e) Principio da livre concorréncia e principio da livre iniciativa sao conceitos :
coincidentes, entendidos como fundamento politico garantidor da liberdade :
economica.

Resposta: D

Em relacdo a fungdo social temos um mandamento a incidir ndo sé no conceito de propriedade
fisica e fatores de produgdo, mas também sobre a ética da renda em espécie. Perceba que a
maioria dos livros e da jurisprudéncia trata a fungdo social em relagdo a propriedade fisica
constituida por um imdvel, havendo no cenério atual uma evolucdo no sentido de abarcar outros
setores.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal® decidiu que as normas de transito incluidas em painéis
publicitarios ao longo das estradas sdo validas, considerando o carater educativo das mensagens
e o principio da func3o social da propriedade.

Ademais, vale repetir que o conceito de propriedade ndo se limita apenas a questdo fisica
revestida de carater imobilidrio, mas também no conceito de renda e lucro. Perceba que os
agentes de mercado devem sim dar a devida funcao social aos lucros auferidos em suas atividades,

>ADI 4613
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gerando novas oportunidades, novos empregos e quiga investindo em medidas socioeconémicas
positivas para a sociedade, muito refletida na seara ambiental.

Assim, a funcao social da propriedade estd intimamente ligada com os preceitos da boa-fé no
campo negocial, havendo uma verdadeira equalizacdo no campo contratual dos ganhos e dos
prejuizos.

Livre Concorréncia

Em relagdo a livre concorréncia temos um principio oriundo justamente da livre iniciativa, sendo
certo que sem garantia de iniciativa para comecar uma atividade econémica e sem mercado para
tanto, ndo ha que se falar em concorréncia.

O termo concorréncia remonta a ideia competicdo entre os agentes de mercado de forma livre e
dentro de um sistema econémico. O que busca o texto constitucional ao prever tal principio é que
o Estado atue para garantir a livre competigdo entre os nichos de mercado, de forma saudével e
equilibrada entre os competidores.

ATENGAD

DECORE!

*

e

Trata-se de protecao ao devido processo competitivo no sistema econémico sempre com o intuito
de conferir a qualquer pessoa o inicio de sua atividade em um determinado nicho da economia de
forma livre, sem qualquer interferéncia de terceiros.

Em territério nacional quem exerce tal atividade de garantia de um ambiente saudavel
competitivo é Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia composto pelo Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia- CADE e pela Secretaria de Acompanhamento
Econémico — SEAE, nos termos do art. 3°, da Lei 12.529/2011:

Art. 3° O SBDC é formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
e pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, com as :
atribuicdes previstas nesta Lei.

Inclusive, sobre o tema livre concorréncia, vale a pena a leitura do quanto restou decidido pelo
Supremo Tribunal Federal na APDF 449 em que se discutia o direito ao livre exercicio da atividade
de transporte de passageiros em concorréncia com as permissoes concedidas pelo Estado.

Nesse sentido, entendeu o STF ser inconstitucional Lei Estadual que venha a limitar o livre exercicio
da atividade de transporte de passageiros, valendo trazer pequeno trecho da decisdao: "O
exercicio de atividades econémicas e profissionais por particulares deve ser protegido da coercdo
arbitraria por parte do Estado, competindo ao Judiciario, a luz do sistema de freios e contrapesos
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estabelecidos na Constituicdo brasileira, invalidar atos normativos que estabelecam restricées
desproporcionais a livre iniciativa e a liberdade profissional. ”

Por ultimo, vale ressaltar a simula vinculante 49, do Supremo Tribunal Federal sobre a
impossibilidade de lei municipal impedir em determinado local a instalagdo de novos concorrentes
do mesmo ramo de negdcio:

Samula Vinculante 49: Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que :
impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada :
area. :

.......................................................................................................................................................................... -

Vamos ver, agora, como a tematica livre concorréncia aparece em provas:

DESPENCA NA
PROVAI
[

ANAC 2012 Consoante a Estado regulador e defesa da livre concorréncia, julgue o item :
a seguir. :

O principio da livre concorréncia, um dos principios fundamentais da atividade :
econdmica, relaciona-se intimamente ao principio da livre iniciativa. :

Certo.
Errado.
Resposta: Certo

(SEFAZ PE 2022) No que concerne a ordem econdmica e financeira, com énfase nos
principios gerais da atividade econémica e financeira, nos termos da Constituigdo
Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, :

a) a lei municipal que impede a instalacao de estabelecimentos comerciais do mesmo
ramo em determinada area nao ofende o principio constitucional da livre concorréncia. :

b) é legitima a terceirizagao das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa, :
com base nos principios constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia.

c) a norma legal vedando a venda varejista ou o oferecimento de bebidas alcodlicas
para consumo em local com acesso direto as rodovias federais viola a Constituicao
Federal, por inviabilizar o exercicio das liberdades econémicas dos estabelecimentos e
das liberdades individuais de escolha dos consumidores. .
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d) lei estadual obrigando a oferta, por restaurantes vendedores de bebidas destiladas, :
de um nimero minimo de marcas de bebidas produzidas naquele Estado nao gera :
interferéncia indevida na dindmica da atividade empresarial e na livre iniciativa. :

e) a proibicdo ou restricdo, por lei municipal, de atividade de transporte individual de :
passageiros por meio de aplicativo é constitucional e nao viola os principios da busca :
do pleno emprego, livre iniciativa e concorréncia. :

Resposta: B

(SEFAZ AMAPA 2022) Em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, é INCOMPATIVEL com a disciplina constitucional dos principios gerais da
atividade econémica o estabelecimento, por lei, de :

a) impedimento a fruicdo de tratamento tributério diferenciado e favorecido para as
microempresas ou empresas de pequeno porte que possuam débitos com as fazendas :
publicas cuja exigibilidade nao esteja suspensa. :

b) impedimento a instalacdo de estabelecimentos comerciais de um mesmo ramo em
area determinada.

c) dispensa de licitagdo para contratacdo de servicos de tecnologia da informacao :
considerados estratégicos, a serem prestados por empresa publica criada para esse fim. :

d) horério de funcionamento de estabelecimentos comerciais dentro da &rea municipal. :

e) dever de veiculacdo de mensagens educativas de transito em pecas publicitarias de :
produtos da indUstria automobilistica.

Resposta: B

Defesa do Consumidor

Trata-se de mandamento constitucional direcionado tanto ao Estado como aos agentes de
mercado que em seu atuar devem respeitar as regras estabelecidas em defesa do consumidor.

No cenario nacional, de muito ja é cedico a existéncia de um Cddigo Especifico de Defesa do
Consumidor, Lei 8.078/90, legislagcdo esta que deve influenciar as pessoas juridicas atuantes no
mercado em busca de preservar a figura do consumidor vulneravel e muitas vezes hipossuficiente
na relacgao juridica.

Vale lembrar que nos termos do art. 2°, da Lei 8.078/90, consumidor é:
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Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou :
servico como destinatario final. :

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo

Trata-se de principio intimamente ligado a livre concorréncia. Isso porque, assim como é
necessaria a garantia de um ambiente saudavel entre os agentes econdmicos espera-se que as
regras relativas ao consumo sejam respeitadas.

Nesse sentido, vale citar trecho da ADI 6094 julgada improcedente pelo STF, em que se
questionava a competéncia concorrente estadual para estabelecer regras especificas de relagdo
de consumo pelas operadoras de telefonia: “A defesa do consumidor é principio orientador da
ordem econémica (art. 170, V, da CRFB). Aquele que anseia explorar atividade econémica e,
portanto, figurar como agente econémico no mercado de consumo, deve zelar pela protecdo do
consumidor, que possui como parcela essencial o direito a informagdo."”

(ANTT 2013) Consoante a Estado regulador e defesa da livre concorréncia, julgue o
item a seguir. :

O principio da livre concorréncia, um dos principios fundamentais da atividade :
econdmica, relaciona-se intimamente ao principio da livre iniciativa. :

Certo.
Errado.

Resposta: Certo

Defesa do Meio Ambiente

O que se pretende aqui é proteger a matéria prima natural que servird como fator de produgao e
devidamente explorada pelos agentes de mercado. A protegao decorre justamente da leitura
conjugada do art. 170 com o art. 225, da CFRB/88, ao definir o meio ambiente como bem de uso
comum do povo. Vamos aos dispositivos:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da :
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracio e :
prestacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

—
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e :
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Veja que a poluicdo em nivel de mercado é considerada uma externalidade negativa que deve ser
reprimida e ndo produzida pelos agentes de mercado, tudo num contexto de protecdo ambiental.

Nessa linha de raciocinio, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente
procedente a APDF 101 para declarar constitucional atos normativos que proibam a importacao
de pneus usados considerando os efeitos nocivos a saude, valendo a pena mencéo ao trecho:
“Desenvolvimento sustentavel: crescimento econémico com garantia paralela e superiormente
respeitada da saude da populacédo, cujos direitos devem ser observados em face das necessidades
atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as geracées futuras.”

Pelo trecho do julgado pode-se perceber a necessidade de ponderacao entre os principios da
defesa do meio ambiente e da livre iniciativa. Geralmente em provas de concurso publico é dessa
forma que a tematica vem sendo cobrada:

& i
[ ]

o N
LA S

(TRE BAHIA 2003) A atividade econémica do Estado, no Brasil, esta sujeita a vérios
principios gerais, dentre eles, o da 5

a) autonomia nacional econdémica, consistente na exploragdo direta da atividade :
econdmica, restrita aos monopdlios.

b) constituicdo econémica formal, que diz respeito, tdo- somente, a independéncia :
nacional, ou seja, a soberania nacional econémica.

c) livre concorréncia, que se refere a liberdade absoluta de industria e comércio ou :
liberdade de empresa e liberdade de contrato. :

d) liberdade da iniciativa econémica, que assegura o livre exercicio de todas as :
atividades econémico-financeiras sempre com a autorizagao de 6rgao publico. :

e) integracdo, que abrange a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a
reducdo das desigualdades sociais e a busca do pleno emprego. :

frtZ'_
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Resposta: E

(TCE-RJ 2022) Em relacdo a ordem econémica estabelecida na Constituicdo Federal de
1988 (CF), julgue o item a seguir. :

A defesa do meio ambiente integra os principios constitucionais da ordem econémica.
Certo.

Errado.

Resposta: Certo

(SENADO 2022) Consideram-se incompativeis com os principios da ordem econémica
previstos na Constituicdo Federal de 1988, as decisbes governamentais que

a) dificultem o crescimento econémico para proteger o meio ambiente.

b) estatizem atividades privadas consideradas estratégicas.

c) restrinjam a remessa de lucros pelo investimento estrangeiro.

d) tributem progressivamente a propriedade privada improdutiva.

e) confiram tratamento privilegiado a empresas nacionais de pequeno porte.
Resposta: B

(DPE AM 2022) Ao disciplinar os principios gerais da atividade econdmica, aE
Constituicdo Federal estabelece :

a) a concessao de privilégios fiscais as empresas publicas e sociedades de economia :
mista nao extensivos as do setor privado.

b) o tratamento favorecido para as sociedades anénimas com investimentos de capital :
estrangeiro, visando a incentivé-las pela simplificacido de suas obrigacoes :
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias.

c) a observancia na defesa do meio ambiente, mediante tratamento diferenciado de :
acordo com o impacto ambiental dos produtos e servigos, bem como de seus processos :
de elaboracéo e prestacao.

d) a vedacdo de atuacdo do Poder Publico como agente normativo e regulador da :
atividade economica. :

e) a auséncia de reciprocidade quanto a ordenacdo do transporte internacional, :
observados os acordos firmados pela Uniao.

Resposta C
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Reducao das Desigualdades Sociais e Regionais

Talvez este seja um dos principais pontos da ordem econémica nacional, a equiparacao de classes
ou ao menos a reducdo em escala de uma desigualdade social que assola o cenario nacional. Trata-
se de principio de integracao da nacao brasileira que esta baseada no federalismo.

Temos aqui um viés da solidariedade em que busca o Estado desenvolver socialmente todas as
regioes do pais, seja por meio de medidas de indugdo como a reducao de tributos ou através dos
agentes de mercado gerando oportunidades em todo o cenario nacional.

Veja que o art. 3°, CFRB/88, dispde que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Por tal dispositivo, as conquistas da Republica Federativa do Brasil devem ser partilhadas de forma
equanime entre os membros da nagdo, num viés de justica distributiva. Vejamos como aparece em
prova:

(SEFAZ SERGIPE 2021) Considerando que o Brasil, desde a redemocratizacdo e com a

promulgacdo da Constituicdo de 1988, é um pais em que se busca compatibilizarg
valores e direitos individuais com valores e direitos coletivos, em que a ordem i
econdmica deve observar como principios, entre outros, a propriedade privada e a sua
fungado social, a livre concorréncia, a reducdo das desigualdades regionais e sociais e,
ainda, a defesa do consumidor e do meio ambiente, assinale a opgao correta. :

a) Ha, na Constituicdo Federal, um compromisso ético-social de assegurar a todos :
existéncia digna.

b) A reducdo das desigualdades regionais € um valor supremo constitucionalmente :
previsto.

c) O desenvolvimento do Pais deve ser considerado exclusivamente a partir de uma :
perspectiva econémica.

d) Existe, no Brasil, uma hipertrofia da livre iniciativa frente a deveres e valores sociais.
e) A defesa do consumidor é valor que esta acima da ordem econémica brasileira.
Resposta A

(ALBA2014) Nos termos da Constituicido Federal, a ordem econdémica atua sob a
premissa de determinados principios, dentre os quais podemos destacar o relacionado

a) a propriedade coletiva.

b) ao privilégio as empresas nacionais.
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c) a defesa de monopdlios especiais.
d) a reducao das desigualdades regionais.
e) a protecdo aos fornecedores.

Resposta D

Busca do Pleno Emprego

Temos aqui um principio garantido de que a populagdo economicamente ativa busque a geracao
de rendas e o custeio de suas despesas através do labor. Trata-se de uma tentativa de maximizar
o fator de producdo humano, permitindo que labore com atividades que lhe gerem renda.

Segundo a doutrina®: “quanto maior o numero de cidadios economicamente ativos laborando de
forma rentavel, maior sera a renda per capita do pais, maior sera o volume de arrecadacdo com
tributos, diminuindo-se os gastos com despesas oriundas da seguridade social, notadamente
previdéncia e assisténcia, que podera focar seus esforcos e recursos, tdo somente, no
notadamente necessitado.”

Aqui também temos um dever do Estado em atuar de forma a incentivar a geragao de empregos,
fazendo com que a populagdo esteja economicamente ativa, bem como que respeite agentes
econdmicos em suas atividades, considerando que devem ser estes os reais geradores de riqueza
auxiliando em relacao a tal principio.

(TCE-CE 2015) Sao principios gerais da atividade econdmica brasileira, nos termos da
Constituicao Federal: :

a) propriedade privada e a defesa do meio ambiente.

b) soberania nacional e o direito a salude.

c) funcao social da propriedade e o direito a educacgao.

d) busca do pleno emprego e a protegao do investidor.

e) defesa do consumidor e a estabilidade nos contratos privados.
Resposta A

(TCE-CE 2015) No que concerne a ordem econdmica e financeira, com énfase nos
principios gerais da atividade econémica e financeira, nos termos da Constituicao :
Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, :

8 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito Econdmico. 11. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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a) a lei municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo :
ramo em determinada area nao ofende o principio constitucional da livre concorréncia.

b) é legitima a terceirizagdo das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa,
com base nos principios constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia.

c) a norma legal vedando a venda varejista ou o oferecimento de bebidas alcodlicas
para consumo em local com acesso direto as rodovias federais viola a Constituicao
Federal, por inviabilizar o exercicio das liberdades econémicas dos estabelecimentos e
das liberdades individuais de escolha dos consumidores.

d) lei estadual obrigando a oferta, por restaurantes vendedores de bebidas destiladas,
de um numero minimo de marcas de bebidas produzidas naquele Estado nao gera
interferéncia indevida na dinamica da atividade empresarial e na livre iniciativa.

e) a proibicdo ou restricao, por lei municipal, de atividade de transporte individual de
passageiros por meio de aplicativo é constitucional e nao viola os principios da busca
do pleno emprego, livre iniciativa e concorréncia.

Resposta B

Tratamento Favorecido as Empresas de Pequeno Porte

Por tal principio temos uma protecao conferida aos agentes privados que detém fatores de
producdo especificos para determinadas atividades que nao sdo prestadas pelas grandes
empresas.

Geralmente, essas pequenas empresas tém valorizacao e eficacia em suas atividades com um ramo
muito especifico, detendo know-how sobre determinado assunto, mas sem um poderio
econdmico acentuado.

Para efetivar tal principio cabe ao Estado oferecer subsidios a tais empresas, seja com a redugao
de carga tributdria, seja com a unificagdo de tributos, incentivos fiscais, dentre outras
possibilidades. Geralmente os subsidios vem na forma de isencdo, o que vem gerando inUmeras
decisdes por parte do Supremo Tribunal Federal como na ADI 4033 em que se julgou
constitucional o art. 13, §3°, da Lei Complementar 123/06 que isenta tais pessoas do recolhimento
de contribui¢des sindicais patronais, valendo um trecho do julgado: “O fomento da micro e da
pequena empresa foi elevado a condicdo de principio constitucional, de modo a orientar todos os
entes federados a conferir tratamento favorecido aos empreendedores que contam com menos
recursos para fazer frente a concorréncia.”

Para fins de prova, vale novamente a leitura do art. 170, IX, da CF/88:

__f-z‘ts'
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Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre :
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da :
justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis :
brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais. (Redagdo dada pela Emenda :
Constitucional n° 6, de 1995)

De acordo com o dispositivo, para que tais empresas efetivamente gozem de tratamento
favorecido sdo necessarios trés requisitos: 1) Sejam constituidas pelas leis brasileiras; 2) Tenham
sua sede no pais; 3) Tenham sua administracao no pais. Sem um desses requisitos, se torna inviavel
o tratamento favorecido e é justamente nesses pontos que as bancas de concursos testam os
candidatos, vejamos:

(]

& i
o',

(TCE-RO 2019) Com referéncia as disposi¢cdes constitucionais relativas as limitagdes ao
direito de tributar e a ordem econémica e financeira, assinale a opgéo correta '

a) imunidade tributéria reciproca dos entes politicos ndo alcanca as entidades da
administragdo indireta.

b) Em regra, a Unido possui a prerrogativa de instituir isengoes de tributos que nao
sejam de sua competéncia.

c) No que se refere aos privilégios fiscais, as empresas publicas equiparam-se ao setor :
privado, ainda que prestem servico publico. :

d) O favorecimento a empresas de pequeno porte, nas condicoes estabelecidas pelo :
texto constitucional, ndo ofende a isonomia tributéaria.

e) A exploragdo direta da atividade econdémica pelo Estado é um principio da ordem :
econdmica e financeira que visa resguardar a soberania nacional. :

Resposta: D

(MP-PA 2019) Considerando os principios que regem a ordem econdmica, é correto
afirmar que

a) o Estado deve evitar interferir na economia, sob pena de violar o principio da livre :
concorréncia.
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b) o Estado pode atuar de maneira direta na economia, por meio do regime deg
monopdlio ou da participagdo em empresa do setor privado. :

c) o tratamento favorecido em licitagdes publicas para empresas de pequeno porte :
ofende o principio da livre concorréncia.

d) a defesa do consumidor e a defesa ao meio ambiente devem ceder em face do :
desenvolvimento econémico.

e) a soberania nacional ndo pode ser considerada um principio da ordem econémica.
Resposta: B

(CAMARA MUNCIPAL FORTALEZA - 2019) De acordo com a disciplina da Constituicdo
Federal e o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da ordem econémica e
financeira, '

a) lei municipal poderd impedir a instalagao de estabelecimentos comerciais do mesmo
ramo em determinada area.

b) é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, desde que
haja prévia autorizacdo de érgaos publicos.

c) ndo fere a propriedade privada a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo :
para pagamento de tributos.

d) é licito o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob :
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais. :

e) a lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de capital :
estrangeiro, proibindo-se, contudo, a remessa de lucros ao exterior.

Resposta: D

Resumindo:

v Principios: temos verdadeiros mandamentos de otimizacdo a serem seguidos pelo
Estado, pelos Poderes e pelo aplicador do direito. Postulados fundamentais que
devem inspirar os agentes que atuam no sistema econémico, de forma a nortea-los
nas condutas tomadas. Em caso de conflito entre os principios, necesséria a devida :
ponderacdo a fim de resolver qual deve prevalecer em um caso concreto .

v Soberania Nacional: Mandamento incluido dentro das qualidades do poder do
Estado, de forma a lhe garantir autonomia frente a ordem internacional. :

v Propriedade Privada: mandamento direcionado especificamente ao Estado de |
forma a garantir a sociedade o direito a propriedade privada, havendo limitacoes :
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apenas constitucionalmente ou legalmente autorizadas, como por exemplo os casos
de limitagcao administrativa ou desapropriacao. :

v Funcao Social da Propriedade: a propriedade nao se limita apenas a bens imdveis
ou médveis, mas também os fatores e bens de producdo que estdo intimamente
relacionados com a atividade que vem sendo prestada.

v Livre Concorréncia: Trata-se de protecdo ao devido processo competitivo no
sistema econdmico sempre com o intuito de conferir a qualquer pessoa o inicio de
sua atividade em um determinado nicho da economia de forma livre, sem qualquer
interferéncia de terceiros.

v Defesa do Consumidor: Trata-se de principio intimamente ligado a livre
concorréncia. Isso porque, assim como é necessaria a garantia de um ambiente
saudavel entre os agentes econdmicos espera-se que as regras relativas ao consumo
sejam respeitadas.

v Defesa do Meio Ambiente: O que se pretende aqui é proteger a matéria prima
natural que servird como fator de producao e devidamente explorada pelos agentes
de mercado. A protecado decorre justamente da leitura conjugada do art. 170 com
o art. 225, da CFRB/88, ao definir o meio ambiente como bem de uso comum do
povo.

v Reducédo das Desigualdades Sociais e Regionais: Trata-se de principio de integragao
da nagdo brasileira que estd baseada no federalismo. Temos aqui um viés da
solidariedade em que busca o Estado desenvolver socialmente todas as regides do
pais, seja por meio de medidas de indugao como a reducao de tributos ou através
dos agentes de mercado gerando oportunidades em todo o cenario nacionais.

v Busca do Pleno Emprego: dever do Estado em atuar de forma a incentivar a geragao
de empregos, fazendo com que a populagdo esteja economicamente ativa, bem
como que respeite agentes econdmicos em suas atividades, considerando que
devem ser estes os reais geradores de riqueza auxiliando em relagao a tal principio.

v Tratamento Favorecido as Empresas de Pequeno Porte: protecdo conferida aos
agentes privados que detém fatores de produgdo especificos para determinadas
atividades que nao sao prestadas pelas grandes empresas.
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Mandamentos de Otimizacao

Soberania Nacional
Propriedade Privada

/- Funcao Social da Propriedade

Principios da Ordem Econdmica - Art. __—— Livre Concorréncia

170, CF/88 \
Defesa do Consumidor
Defesa do Meio Ambiente
Busca do Pleno Emprego

Tratamento Favorecido as Empresas de Pequeno
Porte
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OUTROS PRINCIPIOS RELACIONADOS A ORDEM

ECONOMICA

Acima falamos dos principios que estdo previstos diretamente no art. 170, da CFRB/88. A partir
dai surge a seguinte duvida, serd que o rol de principios da ordem econdomica se esgota no
dispositivo?

A resposta é negativa considerando que as questoes atinentes a ordem econdémica nao estdo
esgotadas no art. 170, da CFRB/88 havendo outros principios que passamos a tratar agora, sejam
eles implicitos ou expressos no texto constitucional.

Principio da Subsidiariedade

Quanto ao principio da subsidiariedade temos uma forma de comportamento por parte do Estado
em relagdo ao mercado no sentido de sé atuar no dmbito econémico quando tivermos uma

situacao de imperativo de seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, nos termos do art.
173, CFRB/88, senao vejamos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao direta de i
atividade econémica pelo Estado sé sera permitida quando necesséria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Ademais, conforme vimos anteriormente, a Unica fungao precipua do Estado na ordem econdmica,
além da intervencao excepcional direta, é a de agente regulador do mercado, conforme art. 174,
da CFRB/88.

Veja que o que temos aqui € um mandamento direcionado ao Estado de nado atuar, ressalvadas as
situacoes excepcionais e a questao regulatéria, sem prejuizo das matérias inseridas dentro do
monopdlio estatal. Sobre a subsidiariedade a doutrina’ anota um aspecto positivo e outro
negativo. Em relagcdo ao negativo: “revela-se ao preconizar que aquilo que pode ser exercido pelo
individuo ou por sociedades menores ndo deve ser confiado as sociedades de maior envergadura,
nem tampouco ao Estado.”

Quanto ao positivo: “ evidenciado na medida em que os grupos maiores tém a obrigacao de suprir
eventuais deficiéncias dos menores, prestando assisténcia aos atores insuficientes, estimulando,
coordenando, fomentando, suplementando e suprindo, se necessario, a iniciativa pessoal”.

Assim, cabe ao Estado atuar na ordem econdémica de maneira subsidiaria apenas, nas situacoes
constitucionalmente previstas ou em casos de relevante interesse coletivo ou imperativo de
segurancga nacional.

7 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito Econdmico. 11. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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(PCAP 2017) Quando o Estado atua no dominio econémico pode fazé-lo

a) diretamente, por meio de empresas publicas ou sociedades de economia mista, :
pessoas juridicas de direito publico que integram a Administragao publica indireta mas :
atuam no mercado em regime de competicao com o setor privado.

b) por meio de intervencao direta, seja na propriedade privada, seja regulando o :
mercado em seus diversos setores, ndo podendo, contudo, submeter-se a regime :
juridico de direito privado quando envolver emprego de recursos publicos.

c) diretamente ou indiretamente, neste caso admitida a modalidade de fomento,
incentivando o fortalecimento ou desenvolvimento de determinados segmentos,
categorias ou setores de mercado conforme o interesse publico, afastada, contudo,
qualquer possibilidade de favorecimento.

d) preferencialmente de forma direta em alguns setores da economia, criando pessoas '
juridicas de direito publico e privado para atuarem em regime de concorréncia ou i
parceria com a iniciativa privada.

e) por meio da prestacdo de servicos publicos de forma direta, seja pela Administracéo :
direta, seja pela indireta, nao se incluindo na atuacdo a delegagdao dos referidosg
servicos, hipdtese em que o Estado transfere ao particular a responsabilidade pela
atuacdo no dominio econémico.Art. 173. Ressalvados os casos previstos nestag
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdémica pelo Estado s6 sera permitida :
quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. :

Resposta: C
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Principio da Liberdade Econ6mica

Sobre tal principio temos a efetiva protecdo do ciclo econémico prestado pelos agentes de
mercado, protecado esta que deve ser garantida pelo Estado através de legislacdo especifica para
tanto.

Veja que temos um fundamento aqui no sentido de possibilitar o particular a empreender no que
bem quer, bem como a garantia de que entrard em um mercado saudavel e com uma concorréncia
igualitaria.

No entanto, chama-se a atencéo para o fato de que o Estado pode limitar certas atividades em
respeito a outros principios como a defesa do meio ambiente. De qualquer forma, recentemente,
fora editada a Lei 13.784/2019, denominada de Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica.
Vejamos seu art. 1°:

Art. 1° Fica instituida a Declaracao de Direitos de Liberdade Economica, que estabelece :
normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade economica e
disposicoes sobre a atuacao do Estado como agente normativo e regulador, nos termos
do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 :
da Constituicdo Federal. :

.......................................................................................................................................................................... -

Fato é que arespectiva lei sé se tornou efetivamente necessaria frente a diversos comportamentos
estatais de ndo respeito aos principios da ordem econdmica, bem como a ja conhecida burocracia
estatal. Trata-se de verdadeira garantia legal dos agentes econémicos frente a avangos estatais
irregulares.

De qualquer forma, por tal principio, temos uma protecédo conferida aos agentes privados que
detém fatores de producao especificos para determinadas atividades que ndo sdo prestadas.

Principio da Igualdade Econ6mica

Trata-se de principio que garante a igualdade entre os agentes de mercado que atuam em um
mesmo nicho da economia com respeito as regras de concorréncia de forma igualitaria.

Perceba que a igualdade aqui € meramente formal, de forma a nao trazer prejuizo entre agentes
que estdo em mesma situacdo. De qualquer forma, por tal principio, garante-se, também, as
pequenas empresas, medidas de apoio pelo Estado, ja que nao estdao na mesma situacdo que os
agentes com grande poderio econémico.

Por tais medidas de apoio, geralmente no campo tributario, temos um favorecimento a pequenas
empresas em face da tributacdo dos agentes de grande porte, ndo havendo que se falar em ofensa
a isonomia.
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente o RE 656089 que tinha por objeto
questionar aliquotas diferenciadas em razao da atividade econémica prestada, valendo um trecho
do julgado: “O préprio texto constitucional permite que o faturamento ou a receita possam ser
utilizados como signos presuntivos de riqueza — ambas as expressoes sdo aptas, portanto, para
receber tributacao”

Assim, pelo principio da igualdade econdmica, eventuais diferengas por exemplo na forma de
tributacdo, se justificam validas para o fim de garantir o desenvolvimento econémico do sistema

/ Principio da Subsidiariedade

Principio da Liberdade Econdmica

em si.

Outros Principios

[

Principio da Igualdade Econdmica

Resumindo:

v Principio da Subsidiariedade: subsidiariedade temos uma forma de comportamento
por parte do Estado em relacdo ao mercado no sentido de s6 atuar no ambito
econdmico quando tivermos uma situacdo de imperativo de seguranca nacional ou :
relevante interesse coletivo. :

v Principio da Liberdade Econémica: efetiva protecdo do ciclo econémico prestado
pelos agentes de mercado, protecdo esta que deve ser garantida pelo Estado :
através de legislacao especifica para tanto. :

v Principio da Igualdade Econémica: Trata-se de principio que garante a igualdade :
entre os agentes de mercado que atuam em um mesmo nicho da economia com :
respeito as regras de concorréncia de forma igualitaria. :

.......................................................................................................................................................................... -
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QUESTOES COMENTADAS

1. (CEBRASPE - TCERJ 2022) Em relacdo a ordem econdmica estabelecida na Constituicdo Federal
de 1988 (CF), julgue o item a seguir. A CF assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade

econdémica, independentemente de autorizagdo dos 6rgaos publicos, em qualquer caso.
Certo.
Errado.

Comentérios: A questao exige entendimento das disposicdes constitucionais sobre a ordem
econdmica e financeira. O item esté errado porque a CF/88 definiu ser possivel haver excec¢bes ao
livre exercicio de qualquer atividade econdomica. Vejamos o texto constitucional: Art. 170.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Gabarito: Errado

2. (CEBRASPE - TCERJ 2022) Em relagao a ordem econémica estabelecida na Constituicao Federal
de 1988 (CF), julgue o item a seguir.

A defesa do meio ambiente integra os principios constitucionais da ordem econémica.
Certo.
Errado.

Comentérios: A questao exige entendimento das disposicoes constitucionais sobre a ordem
econdmica. De fato, a defesa do meio ambiente integra os principios constitucionais da ordem
econdmica. Vejamos o texto constitucional: Art. 770. A ordem econémica, fundada na valorizagéo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os sequintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento dliferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigcos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;

Gabarito: Certo

3. (CEBRASPE - TCDF 2020) A respeito da ordem econémico-financeira na Constituicdo Federal
de 1988, julgue o item a seguir.

Entre os principios que orientam a ordem econdmica, esta a defesa do meio ambiente, admitindo-
se tratamento diferenciado a atividades econémicas conforme seu impacto ambiental quanto aos
processos de elaboracao dos produtos e de prestagao dos servicos.

Certo.
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Errado.

Comentarios: A respeito da ordem econdmico-financeira na Constituicdo Federal de 1988, é
correto afirmar que entre os principios que orientam a ordem econdmica, esta a defesa do meio
ambiente, admitindo-se tratamento diferenciado a atividades econémicas conforme seu impacto
ambiental quanto aos processos de elaboragao dos produtos e de prestagao dos servicos: Art.
170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tempor
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (...).

Gabarito: Certo

4. (CEBRASPE - TCRO 2019) Determinado municipio editou lei proibindo a utilizagdo de
automoveis particulares cadastrados em aplicativos para o transporte individual remunerado de
pessoas. Nessa situagcdo hipotética, a referida lei é

a) inconstitucional, pois viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, nao sendo
permitido ao municipio impor qualquer restricao a atividade.

b) inconstitucional, visto que viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, sendo
permitido ao municipio regulamentar e fiscalizar o servigo, desde que nao contrarie lei federal.

c) constitucional, uma vez que compete privativamente ao municipio legislar sobre transito e
transporte e regular o uso das vias publicas

d) constitucional, porque a proibicdo de atividades que importam em risco para os usuarios atende
ao principio da proporcionalidade

e) constitucional, pois o transporte individual remunerado de passageiros é servico publico
dependente de permissdo ou autorizagao.

Comentérios: A Lei é inconstitucional porque viola os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, sendo permitido ao municipio regulamentar e fiscalizar o servico, desde que nao
contrarie lei federal, de acordo com o entendimento exposto pelo STF, no informativo n°® 939.

Gabarito: B

5. (CEBRASPE - MP PA) Considerando os principios que regem a ordem econdémica, é correto
afirmar que

a) o Estado deve evitar interferir na economia, sob pena de violar o principio da livre concorréncia.

b) o Estado pode atuar de maneira direta na economia, por meio do regime de monopdlio ou da
participacdo em empresa do setor privado.
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c) o tratamento favorecido em licitagdes publicas para empresas de pequeno porte ofende o
principio da livre concorréncia.

d) a defesa do consumidor e a defesa ao meio ambiente devem ceder em face do desenvolvimento
econdomico.

e) a soberania nacional ndo pode ser considerada um principio da ordem econémica.

Comentérios: Em primeiro lugar, algumas atividades econdmicas sao de monopdlio estatal,
conforme artigo 177 da CF/88. Art. 177. Constituem monopdlio da Unido (...) Além disso, o artigo
173, CF/88, autoriza a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado nos casos de
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, a exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

Gabarito: B

6. (CEBRASPE - IPHAN 2018) A respeito de principios fundamentais do direito ambiental, julgue
o item subsequente.

Na linha da harmonizacéo entre a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento econémico,
a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a defesa do meio ambiente e permite tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao.

Certo.
Errado.

Comentarios: A questdo cobra a literalidade do art. 170, VI, da CF/1988. De fato, a Carta Magna
apoia-se na defesa do meio ambiente inclusive com o tratamento diferenciado a decorrer do
impacto ambiental causado. Veja: Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacgao;

Gabarito: Certo

7. (CEBRASPE - SEFAZ RS 2017) Conforme o entendimento do STF, lei estadual que imponha a
prestagao de servico de seguranga em estacionamento a todo estabelecimento comercial que
disponibilize local para estacionamento devera ser julgada

a) constitucional porque a responsabilidade pela seguranca é de todos.
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b) constitucional por atender ao principio da ordem econdémica do direito do consumidor.
c) inconstitucional por violar o principio da livre iniciativa.

d) inconstitucional porque a responsabilidade de conceder seguranga é atribuicdo exclusiva do
Estado.

e) constitucional por atender ao principio da funcao social da propriedade.

Comentérios: O STF ja teve a oportunidade de apreciar matéria que tratava sobre o assunto,
considerando inconstitucional lei estadual que imponha a prestacao de servico de seguranca em
estacionamento a todo estabelecimento comercial que disponibilize local para estacionamento
por violar o principio da livre iniciativa. JULGADO

"Lei estadual que impde a prestacao de servico de seguranca em estacionamento a toda pessoa
fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento é inconstitucional, quer por violar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa. Lei
estadual que impoe a utilizagdo de empregados proprios na entrada e saida de estacionamento,
impedindo a terceirizagdo, viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido
formulado em acao direta para declarar integralmente inconstitucional a Lei 1.748/1990 do Estado
do Rio de Janeiro, que obriga pessoas fisicas ou juridicas a oferecer estacionamento ao publico,
cercar o local e manter funcionarios préprios para garantia da seguranca, sob pena de pagamento
de indenizagao na hipdtese de prejuizos ao dono do veiculo."

[STF, ADI 451, rel. min. Roberto Barroso, j. 1°-8-2017, P, Informativo 871.]
Gabarito: C

8. (FGV- SENADO FEDERAL 2022) Consideram-se incompativeis com os principios da ordem
econdémica previstos na Constituicdo Federal de 1988, as decisées governamentais que

a) dificultem o crescimento econdémico para proteger o meio ambiente.

b) estatizem atividades privadas consideradas estratégicas.

c) restrinjam a remessa de lucros pelo investimento estrangeiro.

d) tributem progressivamente a propriedade privada improdutiva.

e) confiram tratamento privilegiado a empresas nacionais de pequeno porte.

Comentérios: A alternativa B vem a ferir o principio da livre iniciativa e o da livre concorréncia
considerando que foram os agentes econdmicos que iniciaram a atividade, ndo havendo previsao
no ordenamento constitucional de tal comportamento por parte do Estado. O principio da livre
concorréncia esta relacionado as ideias liberais de mercado.
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Gabarito: B

9. (FGV - CGU 2021) O Estado Alfa editou a Lei n® XX, estabelecendo os requisitos a serem
preenchidos para que seja deferido o requerimento de inscrigdo no cadastro de produtor rural,
obrigatério para aquelas pessoas que desenvolvem atividade econémica primaria agricola,
pecuaria e similares. Entre esses requisitos, foi estabelecida a exigéncia de apresentacdo de
certiddo negativa de débitos fiscais com o Estado Alfa.

Jodo, que possui débitos fiscais com o Estado Alfa, mas almeja exercer a referida atividade,
consultou um advogado a respeito da constitucionalidade da exigéncia, sendo-lhe respondido,
corretamente, que ela é:

a) inconstitucional, pois afronta a unidade da federacao restringir a certidao negativa apenas aos
débitos mantidos com o Estado Alfa, o que termina por estimular os débitos com os demais;

b) inconstitucional, pois afronta a livre iniciativa obstar o exercicio da atividade econémica pelos
que tenham débitos tributarios, caracterizando espécie de sancao politica;

c) constitucional, pois a livre iniciativa ndo estd desconectada do interesse coletivo, nao sendo
possivel o seu exercicio descompromissado com o dever de pagar tributos;

d) constitucional, pois a inexisténcia de débitos tributarios indica a higidez financeira que da
sustentacdo a atividade econdémica e assegura o cumprimento de obrigagdes;

e) constitucional, ja que livre iniciativa nao se identifica com iniciativa desregulada, sendo dever
do Estado Alfa estabelecer os requisitos que entenda adequados.

Comentérios: No caso da questao, vale lembrar que o Supremo Tribunal Federal possui iniGmeros
julgados informando que sancdes politicas nao podem servir para cobranga de tributos sob pena
de afronta a livre iniciativa. Nesse sentido, o RE 565048: “ O STF tem reiteradamente entendido
que é inconstitucional restricdo imposta pelo Estado ao livre exercicio de atividade econémica ou
profissional, quanto aquelas forem utilizadas como meio de cobranca indireta de tributos” . [ARE
914.045 RG, rel. min. Edson Fachin, j. 15-10-2015, P, DJE de 19-11-2015, Tema 856.] Vide RE
565.048, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-5-2014, P, DJE de 9-10-2014, Tema 31"

Gabarito: B

10. (FGV - Prefeitura Municipal de Salvador 2019) A sociedade empreséria Alfa, apés ampliar seu
parque industrial e aumentar drasticamente sua producao, resolveu oferecer seus produtos pela
metade do custo oferecido pelos outros produtores existentes, o que somente foi possivel, apesar
dos prejuizos, em razao das elevadas reservas de capital que amealhara nos udltimos anos. Dois
anos apds a implementacdo dessa politica, os demais produtores estavam falidos, o que
consolidou o dominio da sociedade empresaria Alfa no mercado interno. A luz das normas a
respeito dessa tematica previstas na Constituicdo de 1988, cuja eficacia sera integrada pela
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legislagao infraconstitucional, deve-se afirmar que o proceder da referida sociedade empresaria
foi

a) correto, pois, nos sistemas de livre iniciativa, cada sociedade empresaria pode adotar os meios
ao seu alcance para dominar o mercado.

b) incorreto, pois devem ser reprimidas pela legislacdo as praticas que visem a dominagado de
mercados e a eliminacdo da concorréncia.

c) correto, pois, no sistema capitalista, compete ao proprio mercado autorregular-se, o que é
secundado pelo poder de escolha do consumidor.

d) incorreto, pois a reducdo de precos deveria ser previamente informada aos concorrentes, de
modo que pudessem ajustar-se a nova realidade do mercado.

e) correto, pois a preferibilidade da livre concorréncia nao pode privar o consumidor dos
beneficios obtidos com a aquisicao de produtos por precos mais baixos.

Comentérios: A questdo exigia o conhecimento do art. 173, §4°, da Constituicao Federal (CF/88)
aplicavel ao caso concreto trazido pelo examinador: Art. 173.[...] § 4° A lei reprimird o abuso do
poder econémico que vise a dominacao dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros. Assim sendo, nota-se que a alternativa "B" esta correta. De fato, o proceder
da referida sociedade empreséaria foi incorreto, pois devem ser reprimidas pela legislacdo as
praticas que visem a dominagao de mercados e a eliminagao da concorréncia.

Gabarito: B

11. (FGV- TCMSP)A Constituicao da Republica estabelece uma série de principios gerais afetos a
atividade econémica. A esse respeito, é correto afirmar que:

a) lei municipal ndo pode determinar a instalacdo de equipamentos destinados a proporcionar
conforto e seguranca ao usuério do servigo bancério;

b) lei municipal ndo pode fixar, sob o alegado interesse do consumidor, o horario de
funcionamento do comércio no Municipio;

c) ndo ofende o principio da livre concorréncia a lei municipal que impede a instalagdo de mais de
um estabelecimento comercial do mesmo ramo em determinada area;

d) empresa publica, mesmo que nao explore atividade econdmica em sentido estrito, prestando
servico publico, ndo pode gozar de privilégios fiscais;

e) os empregados de sociedade de economia mista, regidos pela CLT, ndo possuem a estabilidade
propria dos servidores publicos.

os empregados de sociedade de economia mista, regidos pela CLT, nao possuem a estabilidade
propria dos servidores publicos.
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Comentarios: Vejamos o julgado do STF: Esta Corte orientou-se no sentido de que as disposi¢oes
constitucionais que regem os atos administrativos ndo podem ser invocadas para estender aos
funcionarios de sociedade de economia mista, que seguem a CLT, uma estabilidade aplicavel
somente aos servidores publicos[Al 468.580 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 13-12-2005, 2° T, DJ de
24-2-2006.]

Gabarito: E

12. (FGV-Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais 2015) Os principios gerais da ordem
econdémica, na forma em que sistematizados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
alcancam as relagées mantidas entre o Poder Publico, o setor produtivo e o setor consumidor. A
respeito dessas relagdes, é correto afirmar que:

a) preferibilidade da livre concorréncia ndo impede que o legislador infraconstitucional estabeleca
situagoes de exclusividade na exploracdo de certas atividades econdmicas;

b) a exploracdo direta de atividade econdémica pelo Estado é possivel quando necesséria a
realizacao de relevante interesse coletivo;

c) a defesa do meio ambiente é realizada a partir de um padrao conceitual, sendo desnecessarias
consideracdes a respeito do impacto ambiental especifico de produtos e servicos;

d) o exercicio de atividade econémica estd sempre condicionado a autorizacdo dos o6rgaos
publicos competentes, salvo os casos previstos em lei;

e) a reducao das desigualdades regionais e sociais sempre pressupoe a implementagao, pelo
Estado, de direitos prestacionais, ndao sendo propriamente um principio da ordem econdémica.

Comentarios: De acordo com o caput do art. 173 da CF/88: Art. 173. Ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Gabarito: B

13. (FGV - ALBA 2015) Nos termos da Constituicdo Federal, a ordem econémica atua sob a
premissa de determinados principios, dentre os quais podemos destacar o relacionado

a) a propriedade coletiva.

b) ao privilégio as empresas nacionais.

c) a defesa de monopdlios especiais.

d) a reducao das desigualdades regionais.

e) a protecdo aos fornecedores.
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Comentérios: A Constituicao Federal elenca como principio da ordem econdémica a reducao das
desigualdades regionais e sociais, conforme art. 170, VII, CF/88.

Gabarito: D

14. (FGV Prefeitura Recife — 2015) A Constituicdo Brasileira de 1988 determina que a ordem
econdmica é fundada na valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa, indicando os
principios que devem ser observados. Com base no constante nas disposi¢cdes constitucionais
especificas da ordem econdmica, assinale a opgao que apresenta apenas os principios que devem
ser observados.

a) Supremacia do interesse publico / Fungao social da propriedade.

b) Tratamento favorecido para as empresas de grande porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham ou nao sua sede e administragcao no pais / Autonomia nacional.

c) Busca do pleno cargo publico / Livre concorréncia.
d) Soberania nacional / Redugao das desigualdades regionais e sociais.
e) Regulacdo da concorréncia / Defesa do consumidor.

Comentarios: Esta de acordo com os inc. | e VIl do art. 170 da CF/88.Art. 170. A ordem econdmica,
fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | -
soberania nacional; VIl - reducao das desigualdades regionais e sociais.

Gabarito: D

15. (CEBRASPE — TCERJ 2022) Em relacdo a ordem econdémica estabelecida na Constituicao
Federal de 1988 (CF), julgue o item a seguir. A CF assegura a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo dos érgaos publicos, em qualquer caso.

Certo.
Errado.

Comentérios: A questao exige entendimento das disposicoes constitucionais sobre a ordem
econdmica e financeira. O item esté errado porque a CF/88 definiu ser possivel haver excec¢bes ao
livre exercicio de qualquer atividade econdmica. Vejamos o texto constitucional: Art. 170.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Gabarito: Errado
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16. (CEBRASPE - TCERJ 2022) Em relagdo a ordem econdmica estabelecida na Constituicdo
Federal de 1988 (CF), julgue o item a seguir.

A defesa do meio ambiente integra os principios constitucionais da ordem econdmica.
Certo.
Errado.

Comentérios: A questao exige entendimento das disposicoes constitucionais sobre a ordem
econdmica. De fato, a defesa do meio ambiente integra os principios constitucionais da ordem
econdmica. Vejamos o texto constitucional: Art. 770. A ordem econémica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assequrar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento dliferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;

Gabarito: Certo

17. (CEBRASPE - TCDF 2020) A respeito da ordem econdémico-financeira na Constituicao Federal
de 1988, julgue o item a seguir. A subsidiariedade da atuagao estatal a iniciativa privada na ordem
econdmica é principio implicito do texto constitucional, uma vez que o principal papel reservado
ao Estado é o de agente normativo e regulador da atividade econémica.

Certo.
Errado.

Comentérios: De acordo com a Constituicdo Federal, a atuacdo direta do Estado na economia
sujeita-se ao principio da subsidiariedade, ou seja, como regra, apenas quando a iniciativa privada
nao tiver capacidade de atuar suficientemente em determinado setor econémico (ou nao tiver
interesse), deve o Estado podera agir para suprir essa lacuna. Vejamos: “Art. 173. Ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao, a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado sé
serad permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. Ademais, a Carta Magna prevé que o Estado é agente
normativo e regulador da atividade econémica. Vejamos: “Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado”.

Por fim, segue a justificativa da banca:

“Conforme previsto no artigo no artigo 174 da Constituicao Federal, ao Estado foi previsto o papel
de agente normativo e regulador da atividade econdémica, surgindo excepcional a interferéncia
direta na ordem econdmica, a revelar a subsidiariedade da atuacao. O principio da subsidiariedade
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da atuacdo estatal na ordem econbmica, embora nao conste expressamente do preceito
mencionado, decorre da leitura conjunta do texto constitucional”.

Gabarito: Certo

18. (CEBRASPE - TCDF 2020) A respeito da ordem econémico-financeira na Constituicdo Federal
de 1988, julgue o item a seguir.

Entre os principios que orientam a ordem econdmica, esta a defesa do meio ambiente, admitindo-
se tratamento diferenciado a atividades econémicas conforme seu impacto ambiental quanto aos
processos de elaboracao dos produtos e de prestagdo dos servicos.

Certo.
Errado.

Comentérios: A respeito da ordem econdmico-financeira na Constituicdo Federal de 1988, é
correto afirmar que entre os principios que orientam a ordem econdmica, esta a defesa do meio
ambiente, admitindo-se tratamento diferenciado a atividades econémicas conforme seu impacto
ambiental quanto aos processos de elaboragao dos produtos e de prestagao dos servicos: Art.
170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tempor
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (...).

Gabarito: Certo

19. (CEBRASPE — TCRO 2019) Determinado municipio editou lei proibindo a utilizacdo de
automoveis particulares cadastrados em aplicativos para o transporte individual remunerado de
pessoas. Nessa situagcdo hipotética, a referida lei é

a) inconstitucional, pois viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, nao sendo
permitido ao municipio impor qualquer restricao a atividade.

b) inconstitucional, visto que viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, sendo
permitido ao municipio regulamentar e fiscalizar o servigo, desde que nao contrarie lei federal.

c) constitucional, uma vez que compete privativamente ao municipio legislar sobre transito e
transporte e regular o uso das vias publicas

d) constitucional, porque a proibicdo de atividades que importam em risco para os usuarios atende
ao principio da proporcionalidade

e) constitucional, pois o transporte individual remunerado de passageiros é servico publico
dependente de permissdo ou autorizagao.
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Comentérios: A Lei é inconstitucional porque viola os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, sendo permitido ao municipio regulamentar e fiscalizar o servico, desde que nao
contrarie lei federal, de acordo com o entendimento exposto pelo STF, no informativo n°® 939.

Gabarito: B

20. (CEBRASPE — MP PA) Considerando os principios que regem a ordem econémica, é correto
afirmar que

a) o Estado deve evitar interferir na economia, sob pena de violar o principio da livre concorréncia.

b) o Estado pode atuar de maneira direta na economia, por meio do regime de monopdlio ou da
participacdo em empresa do setor privado.

c) o tratamento favorecido em licitagdes publicas para empresas de pequeno porte ofende o
principio da livre concorréncia.

d) a defesa do consumidor e a defesa ao meio ambiente devem ceder em face do desenvolvimento
econdomico.

e) a soberania nacional ndo pode ser considerada um principio da ordem econémica.

Comentérios: Em primeiro lugar, algumas atividades econdmicas sao de monopdlio estatal,
conforme artigo 177 da CF/88. Art. 177. Constituem monopdlio da Unido (...) Além disso, o artigo
173, CF/88, autoriza a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado nos casos de
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, a exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

Gabarito: B

21. (CEBRASPE - IPHAN 2018) A respeito de principios fundamentais do direito ambiental, julgue
o item subsequente.

Na linha da harmonizacéo entre a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento econémico,
a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a defesa do meio ambiente e permite tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao.

Certo.
Errado.

Comentarios: A questao cobra a literalidade do art. 170, VI, da CF/1988. De fato, a Carta Magna
apoia-se na defesa do meio ambiente inclusive com o tratamento diferenciado a decorrer do
impacto ambiental causado. Veja: Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
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trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

Gabarito: Certo

22. (CEBRASPE - SEFAZ RS 2017) Conforme o entendimento do STF, lei estadual que imponha a
prestagao de servico de seguranga em estacionamento a todo estabelecimento comercial que
disponibilize local para estacionamento devera ser julgada

a) constitucional porque a responsabilidade pela seguranca é de todos.
b) constitucional por atender ao principio da ordem econdmica do direito do consumidor.
c) inconstitucional por violar o principio da livre iniciativa.

d) inconstitucional porque a responsabilidade de conceder seguranca é atribuicdo exclusiva do
Estado.

e) constitucional por atender ao principio da funcao social da propriedade.

Comentérios: O STF ja teve a oportunidade de apreciar matéria que tratava sobre o assunto,
considerando inconstitucional lei estadual que imponha a prestacao de servico de seguranca em
estacionamento a todo estabelecimento comercial que disponibilize local para estacionamento
por violar o principio da livre iniciativa. JULGADO

"Lei estadual que impde a prestacao de servico de seguranga em estacionamento a toda pessoa
fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento é inconstitucional, quer por violar a
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa. Lei
estadual que impode a utilizagdo de empregados préprios na entrada e saida de estacionamento,
impedindo a terceirizagdo, viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido
formulado em acao direta para declarar integralmente inconstitucional a Lei 1.748/1990 do Estado
do Rio de Janeiro, que obriga pessoas fisicas ou juridicas a oferecer estacionamento ao publico,
cercar o local e manter funcionarios préprios para garantia da seguranca, sob pena de pagamento
de indenizagao na hipdtese de prejuizos ao dono do veiculo."

[STF, ADI 451, rel. min. Roberto Barroso, j. 1°-8-2017, P, Informativo 871.]

Gabarito: C
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23. Questao Inédita. Julgue o item abaixo:

E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios dispensar as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao destas por meio de lei.

Certo.
Errado.

Comentérios: O artigo 179 da CF/88, dispoe expressamente que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo dispensar tratamento diferenciado as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de modo a incentiva-las: “Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de
suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducao destas por meio de lei.”

Gabarito: Errada
24. Questao Inédita. Julgue o item abaixo:

Sao principios da ordem econdmica brasileira, a soberania nacional, a propriedade privada e sua
funcado social, a valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa.

Certo.
Errado.

Comentarios: A valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa sdo fundamentos da ordem
econémica. J&, a soberania nacional, a propriedade privada e sua funcdo social sdo principios
elencados nos incisos do art. 170, da CF/88.

Gabarito: Errada
25. Questao Inédita. Julgue o item abaixo:

A ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social.

Certo.
Errado.

Comentarios: Nos termos do art. 170 da CF/88: "Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios" Assim, a ordem
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econdémica é fundada na valorizagdo do trabalho e na livre inciativa. J3, sdo seus principios, dentre
outros, a livre concorréncia e a reducao das desigualdades regionais e sociais.

Gabarito: CERTA
26. Questao Inédita. Julgue o item abaixo:

A ordem econdmica brasileira é fundada na livre concorréncia e na reducao das desigualdades
regionais e sociais.

Certo.
Errado.

Comentarios: Nos termos do art. 170 da CF/88: "Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios" Assim, a ordem
econdmica é fundada na valorizacao do trabalho e na livre inciativa. J4, sdo seus principios, dentre
outros, a livre concorréncia e a reducao das desigualdades regionais e sociais.

Gabarito: Errada
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LISTA DE QUESTOES

1. (CEBRASPE - TCERJ 2022) Em relacdo a ordem econdmica estabelecida na Constituicdo Federal
de 1988 (CF), julgue o item a seguir. A CF assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade

econdémica, independentemente de autorizagdo dos 6rgaos publicos, em qualquer caso.
Certo.
Errado.

Comentérios: A questao exige entendimento das disposicdes constitucionais sobre a ordem
econdmica e financeira. O item esté errado porque a CF/88 definiu ser possivel haver excec¢bes ao
livre exercicio de qualquer atividade econdomica. Vejamos o texto constitucional: Art. 170.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Gabarito: Errado

2. (CEBRASPE - TCERJ 2022) Em relagao a ordem econémica estabelecida na Constituicao Federal
de 1988 (CF), julgue o item a seguir.

A defesa do meio ambiente integra os principios constitucionais da ordem econémica.
Certo.
Errado.

Comentérios: A questao exige entendimento das disposicoes constitucionais sobre a ordem
econdmica. De fato, a defesa do meio ambiente integra os principios constitucionais da ordem
econdmica. Vejamos o texto constitucional: Art. 770. A ordem econémica, fundada na valorizagéo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os sequintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento dliferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigcos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;

Gabarito: Certo

3. (CEBRASPE - TCDF 2020) A respeito da ordem econémico-financeira na Constituicdo Federal
de 1988, julgue o item a seguir.

Entre os principios que orientam a ordem econdmica, esta a defesa do meio ambiente, admitindo-
se tratamento diferenciado a atividades econémicas conforme seu impacto ambiental quanto aos
processos de elaboracao dos produtos e de prestagao dos servicos.

Certo.
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Errado.

Comentarios: A respeito da ordem econdmico-financeira na Constituicdo Federal de 1988, é
correto afirmar que entre os principios que orientam a ordem econdmica, esta a defesa do meio
ambiente, admitindo-se tratamento diferenciado a atividades econémicas conforme seu impacto
ambiental quanto aos processos de elaboragao dos produtos e de prestagao dos servicos: Art.
170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tempor
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (...).

Gabarito: Certo

4. (CEBRASPE - TCRO 2019) Determinado municipio editou lei proibindo a utilizagdo de
automoveis particulares cadastrados em aplicativos para o transporte individual remunerado de
pessoas. Nessa situagcdo hipotética, a referida lei é

a) inconstitucional, pois viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, nao sendo
permitido ao municipio impor qualquer restricao a atividade.

b) inconstitucional, visto que viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, sendo
permitido ao municipio regulamentar e fiscalizar o servigo, desde que nao contrarie lei federal.

c) constitucional, uma vez que compete privativamente ao municipio legislar sobre transito e
transporte e regular o uso das vias publicas

d) constitucional, porque a proibicdo de atividades que importam em risco para os usuarios atende
ao principio da proporcionalidade

e) constitucional, pois o transporte individual remunerado de passageiros é servico publico
dependente de permissdo ou autorizagao.

Comentérios: A Lei é inconstitucional porque viola os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, sendo permitido ao municipio regulamentar e fiscalizar o servico, desde que nao
contrarie lei federal, de acordo com o entendimento exposto pelo STF, no informativo n°® 939.

Gabarito: B

5. (CEBRASPE - MP PA) Considerando os principios que regem a ordem econdémica, é correto
afirmar que

a) o Estado deve evitar interferir na economia, sob pena de violar o principio da livre concorréncia.

b) o Estado pode atuar de maneira direta na economia, por meio do regime de monopdlio ou da
participacdo em empresa do setor privado.
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c) o tratamento favorecido em licitagdes publicas para empresas de pequeno porte ofende o
principio da livre concorréncia.

d) a defesa do consumidor e a defesa ao meio ambiente devem ceder em face do desenvolvimento
econdomico.

e) a soberania nacional ndo pode ser considerada um principio da ordem econémica.

Comentérios: Em primeiro lugar, algumas atividades econdmicas sao de monopdlio estatal,
conforme artigo 177 da CF/88. Art. 177. Constituem monopdlio da Unido (...) Além disso, o artigo
173, CF/88, autoriza a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado nos casos de
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, a exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

Gabarito: B

6. (CEBRASPE - IPHAN 2018) A respeito de principios fundamentais do direito ambiental, julgue
o item subsequente.

Na linha da harmonizacéo entre a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento econémico,
a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a defesa do meio ambiente e permite tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao.

Certo.
Errado.

Comentarios: A questdo cobra a literalidade do art. 170, VI, da CF/1988. De fato, a Carta Magna
apoia-se na defesa do meio ambiente inclusive com o tratamento diferenciado a decorrer do
impacto ambiental causado. Veja: Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacgao;

Gabarito: Certo

7. (CEBRASPE - SEFAZ RS 2017) Conforme o entendimento do STF, lei estadual que imponha a
prestagao de servico de seguranga em estacionamento a todo estabelecimento comercial que
disponibilize local para estacionamento devera ser julgada

a) constitucional porque a responsabilidade pela seguranca é de todos.
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b) constitucional por atender ao principio da ordem econdémica do direito do consumidor.
c) inconstitucional por violar o principio da livre iniciativa.

d) inconstitucional porque a responsabilidade de conceder seguranga é atribuicdo exclusiva do
Estado.

e) constitucional por atender ao principio da funcao social da propriedade.

Comentérios: O STF ja teve a oportunidade de apreciar matéria que tratava sobre o assunto,
considerando inconstitucional lei estadual que imponha a prestacao de servico de seguranca em
estacionamento a todo estabelecimento comercial que disponibilize local para estacionamento
por violar o principio da livre iniciativa. JULGADO

"Lei estadual que impde a prestacao de servico de seguranca em estacionamento a toda pessoa
fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento é inconstitucional, quer por violar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa. Lei
estadual que impoe a utilizagdo de empregados proprios na entrada e saida de estacionamento,
impedindo a terceirizagdo, viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido
formulado em acao direta para declarar integralmente inconstitucional a Lei 1.748/1990 do Estado
do Rio de Janeiro, que obriga pessoas fisicas ou juridicas a oferecer estacionamento ao publico,
cercar o local e manter funcionarios préprios para garantia da seguranca, sob pena de pagamento
de indenizagao na hipdtese de prejuizos ao dono do veiculo."

[STF, ADI 451, rel. min. Roberto Barroso, j. 1°-8-2017, P, Informativo 871.]
Gabarito: C

8. (FGV- SENADO FEDERAL 2022) Consideram-se incompativeis com os principios da ordem
econdémica previstos na Constituicdo Federal de 1988, as decisées governamentais que

a) dificultem o crescimento econdémico para proteger o meio ambiente.

b) estatizem atividades privadas consideradas estratégicas.

c) restrinjam a remessa de lucros pelo investimento estrangeiro.

d) tributem progressivamente a propriedade privada improdutiva.

e) confiram tratamento privilegiado a empresas nacionais de pequeno porte.

Comentérios: A alternativa B vem a ferir o principio da livre iniciativa e o da livre concorréncia
considerando que foram os agentes econdmicos que iniciaram a atividade, ndo havendo previsao
no ordenamento constitucional de tal comportamento por parte do Estado. O principio da livre
concorréncia esta relacionado as ideias liberais de mercado.
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Gabarito: B

9. (FGV - CGU 2021) O Estado Alfa editou a Lei n® XX, estabelecendo os requisitos a serem
preenchidos para que seja deferido o requerimento de inscrigdo no cadastro de produtor rural,
obrigatério para aquelas pessoas que desenvolvem atividade econémica primaria agricola,
pecuaria e similares. Entre esses requisitos, foi estabelecida a exigéncia de apresentacdo de
certiddo negativa de débitos fiscais com o Estado Alfa.

Jodo, que possui débitos fiscais com o Estado Alfa, mas almeja exercer a referida atividade,
consultou um advogado a respeito da constitucionalidade da exigéncia, sendo-lhe respondido,
corretamente, que ela é:

a) inconstitucional, pois afronta a unidade da federacao restringir a certidao negativa apenas aos
débitos mantidos com o Estado Alfa, o que termina por estimular os débitos com os demais;

b) inconstitucional, pois afronta a livre iniciativa obstar o exercicio da atividade econémica pelos
que tenham débitos tributarios, caracterizando espécie de sancao politica;

c) constitucional, pois a livre iniciativa ndo estd desconectada do interesse coletivo, nao sendo
possivel o seu exercicio descompromissado com o dever de pagar tributos;

d) constitucional, pois a inexisténcia de débitos tributarios indica a higidez financeira que da
sustentacdo a atividade econdémica e assegura o cumprimento de obrigagdes;

e) constitucional, ja que livre iniciativa nao se identifica com iniciativa desregulada, sendo dever
do Estado Alfa estabelecer os requisitos que entenda adequados.

Comentérios: No caso da questao, vale lembrar que o Supremo Tribunal Federal possui iniGmeros
julgados informando que sancdes politicas nao podem servir para cobranga de tributos sob pena
de afronta a livre iniciativa. Nesse sentido, o RE 565048: “ O STF tem reiteradamente entendido
que é inconstitucional restricdo imposta pelo Estado ao livre exercicio de atividade econémica ou
profissional, quanto aquelas forem utilizadas como meio de cobranca indireta de tributos” . [ARE
914.045 RG, rel. min. Edson Fachin, j. 15-10-2015, P, DJE de 19-11-2015, Tema 856.] Vide RE
565.048, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-5-2014, P, DJE de 9-10-2014, Tema 31"

Gabarito: B

10. (FGV - Prefeitura Municipal de Salvador 2019) A sociedade empreséria Alfa, apés ampliar seu
parque industrial e aumentar drasticamente sua producao, resolveu oferecer seus produtos pela
metade do custo oferecido pelos outros produtores existentes, o que somente foi possivel, apesar
dos prejuizos, em razao das elevadas reservas de capital que amealhara nos udltimos anos. Dois
anos apds a implementacdo dessa politica, os demais produtores estavam falidos, o que
consolidou o dominio da sociedade empresaria Alfa no mercado interno. A luz das normas a
respeito dessa tematica previstas na Constituicdo de 1988, cuja eficacia sera integrada pela
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legislagao infraconstitucional, deve-se afirmar que o proceder da referida sociedade empresaria
foi

a) correto, pois, nos sistemas de livre iniciativa, cada sociedade empresaria pode adotar os meios
ao seu alcance para dominar o mercado.

b) incorreto, pois devem ser reprimidas pela legislacdo as praticas que visem a dominagado de
mercados e a eliminacdo da concorréncia.

c) correto, pois, no sistema capitalista, compete ao proprio mercado autorregular-se, o que é
secundado pelo poder de escolha do consumidor.

d) incorreto, pois a reducdo de precos deveria ser previamente informada aos concorrentes, de
modo que pudessem ajustar-se a nova realidade do mercado.

e) correto, pois a preferibilidade da livre concorréncia nao pode privar o consumidor dos
beneficios obtidos com a aquisicao de produtos por precos mais baixos.

Comentérios: A questdo exigia o conhecimento do art. 173, §4°, da Constituicao Federal (CF/88)
aplicavel ao caso concreto trazido pelo examinador: Art. 173.[...] § 4° A lei reprimird o abuso do
poder econémico que vise a dominacao dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros. Assim sendo, nota-se que a alternativa "B" esta correta. De fato, o proceder
da referida sociedade empreséaria foi incorreto, pois devem ser reprimidas pela legislacdo as
praticas que visem a dominagao de mercados e a eliminagao da concorréncia.

Gabarito: B

11. (FGV- TCMSP)A Constituicao da Republica estabelece uma série de principios gerais afetos a
atividade econémica. A esse respeito, é correto afirmar que:

a) lei municipal ndo pode determinar a instalacdo de equipamentos destinados a proporcionar
conforto e seguranca ao usuério do servigo bancério;

b) lei municipal ndo pode fixar, sob o alegado interesse do consumidor, o horario de
funcionamento do comércio no Municipio;

c) ndo ofende o principio da livre concorréncia a lei municipal que impede a instalagdo de mais de
um estabelecimento comercial do mesmo ramo em determinada area;

d) empresa publica, mesmo que nao explore atividade econdmica em sentido estrito, prestando
servico publico, ndo pode gozar de privilégios fiscais;

e) os empregados de sociedade de economia mista, regidos pela CLT, ndo possuem a estabilidade
propria dos servidores publicos.

os empregados de sociedade de economia mista, regidos pela CLT, nao possuem a estabilidade
propria dos servidores publicos.
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Comentarios: Vejamos o julgado do STF: Esta Corte orientou-se no sentido de que as disposi¢oes
constitucionais que regem os atos administrativos ndo podem ser invocadas para estender aos
funcionarios de sociedade de economia mista, que seguem a CLT, uma estabilidade aplicavel
somente aos servidores publicos[Al 468.580 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 13-12-2005, 2° T, DJ de
24-2-2006.]

Gabarito: E

12. (FGV-Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais 2015) Os principios gerais da ordem
econdémica, na forma em que sistematizados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
alcancam as relagées mantidas entre o Poder Publico, o setor produtivo e o setor consumidor. A
respeito dessas relagdes, é correto afirmar que:

a) preferibilidade da livre concorréncia ndo impede que o legislador infraconstitucional estabeleca
situagoes de exclusividade na exploracdo de certas atividades econdmicas;

b) a exploracdo direta de atividade econdémica pelo Estado é possivel quando necesséria a
realizacao de relevante interesse coletivo;

c) a defesa do meio ambiente é realizada a partir de um padrao conceitual, sendo desnecessarias
consideracdes a respeito do impacto ambiental especifico de produtos e servicos;

d) o exercicio de atividade econémica estd sempre condicionado a autorizacdo dos o6rgaos
publicos competentes, salvo os casos previstos em lei;

e) a reducao das desigualdades regionais e sociais sempre pressupoe a implementagao, pelo
Estado, de direitos prestacionais, ndao sendo propriamente um principio da ordem econdémica.

Comentarios: De acordo com o caput do art. 173 da CF/88: Art. 173. Ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Gabarito: B

13. (FGV - ALBA 2015) Nos termos da Constituicdo Federal, a ordem econémica atua sob a
premissa de determinados principios, dentre os quais podemos destacar o relacionado

a) a propriedade coletiva.

b) ao privilégio as empresas nacionais.

c) a defesa de monopdlios especiais.

d) a reducao das desigualdades regionais.

e) a protecdo aos fornecedores.
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Comentérios: A Constituicao Federal elenca como principio da ordem econdémica a reducao das
desigualdades regionais e sociais, conforme art. 170, VII, CF/88.

Gabarito: D

14. (FGV Prefeitura Recife — 2015) A Constituicdo Brasileira de 1988 determina que a ordem
econdmica é fundada na valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa, indicando os
principios que devem ser observados. Com base no constante nas disposi¢cdes constitucionais
especificas da ordem econdmica, assinale a opgao que apresenta apenas os principios que devem
ser observados.

a) Supremacia do interesse publico / Fungao social da propriedade.

b) Tratamento favorecido para as empresas de grande porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham ou nao sua sede e administragcao no pais / Autonomia nacional.

c) Busca do pleno cargo publico / Livre concorréncia.
d) Soberania nacional / Redugao das desigualdades regionais e sociais.
e) Regulacdo da concorréncia / Defesa do consumidor.

Comentarios: Esta de acordo com os inc. | e VIl do art. 170 da CF/88.Art. 170. A ordem econdmica,
fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | -
soberania nacional; VIl - reducao das desigualdades regionais e sociais.

Gabarito: D

15. (CEBRASPE — TCERJ 2022) Em relacdo a ordem econdémica estabelecida na Constituicao
Federal de 1988 (CF), julgue o item a seguir. A CF assegura a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo dos érgaos publicos, em qualquer caso.

Certo.
Errado.

Comentérios: A questao exige entendimento das disposicoes constitucionais sobre a ordem
econdmica e financeira. O item esté errado porque a CF/88 definiu ser possivel haver excec¢bes ao
livre exercicio de qualquer atividade econdmica. Vejamos o texto constitucional: Art. 170.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Gabarito: Errado
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16. (CEBRASPE - TCERJ 2022) Em relagdo a ordem econdmica estabelecida na Constituicdo
Federal de 1988 (CF), julgue o item a seguir.

A defesa do meio ambiente integra os principios constitucionais da ordem econdmica.
Certo.
Errado.

Comentérios: A questao exige entendimento das disposicoes constitucionais sobre a ordem
econdmica. De fato, a defesa do meio ambiente integra os principios constitucionais da ordem
econdmica. Vejamos o texto constitucional: Art. 770. A ordem econémica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assequrar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento dliferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;

Gabarito: Certo

17. (CEBRASPE - TCDF 2020) A respeito da ordem econdémico-financeira na Constituicao Federal
de 1988, julgue o item a seguir. A subsidiariedade da atuagao estatal a iniciativa privada na ordem
econdmica é principio implicito do texto constitucional, uma vez que o principal papel reservado
ao Estado é o de agente normativo e regulador da atividade econémica.

Certo.
Errado.

Comentérios: De acordo com a Constituicdo Federal, a atuacdo direta do Estado na economia
sujeita-se ao principio da subsidiariedade, ou seja, como regra, apenas quando a iniciativa privada
nao tiver capacidade de atuar suficientemente em determinado setor econémico (ou nao tiver
interesse), deve o Estado podera agir para suprir essa lacuna. Vejamos: “Art. 173. Ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao, a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado sé
serad permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. Ademais, a Carta Magna prevé que o Estado é agente
normativo e regulador da atividade econémica. Vejamos: “Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado”.

Por fim, segue a justificativa da banca:

“Conforme previsto no artigo no artigo 174 da Constituicao Federal, ao Estado foi previsto o papel
de agente normativo e regulador da atividade econdémica, surgindo excepcional a interferéncia
direta na ordem econdmica, a revelar a subsidiariedade da atuacao. O principio da subsidiariedade
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da atuacdo estatal na ordem econbmica, embora nao conste expressamente do preceito
mencionado, decorre da leitura conjunta do texto constitucional”.

Gabarito: Certo

18. (CEBRASPE - TCDF 2020) A respeito da ordem econémico-financeira na Constituicdo Federal
de 1988, julgue o item a seguir.

Entre os principios que orientam a ordem econdmica, esta a defesa do meio ambiente, admitindo-
se tratamento diferenciado a atividades econémicas conforme seu impacto ambiental quanto aos
processos de elaboracao dos produtos e de prestagdo dos servicos.

Certo.
Errado.

Comentérios: A respeito da ordem econdmico-financeira na Constituicdo Federal de 1988, é
correto afirmar que entre os principios que orientam a ordem econdmica, esta a defesa do meio
ambiente, admitindo-se tratamento diferenciado a atividades econémicas conforme seu impacto
ambiental quanto aos processos de elaboragao dos produtos e de prestagao dos servicos: Art.
170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tempor
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (...).

Gabarito: Certo

19. (CEBRASPE — TCRO 2019) Determinado municipio editou lei proibindo a utilizacdo de
automoveis particulares cadastrados em aplicativos para o transporte individual remunerado de
pessoas. Nessa situagcdo hipotética, a referida lei é

a) inconstitucional, pois viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, nao sendo
permitido ao municipio impor qualquer restricao a atividade.

b) inconstitucional, visto que viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, sendo
permitido ao municipio regulamentar e fiscalizar o servigo, desde que nao contrarie lei federal.

c) constitucional, uma vez que compete privativamente ao municipio legislar sobre transito e
transporte e regular o uso das vias publicas

d) constitucional, porque a proibicdo de atividades que importam em risco para os usuarios atende
ao principio da proporcionalidade

e) constitucional, pois o transporte individual remunerado de passageiros é servico publico
dependente de permissdo ou autorizagao.
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Comentérios: A Lei é inconstitucional porque viola os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, sendo permitido ao municipio regulamentar e fiscalizar o servico, desde que nao
contrarie lei federal, de acordo com o entendimento exposto pelo STF, no informativo n°® 939.

Gabarito: B

20. (CEBRASPE — MP PA) Considerando os principios que regem a ordem econémica, é correto
afirmar que

a) o Estado deve evitar interferir na economia, sob pena de violar o principio da livre concorréncia.

b) o Estado pode atuar de maneira direta na economia, por meio do regime de monopdlio ou da
participacdo em empresa do setor privado.

c) o tratamento favorecido em licitagdes publicas para empresas de pequeno porte ofende o
principio da livre concorréncia.

d) a defesa do consumidor e a defesa ao meio ambiente devem ceder em face do desenvolvimento
econdomico.

e) a soberania nacional ndo pode ser considerada um principio da ordem econémica.

Comentérios: Em primeiro lugar, algumas atividades econdmicas sao de monopdlio estatal,
conforme artigo 177 da CF/88. Art. 177. Constituem monopdlio da Unido (...) Além disso, o artigo
173, CF/88, autoriza a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado nos casos de
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, a exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

Gabarito: B

21. (CEBRASPE - IPHAN 2018) A respeito de principios fundamentais do direito ambiental, julgue
o item subsequente.

Na linha da harmonizacéo entre a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento econémico,
a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a defesa do meio ambiente e permite tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao.

Certo.
Errado.

Comentarios: A questao cobra a literalidade do art. 170, VI, da CF/1988. De fato, a Carta Magna
apoia-se na defesa do meio ambiente inclusive com o tratamento diferenciado a decorrer do
impacto ambiental causado. Veja: Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
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trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

Gabarito: Certo

22. (CEBRASPE - SEFAZ RS 2017) Conforme o entendimento do STF, lei estadual que imponha a
prestagao de servico de seguranga em estacionamento a todo estabelecimento comercial que
disponibilize local para estacionamento devera ser julgada

a) constitucional porque a responsabilidade pela seguranca é de todos.
b) constitucional por atender ao principio da ordem econdmica do direito do consumidor.
c) inconstitucional por violar o principio da livre iniciativa.

d) inconstitucional porque a responsabilidade de conceder seguranca é atribuicdo exclusiva do
Estado.

e) constitucional por atender ao principio da funcao social da propriedade.

Comentérios: O STF ja teve a oportunidade de apreciar matéria que tratava sobre o assunto,
considerando inconstitucional lei estadual que imponha a prestacao de servico de seguranca em
estacionamento a todo estabelecimento comercial que disponibilize local para estacionamento
por violar o principio da livre iniciativa. JULGADO

"Lei estadual que impde a prestacao de servico de seguranga em estacionamento a toda pessoa
fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento é inconstitucional, quer por violar a
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa. Lei
estadual que impode a utilizagdo de empregados préprios na entrada e saida de estacionamento,
impedindo a terceirizagdo, viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido
formulado em acao direta para declarar integralmente inconstitucional a Lei 1.748/1990 do Estado
do Rio de Janeiro, que obriga pessoas fisicas ou juridicas a oferecer estacionamento ao publico,
cercar o local e manter funcionarios préprios para garantia da seguranca, sob pena de pagamento
de indenizagao na hipdtese de prejuizos ao dono do veiculo."

[STF, ADI 451, rel. min. Roberto Barroso, j. 1°-8-2017, P, Informativo 871.]

Gabarito: C
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23. Questao Inédita. Julgue o item abaixo:

E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios dispensar as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao destas por meio de lei.

Certo.
Errado.

Comentérios: O artigo 179 da CF/88, dispoe expressamente que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo dispensar tratamento diferenciado as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de modo a incentiva-las: “Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de
suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducao destas por meio de lei.”

Gabarito: Errada
24. Questao Inédita. Julgue o item abaixo:

Sao principios da ordem econdmica brasileira, a soberania nacional, a propriedade privada e sua
funcado social, a valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa.

Certo.
Errado.

Comentarios: A valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa sdo fundamentos da ordem
econémica. J&, a soberania nacional, a propriedade privada e sua funcdo social sdo principios
elencados nos incisos do art. 170, da CF/88.

Gabarito: Errada
25. Questao Inédita. Julgue o item abaixo:

A ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social.

Certo.
Errado.

Comentarios: Nos termos do art. 170 da CF/88: "Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios" Assim, a ordem
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econdémica é fundada na valorizagdo do trabalho e na livre inciativa. J3, sdo seus principios, dentre
outros, a livre concorréncia e a reducao das desigualdades regionais e sociais.

Gabarito: CERTA
26. Questao Inédita. Julgue o item abaixo:

A ordem econdmica brasileira é fundada na livre concorréncia e na reducao das desigualdades
regionais e sociais.

Certo.
Errado.

Comentarios: Nos termos do art. 170 da CF/88: "Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios" Assim, a ordem
econdmica é fundada na valorizacao do trabalho e na livre inciativa. J4, sdo seus principios, dentre
outros, a livre concorréncia e a reducao das desigualdades regionais e sociais.

Gabarito: Errada
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GABARITO

ab

1. ERRADO 1. E 21. CERTO
2. CERTO 12.B 22.C

3. CERTO 13.D 23. ERRADA
4.B 14.D 24. ERRADA
5.B 15. ERRADO 25. CERTA
6. CERTO 16. CERTO 26. ERRADA
7.C 17. CERTO

8.B 18. CERTO

9.B 19.B

10.B 20.B
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Resumindo:

v Ordem Econémica na Constituicdo: O Estado para ter legitimidade sobre suaé
atuacao precisa estar pautado em um arcabouco juridico constitucional e legal :
estudo das relacoes individuais :

v Fato Social: Algum acontecimento na sociedade que retira o sentimento de paz
publica. :

v Constitucionalizagdo Normativa: A legislacao infraconstitucional passa a ser inserida :
como norma constitucional em uma nova constituicdo a ser promulgada, o que de
fato aconteceu com o direito econémico no cenario pos liberal.

v Constituicdo Econdémica: Divisdo das normas constitucionais em sentido formal e :
material :

v Sentido Formal: positivagdo de um titulo ou de um capitulo especifico no texto
constitucional sobre o tema. '

v Sentido Material: normas de contelddo constitucional, estando ou ndo previstas em
capitulo especifico da constituicdo.

v Constituicdo de 1824: direito de propriedade em sua plenitude, criacdo dos socorros :
publicos, livre exercicio da atividade profissional.

Constituicdo de 1891: Liberdade de associacado e intervencéo no setor cafeeiro.
Constituicdo de 1934: Primeira a ter um capitulo especifico sobre ordem econdémica.
Constituicdo de 1937: Nacionalista e previsdao do corporativismo Estatal.
Constituicdo de 1946: Garantia de liberdades individuais e do direito do trabalho.

Constituicdo de 1967: Sem definicdo de um sistema econdmico.

L SN S K K«

Estado atua de duas formas: 1) Regulador como ente que dita as normas e regula o
ambiente econémico; e 2) Interventor atuando no dominio econdmico de forma
direta, seja na condicdo de monopdlio, seja ao permitir condicdes para criacao de :
empresas publicas e sociedades de economia mista .

v Valorizacdo do Trabalho Humano: O trabalho humano deve ser valorizado no :
sentido de garantia ndo s6 de direitos sociais, mas de uma remuneracdo justa capaz :
de Ihe conferir uma renda minima para custeio de suas despesas.
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Livre Iniciativa: O que se projeta é a possibilidade de exercicio da atividadeg
econdmica pelos particulares de forma livre, desde que respeitadas as legislacoes
especificas e em atencado a outros fundamentos e principios da ordem econémica '
com vias a uma atuagdo harmonica e que respeite a legalidade. .

Existéncia Digna: Veja que por existéncia digna temos um dever do Estado em atuar
na economia, direta ou indiretamente, buscando equalizar uma melhor distribuicao :
de riquezas.

Justica Social: Fundamento direcionado ao Estado no sentido de garantia de bens :
imprescindiveis a sociedade, através do exercicio de politicas publicas minimas. :

Principios: temos verdadeiros mandamentos de otimizacdo a serem seguidos pelo
Estado, pelos Poderes e pelo aplicador do direito. Postulados fundamentais que
devem inspirar os agentes que atuam no sistema econdmico, de forma a nortea-los :
nas condutas tomadas. Em caso de conflito entre os principios, necessaria a devida
ponderacao a fim de resolver qual deve prevalecer em um caso concreto '

Soberania Nacional: Mandamento incluido dentro das qualidades do poder do :
Estado, de forma a lhe garantir autonomia frente a ordem internacional.

Propriedade Privada: mandamento direcionado especificamente ao Estado de
forma a garantir a sociedade o direito a propriedade privada, havendo limitacdes :
apenas constitucionalmente ou legalmente autorizadas, como por exemplo os casos
de limitagao administrativa ou desapropriagao. '

Funcdo Social da Propriedade: a propriedade nio se limita apenas a bens imoéveis :
ou mdveis, mas também os fatores e bens de producdo que estdo intimamente :
relacionados com a atividade que vem sendo prestada.

Livre Concorréncia: Trata-se de protecdo ao devido processo competitivo no
sistema econdmico sempre com o intuito de conferir a qualquer pessoa o inicio de
sua atividade em um determinado nicho da economia de forma livre, sem qualquer
interferéncia de terceiros. '

Defesa do Consumidor: Trata-se de principio intimamente ligado a livre
concorréncia. Isso porque, assim como é necessaria a garantia de um ambiente
saudavel entre os agentes econdmicos espera-se que as regras relativas ao consumo
sejam respeitadas. .

Defesa do Meio Ambiente: O que se pretende aqui é proteger a matéria prima
natural que servird como fator de producado e devidamente explorada pelos agentes :
de mercado. A protecao decorre justamente da leitura conjugada do art. 170 com
o art. 225, da CFRB/88, ao definir o meio ambiente como bem de uso comum do
povo.
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v Reducao das Desigualdades Sociais e Regionais: Trata-se de principio de integragdo
da nacdo brasileira que estd baseada no federalismo. Temos aqui um viés da
solidariedade em que busca o Estado desenvolver socialmente todas as regides do
pais, seja por meio de medidas de indugao como a reducao de tributos ou através
dos agentes de mercado gerando oportunidades em todo o cenério nacionais.

v Busca do Pleno Emprego: dever do Estado em atuar de forma a incentivar a geragao
de empregos, fazendo com que a populagdo esteja economicamente ativa, bem
como que respeite agentes econdmicos em suas atividades, considerando que
devem ser estes os reais geradores de riqueza auxiliando em relagao a tal principio.

v Tratamento Favorecido as Empresas de Pequeno Porte: protecdo conferida aos
agentes privados que detém fatores de produgdo especificos para determinadas
atividades que nao sao prestadas pelas grandes empresas.

v Principio da Subsidiariedade: subsidiariedade temos uma forma de comportamento
por parte do Estado em relagdo ao mercado no sentido de sé atuar no ambito
econdmico quando tivermos uma situacdo de imperativo de seguranca nacional ou
relevante interesse coletivo.

v Principio da Liberdade Econémica: efetiva protecdo do ciclo econémico prestado
pelos agentes de mercado, protecdo esta que deve ser garantida pelo Estado
através de legislacao especifica para tanto.

v Principio da Igualdade Econémica: Trata-se de principio que garante a igualdade
entre os agentes de mercado que atuam em um mesmo nicho da economia com
respeito as regras de concorréncia de forma igualitaria.
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