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APRESENTACAO PESSOAL

Meu nome é Ricardo Campanario, tenho graduacdes em Comunicacdo Social com habilitacdo em
Publicidade e Propaganda na ESPM e em Administracdo de Empresas, com énfase em Mercadologia pela
FAAP-SP, além de MBA por Darden Graduate School of Business, na Virginia (USA), onde me especializei em
Estratégia e Marketing.

Trabalhei por cerca de 15 anos na iniciativa privada, em cargos executivos de industrias
multinacionais e de consultorias como Johnson & Johnson, Monsanto e Nielsen, sempre responsavel pela
gestdo e desenvolvimento de marcas e de produtos.

Desde 2013 migrei para a drea publica e hoje sou Auditor Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado
de Sao Paulo, onde ocupo a posicdo de Supervisor Fiscal e lidero uma equipe de 8 fazendarios na Diretoria
de Gestdo e Atendimento da Secretaria, em sua sede em Sdo Paulo.

Somos responsaveis por atuar no mapeamento e otimizacdo dos mais variados processos,
relacionados a todas as atividades fim da Fazenda: fiscalizacdo, atendimento, cobranca e inteligéncia de
dados. Além disso, respondo pela Gestdo Documental de todas as 18 Delegacias Tributdrias do Estado, assim
como de nosso prédio sede, em Sdo Paulo, o que resulta na gestdo de milhdes de documentos!

E isso! Vamos em frente!

Para podermos nos organizar sobre tudo que vamos discutir daqui em diante, segue abaixo uma lista
dos assuntos que abordaremos, ja na ordem que aparecerdo, procurando seguir exatamente o que dizem os
editais analisados, para facilitar a sua vida.

Lembre-se sempre que aqui estdo todos os temas recentemente cobrados pelas mais variadas bancas
e que ha ainda as videoaulas para ajuda-lo no processo de fixacdo do contetido. E bom ter sempre isso em
mente para ir planejando onde vocé quer aprofundar a leitura, onde entende que assistir a videoaula vai ser
importante ou para elaborar a sua prépria estratégia. E importante ir fazendo essa reflexdo ao longo do
estudo.
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CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE ARQUIVOLOGIA

Introdugao a Arquivologia

Comecaremos nosso estudo falando sobre a origem e os conceitos de Arquivo, Arquivologia e
Arquivistica.

Origem e Conceitos

Até hoje ainda existem duvidas sobre o surgimento dos termos “arquivo” e “arquivologia”.

Segundo Marilena Leite Paes — uma das referéncias no estudo da Arquivologia e que nos servira de
fonte algumas vezes ao longo do curso — alguns alegam que o termo surgiu na Grécia com a denominacao
original de “arché”, que era atribuida ao Palacio dos Magistrados.

Em seguida teria evoluido para “archeion”, local de guarda e depdsito de documentos.

Outros autores defendem a tese de que o termo provém de “archivum”, palavra latina que identifica
o local da guarda de documentos e titulos, o que estd bastante proximo da definicdo utilizada para
concursos, que veremos mais adiante.

Além das diferentes origens etimoldgicas, o termo “arquivo” tem varios significados em nossa lingua.
Com o objetivo de uniformizar a discussdo, nesses casos sempre recorreremos ao Dicionario Brasileiro de
Terminologia Arquivistica (DBTA), publicacdo do Conarq (Conselho Nacional de Arquivos).

O DBTA é considerado, “instrumento de fundamental importancia para a normalizagao conceitual
das atividades inerentes ao fazer arquivistico”, segundo seu proéprio prefacio.

Para o DBTA arquivos sao considerados:

o Conjuntos de documentos produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, publica ou privada,
pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, independente da natureza do suporte.

o Instituicdo ou servigo que tem por finalidade a custddia, o processamento técnico, a conservagdo e o
acesso a documentos.

o Instalagdes onde funcionam arquivos.

o Mbovel destinado a guarda de documentos.

Perceba que as defini¢des sdo bastante diferentes entre si.

A primeira é a que de fato representa o que costumeiramente chamaremos de arquivo em nosso
curso e é uma das definicdes cobradas em prova, portanto é bom té-la sempre por perto.

Note que essa definicao ja traz uma série de conceitos que serdo mais explorados ao longo de nossas
aulas, mas que desde ja valem ser estudados com atencao:
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a. Documentos produzidos e acumulados —isso quer dizer que um arquivo é composto por documentos
gue sdo organicamente gerados por uma entidade e dizem respeito ao seu funcionamento. Ndo sdo
documentos que essencialmente vém de fora, que sdo adquiridos ou que sdo colecionados (isso se
aproxima mais do conceito de biblioteca), mas sim sdo documentos internamente produzidos ao
longo da vida daquela entidade, seja ela publica ou privada. Esse conceito é muito importante e deve
ser absorvido desde ja.

b. Desempenho de suas atividades — veja que no comentdrio acima ja inseri essa explicacdo. Os
documentos sdo produzidos no dia-a-dia, enquanto a entidade exerce suas fun¢des naturais. Sdo
documentos de controle, correspondéncia interna ou externa, registros diversos, todos relacionados
a atividade da entidade.

c. Independente do suporte — falaremos mais adiante sobre suporte e conteddo, mas para ja deixar
isso claro, todo documento tem o seu contetido registrado em um suporte. Se vocé imprimir essa
aula, o conteudo (texto da aula) estard contido em um suporte (papel). Assim fica mais facil de
entender. Sendo assim, ndo importa se o contelddo esta registrado em papel, em um CD, DVD, pen
drive ou qualquer outro suporte. Todos eles podem fazer parte do arquivo da entidade.

A segunda definicdo trata de organizagdes que tém por funcdo guardar documentos de outras como
o Arquivo Nacional, o Arquivo Publico dos Estados e assim por diante. Sdo grandes entidades cuja principal
funcdo é armazenar os documentos (ou arquivos) produzidos pelos 6rgaos que estdo sob sua competéncia.

Ja a terceira definicdo fala do local onde esses documentos que chamamos de “arquivo” sdo
guardados, ou seja, o arquivo da empresa, o arquivo do municipio ou mesmo o seu arquivo particular (aquela
pasta onde vocé coloca contas e outros documentos importantes). E o local de guarda, que informalmente
também chamamos de arquivo.

Finalmente, um arquivo pode ser um mavel no qual os documentos sao depositados. Vocé ja deve
ter visto aqueles mdveis metdlicos ou mesmo grandes estantes lotadas de documentos que também sao
costumeiramente chamados de arquivo.

Veja que s6 até aqui ja temos diversas defini¢coes diferentes de arquivo. Pego que conheca e consiga
diferenciar cada uma, mas dirija suas atenc¢des a primeira. Esta é a definicdo mais cobrada em provas.

Mas, em Arquivologia, as coisas ndo sao tao simples. Temos algumas outras definicbes de arquivo
gue valem a pena serem lembradas.

Para a Lei 8159/1991 que é a Lei que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados
(vamos estuda-la a fundo mais adiante), arquivos sdo em seu artigo 29:

“os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por érgdos publicos, instituicbes de cardter
publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como
por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informagéo ou a natureza dos documentos”

Ja para arquivos publicos, a mesma Lei conceitua em seu artigo 79.
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“os Arquivos Publicos sGo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de
suas atividades por érgdos publicos de dmbito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal
em decorréncia de suas fungdes administrativas, legislativas ou judicidrias”

Finalmente, para arquivos privados, temos o seguinte:

“conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas e juridicas, em decorréncia
de suas atividades”

Note que as definicGes trazidas pela Lei Nacional de Arquivos se aproximam bastante da definicdo 1
do DBTA, repetindo os conceitos da produg¢dao dos documentos em funcdo e em razdo de suas atividades e
independente do suporte da informacdo. Sdo os 3 pontos que devem ser memorizados.

Temos ainda outras definicbes que valem ser trazidas como referéncia e para reforcar os principais
pontos ja estudados:

Para o arquivista britanico Hilary Jenkinson, arquivos sdo “documentos produzidos ou usados no
curso de um ato administrativo ou executivo (publico ou privado) de que sdo parte constituinte e,
subsequentemente, preservados sob a custdodia da pessoa ou pessoas responsaveis por aquele ato e por
seus legitimos sucessores para sua propria informacao”.

Note que nesta definicdo reaparece a questdo da producdo organica e surge o conceito da
preservagao futura.

Ja para o italiano Eugenio Casanova, arquivos sdo a “acumula¢ao ordenada de documentos criados
por uma instituicdo ou pessoa no curso de sua atividade e preservados para a consecuc¢do de seus objetivos
politicos, legais e culturais, pela referida institui¢cdao ou pessoa”.

Finalmente, para o alemao Adolf Brenneke arquivos sdo “o conjunto de papéis e documentos que
promanam de atividades legais ou de negdcios de uma pessoa fisica ou juridica e se destinam a conservagao
permanente em determinado lugar como fonte e testemunho do passado”.

Veja que também nestas duas Ultimas definicdes aparecem os conceitos de acumulagdo ordenada,
producdo organica vinculada as atividades da entidade e a questdo da preservagao para a obtencdo de
objetivos futuros, sejam eles legais ou culturais.

Dessa forma, podemos concluir que a definicdo atribuida pelos autores e estudiosos podem mudar
de pais para pais de acordo com o contexto (temporal, politico, entre outros) e com as necessidades
peculiares do momento e do préprio autor, mas mantém uma mesma espinha dorsal.

Em qualquer um dos casos, por outro lado, as definicdes devem fornecer base sobre a qual o
arquivista possa lidar de fato e eficazmente, com o material produzido pelo governo ao qual serve, conforme
relata Schellenberg.

Ja que falamos de T. R. Schellenberg, famoso estudioso americano da Arquivistica, vamos a definicao

dele. Para ele, arquivos podem ser definidos como “documentos de qualquer instituicao publica ou privada
gue hajam sido considerados de valor, merecendo preservagao permanente para fins de referéncia e de

.a-”’fﬂf
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pesquisa e que hajam sido depositados ou selecionados para depdsito, num arquivo de custddia
permanente”.

Note que Schellenberg, em seu livro “Arquivos Modernos”, traz justamente um conceito mais
moderno de arquivos. Desaparece a questdo da producao especifica e relativa a determinada atividade da
entidade, considerando que hoje, segundo o autor, alguns documentos sdo produzidos de forma até mesmo
automatica.

Vale a pena saber disso, mas é importante ainda trabalharmos com as definicdes mais conservadoras,
pois sdo as mais cobradas pelas bancas.

Finalmente, e voltando ao Brasil, segundo Leite Paes, arquivos sdo “conjuntos de documentos
oficialmente produzidos e recebidos por um governo, organizacdo ou firma, no decorrer de suas atividades,
arquivados e conservados por si e seus sucessores para efeitos futuros”. Essa esta préxima da definicdo
classica, ndo é mesmo?

Veja que o conceito da producdo em funcdo de suas atividades é recorrente, mesmo que nao
apareca para Schellenberg. A questdo da independéncia em relacdo ao suporte é omitida nesta definicao de
Leite Paes, mas também é muito presente.

Por outro lado, surgem mais uma vez os conceitos da conservagao e da importancia dos efeitos
futuros, sejam eles legais ou histdricos. Voltaremos a isso mais adiante, mas é bom ja ter ideia de que estes

pontos também tém relevancia nesta discussao.

Para facilitar a compreensao e para efeitos de concurso, memorize os pontos abaixo:
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TOME

NOTA!

\
ARQUIVOS |
I
1 1 1 1
aY N aY aY
. Produzidos de .
Organicamente - Existentes Conservados para
. acordo e em fungao . .
produzidos e .. independentemente efeitos futuros,
das atividades da . :
acumulados de seus suportes legais e culturais

entidade

Bem, definidos os conceitos de Arquivos, agora vocé deve estar perguntando sobre os conceitos de
Arquivologia e Arquivistica.

Para o DBTA, Arquivologia é a disciplina que estuda as fungdes do arquivo e os principios e técnicas
a serem observados na producdo, organizacdo, guarda, preservacao e utilizacdo dos arquivos. Também
chamada Arquivistica. Note que para o DBTA, Arquivologia e Arquivistica sdo sinOnimos.

Dessa forma, definimos que arquivos sdo documentos produzidos de forma organica e por
alguma razao especifica, relativa a atividade da entidade, independente do suporte e que
sdo conservados para efeitos futuros, sejam eles legais ou culturais. Quem estuda as
fungdes, as técnicas e os principios utilizados na gestao desses arquivos é a Arquivistica ou
a Arquivologia. E isso que vocé precisa saber do ponto de vista conceitual.

HORA DE

PRATICAR!

Vamos resolver uma questao a titulo de fixacdo? Faremos algumas ao longo da aula, das mais variadas
bancas e concursos, pois tém importante funcdo pedagdgica neste momento:

(CEV URCA/Pref. Mun. Crato-CE/Arquivista/2021) Segundo o Dicionario de Terminologia Arquivistica, ndo
: podemos adotar para a definicao de arquivo: :

: a) Instituicdo ou servico que tem por finalidade a custddia, o processamento técnico, a conservagdo e o :
: acesso dos documentos. :

a Camara de Campinas-SP (Analista Legislativo - Arquivo) Conhecimentos Especificos 8
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: b) Mével ou armario destinado a guarda de documentos.
: ¢) Instalagdes onde funcionam arquivos.

d) Acdo pela qual uma autoridade determina a guarda de um documento, cessada a sua tramitacdo.

: e) Conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma entidade coletiva no desempenho de suas

atividades, independentemente da natureza do suporte.
Comentarios:

: A alternativa D estd correta e é o gabarito na questao.

: Na verdade, a alternativa D é a Unica que ndo traz uma das defini¢cOes previstas pelo DBTA como vimos ao

longo da aula. O examinador traz a definicdo de arquivamento, mas ndo de arquivo. Todas as demais 4
: defini¢Ges sdo literalmente listadas pelo DBTA como defini¢cdes de arquivo.

Bem, apds falarmos sobre a origem e os conceitos dos arquivos e da Arquivologia, vamos falar sobre
0S seus principios.

Importancia dos Arquivos

Se fizermos um exercicio pratico e sairmos pelas ruas perguntando aos cidaddos o que acham de
arquivos e da sua guarda e conservacdo, a primeira resposta seria: “Mas o que sdo arquivos?”. Isso ja
respondemos acima e ndo podemos esquecer:

Arquivos sdao documentos produzidos de forma organica e por alguma razdo especifica,
relativa a atividade da entidade, independente do suporte e que sdo conservados para
efeitos futuros.

Bem, explicado isso ao entrevistado, muito provavelmente a sua segunda resposta seria: “Bobagem.
Temos que nos livrar dessa papelada toda!”. Dessa forma concluimos que certamente hd outras razoes para

a instituicdao e preservacgao de fundos publicos. Vamos a elas.

Como ja vimos, alguns alegam que o termo “arché” surgiu na Grécia e era relacionado ao Paldcio dos
Magistrados. Isso 1a pelos idos dos séculos V e IV a.C. L& eram conservados leis, tratados, minutas da
Assembleia Popular e outros documentos oficiais. Nessa época os arquivos ainda eram compostos por
papiros. Essa é a primeira referéncia existente de algo parecido com um grande Arquivo Nacional, tema que
estudaremos mais adiante.

: No Brasil o Arquivo Nacional atualmente localiza-se no Rio de Janeiro e, diferentemente do
: : que acontece em alguns paises, esta submetido ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servu;os Publicos (e ndo ao Ministério da Justica ou da Cultura).

Voltando, com o declinio das civilizagdes antigas e a chegada da Idade Média, algumas alteragdes
foram ocorrendo com o carater dos arquivos e é isso que vamos estudar aqui, sobretudo na Franga, na
Inglaterra e nos Estados Unidos, com o objetivo de entender os reais motivos para a criagao de organismos
nacionais para a guarda e preservacao de arquivos.

Camara de Campinas-SP (Analista Legislativo - Arquivo) Conhecimentos Especificos 9
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FRANCA
Na Franga o evento que nos ajuda a explicar o tema é justamente a Revolugdo Francesa.

Durante a Revolucdo, no final do século XVIII, possivelmente o maior desejo da sociedade a época
era destruir as Instituicbes até entdo dominantes, assim como os seus direitos e privilégios. Ai vocé pode
perguntar: “Mas o que isso tem a ver com arquivos?”. E eu respondo: tudo!

Um dos grandes dilemas a época era como deveriam ser registrados os atos que estavam prestes a
transformar a Franca. A resposta veio com a criacdo efetiva do primeiro Arquivo Nacional do mundo, o
Arquivo Nacional de Paris, em 1790. Nele seriam depositados todos os documentos da Nova Franga,
traduzindo suas gldrias e conquistas.

Ai surgiu a seguinte pergunta entre os revolucionarios: “E o que fazer com o passado, com os direitos
e privilégios que queremos extinguir, mas que estao registrados em documentos?”. Por pouco tudo nao foi
destruido para que se apagassem esses vestigios.

Note nessa passagem a importancia dos arquivos, seja para garantir direitos passados e adquiridos
ou para registrar mudangas e novos rumos de uma sociedade.

Finalmente, em 1794 o governo decretou em todo o territério francés uma administragdo publica de
arquivos, assim como o direito de acesso aos documentos publicos, sendo este decreto reconhecido hoje
como uma espécie de “declaragdo dos direitos da arquivistica”.

: De acordo com T.R. Schellenberg, “durante toda a Revolugdo Francesa, os documentos :

: foram considerados basicos para a manutencdo de uma antiga sociedade e para o
: estabelecimento de uma nova”. :

Tudo isso fez com que o reconhecimento da importancia dos documentos dentro do contexto da
Revolugdo Francesa resultasse em 3 grandiosas realizag6es do campo arquivistico:

- Criagdo de uma administracdo nacional e independente de arquivos (Arquivo Nacional).
- Proclamacao do principio de acesso do publico aos arquivos.

- Reconhecimento da responsabilidade do Estado pela conservacao dos documentos de valor, do
passado.

Esses trés pontos, se bem entendidos, ajudam de forma intuitiva a resolver inUmeras questdes
cobradas pelas bancas de forma mais especifica. Lembre-se disso.
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INGLATERRA

O exemplo da Inglaterra é também importante pois mostra outras razdes para a criacdo de um érgao
central de arquivamento.

Diferentemente da Franca, o objetivo ndo foi a preservacdo de provas passadas ou um momento de
convulsdo social que necessitava ser registrado. O motivo principal da criacdo de um Arquivo Nacional na
Inglaterra foi de ordem pratica: a gestao arquivistica no pais era um verdadeiro caos.

Documentos importantes na Inglaterra eram guardados em folhas de pergaminho desde o século XIlI.
Com o passar dos anos esse volume passou a aumentar exponencialmente (acumulacdo natural e organica
dos documentos, lembram-se?) e a situacdo tornou-se insustentavel.

Documentos estavam se deteriorando, espalhados por salas Umidas, capelas e locais
descentralizados e incompativeis com a guarda e conservacao de arquivos. Esfor¢cos sem resultado foram
feitos até o momento em que documentos passaram a nao ser mais localizados e deixaram de cumprir sua
principal funcdo de preservacao e acesso a informacao.

Aliado aisso, tanto a Camara dos Comuns inglesa quanto historiadores locais faziam diversos esforgos
para gque um arquivo nacional fosse criado com o intuito de fazer com que o publico reconhecesse o valor
dos documentos, dando também impulso cultural a iniciativa.

Dentro desse contexto, em 1838 foi criado o Public Record Office, Arquivo Central Inglés, com a
sancdo da Lei dos Documentos Publicos.

Hoje o 6rgao mantém sua independéncia e ndo estd subordinado a qualquer ministério (ao contrario
de nosso Arquivo Nacional) e atém-se a guarda e preservagao dos documentos do governo central.

Este outro exemplo é complementar ao da Franga pois, se no caso francés as razes para a criagdo
do 6rgdo central de arquivamento eram a preservagao de direitos passados e o registro de um novo futuro,
no caso inglés o surgimento do Public Record Office se deu pela situagao pratica e insustentavel em que se
encontravam os documentos custodiados.

Na Inglaterra, com a falta de organizagao e a descentralizacdo da guarda, era impossivel localizar os
documentos quando necessario e, dessa forma, a preservacao dos documentos (que também era bastante
ruim) acabava sendo inécua pois a sua principal fun¢do de fornecimento de informacdo estava claramente
prejudicada.

.a-”’fﬂf
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ESTADOS UNIDOS
Os Estados Unidos apresentam um caso semelhante ao da Inglaterra, porém em periodo posterior.

Apenas quase 100 anos apods a criacdo do Public Record Office na Inglaterra foi criado o Arquivo
Nacional dos Estados Unidos, mais precisamente em 1934.

Durante todo o século XIX muitas associa¢Oes interessadas na guarda e preserva¢cdo documental
(entre elas a Associagdo Histérica Americana, fundada em 1884) fizeram esforgos junto ao governo
americano para a criacdo de 6rgdo especializado, porém sem sucesso.

Ja no inicio do século XIX uma comissao do Congresso dos Estados Unidos detectou papéis publicos
em situacdo de “grande desordem, expostos a danos, numa situacdo nada segura e pouco honrosa para a
nacao”, conforme relatodrio a época.

O estopim, porém, podem ter sido sucessivos incéndios em 1814, 1833 e 1877 que destruiram
milhares de documentos valiosos a nacdo.

Apds isso uma comissdo presidencial fez novos levantamentos e levou ao Presidente Rutherford
Heyes a seguinte mensagem: “Os documentos do governo constituem uma valiosa colegdo para o pais, seja
guanto ao valor pecuniario, seja quanto a importancia histérica”.

Dessa forma, apds muito debate e negociagdo, o Congresso americano aprovou em 1912 a
elaboragdo dos planos de construcdao de um edificio para a guarda de documentos governamentais, o que
acabou se concretizando apenas em 1933, com o inicio da construgdo, e em 1934 com a cria¢dao do Arquivo
Nacional americano.

Bem, por meio dos estudos desses exemplos ao redor do mundo é possivel identificar e ilustrar de
forma clara as principais razées para a criacdo de estruturas publicas para a guarda e preservagao de
documentos, os chamados Arquivos Nacionais. Em resumo, sdo elas:

1. Razoes Praticas — é necessario ampliar a eficiéncia governamental. Com o tempo a tendéncia é
gue documentos encerrados sejam depositados de maneira desorganizada em qualquer local,
mesmo que inapropriado. Quando tais documentos passam a ocupar espagos valiosos em areas
e 6rgdos publicos e comegcam a prejudicar a execuc¢do de suas atividades fim, é hora de tomar
alguma providéncia.

2. Razodes Culturais — arquivos publicos constituem fonte de cultura comparavel a livros, cole¢des
de museus etc. Comparam-se também a parques e monumentos. O cuidado com esses
documentos portanto, é uma obrigacao publica.

.a-”’fﬂf
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3. Razbes Pessoais — especialmente no caso da Revolucado Francesa, interesses pessoais reforcaram
a inciativa. Para ilustrar ainda mais esse ponto vale destacar que um 6érgdo especial foi criado
dentro do Arquivo Nacional para segregar todos os documentos relativos a privilégios e direitos
feudais. Para preserva-los? Nao, mas sim para tentar elimina-los!

4. Razoes Oficiais — os documentos, mesmo os mais antigos, sdo necessdarios as atividades de
governo e constituem sua principal fonte de informacdo na grande maioria de suas atividades.

&

ESCLARECENDO!

Razébes . a
o Ampliar a eficiéncia governamental.
Praticas
Razées TR
) Fonte de cultura. Obrigagao publica.
Culturais
Razoes .
] Interesse pessoal ou da sociedade.
Pessoais
RazGes Principal fonte de informacgdo. Necessaria a atividade de
Oficiais governo.
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HORA DE

PRATICAR!

(NC UFPR/FOZPREV/Analista Previdenciario/2018) O pais onde foi criado o Arquivo Nacional, em 1789,
:como Arquivo da Assembleia Nacional, sendo considerado o primeiro momento significativo na trajetorla
:dos arquivos e da arquivologia: :

Ea. Franga

'b. Itilia

c Canada

d Estados Unidos da América
Ee. Alemanha

EComentério:

:A alternativa correta é a letra A como acabamos de estudar. Em 1789 ocorreu a criacdo do Arquivo Nacional. :
:Esse fato foi considerado o primeiro momento significativo na histdria dos arquivos e da arquivologia,
:aconteceu na Franca e esta diretamente relacionado a Revolugdo Francesa.

E(COVEST/UFPE/Aux. Adm./2017) No que diz respeito a legitimac¢3o da Arquivistica, assinale a alternativa
icorreta. :

:a. Na Franga, a origem da custddia dos documentos estd fundamentada na Revolugdo Francesa, onde, apos :
:0 golpe de Napoledo Bonaparte, o governo passa a ter a custddia dos documentos.

b Durante a Revoluc¢do Francesa, foram destruidos todos os documentos produzidos pela monarquia, como
:forma de apagar qualquer vestigio do odiado antigo regime.

:c. O arquivo central da Inglaterra, o Public Record Office, foi o primeiro arquivo nacional do mundo, sendo :
:criado cerca de 50 anos antes do arquivo nacional francés.

:d. A Unica razdo para a criagdo do Public Record Office foi de ordem pratica, relacionada as condi¢Ges em :
:que se encontravam os documentos oficiais. :

‘e. A legitimacdo arquivistica nos Estados Unidos ocorreu 150 anos apds a criagdo do arquivo central da :
:Inglaterra, por decreto presidencial sem o devido debate no congresso americano. :

:Comentario:

A alternativa correta é a letra A como vimos nos exemplos estudados acima. A alternativa B erra ao dizer
gque os documentos foram todos destruidos. E verdade que houve um esforco para segrega-los e elimina-los,
gmas isso tudo apds a criagcdo do Arquivo Nacional. A questdo refere-se a vontade inicial da sociedade de
gapenas eliminar os documentos de forma desordenada, tentando acabar com qualquer vestigio dos direitos
ge privilégios feudais que vinham sendo combatidos. A alternativa C erra ao dizer que o Public Record Office
:da Inglaterra foi o primeiro arquivo nacional do mundo, que na verdade é o francés (Arquivo Nacional de :
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EParis). A alternativa D erra ao dizer que apenas razdes de ordem pratica impulsionaram a criacdo do Public
;Record Office. Foram de fato as mais importantes, mas razdes culturais também estavam presentes.
;Finalmente, a criacdo do arquivo nacional americano ocorreu cerca de 100 anos (mais precisamente 96) apds
:a criagdo do similar inglés, e ndo 150 e apds muito debate na sociedade americana, inclusive no Congresso. :

E(FUNRIO/MIN. JUSTICA/Arquivista/2009) Cerca de 50 anos mais tarde, foi criado na Inglaterra o Public
:Record Office. As razdes para a criacdo desse Arquivo britanico tanto foram de :

Ea. usos publicos como de ordem pratica.

b ordem cultural como para proteg¢do de direitos.
c ordem administrativa como governamental.

d interesse pessoal como de protecdo de direitos.
Ee. ordem pratica como de ordem cultural.
EComentério:

A alternativa correta é a letra E como acabamos de ver, inclusive na questdo anterior. As razoes para a
gcriagéo do Public Record Office foram de ordem pratica e cultural. A alternativa A erra ao trazer razoes de
gusos publicos. A alternativa B mistura as razoes de ordem cultural com a protecdo de direitos. Ndo é isso. A
galternativa C cita as razOes de ordem administrativa e governamental. Nenhuma das duas foi fortemente
:preponderante nesse caso. Finalmente, a alternativa D fala em interesse pessoal e prote¢do de direitos, o :
gque também n3o se aplica como ja vimos. O interesse pessoal predominou na Franca, enquanto a protecao
:de direitos acaba sendo uma razdo genérica que impacta com mais ou menos forca todos os casos. :
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Principios Arquivisticos

Mudando de assunto, vamos agora falar sobre os principios da Arquivologia. Esse é um tema muito
cobrado em prova e que merece atencao especial.

Atencao, pois, de acordo com diferentes autores e bancas, alguns dos principios listados a seguir sdo
considerados caracteristicas ou qualidades (e ndo principios!) da Arquivologia, mas o mais importante é
conhecer todos eles pois as questdes geralmente trazem descricdes que devem ser relacionadas - seja ao
principio ou a caracteristica - de acordo com a banca considerada.

Segundo Heloisa Bellotto, outra estudiosa do tema que nos servira de fonte ao longo do curso, os
principios fundamentais que regem a organizacdao dos arquivos estdo na base da teoria arquivistica e
constituem o marco principal da diferenca entre a arquivistica e as outras “ciéncias” documentais.

Para Bellotto sdo esses os principios:
Principio da Proveniéncia

Este é o principio mais cobrado em provas. Para o DBTA é um principio basico da arquivologia segundo
o qual o arquivo produzido por uma entidade coletiva, pessoa ou familia ndo deve ser misturado aos de
outras entidades produtoras. Também chamado principio do respeito aos fundos.

Ja para Heloisa Bellotto “o principio da Proveniéncia fixa a identidade do documento relativamente
ao seu produtor. Por esse principio, os arquivos devem ser organizados obedecendo a competéncia e as
atividades da instituicdo ou pessoa legitimamente responsdvel por sua produgao, acumulagdo ou guarda de
documentos. Arquivos originarios de uma instituicdo ou de uma pessoa devem manter a individualidade,
dentro de seu contexto organico de produc¢do nao devendo ser mesclados, no arquivo, a outros de origem
distinta”.

Essa vinculagdo dos arquivos aos seus “fundos”, como salientado na definicdo do DBTA permite que
esse principio também seja conhecido por dois outros nomes: principio do “Respeito aos Fundos” ou
principio do “Método Histoérico”.

Note que o mais importante em tudo isso é que os arquivos devem respeitar a sua origem, devem
respeitar o lugar de onde vém, ou seja, a sua proveniéncia.

Dessa forma, ao ser arquivado em qualquer local e com base no principio da Proveniéncia, este
arquivo nao deve nunca ser misturado a arquivos provenientes de outros locais, ou de outros fundos.

Vocé pode estar se perguntando o que sao fundos. Boa pergunta! Isso é importante!
Para o DBTA fundos nada mais sdo do que conjuntos de documentos de uma mesma proveniéncia.

E um termo que equivale a arquivo. Entdo, para ndo complicar, fundo e arquivo sdo sinénimos. Vocé precisa
saber disso para ndo se confundir na hora da prova.

.a-”’fﬂf
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Avangando um pouquinho mais na questao dos fundos, eles podem ser abertos ou fechados.

Nos fundos abertos, novos documentos podem ser acrescentados pois a entidade produtora
continua em funcionamento. Ja nos fundos fechados, em geral ndo se pode mais acrescentar documentos
pois a entidade produtora encerrou suas atividades. Falo em geral pois caso se encontre um documento
produzido a época em que a entidade produtora ainda funcionava, ele podera ser acrescentado ao fundo
fechado. E uma excec¢do, mas importante saber.

Em regra, em fundos abertos acrescenta-se novos documentos e em fundos fechados, nao.
Ainda em relagao ao Principio da Proveniéncia, vale fazer um aprofundamento. Algumas bancas

(como o CEBRASPE), gostam de dividir o principio em dois niveis e muitas vezes fazem esse tipo de cobranca
na prova. Vamos conhecer isso mais a fundo:

Nesse cenario o principio da Proveniéncia pode ser "quebrado" em dois niveis ou vertentes:

- Principio do Respeito aos Fundos - esse desdobramento basicamente respeita o que conhecemos
por principio da Proveniéncia, tanto é que os dois termos sdo considerados sinGnimos pelo DBTA.

Segundo o principio do Respeito aos Fundos, a distin¢do e a indivisibilidade do fundo de um arquivo,
isola e circunscreve a entidade que constitui o fundo, ou seja, ndo permite mesmo a mistura de documentos
produzidos por outra unidade produtora.

Note que nesse momento, o ponto de referéncia da andlise é Externo.

A preocupacdo é de onde provém o documento e qual sua unidade produtora. Chamo atenc¢ao para
esse ponto pois é isso que costuma ser cobrado quando a banca aprofunda a questao, ou seja, o principio
do Respeito aos Fundos tem foco no Externo. Isso vai ficar ainda mais claro quando explorarmos, a seguir,
a outra vertente do Principio da Proveniéncia.

- Principio do Respeito a Ordem Original - esse desdobramento do Principio da Proveniéncia, quando
cobrado nesse formato pelas bancas, esta diretamente focado em sua ordem Interna, na preservac¢ao do
seu arranjo.

Note que o ponto de vista é oposto ao do Respeito aos Fundos. Enquanto no Respeito aos
Fundos busca-se a origem/proveniéncia (Externo), no Respeito a Ordem QOriginal conserva-
se o arranjo Interno originalmente dado ao fundo.
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www.estrategiaconcursos.com.br 237

©




Ricardo Campanario
Aula 00

FIQUE

ATENTO!

Falaremos um pouquinho mais sobre o principio do Respeito a Ordem Original mais adiante mas, o
mais importante até aqui, é entender isso, para esse tipo de cobranca da banca:

Respeito aos Fundos — ordem externa, garante integridade e indivisibilidade.
Ordem Original — ordem interna, conserva arranjo

Principio da Organicidade
Para Bellotto “as relagdes administrativas organicas refletem-se nos conjuntos documentais”.

Organicidade é a qualidade segundo a qual os arquivos espelham a estrutura, as funcbes e as
atividades da entidade produtora/acumuladora em suas relagdes internas e externas.

Para o DBTA a organicidade é relagdo natural entre documentos de um arquivo em decorréncia das
atividades da entidade produtora.

Dessa forma o principio da Organicidade nada mais é do que a relagdo que é naturalmente
estabelecida entre os documentos que sao produzidos por uma mesma entidade produtora.

Vale lembrar que para algumas bancas a Organicidade é considerada uma caracteristica da
Arquivologia e ndo um principio.

Principio da Unicidade

O principio da Unicidade relata que, independentemente de sua forma, género, tipo ou suporte, os
documentos de arquivo conservam seu carater Unico, em funcdo de seu contexto de producao.

Isso quer dizer que, independente de termos ou nao cépias de um determinado documento, ele é
Unico em relagdo ao cenario em que foi constituido pois cada registro documental assume um lugar Unico
na estrutura documental do grupo ao qual pertence.

Exemplo: Gerei um documento com o cadastro de um contribuinte que devera ser fiscalizado. Esse
documento vai para um prontuario desse mesmo contribuinte que, além do cadastro, tem outros
documentos como peticdes, notificacdes a ele enviadas, autos lavrados, etc. Esse documento é Unico nesse
contexto e, mesmo que seja copiado, sua unicidade é preservada.

Principio da Indivisibilidade
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Também chamado de principio da Integridade Arquivistica, diz que os fundos de arquivo devem ser
preservados sem dispersdo, mutilacdo, alienacdo, destruicdo ndo autorizada ou adicdo indevida.

Esta diretamente ligado ao principio da Proveniéncia, do respeito aos fundos, lembra-se? Pois é. O
documento ganha relevancia dentro do seu contexto e por isso o fundo deve ser mantido, respeitando-se a
procedéncia. O principio da Indivisibilidade nada mais faz do que garantir a preservagao do fundo do qual
o documento faz parte.

Principio da Cumulatividade

O principio da Cumulatividade vai ao encontro da definicdo de arquivos ja estudada. Diz que o
arquivo é uma formacgao progressiva, natural e organica.

No inicio da aula falamos que os arquivos sdao producdes organicas relacionadas as atividades da
entidade e que vao sendo acumulados ao longo do tempo (ao contrdrio de adquiridos, coletados,
colecionados, etc.) e é exatamente isso que descreve o principio da Cumulatividade.

Segundo a estudiosa do tema, a brasileira Rosely Rondinelli, “os registros arquivisticos ndo sdo
coletados artificialmente, mas acumulados de modo natural nas administracdes, em funcdo dos seus
objetivos praticos”. Sdo acumulados de maneira continua e progressiva e isto acaba conferindo ao conjunto
de documentos uma coesao espontdnea e estruturada, a chamada Organicidade.

Diante disso, ao longo do tempo de vida da entidade e enquanto ela estiver em funcionamento
(lembre-se dos fundos abertos) o acumulo de documentos no respectivo fundo vai acontecendo e seu
volume tende a crescer (mais a frente estudaremos como gerir e resolver esse problema).

Também é conhecido por principio da Naturalidade.

Como dissemos na introdugdo do tépico, além dos principios elencados por Heloisa Bellotto, temos
outros que serio listados a seguir. As vezes - a depender da banca ou do autor —sdo também rotulados como
caracteristicas:

Principio da Reversibilidade

Segundo o DBTA o principio da Reversibilidade é o principio segundo o qual todo o procedimento ou
tratamento empreendido em arquivos pode ser revertido, se necessario.

E importante para evitar perdas de unidade futuras e especialmente utilizado nas atividades de
restauragao, que abordaremos mais adiante no curso.

Principio do Respeito a Ordem Original

Como vimos acima, para o DBTA, o principio do Respeito a Ordem Original é o principio segundo o
qgual o arquivo deveria conservar o arranjo dado pela entidade coletiva, pessoa ou familia que o produziu,
ou seja, ele deve ser alocado em seu lugar original, respeitando o fundo de onde provém, além de respeitar

o fluxo natural organico em que o documento foi produzido.

Também conhecido por principio da Ordem Primitiva ou da “Santidade” da Ordem Original.
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Principio da Inalienabilidade ou Imprescritibilidade

O principio da Inalienabilidade proibe a transferéncia de propriedade dos arquivos publicos a
terceiros, assim como afirma que o direito publico sobre os seus arquivos ndo prescreve (termina) com o
tempo.

Principio da Universalidade
O principio da Universalidade é o principio que atribui ao profissional da Arquivologia um papel mais
abrangente ao cuidar dos documentos e tratar da gestdo documental, antes de entrar nos pequenos detalhes

sobre a natureza documental.

Relaciona-se com o principio da organicidade, ou seja, cabe ao Arquivista, antes de tudo, entender o
contexto daquele documento e as relag6es criadas entre ele e seu respectivo fundo.

Principio da Proveniéncia Territorial ou da Territorialidade

O principio da Territorialidade alega que o documento deve sempre ficar o mais préximo possivel do
local onde foi produzido, excecdo feita aos documentos derivados de operacdes militares ou representacoes
diplomaticas, justamente pelas suas particularidades geograficas.
Principio da Pertinéncia Territorial

Diferentemente dos principios da Proveniéncia e da Territorialidade, o principio da Pertinéncia
Territorial suporta a ideia de que o documento deve ser transferido para o local com o qual o seu contetido

esta relacionado.

Um exemplo é um documento produzido em S3o Paulo a respeito do endividamento do Governo do
Rio de Janeiro. Este documento, segundo o principio, deveria ser transferido para o Rio de Janeiro.

Principio da Pertinéncia Tematica
O principio da Pertinéncia ou da Pertinéncia Tematica é o principio segundo o qual os documentos
devem ser reclassificados por assunto sem levar em conta a proveniéncia e a sua classificacdo original. E

também conhecido por principio Tematico.

Este principio é ultrapassado e estd em desacordo com o principio da Proveniéncia e o do Respeito a
Ordem Original e, por isso, em regra nao é aplicado. Mas cai em prova!

Principio da Autenticidade

O principio da Autenticidade diz respeito a qualidade de um documento e ndo se relaciona com o
seu conteudo. Diz o principio que o documento nao sofreu qualquer tipo de alteragao, corrompimento ou
adulteracao.

Como nao se relaciona ao conteldo, ndo garante a veracidade, mas apenas que foi de fato criado

pela pessoa e pelo propdsito ali registrados, além de possuir todos os elementos que lhe atribuem a
legitimidade para que possa exercer a fung¢do para a qual foi criado.
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Para Rosely Rondinelli, documentos sdo auténticos quando “criados e conservados de acordo com
procedimentos regulares que podem ser comprovados a partir de rotinas estabelecidas”. Note que o
conceito da Autenticidade se refere ndo sé a criagcdo, mas também a conserva¢ao do documento.

Principio da Veracidade

O principio da Veracidade ou da Confiabilidade, por sua vez, tem o papel complementar ao da
Autenticidade, ou seja, serve para garantir que o contetido ali presente é real, reflete a verdade dos fatos e
pode servir como prova.

Dessa forma, analisando esses dois principios em conjunto é possivel dizer que um documento é
verdadeiro (conteudo) porém ndo auténtico (foi adulterado). Pode ser auténtico (ndo sofreu alteracao) mas
falso (ndo reflete a realidade) e pode ser finalmente, verdadeiro e auténtico.

Principio do Inter-relacionamento

Por fim, o principio do Inter-relacionamento estd diretamente ligado a Organicidade do documento.
O inter-relacionamento permite que o Arquivista ou o publico em geral compreendam o contexto daquele
documento em relacdo ao seu fundo e, dessa forma, entendam com mais profundidade qual seu papel e
relevancia.

Registros arquivisticos sdo um conjunto indivisivel de relacdes.

Bem, para que fiqgue mais facil para relembrar antes da prova, segue a lista completa dos principios e
caracteristicas que regem a funcdo arquivistica.

PROVENIENCIA — manutencdo no respectivo fundo.

ORGANICIDADE - relagao natural entre os diversos documentos do arquivo.
UNICIDADE — carater e papel Unico do documento no fundo.

INDIVISIBILIDADE / INTEGRIDADE — preservagdo do fundo documental.
CUMULATIVIDADE / NATURALIDADE - acumulagdo progressiva, natural e organica.
REVERSIBILIDADE — procedimento ou tratamentos podem ser revertidos.

RESPEITO A ORDEM ORIGINAL - arquivo deve conservar o arranjo original.

INALIENABILIDADE / IMPRESCRITIBILIDADE — proibe a transferéncia de arquivos publicos
a terceiros.

UNIVERSALIDADE — contexto do documento em relagdo aos demais e ao fundo.
TERRITORIALIDADE — documento fica proximo de onde foi produzido.

PERTINENCIA TERRITORIAL — documento deve ser transferido em fung¢do do contetdo.
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PERTINENCIA OU PERTINENCIA TEMATICA - reclassifica o documento de acordo com o
assunto.

AUTENTICIDADE — n3o sofreu alteracdo. Nao se relaciona com o conteudo.
VERACIDADE - é real, independentemente da forma.

INTER-RELACIONAMENTO - relacdo do documento com o seu fundo.

(CEBRASPE/PGDF/Tecnlco Juridico/2021) O principio da proveniéncia determina que, ao serem
gorganlzados, os documentos sejam mantidos na mesma disposicdo em que foram acumuladosg
: originalmente.

a. Certo
b. Errado
Comentario:

Afirmacdo ERRADA. Aqui o examinador se refere ao Principio do Respeito a Ordem Original (manutencdo da
ordem interna e conservagdo do arranjo original) e ndo ao Principio da Proveniéncia. :

(IADES/ALEGO/Arquivista/2019) O principio que enfatiza a dimensdo externa de manuteng¢do dos
: documentos arquivisticos relacionados ao produtor é o principio de(a): :

a. Respeito aos fundos

b. Territorialidade

c. Respeito a Ordem Interna
d. Pertinéncia

e. Santidade

Comentario:

Alternativa A é a correta. A relagdao do documento com seu produtor é representada pelo principio da
Proveniéncia ou do Respeito aos Fundos. O principio da Territorialidade refere-se ao local de producao, o
principio do Respeito a Ordem Interna ou Original versa sobre o arranjo inicial do documento, os principios
de Pertinéncia, tanto Territorial como Tematica também nado se referem ao produtor e o principio da
: Santidade é o mesmo da Ordem Original ou Interna.

(IADES/ALEGO/Arquivista/2019) Cada uma das qualidades do documento arquivistico corresponde a um
: novo conjunto de exigéncias a serem cumpridas pelo programa de gestdo de documentos. Prever a :
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: identificacdo de cada documento, sem perder de vista o conjunto de relagées que o envolve, se relaciona :
: a qualidade do documento arquivistico denominada :

a. Unicidade
b. Organicidade
| ¢. Confiabilidade
d. Acessibilidade
e. Autenticidade
Comentario:

Alternativa A é a correta. A Unicidade confere ao documento caracteristica e fun¢do Unicas, permitindo que
ele seja imediatamente identificado. Por outro lado, esse papel Unico é assumido levando-se em conta toda
a estrutura do fundo no qual o documento se encontra e as rela¢des criadas dentro desse contexto. A
Organicidade diz respeito apenas a relagdo entre os documentos e ndo a sua identificacdo. A Confiabilidade
defende o teor de prova documental, a Acessibilidade ndo é um principio, mas diz respeito ao acesso
: documental, enquanto a Autenticidade se relaciona a forma e a originalidade do documento. :

(CEBRASPE/Pref. Mun. Barra dos Coqueiros-SE/Auxiliar Arquivo/2020) O principio arquivistico aplicado
para fazer as divisoes de fundos de arquivo, definidos pelo principio da proveniéncia, é denominado
: principio da :

a. Ordem Original
b. Territorialidade
c. Reversibilidade
d. Pertinéncia

e. Gestdo
Comentario:

Alternativa A é a correta. O principio do Respeito a Ordem Original é o principio segundo o qual o arquivo
deveria conservar o arranjo dado pela entidade coletiva, pessoa ou familia que o produziu, ou seja, ele deve
ser alocado em seu lugar original, respeitando o fundo de onde provém, além de respeitar o fluxo natural
: organico em que o documento foi produzido. Note que a banca faz referéncia no enunciado a relagdo direta :
: entre o principio do Respeito a Ordem Original e o principio da Proveniéncia, conforme estudamos.

(QUADRIX/CREF20-SE/Assist. Adm./2019) Com base nos principios da Arquivologia, julgue o item:

: Quando é mantida a ordem em que os documentos foram acumulados, respeita-se o principio da :
: Proveniéncia.

a) Certo
b) Errado
Comentario:

Afirmacdao ERRADA. Quando se mantem a ordem em que os documentos foram acumulados, respeita-se o
: principio da Ordem Original, da Ordem Primitiva ou da “Santidade” da Ordem :
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Natureza e Classificagcao dos Arquivos

Mudando de tema, estudaremos aqui a Natureza e a Classificacao dos Arquivos.

Vamos iniciar falando da natureza dos arquivos e vocé vai aprender e saber identificar quais as
caracteristicas que os arquivos devem ter na sua concepg¢do para que sejam de fato considerados “arquivos”
e quais os valores que podemos atribuir a cada um dos arquivos.

Esse tema sera muito Util para quando passarmos a estudar a Teoria das 3 Idades dos arquivos, tema
mais do que importante em concursos. Esse despenca mesmo!

Em seguida mostraremos quais as classificacdes mais comumente utilizadas para os arquivos
atualmente. Esse é outro tema que cai muito em provas.

Natureza dos Arquivos

Para que um documento seja de fato considerado um arquivo é necessario estudar as suas
caracteristicas concretas e abstratas. Essas caracteristicas também podem ser chamadas de fatores tangiveis
(concretos) e intangiveis (abstratos).

Os fatores concretos sdo a forma dos arquivos, a fonte de origem e o local da sua conservacao.

Atualmente ndo se considera que esses fatores sejam fundamentais na definicdo da natureza do
arquivo pois o documento pode ter varias formas, pode vir de varias fontes e pode ser guardado em
diferentes lugares e, mesmo assim, sera considerado um arquivo.

Dessa forma os elementos tangiveis ou concretos ndo sdao os mais relevantes nessa analise.

De outro lado temos os fatores intangiveis, que de fato sdo os elementos essenciais que permitem
ou nao considerarmos se estamos realmente falando de um arquivo. Basicamente sao dois elementos:

Razao pela qual os materiais foram produzidos e acumulados — para que possam ser considerados
arquivos, os documentos devem ter sido produzidos com o intuito de alcangar algum objetivo relacionado a
atividade natural da entidade. Em 6rgdos publicos essa é geralmente uma finalidade oficial, por exemplo.

Esses documentos geralmente sdo produzidos no curso de um ato administrativo e constituem
atividades legais ou de negdcios

Valores pelos quais os arquivos sdao preservados — aqui é bom entender que, para que sejam
preservados, os documentos devem apresentar outro motivo que nao seja apenas o motivo pelo qual foram
criados ou acumulados. Esses motivos podem ser oficiais ou culturais.

Porém, os motivos oficiais ndo sao suficientes para que possamos considerar o documento como um
arquivo. Por exemplo, em se tratando de governo sabemos que o fim oficial de um documento é realizar a
sua atribuicdo. Isso é pouco.

.a-”’fﬂf
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O documento deve também ser permeado por razdes culturais que facam com que sua guarda
permanente seja justificdvel e atinja pessoas diferentes em relacdo aquelas para as quais foi criado.

Dentro desse cendrio podemos concluir que as caracteristicas essenciais dos arquivos sdo a razao
pela qual eles vieram a existir (devem ter sido produzidos ou acumulados com o intuito de alcancar um
determinado objetivo) e a razdo pela qual eles devem ser preservados (possuir valor para outros fins além
daqueles para os quais foram produzidos).

Isso nos leva a atribuir dois valores para os arquivos;

Valores Primdrios — é atribuido a um documento em fung¢do do interesse que possa ter para
a entidade produtora, levando-se em conta a sua utilidade para fins administrativos, e seu
valor legal e fiscal.

Valores Secundarios — valor atribuido a um documento em fungdo do interesse que possa
ter para a entidade produtora e outros usudrios, tendo em vista a sua utilidade para fins
diferentes daqueles para os quais foi originalmente produzido.

HORA DE

PRATICAR!

(QUADRIX/CRMV AP/Agente Administrativo/2021) Os arquivos de primeira idade guardam os :
: documentos que sdo consultados com frequéncia, devido a seu uso funcional, possuindo valor primario. :

a. Certo
b. Errado
Comentario:

A afirmativa esta CORRETA. Arquivos de primeira idade (correntes), além de serem frequentemente
consultados tém como principal caracteristica a presenca do valor primdrio, ou seja, o interesse que possa
ter para a entidade produtora, levando-se em conta a sua utilidade para fins administrativos, e seu valor
: legal e fiscal.

(INAZ-PA/CREFITO12/Aux. Arquivo/2016) Valor atribuido ao documento em fung¢do do interesse que
possa ter para a entidade produtora, levando-se em conta a sua utilidade para fins administrativos, legais
: e fiscais.

i a. Valor informativo

: b. Valor primario
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c. Valor legal

d. Valor secundario
e. Valor histérico

: Comentario:

A alternativa B é a correta e o exemplo ilustra exatamente o que acabamos de ver. Valor primario é o valor
relativo a criacdo do documento e os objetivos que visava atingir quando foi produzido. Na alternativa D
temos o valor secundario, que se refere a outros objetivos, geralmente culturais, e que atingem outras
pessoas, diferentes das relacionados a sua criacdo. Nas alternativas A, C e E o examinador traz outros valores
: que fogem do escopo estudado até aqui. :

(CESPE/CGM Jodo Pessoa/Téc. Cont. Interno/2018) Acerca do gerenciamento da informacdo e da gestdo
: de documentos, julgue o item a seguir. :

No arquivo corrente, prevalece o valor secundario, isto é, probatoério e informativo.
a) Certo

b) Errado

Comentario:

A afirmativa estd ERRADA. Nas proximas aulas falaremos sobre a Teoria das 3 Idades dos Arquivos e ficara
: claro que no Arquivo Corrente temos sempre os documentos que sdo consultados com frequéncia em fungéo :
de seu valor administrativo (valor primario). Ao contrario, o valor secundario do documento, quando
presente, estd ai sim geralmente relacionado a valores histdricos, probatdrios e informativos, impactando
pessoas diferentes daquelas para as quais o documento foi gerado. :

: (FGC/ALE-RO/Arquivologista/2018) Na dinamica seletiva para formar a parte da massa documental que :
: apresente valores, o arquivista atribui valor a um documento. Quando o arquivista vé no documento uma :
: utilidade diferente daquela para a qual foi originalmente produzido, trata-se do valor

: a. probatodrio.

: b. secundario.

: C. primadrio.

: d. cientifico.

: e. gerencial.

: Comentario:

: A alternativa correta é a B. A questdo mais uma vez reforca o que estudamos. Quando o documento tem :
: importancia probatdria e informativa como vimos na questdo anterior (e veremos mais a frente que isso faz :
: com que ele fique nos arquivos corrente ou intermedidrio) ele possui valor primario. Isso ja torna errada as :
: alternativas A e C. Quando sua utilidade é diferente daquela para qual foi produzida como relata o :

: examinador, o valor deste documento é secundario, alternativa B. As alternativas D e E apresentam :
: sugestBes que fogem do escopo dos valores documentais, apenas tentando confundir o candidato. :
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Classificagcao dos Arquivos
Agora falaremos das classificacdes atribuidas aos arquivos.

Dependendo do que se quer observar e estudar nos arquivos, eles podem ser mais comumente
classificados de acordo com os quatro critérios abaixo:

o Entidades mantenedoras
o Estdgios de evolucao
o Extensdo de atuacao

o Natureza dos documentos

Entidades Mantenedoras

Esta é uma classificacdo que leva em conta a entidade ou a pessoa que mantém o funcionamento
do arquivo.

Levando-se em conta as caracteristicas das organizacoes, de acordo com Leite Paes, os arquivos
produzidos podem ser classificados das seguintes formas:

— CENTRAL
[‘ FEDERAL —__ REGIONAL
PUBLICOS —  ESTADUAL
‘_ MUNICIPAL
[— INSTITUIGEES EDUCACIONAIS
INSTITUCIONAIS —! IGREJAS
CORPORACOES NAD LUCRATIVAS
— SOCIEDADES / ASSOCIACOES
— FIRMAS
COMERCIAIS ! CORPORACOES
L COMPANHIAS

FAMILIAIS OU PESSOAIS

Note que nesta dimensdao os arquivos podem ser divididos em 4 grandes grupos: Publicos,
Institucionais, Comerciais e Familiais ou Pessoais. No capitulo 4 da aula veremos as diferengas estabelecidas
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pela Lei 8.159/91 entre arquivos publicos e privados, o que simplifica um pouco a discussdo. Aqui a quebra
é mais detalhada.

7

O item 1 é composto 100% por arquivos publicos enquanto os demais sdo compostos
majoritariamente por arquivos privados.

Estagios de evolugao

Este assunto estudaremos com muito mais profundidade em uma aula posterior. Esse tema
realmente despenca em prova, por isso é bom ja darmos uma olhada em seus principais conceitos, além do
gue é, de fato, uma forma de classificar os arquivos.

Para que qualquer arquivo possa desempenhar as suas funcdes a contento é necessario que quando
o usuario busque um documento possa encontra-lo com rapidez e de forma precisa. Dentro deste contexto
a metodologia arquivistica deve variar de acordo com a classificacdo dos documentos.

Um exemplo sdo documentos que sdo muito procurados pois ainda tem valor legal ou informativo
(primario, como ja vimos). Outros tém apenas valor histérico ou cultural (valor secundario, lembra-se?) e sdo
menos requisitados. Para cada um desses documentos deve-se adotar metodologia arquivistica diferente e
por isso essa classificacdo é muito importante e muito cobrada em provas.

%
DESPENCA NA

|
®@- PROVA!

Arquivo de Primeira Idade ou Corrente: segundo Leite Paes, sdo arquivos constituidos de
documentos em curso ou consultados frequentemente, conservados nos escritdrios ou nas repartigdes que
os receberam e os produziram ou em dependéncias de facil acesso.

Arquivo de Segunda Idade ou Intermedidrio: esses documentos ja deixaram de ser consultados com
tanta frequéncia, mas seus 6rgaos criadores ou relacionados com sua criagdo e tramita¢ao ainda podem
requisitad-los para tratar do mesmo assunto ou assuntos semelhantes.

Esses documentos ja ndo precisam mais ficar tao préximos dos locais em que foram criados, visto
gue sua frequéncia de procura ja é menor. A permanéncia dos documentos nesses arquivos é temporaria e
transitoria visto que dai eles vao ou para arquivos permanentes (proximo item) ou sdo eliminados quando
isso é permitido. Em fungdo disso o arquivo Intermedidrio é também conhecido por “Purgatério” ou
“Limbo”.

Arquivo de Terceira Idade ou Permanente: este arquivo é formado por documentos que perderam
seu valor primario, ou seja, ndo tém mais valor administrativo, mas devem ser conservados em fung¢do de
seus valores secundarios, que envolve o seu valor histérico, cultural ou mesmo documental.
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Como ja vimos anteriormente, em cada uma dessas fases diferentes metodologias de arquivamento
e de gestdo sdo empregadas, com o objetivo de tornar célere, eficiente e preciso o atendimento ao usudrio
guando documentos sdo requisitados, além de minimizar os custos e uso de recursos para a entidade
mantenedora dos arquivos.

Estudaremos tudo isso com mais profundidade daqui a algumas aulas, mas ja é muito importante
vocé ir criando intimidade com este tema, um dos mais cobrados em provas que envolvem Arquivologia.

( ) [ Primeira Idade )
ARQUIVO CORRENTE Consultas frequentes

) Préximo do usuario )

- 2 - 2

. Segunda Idade
ARQUIVO INTERMEDIARIO

. . Consultas menos frequentes
(Limbo ou Purgatério)

Mais distante do usuario

( ) ( Terceira Idade )
ARQUIVO PERMANENTE Perde o valor administrativo
g ) \ Valor secundario )

Extensao de atuacao

Em relacdo a extensao (as vezes essa classificagdo também é chamada de abrangéncia) os arquivos
podem se dividir em apenas dois grupos: Setoriais e Gerais/Centrais.

Os arquivos Setoriais sdao aqueles que se localizam junto aos 6rgaos operacionais, ou seja, aqueles
drgaos que geram ou recebem o documento e se utilizam dele com frequéncia para cumprir suas rotinas
administrativas.

Nesse caso os documentos tém valor primario e sdo muito requisitados, localizando-se, portanto, em
arquivos correntes ou de primeira idade, como vimos no item anterior e, mais importante, de forma
descentralizada.

J4 os arquivos Gerais ou Centrais acabam recebendo documentos também com alta frequéncia de
utilizacao, porém centralizam o arquivamento e as atividades do arquivo corrente da entidade.
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Classificagao quanto a

extensao
SETORIAIS GERAIS / CENTRAIS
Descentralizados. Ficam Centralizados. Mais
junto aos 6rgaos distantes do local de
produtores/recebedores. producgado/recebimento.

Natureza dos documentos

Finalmente, quanto a Natureza dos Documentos, eles podem ser divididos em duas classificacbes:
arquivos Especiais e arquivos Especializados.

Os arquivos Especiais possuem sob sua guarda documentos em formatos fisicos diversos, ou seja,
fotografias, discos, fitas, disquetes, DVDs, etc.

Justamente em funcdo disso esses arquivos merecem tratamento especial pois tém formatos ndo
convencionais em seus repertorios, o que exige mais atencdo e cuidado em todas as atividades relacionadas
a gestdo arquivistica como armazenamento, registro, acondicionamento, conservagdo, entre outras.

Por sua vez, os arquivos Especializados ndo tém caracteristicas fisicas particulares (como os Especiais)
mas sim tratam de assuntos de campos especificos, independente do formato dos suportes documentais.
Por exemplo, podemos falar de um arquivo especializado na drea esportiva, na drea educacional, na drea de
engenharia e assim por diante.

Importante entender que um arquivo especializado pode ao mesmo tempo ser especial. Um exemplo
seria um arquivo com documentos voltados a Medicina e com os mais variados suportes: livros, DVDs, mapas,
microfilmes etc. Ele seria especializado por tratar de medicina e especial por ser composto por diversos
suportes diferentes.

Atencdo para nao confundir os conceitos de Natureza dos Documentos (arquivos Especial
e Especializados) com a Natureza dos Arquivos que estudamos no item 2.1 e fala
basicamente sobre valores primario e secundario.

a Camara de Campinas-SP (Analista Legislativo - Arquivo) Conhecimentos Especificos 30
www.estrategiaconcursos.com.br 237




Ricardo Campanario
Aula 00

4 N )

ESPECIAIS ESPECIALIZADOS
Formatos fisicos diferentes Tema especifico
CD. DVD, Microfilme, etc Medinia, Esport~e, Engenharia,
Educacao, etc

HORA DE

PRATICAR!

(OBJETIVA CONCURSOS/Pref. Mun. Santa Maria-RS/Arquivista/2021) De acordo com PAES, dependendo
do aspecto sob o qual sdo estudados, os arquivos podem ser classificados segundo:

a. A entidade mantenedora, os estagios de evolugdo, a sua atuacdo e a natureza dos documentos.

b. A entidade mantenedora, a sua area de influéncia, a utilizacdo da informacdo e a sua preservacao.

c. Os estagios de evolucdo, a sua atuacdo, a area de influéncia e a natureza dos documentos.

d. A entidade mantenedora, os estagios de evolugao, o ciclo de vida e a sua preservagao.

e. A drea de atuacdo, os estdgios de evolugao, a utilizagao da informacgao e a natureza dos documentos.
Comentario:

A resposta correta é a letra A. Note que é uma referéncia direta a obra da Profa. Marilena Leite Paes (muito
usada nesse tipo de questdo). De acordo com a Professora os arquivos podem ser classificados de acordo
com a entidade mantenedora (publicos, institucionais, comerciais ou familiais/pessoais), com os estagios de
: evolugdo (corrente, intermediario e permanente), quanto a extensdo (setoriais ou gerais/centrais) e quanto :
: a natureza dos documentos (especiais ou especializados). :

: As demais alternativas ndo trazem as 4 tipicas classificagcdes dos arquivos de acordo com a Profa. Leite Paes. :

(ACEP/Pref. Aracati-PE/Técnico de Arquivo/2019) De acordo com Paes (2004), dependendo do aspecto sob
o qual os arquivos sao estudados, eles podem ser classificados segundo: as entidades mantenedoras, os
: estagios de evolugdo, a extensdo de sua atuacdo e a natureza de seus documentos. :

: No que se refere a natureza dos seus documentos, um arquivo pode ser classificado como:
: a. ostensivo e sigiloso.
: b. publico e privado.

: c. especial e especializado.
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: d. corrente, intermedidrio ou permanente.
: Comentario:

: A resposta correta é a letra C. Como acabamos de estudar e mais uma vez se baseando na Profa. Paes, em :
: relacdo a natureza dos documentos, os arquivos sdo divididos em Especiais (formatos fisicos variados, que :
: exigem mais atencdo) e Especializados (temas especificos de estudo). :

A alternativa A fala de classificacdes quanto a natureza do assunto. Cuidado para ndo se confundir.
Estudaremos esse tema mais adiante. A alternativa B fala sobre a classificacdo atribuida aos arquivos de
acordo com a Lei 8.159/1991 (veja o préximo capitulo da aula) e a alternativa D por sua vez fala da Teoria
: das 3 Idades que ja vimos e vamos estudar mais profundamente logo adiante.

E(VUNESP/Pref. Sorocaba-SP/Téc. Controle Adm./2019) Ha diversas formas para se classificar um
documento. A classificagdo de documentos em corrente, intermediaria e permanente é conhecida como :

a. Era documental

b. Extensdo da aten¢do documental
c. Estagio de evolugdo documental
d. Natureza do documento

e. Efetividade documental
Comentario:

A resposta correta é a letra C. Neste caso estamos falando da classificacdo em relagdo aos Estagios de
Evolucdo dos Arquivos ou da Teoria das 3 Idades. A alternativa A tenta confundir o candidato com termo nao
técnico, porém de significado semelhante. A alternativa B faz o mesmo, misturando termos de forma
aleatoria. A alternativa D fala da natureza do documento (Especiais e Especializados, ndo esqueca) e a
: alternativa E traz novamente termos ndo técnico, com o objetivo de confundir. :
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Arquivos Publicos, Privados e Pessoais

Além das classificacGes dos arquivos que acabamos de ver no item anterior, os arquivos podem ainda
ser divididos em publicos e privados, conforme a Lei Nacional dos Arquivos 8.159/1991. Veja o que diz a Lei:

Arquivos Publicos: segundo a Lei sdo “conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no
exercicio de suas atividades, por érgao publico de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal
em decorréncia de suas funcdes administrativas, legislativas e judicidrias.

Importante saber (pois é bastante cobrado) que a Lei equipara aos arquivos publicos os arquivos de
instituicOes privadas encarregadas da gestdo de servicos publicos.

Bom saber também que caso uma instituicdo publica ou de carater publico encerre suas atividades,
deve recolher toda sua documentag¢do a alguma instituicdo arquivistica publica ou providenciar a sua
transferéncia a instituicdo sucessora.

Arquivos Privados: segundo a Lei sdo “os conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por
pessoas fisicas ou juridicas, me decorréncia de suas atividades”.

O mais importante aqui e que costuma ser cobrado em prova é que arquivos privados podem ser
identificados pelo Poder Publico como de interesse publico e social, desde que sejam considerados como
conjuntos de fontes relevantes para a histéria e desenvolvimento cientifico nacional.

Nesses casos a comercializa¢do ou alienagdo do arquivo sé podera ser feita mantendo-se toda a
unidade documental e ndo podera ser transferido para fora do territério nacional.

Além disso, sempre que o proprietario privado decidir vender seu arquivo, o Poder Publico tera
prioridade na compra.

Por outro lado, mesmo quando declarado o interesse publico, o proprietario do arquivo devera
autorizar o acesso do publico as suas dependéncias assim como pode solicitar o depdsito de seu arquivo nas
dependéncias de entidades arquivisticas de cardter publico para a guarda e conservacao dos documentos.

Vamos aprofundar um pouco mais esse entendimento:
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Arquivos Publicos

Vimos ha pouco a importancia da existéncia de arquivos publicos, relembrando até mesmo os seus
surgimentos na Grécia antiga e acompanhando a sua evolucdo até os dias de hoje com a implementacdo dos
Arquivos Nacionais no Brasil e em outros paises.

Tudo isso levava em conta especialmente os valores primdrios dos documentos, ou seja, a
necessidade de té-los disponiveis quando necessario para que pudessem informar ou provar fatos,
beneficios, direitos, etc., tudo ligado a gestdo e a atividade sistémica das entidades interessadas.

A partir desse momento, passamos a falar dos arquivos publicos sobre outro ponto de vista. Falamos
sobre a necessidade de té-los (e breve falaremos dos privados também) em funcdo da fonte de apoio e
consulta Unica e insubstituivel no processo de preservacdo da memoria e do patrimonio cultural de uma
sociedade.

Note que deixamos de falar dos valores primarios dos arquivos e partimos para os seus valores
secundarios, que se relacionam ao papel histdrico e cultural dos arquivos, assim como a preservagao da
memodria coletiva. Lembre-se que esses arquivos servirdo de consulta para milhares de cidaddos que tinham
pouca ou nenhuma relagdo com os documentos quando eles foram criados!

No campo conceitual e legal, Arquivos Publicos sdo definidos pela Lei 8.159/11 em seu artigo 7o.
como “conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por drgao publico
de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas fungdes administrativas,
legislativas e judiciarias".

Além de definir o que sdo arquivos publicos, a mesma Lei 8.159/11 também equipara aos
arquivos publicos os arquivos de instituicdes privadas encarregadas da gestao de servigos
publicos assim como define que quando da cessagao de atividades de institui¢cdes publicas
e de carater publico, deve ser procedido o recolhimento de sua documentagio a
instituicdo arquivistica publica ou a sua transferéncia a instituicao sucessora.

Note que ha grande preocupag¢do com a preservacao da documentacgao (seja ela publica ou privada)
desde que tenha interesse publico, esteja ela onde estiver. Em fungdo disso a propria Lei 8.159/91 garante
a inalienabilidade e a imprescritibilidade dos arquivos publicos, veja o artigo 100 abaixo:

Art. 102 - Os documentos de valor permanente sdo inalienaveis e imprescritiveis.

Tudo isso decorre do papel fundamental desempenhado por esses arquivos na preservagao da
memadria e dos seus papéis patrimonial e testemunhal.

Para Heloisa Bellotto, "por um lado é preciso preservar como patrimonio esses conjuntos
organicos de informacgdes e respectivos suportes , por motivos de transmissao cultural e
visando a constituicdo/reconstituicdo incessantes das formas de identidade de um grupo
: social como tal; por outro, é imprescindivel assegurar aos historiadores os testemunhos de
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Aula 00

=cada geracao, o modo de pensar e de atuar de seus elementos quando em sua
contemporaneldade

Bem, com base nisso tudo se criaram os arquivos publicos como ja vimos no inicio do curso, com
base em 4 grandes razdes principais. Embora todas sejam relevantes, ja adianto que nesse momento do
curso, as que mais nos interessam sdo as razdes de ordem Cultural, ou seja, as relacionadas aos valores
secundarios dos documentos. Para relembrar o que ja estudamos anteriormente:

RAZOES PARA CRIACAO DOS
ARQUIVOS PUBLICOS
|
| f | | |
CULTURAIS - fonte OFICIAIS -
de cultura, refletem o PRATICAS - eficiéncia . PE