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APRESENTACAO
0la!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conhegca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo cargo nos concursos
de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei posse
no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).

Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
conviccdo de que nossos relatorios e simulados proporcionardo uma preparacdo diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais

adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte
dos alunos que nio conseguirio estudar todo o contetido do curso regular.

e —
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Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

[sso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetdo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no proprio Passo Estratégico, em complemento ao contetido entregue diretamente em nossos
relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisarda de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatorio, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avan¢ada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
€ nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!

Camara dos Deputados (Consultor de Orcamento e Fiscaliza¢o Financeira) Passo Estratégico de Direifo Cc 4  :ional
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencgao.

Ler os arts. 70 a 75 da CF, com énfase nos pontos destacados a seguir:

Fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengées e
rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obriga¢ées de natureza pecuniaria.

- Mneménico para facilitar a memorizagdo dos 5 tipos de fiscalizacdo apontados no caput:
“"COFOP"” (Contabil, Orcamentaria, Financeira, Operacional e Patrimonial).

- Mnemodnico para facilitar a memorizagdo dos aspectos que podem ser fiscalizados nos termos
do caput: “LeLEco SubRe” (Legalidade, Legitimidade, Economicidade, aplicagdo das
Subvencdes e Renlncias de receitas).

- Realizam a fiscalizacggo COFOP (caput): Congresso Nacional (= controle externo) + sistema de
controle interno de cada Poder.

- Sujeitos obrigados a prestar contas (paragrafo Unico): qualquer pessoa que utilize, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria, ndo importando se essa pessoa
é fisica ou juridica, publica ou privada.

CUIDADO! A Ordem dos Advogados do Brasil ndo é obrigada a prestar contas ao Tribunal de
Contas da Uniao, segundo o entendimento do STF:

"O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo estao
obrigados a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido nem a qualquer outra entidade
externa ”.’

' STF - RE 1182189.

I
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Competéncias do TCU

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serad exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Uniao, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagées para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessées de aposentadorias, reformas e
pensédes, ressalvadas as melhorias posteriores que n3do alterem o fundamento legal do ato concessério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso
I;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissées, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspe¢ées realizadas;

VIIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang¢bes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o érgao ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e
ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara,
de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas
no paréagrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

- O TCU auxilia o Congresso Nacional no exercicio do Controle Externo, mas isso nado significa
dizer que a ele se subordina. Pelo contrario, o TCU é 6rgao independente e desempenha suas
atribuicoes sem a autorizagao do Parlamento.

- O TCU julga as contas dos administradores e demais responsaveis (inciso 1l), mas
especificamente no caso das contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, a Corte
de Contas nao as julga, mas tao somente sobre elas emite parecer prévio (inciso |). Esse parecer

-"-FFFFF'_'-'_
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é chamado de "“prévio” porque antecede o parecer emitido pela Comissao mista (formada por
Senadores e Deputados) permanente do Congresso Nacional, também sobre as contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica (art. 166, § 1°, I). Quem finalmente possui a
competéncia para julgar tais contas é o Congresso Nacional (art. 49, IX).

- O_TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade (inciso Ill): i) dos atos de admissao de pessoal
de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, bem como a das ii) concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Por outro lado, o TCU nao aprecia, para fins de registro, a legalidade (inciso Ill): i) das
nomeacdes para cargo de provimento em comissao, ii) das concessbes de aposentadorias e
pensoes do Regime Geral de Previdéncia Social e iii) as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessério de aposentadoria, reforma e pensao no Regime Préprio de
Previdéncia Social.

Perceba que a apreciagdo do TCU, para fins de registro, leva em consideragdo apenas o aspecto
da legalidade.

Além disso, é importante destacar que o STF entende que a concessdo de aposentadoria a
servidor publico é um ato administrativo complexo.

- A atribuicdo do inciso VI ndo confere ao TCU competéncia para fiscalizar a aplicacdo dos
recursos recebidos a titulo de royalties, decorrentes da extracao de petréleo, xisto betuminoso e
gas natural, pelos Estados e Municipios, uma vez que se trata de receitas préprias dos Estados,
DF e Municipios, cabendo a fiscalizagdo de tais recursos aos Tribunais de Contas Estaduais?.

- No caso de ato, o TCU pode sustad-lo diretamente, caso o érgao nao tenha adotado as
providéncias necessarias para regulariza-lo no prazo assinado pela Corte de Contas (incisos IX e
X).

- Por outro lado, no caso de contrato, inicialmente cabe ao Congresso Nacional susta-lo (§ 1°).
Se o Parlamento nao realizar a sustacao, no prazo de 90 dias, o TCU passa ter a competéncia
para decidir se susta ou ndo o contrato (§ 2°).

- As decisdes do TCU de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo EXTRAJUDICIAL (§ 3°). Isso porque o TCU n&o tem fungao jurisdicional.

- A simula 347 do STF preceitua que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicoes,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”, o que era entendido
como possibilidade de controle concreto de constitucionalidade.

2STF - MS 24.312.
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Entretanto, o STF vem proferindo entendimentos no sentido de que os chamados “érgéos
administrativos auténomos” (TCU, CNJ e CNMP, por exemplo) podem, no caso concreto, afastar
a aplicacao de lei ou ato normativo violador da CF, porém, esta atividade nao seria espécie de
controle de constitucionalidade, uma vez que tais 6rgaos nao exercem atividade jurisdicional.

Vale destacar que recentemente o STF reafirmou a compatibilidade da simula 347 com a
Constituicdo Federal, assegurando aos Tribunais de Contas a possibilidade de afastar de maneira
incidental (ou seja, apenas no caso concreto) normas cuja aplicagdo no caso expressaria um
resultado inconstitucional (seja por violacdo patente a dispositivo da Constituicdo ou por

contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria), porém também

reafirmando a jurisprudéncia do préprio Supremo Tribunal Federal quanto a inviabilidade de
realizacdo de controle abstrato de constitucionalidade por parte de Tribunal de Contas®.

- Precedentes e entendimentos jurisprudenciais importantes:

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério
e a ampla defesa quando da decisao puder resultar anulacdo ou revogacado de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do
ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo™.

"Em atencgdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais
de Contas estao sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato
de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas".

“O TCU tem legitimidade para expedicao de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de lesdo ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de
suas decisbes”.

O TCU nédo tem competéncia para decretar quebra de sigilo bancario’.

O TCU tem competéncia para requisitar informacgées relativas a operagées de crédito
originarias de recursos publicos®.

“Sdo imprescritiveis as acées de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa™.

3 STF — MS 25888 AgR/DF.
4 STF — Simula Vinculante 3.
5 STF — RE 636553.

6 STF — MS 26.547/DF.

7 STF - MS 22.801.

8 STF — MS 33.340/DF.
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“E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas"'°.

"E prescritivel a acdo de reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil"™,

Fiscalizacdo por parte da Comissdo mista permanente do art. 166, § 1°, da CF/88

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1° diante de indicios de despesas ndo
autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados, podera
solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

§ 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comisséo solicitard ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o gasto possa causar dano irreparével
ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso Nacional sua sustacao.

- O TCU auxilia a Comissdo mista permanente do art. 166, § 1° na fiscalizacdo de indicios de
despesas nao autorizadas.

Veja que, nessa situagdo, o TCU so se pronuncia se houver solicitagdo da Comissao (§ 1°).

Se o Tribunal se pronunciar pela irregularidade da despesa, a Comissao, caso julgue que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso sua
sustacao (§ 2°).

Veja que é o Congresso que detém a competéncia para sustar a despesa, nesse caso.

TCU e demais Tribunais/Conselhos de Contas

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro
proéprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as atribuicbes previstas
no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes
requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacgéo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de administragdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

? STC - RE 852475.
10 STF — RE 636886.
" STF — RE 669069.
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| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovacdao do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre
auditores e membros do Ministério Piblico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiglidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do titular e,
quando no exercicio das demais atribui¢cées da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

(..)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composicdo e
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo

integrados por sete Conselheiros.

- Os Ministros do TCU possuem as mesmas prerrogativas, garantias, impedimentos, vencimentos
e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica (art. 73, § 3°). Logo, os Ministros do
TCU possuem as garantias da vitaliciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade de
subsidios, bem como a eles se aplicam as regras do art. 40 referentes a aposentadoria e pensao
(regras do Regime Préprio de Previdéncia Social).

- Os Conselhos de Contas dos Municipios (art. 75, caput) sdo 6rgados estaduais (e nao
municipais).

No Municipio, conforme art. 31, caput, a fiscalizagdo é exercida pelo Poder Legislativo Municipal
(controle externo) + sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal.

E o controle externo da Camara Municipal é exercido com o auxilio:
a) do Tribunal de Contas do Estado em que se encontra o Municipio; ou
b) do Tribunal de Contas do Municipio; ou
c) do Tribunal (ou Conselho) de Contas dos Municipios, onde houver.

No caso “a”, o Tribunal de Contas do Estado é um 6rgao estadual que realiza o controle
externo tanto do Estado quanto dos Municipios nele localizados.

No caso “b”, o Tribunal de Contas do Municipio (no singular) é um 6rgao municipal que
realiza o controle externo somente do préprio Municipio. Atualmente, a CF veda a criagao
desse tipo de 6rgao (art. 31, § 4°), mas ainda existem alguns deles, que foram criados antes
da imposicao da vedagao (ex: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo).

—
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No caso “c”, o Tribunal (ou Conselho) de Contas dos Municipios (no plural) € um érgao
estadual que realiza o controle externo de todos os Municipios situados em determinado
Estado (ex: Tribunal de Contas dos Municipios de Goias).

E importante destacar a presuncdo de validade do parecer emitido pelo érgdo competente
sobre as contas do Prefeito, que sé deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos votos da
Camara Municipal (art. 31, § 2°). Essa presuncdo de validade nao ocorre para os pareceres
emitidos pelo TCU (sobre as contas do Presidente da Republica) e pelo TCE (sobre as contas
do Governador de Estado).

Também é importante destacar, por fim, que o art. 31, caput, fala em “sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal”, enquanto que o art. 70, caput, fala em “sistema de
controle interno de cada Poder”. Isso se d& porque ndo ha Poder Judiciadrio na esfera

municipal. Memorize essa diferencal!

- Os Tribunais de Contas Estaduais serdo integrados por 7 Conselheiros (art. 75, paragrafo
Unico). Precedente importante:

“No Tribunal de Contas Estadual, composto por sete conselheiros, quatro devem ser
escolhidos pela Assembléia Legislativa e trés pelo chefe do Poder Executivo estadual,
cabendo a este indicar um dentre auditores e outro dentre membros do Ministério
Pdblico, e um terceiro a sua livre escolha”'?.

- O STF entende que é inconstitucional norma estadual que veda atuagdo simultdnea de mais de
um auditor (Conselheiro-Substituto) em substituicdo a conselheiro no plenario do TCE, uma vez
que, “apesar de nao contrariar textualmente o § 4° do art. 73 da Constituicao Federal de 1988, a
norma estadual burla (a contrario sensu) o sentido do designio constitucional, ao aventar
hipotese segundo a qual dois ou mais auditores deixaram de assumir, em casos de justificada
auséncia, o lugar dos conselheiros da Corte de Contas Estadual, o que, em dltima analise,
poderia obstar o préprio funcionamento do érgao fiscalizador”*3.

Sistema de controle interno

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno ‘
com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

12 STF — Simula 653.
13 STF — ADI 5698.
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

- O sistema de controle interno deve ser integrado (caput) e deve apoiar o controle externo em
sua missao institucional (inciso 1V): inclusive seus responsaveis devem dar ciéncia ao TCU no caso
de tomar conhecimento de irregularidades ou ilegalidades, sob pena de responsabilidade
solidaria (§ 1°).

- Legitimados para efetuar denincia perante o TCU (§ 2°): cidadao (ou seja, ndo é qualquer
pessoa), partido politico, associacdo ou sindicato.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questbes objetivas selecionadas
estrategicamente: sGo questdes com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar para a sua
prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteudo por meio de uma bateria extensa de questdes, mas que vocé
faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questoes.

HORA DE
PRATICAR!

Organizacdo do sistema de fiscalizacdo e Tribunal de Contas da Unido (arts. 70a73 e 74, §
22 da CF)

1. (FGV/2023/TCE-BA/Auditor Estadual de Controle Externo) O Tribunal de Contas do Estado Sigma
apreciou, no corrente exercicio, trés processos administrativos, concernentes as aposentadorias
voluntarias de Jodo, Maria e Joana, que ingressaram em suas dependéncias, respectivamente, em 2012,
2017 e 2022. Nas trés situagdes, o Tribunal se negou a realizar o registro, por entender que o tempo de
contribuicao exigido pela ordem juridica nao fora integralmente demonstrado, bem como nao acolheu a
sugestdo, do corpo técnico, de que fossem observadas as garantias do contraditorio e da ampla defesa. A

luz da sistematica vigente, é correto afirmar que o Tribunal agiu:

a) incorretamente em relacdo a Jodo, Maria e Joana, pois deveria ter observado as referidas garantias;

b) corretamente em relacdo a Jodo, Maria e Joana, considerando a inobservancia das referidas garantias;
c) corretamente apenas em relacdo a Maria e Joana, considerando a inobservancia das referidas garantias;

d) corretamente em relacdo a Joana, considerando a inobservancia das referidas garantias, e quanto a Jodo
e Maria, o registro ndo poderia ser negado;

e) corretamente em relagdo a Joana, considerando a inobservancia das referidas garantias, e quanto a Jodo
e Maria, a negativa de registro deveria ser antecedida do contraditério e da ampla defesa.

Comentarios

Primeiramente, observe que a questdo é de 2023, portanto, os atos de aposentadoria de Jodo (2012) e
Maria (2017) ingressaram no Tribunal hd mais de cinco anos, enquanto o de Joana (2022) ha apenas um.

Com relacdo a Joana, o Tribunal de Contas agiu corretamente, pois ndo deve observancia as garantias do
contraditdorio e da ampla defesa na apreciacdo da legalidade do ato de concessdo de aposentadoria,
conforme a Sumula Vinculante n2 3.

Camara dos Deputados (Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira) Passo Estratégico de Direi
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Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla
defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogacdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma e pensao.

Ja em relacdo a Jodo e Maria, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal no RE 636553 Tema
445, o Tribunal de Contas ndo poderia lhes negar o registro, uma vez que havia ultrapassado o prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao de aposentadoria.

Em atencdo aos principios da sequranga juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial
de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas.

Gabarito: Letra D.

2. (FGV/2022/TCU/Auditor Federal de Controle Externo) Dentre as expressivas competéncias
constitucionalmente outorgadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), destaca-se a fiscalizagao da
gestdo e a aplicagao de recursos publicos federais sob a perspectiva de sua legalidade, legitimidade e

economicidade.

Considerando-se tais parametros de controle, é correto afirmar que:

a) cabe ao TCU atuar como instancia revisora de decisGes administrativas adotadas por érgaos e entidades
gue lhes sejam jurisdicionados, ainda que tais litigios ndo atinjam o patrimonio publico ou causem prejuizo
ao erario;

b) o TCU exerce pleno controle do poder discriciondrio da Administracdo Publica, cabendo-lhe definir a
melhor alternativa a ser adotada pelo gestor publico nas hipdteses em que estejam presentes duas ou mais
alternativas legalmente validas;

c) a prerrogativa do TCU para julgamento das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio ndo se limita aos administradores ou agentes publicos,
podendo abranger particulares;

d) compete ao TCU, na apreciacdo de denuncias e representacdes contra irregularidades praticadas pela
Administracdo Publica Federal, proferir provimentos jurisdicionais reclamados por particulares para
salvaguarda de seus direitos e interesses subjetivos;

e) a competéncia do TCU para processar e julgar tomadas de contas ndo se restringe aos casos de
irregularidades que impliquem danos ao erdrio, estendendo-se também para a quantificacdo de prejuizos
imateriais decorrentes de danos morais, bem como a retirada de atos normativos e enunciados do mundo
juridico.

Comentarios
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Letra C - correta. Qualquer pessoa que cause prejuizos ao erario esta sujeita ao julgamento de contas pelo
TCU. Conforme o pardgrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal, sdo obrigados a prestar contas
qualquer pessoa que utilize, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria, nao
importando se essa pessoa é fisica ou juridica, publica ou privada.

Complementando, assim dispde o artigo 71, inciso Il, da CF/88.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unidio, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagées e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

Portanto, a alternativa C estd correta, pois a prerrogativa inclui os particulares. Passemos a andlise das
demais alternativas.

Alternativa A — incorreta. Ndo ha qualquer previsdo legal ou constitucional que inclua o TCU como instancia
revisora de decisGes administrativas.

Alternativa B — incorreta. Quando se trata de Administracao Publica, o Poder Discriciondrio cabe ao gestor
publico. Ainda que o TCU também possa avaliar questdes de mérito, é incorreto afirmar que ele exerce
“pleno controle do poder discriciondrio”, sob o risco de subverter as decisdes a serem tomadas pelo gestor
publico.

Alternativas D e E — incorretas. O TCU ndo é érgao jurisdicional. Assim decidiu o STF na ADI 35.500.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. (...) 1. O Tribunal de Contas da Uniéo, érgdo sem fungéo jurisdicional, ndo
pode declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no
dmbito de toda a Administracdo Publica Federal. (...) (STF - MS: 35500 DF 0064961-
31.2018.1.00.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 13/04/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 05/05/2021) (Grifamos)

Gabarito: Letra C

3. (FGV/2022/Senado Federal/Consultor Legislativo/Assessoramento em Or¢gamentos/Orgamento e
Anadlise Economica) O Presidente da autarquia federal Alfa foi informado pelo 6rgdo de controle interno

que era chegado o momento de apresentar suas contas de gestdao ao Tribunal de Contas da Unido. Ao se

.a-”’fﬂf
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informar sobre o procedimento a ser seguido na apreciagdo de suas contas, foi-lhe corretamente
informado que o Tribunal de Contas

a) julgaria suas contas, sendo cabivel a interposi¢ao de recurso para o Congresso Nacional.

b) se limitaria a apresentar parecer prévio sobre suas contas, o qual seriam livremente apreciadas pelo
Congresso Nacional.

c) julgaria suas contas, podendo decorrer da decisdo, entre outras consequéncias, a aplicacdo de multa e a
imputagdo de débito.

d) se limitaria a apresentar parecer prévio sobre suas contas, o qual somente deixaria de prevalecer pelo
voto de dois tercos dos membros do Congresso Nacional.

e) julgaria suas contas, estando autorizado a realizar a imputacdo de débito, ndo a aplicar multa, ndo sendo
cabivel a interposicdo de recurso para o Congresso Nacional.

Comentarios

Alternativa C - correta. Cabe ao TCU o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis,
bem como a aplicagdao das sangdes previstas em lei, que podem resultar, dentre outras, na aplica¢cdao de
multa, conforme dispGem os incisos Il e VIII do artigo 71 da CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéio, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagées e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

(...)

VIl - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagées, multa proporcional ao
dano causado ao erdrio;

Letra A - incorreta. Os recursos das decisdes do TCU devem ser interpostos perante o préprio TCU, nao
perante o Congresso Nacional.

Letras B e D - incorretas. O parecer prévio é emitido somente em relacdo as contas do Presidente da
Republica, conforme inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGio, ao qual compete:

Camara dos Deputados (Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira) Passo Estratégico de Direifo Cc 16
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Letra E - incorreta. Conforme comentamos na letra C, o TCU pode tanto imputar débito como aplicar multa.

Gabarito: Letra C.

4. (FGV/2022/Senado Federal/Consultor Legislativo/Or¢amento e Analise Econdmica) Cerca de um
ano apos o deferimento de sua aposentaria pelo 6rgao federal competente, Joana tomou conhecimento,
por meio de uma colega, de que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou irregularidades na
contagem de seu tempo de servigo, o que resultou na conclusiao de que o beneficio previdenciario foi
concedido de maneira irregular, sendo, portanto, ilegal. Surpresa com a informacao, Joana consultou um
advogado, sendo-lhe corretamente informado que

a) a aposentadoria de Joana somente poderia produzir efeitos apds a aprovacdo do respectivo ato pelo
TCU.

b) a manifestacdo do TCU foi ilicita, pois deveria se restringir a emissdo de parecer, cabendo ao Poder
Legislativo a decisdo final.

c) a manifestacdo do TCU afrontou a autonomia politica do ente federativo que concedeu a aposentadoria,
sendo nitidamente ilicita.

d) a manifestacdo do TCU foi ilicita, pois Joana ndo foi ouvida no curso do processo administrativo, o que
afrontou o contraditério e a ampla defesa.

e) a manifestacdo do TCU produz, como efeito, a negativa de registro do ato de aposentadoria, cabendo ao
orgdo de origem a adocdo das medidas necessarias.

Comentarios

Alternativa E - correta. O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes do Regime Préprio de Previdéncia Social, excetuadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessdrio de aposentadoria, reforma e pensao.

Além disso, é importante destacar que O STF entende que a concessdo de aposentadoria a servidor publico
€ um ato administrativo complexo. Sendo um ato complexo, ele somente se aperfeicoa com o registro pelo
TCU, portanto, havendo a negativa de registro, compete ao préprio drgdo de origem tomar as medidas
cabiveis para a correcdo, de forma que a alternativa correta é a letra E.

Letra A - incorreta. A aposentadoria produz efeitos assim que é concedida pela Administracao,
independentemente do registro do TCU. Cabe acrescentar que, a fim de conferir seguranca juridica ao
jurisdicionado. Assim decidiu o STF, no Tema 445:
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"Em aten¢do aos principios da seguranca juridica e da confian¢a legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva
Corte de Contas".

Letras B - incorreta. A decisdo final é do TCU, ndo havendo qualquer apreciacdo posterior do Poder
Legislativo.

Letra C - incorreta. O artigo 71, lll, da Constituicdao Federal confere essa atribuicdo ao TCU, ndo havendo
que se falar em afronta a autonomia politica.

Letra D - incorreta. Conforme Sumula Vinculante 3, ndo ha necessidade de o TCU assegurar o contraditério
e a ampla defesa nos processos de apreciagao de aposentadoria:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla
defesa quando da decisGo puder resultar anulagcdo ou revogacgdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo.

Gabarito: Letra E.

5. (FGV/2022/Senado Federal/Consultor Legislativo/Assessoramento Legislativo) O controle externo
a cargo do Congresso Nacional sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU). De
acordo com a Constituicao da Republica, as opgdes a seguir apresentam competéncias do TCU, a excec¢ao

de uma.

a) Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

b) Fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

c) Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢des
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario.

d) Prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas ComissOes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas.

e) Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico.
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Comentarios

Vejamos o que diz o inciso VIII do artigo 71 da CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unidio, ao qual compete:

(...)

VIl — aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras comina¢des, multa proporcional ao
dano causado ao erdrio;

Agora vejamos o que diz o § 42 do artigo 37 da CF/88:

Art. 37, § 42 - Os atos de improbidade administrativa importarGo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio,
na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

Observe que as sangdes trazidas pela alternativa C ndo sdo as aplicaveis pelo TCU, mas sim as aplicaveis nos
atos de improbidade administrativa, de forma que ela é o gabarito da questao.

As demais alternativas estdo corretas, nos termos do artigo 71, incisos |, I, VI e VIII da CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni@io, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; Letra A

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico; Letra E

(...)

VI — fiscalizar a aplicacGo de quaisquer recursos repassados pela UniGio mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
Letra B

VIl — prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas comissoes, sobre a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas; Letra D

Gabarito: Letra C.
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6. (FGV/2023/Prefeitura do Rio de Janeiro/Analista de Planejamento e Orcamento) Num
determinado ano, o Tribunal de Contas do Municipio Alfa (TCM-AIfa) teve que analisar as seguintes
situagdes que lhe foram remetidas: 1) prestagdo de contas anual do prefeito do Municipio Alfa; 2)
contrato administrativo com uso de recursos proprios municipais contendo graves irregularidades em
sua execucao; 3) apreciacao da legalidade de ato de melhoria posterior de aposentadoria de servidores
publicos municipais; 4) ato administrativo ilegal praticado no ambito de uma Secretaria Municipal.

Acerca desse cendrio e a luz da aplicagao por simetria da Constituicado da Republica de 1988, é correto
afirmar que:

a) o TCM-Alfa devera realizar o julgamento das contas anualmente prestadas pelo prefeito do Municipio
Alfa, imputando-lhe multa em caso de as contas serem julgadas irregulares pelo Tribunal;

b) caso a Camara Municipal de Alfa, comunicada pelo TCM-Alfa das irregularidades no contrato, se abstiver
de qualquer atuacgdo a esse respeito no prazo de trinta dias, fica o Tribunal autorizado a decidir acerca de
tal contrato;

c) dispensa-se a apreciacdo da legalidade pelo TCM-Alfa de ato de melhoria posterior de aposentadoria de
servidores publicos municipais quando ndo alterado o fundamento legal do ato concessdrio da
aposentadoria;

d) o TCM-Alfa devera assinar prazo para que a Secretaria Municipal corrija a ilegalidade do ato e, caso ndo
atendido, deverd representar a Camara Municipal de Alfa para que esta suste o ato ilegal;

e) o parecer prévio do TCM-Alfa julgando as contas do prefeito do Municipio Alfa sé deixara de prevalecer
por decisdo de maioria absoluta da Camara Municipal de Alfa.

Comentarios

A questdo versa acerca da simetria entre as competéncias dos Tribunais de Contas, tomando como base as
do Tribunal de Contas da Unido, previstas no art. 71 da Constituicdo Federal. Vamos analisar as
alternativas:

Letra A - incorreta. Ndo cabe ao TCM julgar, mas apenas apreciar as contas do Poder Executivo, conforme
inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Letra B - incorreta. No caso de contrato, cabe aos Tribunais de Contas somente decidir em carater residual
no caso de o Poder Executivo ndo adotar as medidas cabiveis ou do Poder Legislativo ndo solicitar as
medidas ao Poder Executivo, conforme § 12 e § 22 do artigo 71 da Constituicdo Federal:

ffo Cc 20
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§ 12 No caso de contrato, o ato de sustacgdio serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

Letra C - correta. E o que prevé o inciso Ill do artigo 71 da Constitui¢do Federal:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss@o de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeages para cargo de provimento em comissdo, bem como a
das concessOes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores
que ndo alterem o fundamento legal do ato concessdrio;

Letra D - incorreta. Nesse caso cabe ao TCM sustar a execuc¢do do ato, se ndo atendido, além de comunicar
a decisdo ao Legislativo Municipal, conforme inciso X do artigo 71 da Constituicdo Federal:

X - sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cdmara
dos Deputados e ao Senado Federal;

Letra E - incorreta. O parecer referido so deixara de prevalecer por voto de dois tercos dos membros da
Camara Municipal, conforme § 22 do artigo 31 da Constitui¢cdo Federal:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

(...)

§& 22 O parecer prévio, emitido pelo orgéo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisGo de dois tercos dos membros da
Cdmara Municipal.

Gabarito: Letra C.

7. (FGV/2023/Receita Federal do Brasil/Analista Tributario) Jodo, servidor publico federal ocupante
de cargo de provimento efetivo, preencheu os requisitos para a aposentadoria voluntaria previstos na
legislacdo de regéncia. Por tal razdo, requereu o beneficio previdenciario, o que foi deferido pelo 6rgao
competente do Poder Executivo. Decorridos seis anos desde a concessao de sua aposentadoria, Joao
constatou que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ainda ndo tinha examinado a legalidade do ato para
fins de registro.

A luz da sistematica vigente, é correto afirmar que
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a) como ja decorreram mais de cinco anos desde a concessdo inicial da aposentadoria de Jodo, o TCU ndo
mais pode insurgir-se contra a legalidade do ato, aperfeicoando-se o prazo decadencial para a sua revisao;

b) o TCU pode examinar a qualquer tempo o ato de concessao inicial da aposentadoria de Jodo, ndo sendo
necessario assegurar o contraditério e a ampla defesa caso seja detectada alguma irregularidade;

c) o registro do ato de aposentadoria, no ambito do TCU, ocorre de imediato, mas pode ser desconstituido
por decisdo colegiada, a partir de iniciativa de qualquer Ministro, conforme as informagdes do corpo
técnico;

d) o TCU pode examinar a qualquer tempo o ato de concessao inicial da aposentadoria de Jodo, mas, como
ja decorreram mais de cinco anos, deve assegurar o contraditério e a ampla defesa caso seja detectada
alguma irregularidade;

e) caso tenham decorridos mais de cinco anos desde a chegada ao TCU do processo administrativo

concernente a aposentadoria de Jodo, aquele 6rgao ndo pode mais insurgir-se contra a legalidade do ato,
devendo ser considerado registrado.

Comentarios

Para responder a questdo é necessdrio o conhecimento do entendimento firmado pelo STF no Tema 445:

Em atenc¢do aos principios da seqguranga juridica e da confian¢a legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial
de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas.

Vamos agora analisar as alternativas:

Letra A - incorreta. Veja que os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, entretanto
esse prazo comeca a partir da chegada do processo a Corte, ou seja, ainda que Jodo tenha se aposentado a
mais de cinco anos, o processo pode ter chegado a Corte a menos de cinco anos.

Letra B - incorreta. O Tribunal de Contas possui prazo de cinco anos apds a chegada na Corte para apreciar
o ato, conforme entendimento do STF acima citado.

Letra C - incorreta. O registro é realizado apds a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo, que deve
ocorrer no prazo de cinco anos contado da chegada do processo no Tribunal de Contas, ndo constando em
gualquer normativo legal o que a alternativa sugere.

Letra D - incorreta. Conforme comentarios anteriores, o entendimento atual do STF é que o Tribunal de
Contas precisa apreciar em cinco anos o ato a partir de sua chegada a Corte, sendo que apds esse prazo

ocorre o registro tacito do ato, ndo havendo que se falar em contraditdrio e a ampla defesa.

Letra E - correta. Exatamente o que prevé o STF.

—
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Gabarito: Letra E.

8. (FGV/2014/Prefeitura de Recife/Analista de Controle Interno/Finangas Publicas) Acerca das
disposicoes da Constituicao Brasileira de 1988 quanto a fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria,

assinale a afirmativa correta.

a) Compete ao Tribunal de Contas da Unido, dentre outras atribui¢des, realizar, por iniciativa prépria,
auditoria de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas do Poder Judiciario.

b) Devem prestar contas as pessoas fisicas e apenas as pessoas juridicas de direito publico que utilizem,
arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda.

c) As decisdes do Tribunal de Contas da Unido, quando resultarem na imputacdo de débito, deverdo ser
levadas ao Judicidrio para que sejam revestidas de executividade, enquanto as decisGes que resultem na
aplicacdo de multas terdo eficacia de titulo executivo.

d) Nao podera o Tribunal de Contas da Unido, em hipétese nenhuma, sustar a execugao de ato impugnado.
e) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, diante da relevancia das suas atividades, terdo as mesmas

garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Comentarios
Alternativa A: CORRETA.

J4 é a nossa assertiva correta. Sem maiores dificuldades, a afirmacdo tem fundamento na disposicao
constitucional a seguir:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:

(...)

IV - realizar, por iniciativa prdpria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso Il;

Alternativa B: ERRADA.

iffo Cc 23
53

Camara dos Deputados (Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira) Passo Estratégico de Dir

, www.estrategiaconcursos.com.br

cional



Tulio Lages
Aula 01

Afirmativa errada, pois tanto as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas que utilizem, arrecadem,
guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
devem prestar contas. Vejamos o que dispde a CF/88:

Art. 70. A fiscalizag@o contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Uniéo e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagGo das subvengbes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

Alternativa C: ERRADA.

Ao contrario do que afirma a sentenca, as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, quando resultarem na
imputacdo de débito terdo eficacia de titulo executivo, e NAO precisam ser levadas ao Judicidrio para que
sejam revestidas de executividade, vejamos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:

(...)

§ 39 As decisées do Tribunal de que resulte imputag¢do de débito ou multa terdo eficdcia de
titulo executivo.

Alternativa D: ERRADA.

Mais uma assertiva equivocada, pois o Tribunal podera sustar a execu¢cdo de ato impugnado, conforme
prevé a CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni@io, ao qual compete:

(...)

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisGo a Cdmara
dos Deputados e ao Senado Federal;

Alternativa E: ERRADA.

A assertiva esta errada, pois A Cf/88 prevé que os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, diante da
relevancia das suas atividades, terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Ministros do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, e ndo do Supremo Tribunal Federal.
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Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro prdprio de pessoal e jurisdicGo em todo o territdrio nacional, exercendo, no que
couber, as atribuigcdes previstas no art. 96. .

(...)

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da UniGio terGo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica,
aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

Gabarito: Letra A.

0. (FGV/2013/SUDENE/Analista Técnico-Administrativo/Area 4)) Petrus é administrador publico,
chefe do executivo, tendo sido comunicado pelo Congresso Nacional que deveria sustar a execugao de
determinado contrato administrativo, por forca da constatacao de irregularidades pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Nos termos da Constituicdo Federal, cabe ao Tribunal de Contas, ao exercer o controle externo,
a) imputar multa, sendo a decisado titulo executivo extrajudicial.

b) impor san¢Bes pessoais aos administradores relapsos, equiparadas a prisao civil.

c) estabelecer a quebra dos sigilos bancarios e telefénicos dos administradores.

d) determinar a sustacdo imediata de contratos, quando aferir irregularidades.

e) aguardar autorizacdo do Ministério Publico para realizar auditorias.
Comentarios
Alternativa A: CORRETA.

E 0 nosso gabarito, tendo em vista que cabe ao Tribunal de Contas, ao exercer o controle externo, imputar
multa, sendo a decisao titulo executivo extrajudicial, conforme previsao constitucional:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGio, ao qual compete:

(...)

VIl - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sang¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erdrio;

ffo Cc 25
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§ 32 As decisbes do Tribunal de que resulte imputa¢do de débito ou multa terdo eficdcia de
titulo executivo.

(grifo nosso)

Alternativa B: ERRADA.
Ndo ha esse tipo de sanc¢do prevista para administradores na nossa Constituicao.

Alternativa C: ERRADA.

O STF ja decidiu que o TCU n3do tem poderes para determinar a quebra de sigilo bancario e telefonico dos
administradores. Para ter acesso a essas informacdes, é necessario que haja autorizacao judicial, conforme
dispde a CF/88:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegrdficas, de dados e das
comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investiga¢éo criminal ou instrugdo processual penal;

Alternativa D: ERRADA.

O Tribunal de Contas ndo pode determinar a sustacdao imediata de contratos, tendo em vista que essa
atribuicdo é do Congresso Nacional, conforme previsto na CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniio, ao qual compete:

(...)

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nGo efetivar as
medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

Alternativa E: ERRADA.

Ao contrério do que foi afirmado na assertiva, o Tribunal de Contas da Unido NAO precisa aguardar
autorizacdo do Ministério Publico para realizar auditorias. Observe o que diz a CF/88:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:

(...)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso Il;

Gabarito: Letra A.

10. (FGV/2013/SUDENE/Analista Técnico-Administrativo/Area 4) O Tribunal de Contas da Unido
exerce o controle externo da Administragdo Publica sob os aspectos contabil, fiscal, orcamentario,

operacional e patrimonial. Nessa atividade atua auxiliando o Poder Legislativo.
Nesse contexto, assinale a afirmativa correta.

a) As inspecdes de natureza contdbil em qualquer reparticdo publica sdo realizadas a mando do Poder
Legislativo, ndo podendo ocorrer atividade auténoma do Tribunal.

b) A auditorias orcamentdrias sé podem surgir por iniciativa de Comissdes Parlamentares de Inquérito
sobre objetos determinados.

c) A prestacdao de informacgdes sobre auditorias realizadas devem ser apresentadas exclusivamente ao
Presidente do Congresso Nacional.

d) A sustacdo do ato impugnado é exclusiva do Tribunal e essa decisdo somente pode ser revista por 6rgao
do Judiciario.

e) Em caso de constatacdo de ilegalidade de despesa sera aplicada multa proporcional ao dano.

Comentarios
Alternativa A: ERRADA.

Assertiva equivocada, pois as inspeg¢des de natureza contabil sdo realizadas de forma auténoma pelo
Tribunal, vejamos o que diz a CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:

(...)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso IR
(grifo nosso)
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Alternativa B: ERRADA.

A sentenca estd equivocada, pois as auditorias orcamentdarias NAO precisam surgir SOMENTE por iniciativa
de Comissdes Parlamentares de Inquérito, mas PODEM ocorrer por iniciativa do Tribunal ou das Casas

Legislativas e por qualquer de suas Comissdes, conforme citado na fundamenta¢dao legal da assertiva
anterior.

Alternativa C: ERRADA.

A presta¢do de informacgdes sobre auditorias realizadas NAO devem ser apresentadas exclusivamente ao
Presidente do Congresso Nacional, conforme previsdo constitucional apresentada abaixo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:

(...)

VII - prestar as informacgoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢bes realizadas;

Alternativa D: ERRADA.

Apesar de sustar o ato impugnado, o Tribunal pode rever as suas proprias decisdes, ndo precisando ser
revista por érgdo do Judiciario. Vejamos a previsdo constitucional:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni@io, ao qual compete:

(...)

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisGo a Cdmara
dos Deputados e ao Senado Federal;

Alternativa E: CORRETA.

Estd expressamente previsto na CF/88 o estabelecimento de multa em caso de constatacdo de ilegalidade
de despesa, observe:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGio, ao qual compete:

(...)

VIl - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,

as sanc¢bes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagées, multa proporcional ao
dano causado ao erdrio;
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Gabarito: Letra E.

11. (FGV/2013/MPE-MS/Analista - Administra¢do) Acerca do controle externo da Administragdo,

assinale a afirmativa correta.

a) O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuices, ndo pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do poder publico.

b) O Tribunal de Contas ndo tem competéncia para julgar as contas das empresas publicas e sociedades de
economia mista, por auséncia de previsdo constitucional.

c) A competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados pode ser reduzida em relagdo ao modelo federal, em
decorréncia da capacidade de auto-organizacdo do Estado-membro.

d) As decisdes do Tribunal de Contas, de que resulte imputacdo de débito ou multa, terdo eficacia de titulo
executivo.

e) O controle externo da Administracdo é exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de
Contas, e pelo Ministério Publico de cada ente da Federacao.

Comentarios
Alternativa A: ERRADA.

Ao contrario do que foi afirmado na assertiva, o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, PODE
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico, conforme previsto na sumula 347 do
Supremo Tribunal Federal:

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢ées, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do Poder Publico.

Alternativa B: ERRADA.

Diferente do que foi afirmado na assertiva, o Tribunal de Contas TEM competéncia para julgar as contas
das empresas publicas e sociedades de economia mista, tendo em vista que essas integram a
administragdo publica indireta que, conforme previsto na CF/88, estdo sujeitas ao controle do Tribunal de
Contas:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagées e sociedades instituidas e
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mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

Alternativa C: ERRADA.

A competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados NAO pode ser reduzida em relagio ao modelo federal,
em decorréncia da capacidade de auto-organizacdo do Estado-membro. Vejamos o que diz a CF/88:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizagdo,
composigdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Pardgrafo unico. As Constitui¢cées estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos,
que serdo integrados por sete Conselheiros.

Além disso, o STF ja decidiu:

Tribunal de Contas dos Estados: competéncia: observdncia compulséria do modelo federal:
inconstitucionalidade de subtracdo ao Tribunal de Contas da competéncia do julgamento das
contas da Mesa da Assembléia Legislativa - compreendidas na previsdo do art. 71, Il
da Constituicdo Federal, para submeté-las ao regime do art. 71, c¢/c. art. 49, IX, que é exclusivo
da prestagdo de contas do Chefe do Poder Executivo.” (ADI 849, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento 11/02/1999, Plendrio DJ 23/04/199)

Portanto, assertiva errada.
Alternativa D: CORRETA.

E exatamente isso, as decisdes do Tribunal de Contas, de que resulte imputacdo de débito ou multa, terdo
eficacia de titulo executivo, conforme previsto constitucionalmente:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni@io, ao qual compete:

(...)

§ 32 As decisbes do Tribunal de que resulte imputa¢do de débito ou multa terdo eficdcia de
titulo executivo. (grifo nosso)

Alternativa E: ERRADA.

A assertiva esta equivocada, pois o Ministério Publico ndo integra o controle externo da administracdo. A
CF/88 ndo incluiu o MP quando do tratamento do referido controle, vejamos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:
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Gabarito: Letra D.

12. (FGV/2021/PM-PB/Oficial) Em matéria de controle da administracdo publica, sabe-se que a
Constituicao do Estado Alfa reproduz, em nivel estadual, as normas previstas na Constituicao da
Republica de 1988 que tratam do controle da Unido. Nesse contexto, a Policia Militar do Estado Alfa é
fiscalizada sob o aspecto contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengbes e rentincia de receitas, mediante
controle externo:

a) pela Controladoria Geral do Estado, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico estadual;
b) pela Assembleia Legislativa, com auxilio do Tribunal de Contas Estadual;

c) pelo Ministério Publico estadual, com auxilio da Controladoria Geral do Estado;

d) pela Defensoria Publica, com apoio da Controladoria Geral do Estado;

e) pela Procuradoria Geral do Estado, sob a fiscalizagdo do Ministério Piblico estadual.
Comentarios:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (art. 70, caput, da
CF/88).

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao (art. 71, caput, da CF/88).

Por simetria, no ambito estadual, o controle externo fica a cargo da Assembleia Legislativa, com
o auxilio do Tribunal de Contas Estadual, nos termos do art. 75 da CF/88.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicées estaduais dispordao sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Gabarito: Letra B.

iffo Cc 31
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13. (FGV/2023/Banco do Brasil Tecnologia e Servigos/Analista-Perfil Interno) Acerca do Tribunal de
Contas da Unido, assinale a opgao que apresenta uma de suas competéncias.

a) o julgamento, em periodicidade anual, das contas apresentadas pelo Presidente da Republica, realizado
no prazo de até 60 dias do seu recebimento.

b) A apreciagdo, exclusivamente mediante parecer prévio, da conta dos administradores responsdveis por
recursos publicos e daqueles que causarem prejuizo ao erario.

c) A sustacdo, em caso de ndo atendimento, da execucdo de contrato impugnado, comunicando
imediatamente a decisdo ao Congresso nacional.

d) A andlise, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissao de pessoal, inclusive de cargos de
provimento em comissdo, da Administracdo Publica.

e) A realizacdo, por iniciativa prépria, de inspecdes e auditorias nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario.

Comentarios

A questdo pode ser respondida com base no artigo 71 da Constituicdo Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni@io, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em comissGo, bem como a
das concessées de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores
que ndo alterem o fundamento legal do ato concessdrio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de ComissGo
técnica ou de inquérito, inspegoes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentadria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso II;

(...)

—
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X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cdmara
dos Deputados e ao Senado Federal;

A alternativa E estd em conformidade com o inciso IV do artigo 71, sendo, portanto, o gabarito da questao.
Identificando os erros das demais:

Letra a) e—jugaments, em periodicidade anual, das contas apresentadas pelo Presidente da Republica,
realizado no prazo de até 60 dias do seu recebimento.

Letra b) A-apreciacae,exclusivamente-medianteparecerprévie, da conta dos administradores responsaveis

por recursos publicos e daqueles que causarem prejuizo ao erario.

Letra c) A sustacdo, em caso de ndo atendimento, da execucdo de esntrate impugnado, comunicando

imediatamente a decisdo ao Cengresse-nacional.

Letra d) A andlise, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, irctdsive-de—cargos
de-provimente-em-comissae, da Administracdo Publica.

Gabarito: Letra E.

14. (FGV/2022/CGU/Auditor Federal de Finangas e Controle) O 6rgdo competente da Unido expediu o
ato de concessao da aposentadoria voluntaria de Jodo, servidor publico ocupante de cargo de

provimento efetivo.

Logo depois, o ato foi submetido a registro perante o Tribunal de Contas da Unido, sendo certo que esse

orgao:

a) ndo esta sujeito a limites temporais para a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial da
aposentadoria de Jodo;

b) estd sujeito ao prazo de cinco anos para a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial da
aposentadoria de Jodo, que se inicia a contar da sua publica¢ao;

c) estad sujeito ao prazo de cinco anos para a apreciacdao da legalidade do ato de concessdo inicial da
aposentadoria de Jodo, que se inicia a contar da comunicacdo ao Tribunal de Contas;

d) ndo esta sujeito a limites temporais para a apreciacdao da legalidade do ato de concessdo inicial da
aposentadoria de Jodo, mas, ultrapassados cinco anos, devem ser assegurados o contraditério e a ampla
defesa;

e) ndo estd sujeito a limites temporais para a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial da
aposentadoria de Jodo, mas, se da analise puder resultar alteracdo do ato inicial, devem ser assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa.
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Comentarios

Conforme inciso Ill, artigo 71, da Constituicdo Federal, compete ao Tribunal de Contas da Unido a
apreciagdo, para fins de registro, das aposentadorias dos servidores da administragao direta e indireta.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:

(...)

Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissGo, bem como a
das concessoes de aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores
que ndo alterem o fundamento legal do ato concessdrio;

Ademais, conforme decisdo do STF no RE 636553/RS, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de
cinco anos para julgamento da concessao inicial de aposentadoria, a contar da chegada do processo a
Corte de Contas.

Em atenc¢do aos principios da sequranga juridica e da confian¢a legitima, os Tribunais de Contas
estlo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva
Corte de Contas.

Gabarito: Letra C.

15. (FGV/2023/Receita Federal do Brasil/Analista Tributario) Joana, ao assumir a chefia do 6rgao de
controle interno da autarquia federal Delta, buscou se inteirar de seus deveres funcionais, conforme os
balizamentos oferecidos pela Constituicio da Republica de 1988, considerando a interagdo com o

Tribunal de Contas da Uniao.

Em uma primeira analise, concluiu que deveria:

1. avaliar os resultados da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial, na perspectiva da eficacia e da
eficiéncia;

2. cumprir as determinagdes exaradas pelo controle externo no exercicio de sua missao institucional;

3. sustar, se nao atendida a orientacao de regularizacao, a execu¢ao do ato impugnado, comunicando a

decisdao ao Congresso Nacional.

Considerando as competéncias do controle interno e a forma de interagio com o controle externo
estabelecidas na Constituicido da Republica de 1988, é correto afirmar, em relagdao as conclusdes de

Joana, que
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a) todas estdo certas;

b) apenas a conclusdo 1 esta certa;

c) apenas a conclusado 2 esta certa;

d) apenas as conclusdes 1 e 3 estdo certas;

e) apenas as conclusdes 2 e 3 estdo certas.
Comentarios
Vamos analisar as conclusdes de Joana:

2 - certa. Estd de acordo com o inciso Il do artigo 74 da Constituicao Federal:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

(...)

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
or¢amentadria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

@ - errada. Ela deve prestar apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, conforme
inciso IV do artigo 74 da Constituicao Federal:

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

2 - errada. Essa é uma das competéncias do Tribunal de Contas da Unido, conforme inciso X do artigo 71
da Constituicdo Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni@io, ao qual compete:

(...)

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisGo a Cdmara
dos Deputados e ao Senado Federal;

Dessa forma, apenas a primeira conclusdo esta certa, sendo a letra B o gabarito.

Gabarito: Letra B.
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionéario é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo,

proporcionar uma outra forma de revisdo de pontos importantes do conteudo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Sdo questbes um pouco mais desafiadoras, porque a redacao de seu enunciado ndo ajuda na sua
resolugcdao, como ocorre nas cléassicas questoes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicagao mental de alguns pontos do contetdo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questdes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto. Assim,
ao resolver vérias questbes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados do
contetdo, mas muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situacées que ajudem vocé a conectar melhor
os diversos pontos do contetdo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o exigido
na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo a facilitar
a resolucao de questbes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:

Perguntas

1. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengbes e renlncia de receitas, sera exercida por quem?

2. Quem dever4 prestar contas?
3. Qual prazo para a elaboragdo do parecer prévio pelo Tribunal de Contas da Unido?

4. Complete as lacunas a seguir, a respeito das competéncias do Tribunal de Contas da Unido (art.
71 da CF):

4.1. (a) as contas prestadas (b) pelo Presidente da Republica, mediante parecer
(c) que deverd ser elaborado em (d) dias a contar de seu e
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4.2. (1) as contas dos (9) e demais responsaveis por dinheiros, (h) e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico (i), e as contas daqueles que derem causa a perda,

(j) ou outra irregularidade de que resulte (k) ao erério publico;

4.3. (), para fins de (ml __, a (n) dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, (0) as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como
a das concessdes de (o), reformas e pensdes, ressalvadas as (o) posteriores que
niao alterem o fundamento (r) do ato concessorio;

4.4. realizar, por iniciativa (s) , da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de (), inspegdes e (u) de natureza contébil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades (v) dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciério, e demais entidades referidas no inciso Il do art. 71 da CF/88;

4.5. fiscalizar as (w) nacionais das empresas (x) de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado )

4.6. fiscalizar a (z) de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante @l) .,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a (b1) ;

4.7. (c1) as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas (d1) , sobre a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial e sobre (el) de auditorias e (f1)
realizadas;

4.8. aplicar aos (@) , em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
(h1) , as (i1 previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes,
(41 proporcional ao dano causado ao erério;

4.9. assinar (k1) para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato
cumprimento da (1), se verificada (m1) ;

4.10. (n1) , se ndo atendido, a execugdo do (o1) impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

4.11. (p1) ao Poder competente sobre (g1) ou abusos apurados.

5. Considere que uma Comissdo do Senado tenha solicitado ao TCU que realizasse uma inspegao
com foco nas atividades jurisdicionais do Poder Judiciario.

Essa situagdo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

ffo Cc 37
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6. Suponha que a Uniao tenha repassado recursos tederais ao Municipio de Recite, mediante
convénio, para que este realize a construgdo de um hospital, que também contaria com o emprego
de verbas municipais para a realizagdo da obra. Sabendo que nao existe Tribunal de Contas do
Municipio de Recife, tampouco Tribunal de Contas dos Municipios de Pernambuco, qual teria
competéncia para fiscalizar a constru¢do do hospital: o Tribunal de Contas da Unido ou o Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco?

7. Suponha que, apés o TCU ter emitido parecer prévio das contas do Ministério da Sautde, o
Senado as tenha julgado regulares.

Essa situagdo estaria compativel com a Constituigdo Federal? Justifique.

8. No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitar4, ao Poder Executivo as medidas cabiveis em qual prazo?

9. Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas relativas a sustagdo de contrato, o que ocorrera?

10. Considere que, ao realizar a fiscalizagdo, o TCU tenha se deparado com um contrato firmado
entre 6rgdo do Poder Executivo Federal e uma empresa particular. Ao analisar o referido
instrumento contratual, o Tribunal constatou ilegalidades, razdo pela qual sustou sua execugao.

Essa situagdo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

11. As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de qual
titulo?

12. Em qual periodicidade o Tribunal de Contas da Unido deve encaminhar relatério de suas
atividades ao Congresso Nacional?

13. A Comiss&@o mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, da CF/88, diante de indicios de
despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de
subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsével que preste os
esclarecimentos necessarios em qual prazo?

14. Sobre a comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, da CF, ndo prestados os
esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissdo solicitard& ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, em qual prazo?

15. Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissédo, se julgar que o gasto possa causar
dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora o que ao Congresso Nacional?

16. Quantos Ministros do TCU sdo escolhidos pelo Presidente da Republica? E pelo Congresso
Nacional?
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17. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos requisitos para nomeagao como Ministro do
Tribunal de Contas da Unido (art. 73, § 1°, da CF):

17.1. mais de trinta e cinco e menos de (a) anos de idade;
17.2. idoneidade moral e reputagédo b))

17.3. notdrios conhecimentos juridicos, (c) , econdmicos e (d) ou de
administragdo publica;

17.4. mais de (e) anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que exija
os conhecimentos mencionados no item anterior.

18. Complete as lacunas a seguir, a respeito da forma de escolha dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido (art. 73, § 2°, da CF):

18.1. um (a) pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal, sendo
(b) alternadamente dentre (c) e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista (d) pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

18.2. dois (e) pelo Congresso Nacional.

19. Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens de quais autoridades?

20. O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do
titular. Contudo, e quando estiver no exercicio das demais atribuigbes da judicatura, terd as
mesmas garantias € impedimentos de qual autoridade?

21. Complete as lacunas a seguir, a respeito sistema de controle interno (art. 74 da CF):

21.1. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma (a) , sistema de
controle interno com a finalidade de:

21.1.1. avaliar o cumprimento das (b) previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos (c) da Unido;

21.1.2. comprovar a (d) e avaliar os resultados, quanto a efic4cia e (e) ,dagestdo
orcamentaria, (f) e patrimonial nos érgédos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito @

21.1.3. exercer o controle das operages de crédito, (h) e garantias, bem como dos

direitos e (i) da Unido;

21.1.4. apoiar o controle externo no exercicio de sua (1) institucional.
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22. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, deverdo tomar qual providéncia?

23. Quais os legitimados a denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unigo?

24. E admitida a criagdo de tribunal de contas municipal atualmente?

25. Quantos conselheiros terdo os Tribunais de Contas dos Estados?

Perguntas com respostas

1. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida por quem?

Pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder (art. 70 da CF).

2. Quem deveré prestar contas?

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniéria (art. 70, paragrafo Unico, da
CF/88).

3. Qual prazo para a elaboragédo do parecer prévio pelo Tribunal de Contas da Unido?
Sessenta dias a contar do seu recebimento (art. 71, |, da CF).

4. Complete as lacunas a seguir, a respeito das competéncias do Tribunal de Contas da Unido (art.
71 da CF):

4.1. (@) as contas prestadas (b) pelo Presidente da Republica, mediante parecer
(c) que devera ser elaborado em (d) dias a contar de seu e

4.2. 1) as contas dos (g) e demais responséaveis por dinheiros, (h) e

valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico (i), e as contas daqueles que derem causa a perda,

(j) ou outra irregularidade de que resulte (k) ao erério publico;

4.3. (), para fins de (m _, a (n) dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, (0) as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como
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a das concessdes de (o) , retormas e pensodes, ressalvadas as Q) posteriores que
ndo alterem o fundamento (r) do ato concessoério;

4.4. realizar, por iniciativa (s) , da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de (t) , inspegdes e (u) de natureza contébil, financeira,
orgcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades (v) dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il do art. 71 da CF/88;

4.5. fiscalizar as (w) nacionais das empresas (x) de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado (y) :

4.6. fiscalizar a (z) de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante @)
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a (b1) :

4.7. (c1) as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas (d1) , sobre a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre (e1) de auditorias e (f1)
realizadas;

4.8. aplicar aos (1) , em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
(h1) __, as (i1) previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes,
(1 proporcional ao dano causado ao erério;

4.9. assinar (k1) para que o 6rgado ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da (1), se verificada (m1)

4.10. (n1) _ , se ndo atendido, a execugdo do (o1) impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

4.11. (p1) ao Poder competente sobre (1) ou abusos apurados.

(a) apreciar (b) anualmente (c) prévio (d) sessenta (e) recebimento
(f) julgar (g) administradores | (h) bens (i) federal (j) extravio

(k) prejuizo (I) apreciar (m) registro (n) legalidade (o) excetuadas
(p) aposentadorias | (g) melhorias (r) legal (s) propria (t) inquérito

(u) auditorias (v) administrativas (w) contas (x) supranacionais (y) constitutivo
(z) aplicagao (a1) convénio (b1) Municipio (c1) prestar (d1) Comissdes
(e1) resultados (f1) inspecdes (g1) responsaveis | (h1) contas (i1) sangdes

(j1) multa (k1) prazo (11) lei (m1) ilegalidade (n1) sustar

(o1) ato (p1) representar (q1) irregularidades

5. Considere que uma Comissdo do Senado tenha solicitado ao TCU que realizasse uma inspegao
com foco nas atividades jurisdicionais do Poder Judiciario.
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Essa situacédo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justitique.

N&o. Embora a Comissao do Senado tenha competéncia para solicitar a realizagdo de fiscalizagbes
por parte do TCU, tais fiscalizagdes sé poderao ser exercidas em atividades administrativas, nao
podendo adentrar nas atividades tipicas jurisdicionais do Poder Judiciario.

6. Suponha que a Unido tenha repassado recursos federais ao Municipio de Recife, mediante
convénio, para que este realize a construgdo de um hospital, que também contaria com o emprego
de verbas municipais para a realizagdo da obra. Sabendo que nao existe Tribunal de Contas do
Municipio de Recife, tampouco Tribunal de Contas dos Municipios de Pernambuco, qual teria
competéncia para fiscalizar a constru¢do do hospital: o Tribunal de Contas da Unido ou o Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco?

Os dois! O TCU possui competéncia para fiscalizar a aplicagdo das verbas federais consoante art.
71, VI da CF e, o TCE-PE, das verbas municipais:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: {(...)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

7. Suponha que, apés o TCU ter emitido parecer prévio das contas do Ministério da Salde, o
Senado as tenha julgado regulares.

Essa situagdo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

N&o. O TCU s6 emite parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica, cabendo ao
Congresso Nacional julga-las (ou seja, o Senado nao julga contas de nenhum érgéo ou gestor), nos
termos dos arts. 49, IXe 71, | da CF, sendo que, todas as demais contas, como as do Ministério da
Saude, sao julgadas diretamente pelo TCU, consoante art. 71, Il da CF:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatdrios sobre a execugdo dos planos de governo; (...)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagées e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

8. No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitard, ao Poder Executivo as medidas cabiveis em qual prazo?

Imediatamente (art. 71, § 1°, da CF).

9. Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas relativas a sustagdo de contrato, o que ocorrera?

O Tribunal de Contas da Unido decidira a respeito (art. 71, § 2°, da CF).

10. Considere que, ao realizar a fiscalizagdo, o TCU tenha se deparado com um contrato firmado
entre 6rgdo do Poder Executivo Federal e uma empresa particular. Ao analisar o referido
instrumento contratual, o Tribunal constatou ilegalidades, razdo pela qual sustou sua execugéo.

Essa situagdo estaria compativel com a Constituigdo Federal? Justifique.

N&o. O TCU tem competéncia para sustar diretamente a execugdo de ATO impugnado (art. 71, X
da CF) mas, no caso de CONTRATO, quem teria a competéncia inicial para sustar sua execugao
seria o Congresso Nacional, caso o Poder Executivo ndo adote as medidas cabiveis (art. 71, § 1°)
da CF. Porém, se dentro do prazo de 90 dias nem o Congresso Nacional sustar o contrato, nem o
Poder Executivo adotar as medidas cabiveis, o TCU passa a ter competéncia para decidir a respeito
(o que inclui, por exemplo, decidir por sustar o contrato), consoante art. 71, § 2° da CF:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: {(...)

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a deciséo a
Cédmara dos Deputados e ao Senado Federal; (...)

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no parédgrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

11. As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de qual
titulo?

Titulo executivo (art. 71, § 3°, da CF).
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12. Em qual periodicidade o Tribunal de Contas da Uniao deve encaminhar relatorio de suas
atividades ao Congresso Nacional?

Trimestral e anualmente (art. 71, § 4°, da CF).

13. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, da CF/88, diante de indicios de
despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de
subsidios ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade governamental responsével que preste os
esclarecimentos necessarios em qual prazo?

No prazo de cinco dias (art. 72 da CF).

14. Sobre a comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, da CF, ndo prestados os
esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissdo solicitard ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, em qual prazo?

Trinta dias (art. 72, § 1°, da CF).

15. Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissdo, se julgar que o gasto possa causar
dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, proporé o que ao Congresso Nacional?

A sustacao da despesa (art. 72, § 2°, da CF).

16. Quantos Ministros do TCU sdo escolhidos pelo Presidente da Republica? E pelo Congresso
Nacional?

S&o 3 escolhidos livremente pelo Presidente da Republica e 6 pelo Congresso Nacional, conforme
arts. 73, caput e § 2°:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuigbes previstas no art. 96. {...)

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Replblica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e
merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

17. Complete as lacunas a seguir, a respeito dos requisitos para nomeagdo como Ministro do
Tribunal de Contas da Unido (art. 73, § 1°, da CF):
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17.1. mais de trinta e cinco e menos de (a) anos de idade;
17.2. idoneidade moral e reputagdo b))

17.3. notdrios conhecimentos juridicos, (c) , econdmicos e (d) ou de
administragdo publica;

17.4. mais de (e) anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que exija
os conhecimentos mencionados no item anterior.

| (a) setenta ‘ (b) ilibada ‘ (c) contédbeis ‘ (d) financeiros ‘ (e) dez ‘

18. Complete as lacunas a seguir, a respeito da forma de escolha dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido (art. 73, § 2°, da CF):

18.1. um (a) pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal, sendo
(b) alternadamente dentre (c) e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista (d) pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

18.2. dois (e) pelo Congresso Nacional.

| (a) terco | (b) dois ‘ (c) auditores | (d) triplice | (e) tercos

19. Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens de quais autoridades?

Ministros do Superior Tribunal de Justica (art. 73, § 3°, da CF).

20. O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do
titular. Contudo, e quando estiver no exercicio das demais atribuiges da judicatura, terd as
mesmas garantias e impedimentos de qual autoridade?

Juiz de Tribunal Regional Federal (art. 73, § 4°, da CF).
21. Complete as lacunas a seguir, a respeito sistema de controle interno (art. 74 da CF):

21.1. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma (a) , sistema de
controle interno com a finalidade de:

21.1.1. avaliar o cumprimento das (b) previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos (c) da Uniao;

21.1.2. comprovar a (d) e avaliar os resultados, quanto a eficécia e () ,dagestdo
orcamentaria, (f) e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito @
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21.1.3. exercer o controle das operagbes de crédito, (h) e garantias, bem como dos

direitos e (i) da Uniao;

21.1.4. apoiar o controle externo no exercicio de sua (j) institucional.

(a) integrada (b) metas (c) orcamentos (d) legalidade (e) eficiéncia
(f) financeira (g) privado (h) avais (i) haveres (j) missao

22. Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, deverdo tomar qual providéncia?

Dar ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria (art. 74, § 1°,
da CF/88).

23. Quais os legitimados a denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Uniao?

Qualquer cidadéo, partido politico, associagao ou sindicato (art. 74, § 2°, da CF).
24. E admitida a criagdo de tribunal de contas municipal atualmente?

Atualmente, a CF veda a criacao de Tribunal de Contas do Municipio (art. 31, § 4°), mas ainda
existem alguns deles, que foram criados antes da imposicdo da vedacgao (ex: Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo).

25. Quantos conselheiros terdo os Tribunais de Contas dos Estados?

Sete (art. 75, paragrafo Unico, da CF).
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (FGV/2023/TCE-BA/Auditor Estadual de Controle Externo) O Tribunal de Contas do Estado Sigma

apreciou, no corrente exercicio, trés processos administrativos, concernentes as aposentadorias

voluntarias de Jodo, Maria e Joana, que ingressaram em suas dependéncias, respectivamente, em 2012,
2017 e 2022. Nas trés situagdes, o Tribunal se negou a realizar o registro, por entender que o tempo de
contribuicao exigido pela ordem juridica nao fora integralmente demonstrado, bem como nao acolheu a
sugestido, do corpo técnico, de que fossem observadas as garantias do contraditorio e da ampla defesa. A
luz da sistematica vigente, é correto afirmar que o Tribunal agiu:

a) incorretamente em relacdo a Jodo, Maria e Joana, pois deveria ter observado as referidas garantias;
b) corretamente em relacdo a Jodo, Maria e Joana, considerando a inobservancia das referidas garantias;
c) corretamente apenas em relacdo a Maria e Joana, considerando a inobservancia das referidas garantias;

d) corretamente em rela¢do a Joana, considerando a inobservancia das referidas garantias, e quanto a Jodo
e Maria, o registro ndo poderia ser negado;

e) corretamente em relacdo a Joana, considerando a inobservancia das referidas garantias, e quanto a Jodo
e Maria, a negativa de registro deveria ser antecedida do contraditério e da ampla defesa.

2. (FGV/2022/TCU/Auditor Federal de Controle Externo) Dentre as expressivas competéncias
constitucionalmente outorgadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), destaca-se a fiscalizacao da
gestdo e a aplicagdo de recursos publicos federais sob a perspectiva de sua legalidade, legitimidade e
economicidade.

Considerando-se tais parametros de controle, é correto afirmar que:

a) cabe ao TCU atuar como instancia revisora de decisdes administrativas adotadas por érgaos e entidades
qgue lhes sejam jurisdicionados, ainda que tais litigios ndo atinjam o patrimonio publico ou causem prejuizo
ao erario;

b) o TCU exerce pleno controle do poder discriciondrio da Administracdo Publica, cabendo-lhe definir a
melhor alternativa a ser adotada pelo gestor publico nas hipdteses em que estejam presentes duas ou mais
alternativas legalmente vélidas;

c) a prerrogativa do TCU para julgamento das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio ndo se limita aos administradores ou agentes publicos,
podendo abranger particulares;

d) compete ao TCU, na apreciagdo de denuncias e representagdes contra irregularidades praticadas pela
Administracdo Publica Federal, proferir provimentos jurisdicionais reclamados por particulares para
salvaguarda de seus direitos e interesses subjetivos;
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e) a competéncia do TCU para processar e julgar tomadas de contas ndo se restringe aos casos de
irregularidades que impliquem danos ao erdrio, estendendo-se também para a quantificacdo de prejuizos
imateriais decorrentes de danos morais, bem como a retirada de atos normativos e enunciados do mundo
juridico.

3. (FGV/2022/Senado Federal/Consultor Legislativo/Assessoramento em Orcamentos/Or¢amento e
Analise Economica) O Presidente da autarquia federal Alfa foi informado pelo érgao de controle interno
que era chegado o momento de apresentar suas contas de gestao ao Tribunal de Contas da Unido. Ao se
informar sobre o procedimento a ser seguido na apreciagdo de suas contas, foi-lhe corretamente

informado que o Tribunal de Contas
a) julgaria suas contas, sendo cabivel a interposicdo de recurso para o Congresso Nacional.

b) se limitaria a apresentar parecer prévio sobre suas contas, o qual seriam livremente apreciadas pelo
Congresso Nacional.

c) julgaria suas contas, podendo decorrer da decisdo, entre outras consequéncias, a aplicacdo de multa e a
imputacdo de débito.

d) se limitaria a apresentar parecer prévio sobre suas contas, o qual somente deixaria de prevalecer pelo
voto de dois ter¢os dos membros do Congresso Nacional.

e) julgaria suas contas, estando autorizado a realizar a imputacao de débito, ndo a aplicar multa, ndo sendo
cabivel a interposicdo de recurso para o Congresso Nacional.

4. (FGV/2022/Senado Federal/Consultor Legislativo/Orcamento e Analise Economica) Cerca de um ano
apos o deferimento de sua aposentaria pelo 6rgao federal competente, Joana tomou conhecimento, por
meio de uma colega, de que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou irregularidades na
contagem de seu tempo de servigo, o que resultou na conclusao de que o beneficio previdenciario foi
concedido de maneira irregular, sendo, portanto, ilegal. Surpresa com a informacao, Joana consultou um

advogado, sendo-lhe corretamente informado que

a) a aposentadoria de Joana somente poderia produzir efeitos apds a aprovacdo do respectivo ato pelo
TCU.

b) a manifestacdo do TCU foi ilicita, pois deveria se restringir a emissdo de parecer, cabendo ao Poder
Legislativo a decisdo final.

c) a manifestacdo do TCU afrontou a autonomia politica do ente federativo que concedeu a aposentadoria,
sendo nitidamente ilicita.

d) a manifestacdo do TCU foi ilicita, pois Joana nao foi ouvida no curso do processo administrativo, o que
afrontou o contraditério e a ampla defesa.
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e) a manifestacdo do TCU produz, como efeito, a negativa de registro do ato de aposentadoria, cabendo ao
orgdo de origem a adocdo das medidas necessarias.

5. (FGV/2022/Senado Federal/Consultor Legislativo/Assessoramento Legislativo) O controle externo a
cargo do Congresso Nacional sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU). De
acordo com a Constituicao da Republica, as opgoes a seguir apresentam competéncias do TCU, a excec¢ao

de uma.

a) Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

b) Fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

c) Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang¢des
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, a suspensado dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario.

d) Prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas ComissOes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas.

e) Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico.

6. (FGV/2014/Prefeitura de Recife) Acerca das disposi¢cées da Constituicdo Brasileira de 1988 quanto a
fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentaria, assinale a afirmativa correta.
a) Compete ao Tribunal de Contas da Unido, dentre outras atribuices, realizar, por iniciativa prdpria,

auditoria de natureza contabil, financeira, or¢camentdria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas do Poder Judiciario.

b) Devem prestar contas as pessoas fisicas e apenas as pessoas juridicas de direito publico que utilizem,
arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda.

c) As decisdes do Tribunal de Contas da Unido, quando resultarem na imputacdo de débito, deverdo ser
levadas ao Judicidrio para que sejam revestidas de executividade, enquanto as decisGes que resultem na
aplicacdo de multas terdo eficacia de titulo executivo.

d) Ndo podera o Tribunal de Contas da Unido, em hipétese nenhuma, sustar a execugao de ato impugnado.
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e) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, diante da relevancia das suas atividades, terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

7. (FGV/2013/SUDENE) Petrus é administrador publico, chefe do executivo, tendo sido comunicado pelo
Congresso Nacional que deveria sustar a execu¢ao de determinado contrato administrativo, por forga da
constatacao de irregularidades pelo Tribunal de Contas da Unido.

Nos termos da Constituicdo Federal, cabe ao Tribunal de Contas, ao exercer o controle externo,
a) imputar multa, sendo a decisdo titulo executivo extrajudicial.

b) impor sangBes pessoais aos administradores relapsos, equiparadas a prisao civil.

c) estabelecer a quebra dos sigilos bancarios e telefénicos dos administradores.

d) determinar a sustacdo imediata de contratos, quando aferir irregularidades.

e) aguardar autorizagdo do Ministério Publico para realizar auditorias.

8. (FGV/2013/SUDENE) O Tribunal de Contas da Unido exerce o controle externo da Administra¢do
Publica sob os aspectos contabil, fiscal, orcamentario, operacional e patrimonial. Nessa atividade atua

auxiliando o Poder Legislativo.
Nesse contexto, assinale a afirmativa correta.

a) As inspecdes de natureza contdbil em qualquer reparticdo publica sdo realizadas a mando do Poder
Legislativo, ndo podendo ocorrer atividade autébnoma do Tribunal.

b) A auditorias orcamentdrias sé podem surgir por iniciativa de Comissdes Parlamentares de Inquérito
sobre objetos determinados.

c) A prestacdo de informacdes sobre auditorias realizadas devem ser apresentadas exclusivamente ao
Presidente do Congresso Nacional.

d) A sustacdo do ato impugnado é exclusiva do Tribunal e essa decisdo somente pode ser revista por 6rgao
do Judiciario.

e) Em caso de constatacdo de ilegalidade de despesa sera aplicada multa proporcional ao dano.

9. (FGV/2013/MPE-MS) Acerca do controle externo da Administracdo, assinale a afirmativa correta.

a) O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, ndo pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do poder publico.

b) O Tribunal de Contas ndo tem competéncia para julgar as contas das empresas publicas e sociedades de
economia mista, por auséncia de previsdo constitucional.

c) A competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados pode ser reduzida em relacdo ao modelo federal, em
decorréncia da capacidade de auto-organizacdo do Estado-membro.
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d) As decisGes do Tribunal de Contas, de que resulte imputacdo de débito ou multa, terdo eficacia de titulo
executivo.

e) O controle externo da Administracdo é exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de
Contas, e pelo Ministério Publico de cada ente da Federacao.

10. (FGV/2021/PM-PB/Oficial) Em matéria de controle da administragdo publica, sabe-se que a
Constituicdo do Estado Alfa reproduz, em nivel estadual, as normas previstas na Constituicao da
Republica de 1988 que tratam do controle da Unido. Nesse contexto, a Policia Militar do Estado Alfa é
fiscalizada sob o aspecto contabil, financeiro, or¢camentario, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subveng¢bes e rentincia de receitas, mediante

controle externo:

A) pela Controladoria Geral do Estado, sob a fiscalizagdo do Ministério Publico estadual,
B) pela Assembleia Legislativa, com auxilio do Tribunal de Contas Estadual;

C) pelo Ministério Publico estadual, com auxilio da Controladoria Geral do Estado;

D) pela Defensoria Piblica, com apoio da Controladoria Geral do Estado;

E) pela Procuradoria Geral do Estado, sob a fiscalizagdo do Ministério Publico estadual.

Gabarito
CABARITO
1. D 5. C 9. D
2. C 6. A 10. B
3. C 7. A
4. E 8. E
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




