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COMPETENCIAS FEDERATIVAS EM MATERIA DE EDUCACAO

As competéncias privativas estdao enumeradas no art. 22 da Constituicao Federal de 1988. Trata-
se de competéncias legislativas, isto é, estao relacionadas a edicdo de normas pela Unido. Sao
competéncias delegaveis por meio de lei complementar, que podera autorizar Estados a legislar

sobre questdes especificas das matérias relacionadas no art.22.

Dentre elas, temos a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre diretrizes e bases da

educacao nacional. Veja o texto da CF/88:

: Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

: XXIV - diretrizes e bases da educag&o nacional,

A titulo informativo, a Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, é o instrumento por meio
do qual a Unido exerceu sua competéncia legislativa para estabelecer as diretrizes e bases da
educacao nacional.

Jd o art. 23 da CF/88 trata de competéncias comuns a todos os entes federativas. Sao
competéncias de natureza administrativa (material). Também é chamada de competéncia

concorrente administrativa, paralela ou cumulativa da Uniao.

O inciso V do referido artigo aborda os meios de acesso a cultura e educagdo. Vamos ler o

dispositivo?

: Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos :
: Municipios: :
: V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, :
i a pesquisa e a inovacao; :

Logo, os meios de acesso a cultura, a educacgado e as outras areas mencionadas pelo inciso V do
art. 23 podem (e devem) ser viabilizadas por quaisquer dos entes federativos (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios).

O art. 24 da CF/88 trata da chamada competéncia concorrente, que se caracteriza por ser uma
competéncia legislativa. Os incisos do art. 24 trazem matérias que competem a Unido e aos
Estados (e o Distrito Federal) legislarem concorrentemente a respeito.

E importante pontuar que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais, sendo que isso nao exclui a competéncia suplementar dos
Estados. Na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. Por outro lado, a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.
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Art 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar :
: concorrentemente sobre:

: VIl - protecao ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
: IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, :
desenvolwmento e inovacao;

O art. 30 da CF/88 traz as competéncias dos Municipios, sendo que o seu inciso VI se relaciona
com a obrigacao desses entes federativos em ofertar acesso e programas de educacgao infantil e
ensino fundamental. Veja:

Art 30. Compete aos Municipios:

=VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
: programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

Da Educacao, Da Cultura e Do Desporto

A educagao é um dos mais importantes direitos sociais, na medida em que possibilita que o
individuo alcance o maximo de suas potencialidades. E ela que permite o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O art.
205, CF/88 reconhece justamente isso:

Art 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera :
: promowda e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
: desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

quallflcagao para o trabalho. .

A Constituicao estabelece que a educagdo é um direito de todos; ademais, trata-se de dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida com a colaboracdo da sociedade. Engana-se quem
pensa que é s o Estado que deve promover a educacao. Essa também é uma responsabilidade
da familia. E no seio da familia, afinal, que o individuo devera ter contato com os mais importantes
valores sociais e culturais.

Ha que se observar, no entanto, que, segundo o STF, “ndo existe direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacao brasileira"." Para a Corte,

T RE 888.815. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, red. p/ o acérddo Min. Alexandre de Moraes, 12.02.2019
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sao inconstitucionais as espécies de wunschooling radical (desescolarizacao radical), unschooling
moderado (desescolarizacao moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variacoes.

E possivel, todavia, a criacdo do ensino domiciliar (homeschooling) por meio de lei federal, desde
gque sejam respeitadas as previsoes constitucionais de sua obrigatoriedade entre os 4 (quatro) e
17 (dezessete) anos, o dever de solidariedade entre familia e Estado e a supervisao, avaliacao e
fiscalizacdo pelo Poder.

Uma importante ferramenta para que se possa promover a educac¢do na sociedade é o ensino,
assim chamada a atividade desempenhada nas escolas e universidades. O art. 206, CF/88,
enumera os principios que devem ser observados no ensino.

: Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
: | - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

: Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
: saber;

: Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de :
: instituicdes publicas e privadas de ensino;

: IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

: V - valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei, :
: planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas :
: e titulos, aos das redes publicas;

: VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
: VIl - garantia de padrdo de qualidade.

: VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar :
: publica, nos termos de lei federal. :

: IX - garantia do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida.

: Paragrafo Gnico. A lei disporéa sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacao basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracio ou
adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Uniao, dos Estados, do
: Distrito Federal e dos Municipios. .

O inciso Ill estabelece como principio do ensino o pluralismo de ideias e de concepcgdes
pedagdgicas, o que é decorréncia da liberdade de pensamento. Além disso, prevé a coexisténcia
de institui¢cbes publicas e privadas de ensino, o que estd em plena consonéancia como art. 209, que
estabelece que o ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: i)
cumprimento das normas gerais da educacgao nacional e; ii) autorizacao e avaliacao de qualidade
pelo Poder Publico.

.a-”’fﬂf
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O inciso IV, por sua vez, estabelece a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.
Com base nesse dispositivo, o STF editou a Simula Vinculante n° 12: “ A cobranca de taxa de
matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, IV, da CF." Ha que se destacar,
entretanto, que a Simula Vinculante n° 12 tem aplicagao restrita as atividades de ensino, ndo
abarcando as atividades de pesquisa e de extensao.

Segundo o STF, o texto constitucional estabelece uma diferenciagdo entre “ensino”, “pesquisa”
e “extensdo”. O financiamento dessas atividades, portanto, se dard de modo distinto:

a) O ensino em estabelecimentos oficiais serd obrigatoriamente financiado por recursos

publicos. Nesse sentido, a CF/88 estabelece que um percentual da receita bruta dos entes
federativos sera destinado as atividades de " manutengdo e desenvolvimento do ensino”.

: Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os :
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. :

b) A CF/88 estabelece que poderio ser destinados recursos publicos para as atividades de
“pesquisa” e “extensao”. Abre-se, entao, a possibilidade para que essas atividades sejam
financiadas por recursos privados. E o que se extrai do art. 213, § 2°:

 Art. 213 (...

: § 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a
: inovagdo realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educagdo
: profissional e tecnolégica poderdo receber apoio financeiro do Poder :
: Publico. .

As universidades publicas tém autonomia para definir se um curso de pés-graduagao se enquadra
como atividade de “manutencdo e desenvolvimento do ensino” ou como " pesquisa e extensao”.
Se a atividade preponderante do curso for a " manutengéo e desenvolvimento do ensino”, o curso
sera obrigatoriamente gratuito. Por outro lado, se as atividades do curso estiverem relacionadas
a pesquisa e a extens3o, a universidade publica podera cobrar mensalidades.

Com base nessa légica, o STF fixou a orientacdo de que “a garantia constitucional da gratuidade
de ensino ndo obsta a cobranca por universidades publicas de mensalidade em cursos de
especializacdo”. 2 Cabe destacar que as mensalidades cobradas por universidades publicas ndo
tém natureza juridica tributaria. Assim, nao é necessaria lei para impor essa cobranca, que esta
sujeita a regulamentacao pelas préprias universidades.

2 RE 597854/GO, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 26.4.2017
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O inciso VI estabelece como principio a gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei.
Trata-se de principio que visa permitir a participacao efetiva de todos aqueles que fazem parte do
processo educativo (gestores, docentes, pais e alunos) na construcdo de uma escola publica de
qualidade.

Uma importante vertente do ensino é o superior, que ocorre nas universidades. Segundo o art.
207, CF/88, as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial. A autonomia didatico-cientifica estd relacionada ao exercicio das
atividades-fim da universidade; a autonomia administrativa, por sua vez, relaciona-se as atividades-

meio.

Na ADI n° 3.792/RN, a luz da autonomia universitaria, o STF decidiu que escritérios de pratica
juridica das universidades nao podem ser obrigados por lei a prestar assisténcia juridica a
hipossuficientes presos em flagrante delito. Para viabilizar esse tipo de assisténcia, é necessario
que a universidade manifeste livremente sua vontade, por meio de um convénio celebrado com
um estado membro da federacdo.? Logo, é possivel afirmar que:

a) A autonomia universitaria autoriza a celebracdo de convénio entre a universidade e um
estado-membro da federacédo, a fim de viabilizar, nos finais de semana e feriados, servico
de assisténcia juridica a hipossuficientes presos em flagrante delito.

b) E inconstitucional, por violar a autonomia universitéria, lei estadual que estabelece que
as universidades deverao organizar servico de plantado criminal para atendimento, nos finais

de semana e feriados, de hipossuficientes presos em flagrante delito.

As universidades também deverdo obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, o que significa que as instituicbes de ensino superior deverao trabalhar
nessas trés grandes areas de forma equivalente.

Cabe destacar que é facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. Essas regras também se aplicam as instituicdes de pesquisa cientifica
e tecnoldgica.

Conforme ja vimos, é dever do Estado e da familia promover a educacgao. Surge, entao, a pergunta:
como o Estado deverd efetivar o direito a educacdo? De que forma o Estado concretiza esse
importante direito social?

A resposta esta no art. 208, CF/88, que traca as diretrizes basicas para que o Estado efetive o
direito a educacdo. Segundo esse dispositivo, a educagao sera efetivada mediante a garantia de:

3 ADI 3792/RN, Rel. Min. Dias Toffoli, 22.09.2016
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a) educacao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

propria;
b) progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

c) atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

d) educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

e) acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, segundo a
capacidade de cada um;

f) oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢ées do educando;

g) atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude.

Segundo o STF, a educacdo basica em todas as suas fases — educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as
criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata.

A educagao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a
5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente. O Poder
Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educacao basica*.

O STF também entende ser constitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar,
que determina a reserva de vagas, no mesmo estabelecimento de ensino, para
irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo escolar, pois disciplina medida
que visa consolidar politicas publicas de acesso ao sistema educacional e do maior

convivio familiar possivel®.

Cabe destacar que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico e subjetivo e, em
razdo disso, o seu nao-oferecimento ou oferta irregular pelo Poder Piblico importard em
responsabilidade da autoridade competente.

4 RE 1008166/SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento finalizado em 22.9.2022.
> ADI 7149/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 23.9.2022.
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Em vista do que estabelece o art. 210, CF/88, serdo fixados contelidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais. O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa; as comunidades indigenas, por sua vez, também terdo asseguradas a utilizagdo de

suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem.

A Carta Magna também faz mencédo ao ensino religioso, que constituird disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental. Destaque-se, todavia, que o ensino religioso
é de matricula facultativa (art. 210, § 1°). Segundo o STF, o ensino religioso em escolas publicas
pode ter carater confessional, ou seja, pode estar vinculado a uma religido especifica®. Nao havera,
nesse caso, qualquer violacdo ao Estado laico. E possivel, por exemplo, que seja ministrado em
escola publica o ensino religioso de matriz catdlica.

E relevante entendermos também como se organiza o sistema de ensino no Brasil. Estabelece o
art. 211, CF/88, que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime
de colaboracao seus sistemas de ensino, da seguinte maneira:

a) A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiarad as
instituicoes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Esse padrao minimo de qualidade deve
considerar as condigdes adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei

complementar.
b) Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.
c) Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e médio.

d) Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragcdo, de modo a assegurar a universalizacao, a

qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio.
e) A educacao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

f) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acao redistributiva em
relacdo a suas escolas.

A Constituicao Federal assegura que um percentual minimo de recursos devera ser aplicado na
manutencao e desenvolvimento do ensino. Segundo o art. 212, CF/88, a Unido aplicar,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e

6 ADI 4439. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. 27.09.2017.
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cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. A distribuicdo dos recursos publicos
assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere
a universalizagdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacao (art. 212, § 3°).

Os recursos publicos serdao destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que cumpram requisitos definidos
no art. 213.

O art. 212-A, acrescentado ao texto constitucional pela Emenda n° 108/2020, torna o Fundeb
(Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao) permanente. Originalmente, o referido fundo seria extinto em 2020.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengao e
ao desenvolvimento do ensino na educacao basica e a remuneracao condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

Vale frisar que o Fundeb é formado majoritariamente por recursos oriundos de impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Quanto a distribui¢do dos recursos, leva-
se em consideracdo o nimero de matriculas nas escolas publicas e conveniadas conforme censo
escolar realizado pelo Ministério da Educacao.

: Art. 213. Os recursos pUblicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
: dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei,
i que:

: | - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
: educacao;

: Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
: filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
: suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de :
i estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que :
: demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos :
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
: Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo de sua rede na i
: localidade. :
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§ 2° - As atividades de pesquisa, de extensao e de estimulo e fomento a inovacao
: realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educagdo profissional e :
: tecnoldgica poderao receber apoio financeiro do Poder Publico. :

A Constituicao Federal prevé, ainda, que a lei estabelecera o plano nacional de educacao, de
duracao decenal. O objetivo desse plano é articular o sistema nacional de educacao em regime
de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para
assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas.

O plano nacional de educacdo sera destinado a promover: i) a erradicagdo do analfabetismo; ii) a
universalizacdo do atendimento escolar; iii) a melhoria da qualidade do ensino; iv) a formac&o para
o trabalho; v) a promocgédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais e; vi) estabelecimento de

meta de aplicagao de recursos publicos em educagao como proporgao do produto interno bruto.

HORA DE PRATICAR!

: (DPE-PI-2022) A educacao é direito de todos e dever do Estado, o qual, todavia, podera autorizar :

: o funcionamento de institui¢des privadas de ensino sem que isso o desobrigue do 6nus de aplicar
: o percentual minimo de 30% da receita resultante de impostos a manutencdo e ao :
: desenvolvimento do ensino. :

: Comentarios:

De acordo como o art. 212 da CF/88, a Unido deve aplicar, no minimo, 18%, e os Estados e
Municipios, no minimo, 25%, de suas respectivas receitas resultantes de impostos (inclusive
transferéncias recebidas) na manutencao e desenvolvimento do ensino. O percentual mencionado
na questdo estad equivocado. Questdo errada. '

: (TJ-RJ — 2021) Acerca do direito fundamental a educacao e seus fundamentos, é correto afirmar :
i que a educagdo é direito de todos, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo
: para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho.

Comentdrios:
A alternativa vai integralmente ao encontro do art. 205 da CF/88. Questao correta.

E(PGE-PB - 2021) E assegurado o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia,g
: preferencialmente em instituicdes especializadas.

: Comentarios:
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: Ao contrario do que afirma a questdo, o atendimento educacional especializado as pessoas com
: deficiéncia deve se dar, preferencialmente, na rede regular de ensino (art. 208, lll, CF/88). Questao :
: errada. :

(DETRAN-MT- 2015) Cabe ao poder publico garantir a oferta da educacao bésica gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurando inclusive sua oferta gratuita para todos os
: que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria.

Comentérios:

E exatamente o que prevé o art. 208, |, CF/88. O Estado garantir a oferta da educacdo bésicag
: gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurando inclusive sua oferta gratuita :
: para todos os que a ela no tiveram acesso na idade prépria. Questéo correta.

(UFSM - 2015) O ensino é livre a iniciativa privada, desde que sejam cumpridas normas gerais da
: educacdo nacional e exista autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder publico.

: Comentdrios:

: Segundo o art. 209, o ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: i) :
: cumprimento das normas gerais da educacao nacional e; ii) autorizacdo e avaliacdo de qualidade
: pelo Poder Publico. Questao correta. :

(UFSM - 2015) O ensino religioso, de matricula obrigatéria, constituira disciplina dos horarios
: normais das escolas publicas de ensino fundamental. :

: Comentdrios:

: O ensino religioso é de matricula facultativa. Questao errada.

Meio Ambiente

De inicio, cabe-nos conceituar “meio ambiente”. Para José Afonso da Silva, o conceito de meio
ambiente deve ser “abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais, o

patrimonio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetonico”.”’
Desse modo, o conceito de meio ambiente apresenta trés aspectos:®

- Meio ambiente natural (ou fisico): constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora;
enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlacdo reciproca entre
as espécies e as relacoes destas com o ambiente fisico que ocupam;

- Meio ambiente artificial: constituido pelo espaco urbano construido;

7 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 5% ed., Sao Paulo, Ed. Malheiros, 2004.
8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 5% ed., Sao Paulo, Ed. Malheiros, 2004.
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- Meio ambiente cultural: integrado pelo patrimonio histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, que, embora artificial, difere do anterior pelo sentido de valor
especial que adquiriu ou de que se impregnou.

A Constituicao Federal de 1988, primeira dentre as constituicdes brasileiras a tratar do tema “meio
ambiente”, buscou proteger, no art. 225, apenas o meio ambiente natural (ou fisico).” Com efeito,
determina o art. 225, da Carta Magna, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

O direito ao meio ambiente passa, entdo, a estar positivado no texto constitucional na condi¢ao
de direito fundamental de terceira geracdo. Segundo o STF, “o direito a integridade do meio
ambiente — tipico direito de terceira geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social’."®

Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente, incumbe ao Poder Piblico, dentre
outros aspectos, o que estabelece o art. 225, inciso VI:

: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao :
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

: § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

: VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
: conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; :

Percebe-se, entao, a previsao constitucional quanto a importancia da educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino, além da conscientizagao coletiva acerca da preservacdo do meio
ambiente.

Familia, crianca, adolescente, jovem e idoso

No que se refere a crianca, ao adolescente e ao jovem, ha uma preocupacao especial do legislador
constituinte em protegé-los, considerando-se dever da familia, da sociedade e do Estado

? CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional, 6* edicdo. Ed. Juspodium. Salvador: 2012, p. 1301.
19 RE 134.297. Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13.06.1995.
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assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Vamos verificar a redagado integral do art. 227 da CF/88:

©

i Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao !
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao. .

: § 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades néao
Egovernamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintesg
preceitos: :

: | - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia :
: materno-infantil;

: Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as :
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as
: formas de discriminacio. '

: § 2° A lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de
: uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir :
: acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. :

: § 3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

: | - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o :
: disposto no art. 7°, XXXIII; :

: Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
: Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

: IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, :
: igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, :
: segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;
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V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
: condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de :
: qualquer medida privativa da liberdade; :

: VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
: subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca :
: ou adolescente 6rfao ou abandonado; :

: VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao:
: adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

: § 4° A lei punirad severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca :
: e do adolescente.

: § 5° A adocgao serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera :
: casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

: § 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogao, terdo os :
: mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias
: relativas a filiagao.

: § 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em
: consideragdo o disposto no art. 204.

: § 8° A lei estabelecera:
: | - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

: Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulagao das :
: varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas.

Vamos a alguns destaques a respeito do assunto:
A protecao especial a crianga, ao adolescente e ao jovem abrangerd os seguintes aspectos:

a) idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art.
7°, XXXIII. O art. 7°, XXXIII proibe qualquer trabalho aos menores de 16 anos, salvo a partir

dos 14 anos, na condicdo de aprendiz.
b) garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas.
¢) garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola.

d) garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdao de ato infracional, igualdade na
relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislagdo tutelar especifica.

Segundo o art. 228, CF/88, os menores de 18 anos sao penalmente inimputaveis, estando
sujeitos as normas da legislacao especial. Assim, menor de idade nao comete crime, mas
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sim ato infracional; a eles, portanto, ndo sdo cominadas penas, mas sim medidas
socioeducativas. E o que esta previsto na legislacdo especial, notadamente o Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

e) obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da

liberdade.

f) estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao
ou abandonado;

g) programas de prevencao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao
jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

Ainda sobre a protecao especial concedida pela CF/88, o art. 227, § 4°, estabelece que a lei punira
severamente o abuso, a violéncia e a exploragao sexual da crianca e do adolescente.

O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianca, do adolescente e do
jovem, admitida a participacao de entidades nao governamentais, mediante politicas especificas
e obedecendo aos seguintes preceitos:

a) aplicacao de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia materno-
infantil;

b) criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao.

Destaque-se que a lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricacao de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia (art. 227, § 2°).

A Constituicdo prevé, também, algumas normas programaticas destinadas a proteger
especialmente a juventude. Segundo o art. 227, § 2°, a lei estabelecera:

a) o Estatuto da Juventude, destinado a regular os direitos dos jovens.

b) o Plano Nacional da Juventude, de duragao decenal, visando a articulacdo das varias
esferas do poder publico para a execugao de politicas publicas.
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DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E ADCT

O art. 242 da CF/88 afirma que a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais,
estipulado pelo art. 206, inciso IV, ndo se aplica as instituicbes oficiais criadas por lei estadual ou
municipal e existentes na data de promulgagdo da Constituicdo. Além disso, os paragrafos do
artigo sdo voltados ao ensino da Histéria do Brasil e para prever disposicao especifica a respeito
do Colégio Pedro II:

Art 242. O principio do art. 206, IV, nao se aplica as instituicbes educacionais :
:  oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacao
desta Constituicao, que nao sejam total ou preponderantemente mantidas com
recursos publicos. :
§ 1° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro. :

§ 2° O Colégio Pedro ll, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serda mantido na
: Orbita federal. :

Em relagdo ao ADCT, os artigos 60 a 62 tratam de assuntos variados. Enquanto o art. 60 do ADCT
se volta a aspectos relacionados aos recursos a serem aplicados em educacgao, o art. 62 trata da
criagéo de algumas entidades do "Sistema S" - SENAR, SENAI e SENAC. Vejamos:

Art 60. A complementacdo da Unido referida no inciso IV do caput do art. 212 A

da Constituicao Federal serd implementada progressivamente até alcancar a

: proporgao estabelecida no inciso V do caput do mesmo artigo, a partir de 1° de :
: janeiro de 2021, nos seguintes valores minimos:

| - 12% (doze por cento), no primeiro ano;

Il - 15% (quinze por cento), no segundo ano;

[l - 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;
IV - 19% (dezenove por cento), no quarto ano;
V - 21% (vinte e um por cento), no quinto ano;
VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano.

: § 1° A parcela da complementacao de que trata a alinea "b" do inciso V do caput
: do art. 212-A da Constituicdo Federal observara, no minimo, os seguintes valores:

- 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;

: Il - 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;
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: Il - 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro :
i ano; :

: IV - 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;

V - 9 (nove) pontos percentuais, no quinto ano; i
VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano. E
: § 2° A parcela da complementagéo de que trata a alinea "c" do inciso V do caput :

do art. 212-A da Constituicao Federal observara os seguintes valores:

| - 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;
Il - 1,5 (um inteiro e cinco décimos) ponto percentual, no quarto ano;

[l - 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV - 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano.

: Art. 60-A. Os critérios de distribuicdo da complementagéo da Unido e dos fundos
a que se refere o inciso | do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal serdo
revistos em seu sexto ano de vigéncia e, a partir dessa primeira revisao,
periodicamente, a cada 10 (dez) anos. :

: Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as :
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei, que
preencham os requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés
anos, tenham recebido recursos publicos, poderao continuar a recebé-los, salvo
disposicao legal em contrario. .

: Art. 62. A lei criara o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) nos moldes
da legislacao relativa ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
ao Servigco Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), sem prejuizo das
: atribuicdes dos 6rgéos publicos que atuam na area. '
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Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




