p Estratégia

Concursos

Aula 00

PM-CE (Soldado) Noc¢des de Seguranca
Publica

Autor:
Alexandre Herculano

09 de Marco de 2023



Alexandre Herculano

Aula 00
Sumario
1 - Sistema de SeQUIraNGCa PUDIICA . ......iiiiiei e 5
1.2 INEFOAUGA0 ..ttt ettt et e e e e r e 5
1.1.1 Constituicdes Federais e a Seguranga PUDBIICa........cocciiiiiiiiiiiie e 8
1.2 O sistema de SegUranga PUDIICA .......io i 9
2 - Instituicdes de sequranga publica e do sistema prisional ...........cccviuiiiiiiiiieiieee 14
2.1. Orgaos de SEGUrAaNGa PUDIICA .. ......ouiuiiiciiiee ettt 16
2.1.1 - Policias Federal, Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal ............coooviiiiiiiiieecieeecceeeeee e 17
2.1.2 - Policias do Distrito FEAEIal........ooiuiiiiie i 21
2.1.3 - GUAIAAS IMUNICIPAIS «.eeueieeiiiie et ettt e st e e st e e et e e et e e e et e e e s e e e nnteeeenneeeenneeeenneeeenneas 21
1 = e [N O TN T o Y= RO 27
QUESTOES COMENTATAS -..eeieiiiiiie ettt ettt e e ettt e e e ettt e e e e e see e e e e e seeeeeeansseeeeaansaeeeeeannseeaeeannseeeeeannneeaaans 30
LCT=] o Y- 11 o TSSO RPRSOPPRP 37

PM-CE (Soldado) Nog¢des de Seguranga Publica
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Alexandre Herculano
Aula 00

APRESENTACAO PESSOAL

Ol3, meus amigos! Meu nome é Alexandre Herculano e vamos iniciar o
curso (pdf + videoaulas) sobre Seguranca Publica. Vamos trabalhar

com base no edital, da PM CE, que ja publicado.

Sou professor de Medicina Legal, Criminalistica, Criminologia, Leis
Penais e Transito hd 14 anos. Professor de Medicina Legal na Pos-
Graduagao presencial de Penal e Processual Penal da CESUL-PR. Pds-
graduado em Pericia Criminal e Ciéncia Forense, P6s-Graduado em

Gestao da Segurancga Publica, e Pds-graduado em Penal e Processo

Penal. Servidor publico federal do Ministério da Justica e Seguranca

Publica. Autor de livros.

Fui aprovado, também, nos concursos da Policia Civil (area policial e pericial) do Rio de Janeiro, Policia
Rodoviaria Federal — PRF (duas vezes), Analista em Seguranca Judicidria do STJ — 122 posi¢ao (Inspetor de

Seguranca) e outros.

Atuei quatro anos na Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Ministério da Justica e Seguranca
Publica), que fica em Brasilia, assim, adquiri boa experiéncia nessa area, além de ter colaborado em cursos
EAD para a Policia Civil de varios Estados. Ministrei aulas para os concursos da PRF, PCMG, PCBA, IGC-SC,
PCSP, PCGO, PCDF, PCRJ e outros. Tivemos varios aprovados, logo, espero fazer parte do seu sucesso

também!

Meus amigos, para atingir o sucesso, nao deixem para estudar na Ultima hora. Estudando bem o curso,

vocés ja sairao na frente! Qualquer duvida, utilizem o férum do site. Sera um prazer atendé-los, ok?

No curso teremos aulas em pdf e videoaulas. Além disso, vamos ter resumos e mapas mentais que ficardo
disponiveis na area do aluno. Isso para cada aula postada. Dessa forma, vocés vao ter material suficiente

para gabaritar a prova de Medicina Legal.

Vejamos alguns feedbacks, recentes, de alunos que estudaram comigo. Foram muitas aprovagoes:
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“Curso 100% satisfatorio! por mais que eu ndo tenha terminado o curso todo, tudo que vi

até agora foi muito Util para meus estudos, parabéns ao Herculano.

*MELHOR PROFESSOR DE MEDICINA LEGAL DO BRASIL"”

“Venho agradece imensamente ao professor Alexandre Herculano, fiquei em 1° colocado

no concurso do TRT RJ de 2017, para area de Seqguranca Judiciaria.”

"Ola, professor. Quero deixar meu agradecimento. Estou aprovado no TRF 2° 2017,
Técnico Seguranca e Transportes 2017. Fiz o curso especifico com o seu material. Fica

minha consideracao ao trabalho. Abracgo.

“Prof passei em 2° lugar para Agente do Detran-CE 2018 p/ Aracati, quero lhe agradecer
pelo material que fez no Estratégia, foi certeiro! Eu estudei tudo varias e varias vezes!!

Obrigada!”

“Depois de ter passado no taf na PRF venho aqui deixar meu agradecimento especial ao

professor Alexandre Herculano. O cara é fantastico!”

“professor, fiquei em primeiro colocado para legista do IGP-PR. Obrigado por tudo.”

“Gostaria de exaltar os pdf's do professor, sdo de leitura gostosa, dinamico e rico em

conteudo. Vale a pena investir.”

“Criminologia ficou facil com o Alexandre Herculano, parabéns ao Estratégia e toda

equipe.”
*O melhor professor de Legislagdo de Transito.”

"professor, obrigado pela ajuda em Criminalistica. Passei em 2° colocado para Perito

Criminal do Pard"

"gabaritei medicina legal na PC de Sdo Paulo, gracas ao professor Herculano"
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E gratificante ver essas mensagens. Essas foram algumas consideracdes pela area do aluno, fora as
mensagens que recebemos diariamente no Instagram e Facebook. Isso mostra que estamos no caminho

certo. Vamos com tudo!

Para ter acesso a dicas e informacg6es gratuitas, acesse as sequintes redes sociais:

f

Professor Alexandre Herculano

©)

@prof.herculano

& -

SE LIGA!

Observacao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos
termos da Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdao sobre direitos

autorais e da outras providéncias.

Grupos de rateio e pirataria sao clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores
que elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos

honestamente através do site Estratégia Concursos.
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1 - SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

1.1 Introducéao

O Brasil possui o planejamento de um Sistema de Seguranca Publica, estabelecido na Constituicao
Federal, onde se define as missdes e o nivel de responsabilidade de cada drgao integrante desse Sistema,
tendo por finalidade a preservagdo da ordem publica e da isen¢do de perigo, de danos — incolumidade das
pessoas e do patrimonio, em outras palavras a ‘perpetuacao’ racional e planejada da Paz. Compode-se dos
subsistemas preventivo, investigativo, judiciario e penitenciario, envolvendo a Unido, os Estados, os
Municipios e a sociedade como um todo. Existe, também, um conjunto de Leis que regem a conduta social,

de forma a fazer com que as pessoas sejam impelidas a ndo cometerem atos de violéncia.

A seguranca publica configura-se em um processo sistémico e otimizado que envolve um conjunto de a¢des
publicas e comunitarias, visando assegurar a protecdo do individuo e da coletividade e a ampliagao da justica
da punicao, recuperacao e tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos. Um
processo sistémico porque envolve, num mesmo cenario, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de
competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da comunidade organizada, interagindo e
compartilhando visdo, compromissos e objetivos comuns; e otimizado porque depende de decisdes rapidas

e de resultados imediatos.

Segundo especialistas, apos o descobrimento do Brasil, com o inicio da coloniza¢do portuguesa, o Brasil
tinha como principais caracteristicas uma emergente miscigenacao, a concentra¢do de renda, o numero

elevado de mortes envolvendo os indios e a vinda dos primeiros escravos (negros).

Ao chegar no Brasil, D. Jodo VI com mais ou menos 15 mil membros da coroa portuguesa, ndo se preocupou
com o social, mas sim a criagdo de inUmeras institui¢oes, deixando de lado a reforma agraria, o

saneamento basico, a cultura, a educacdo e, consequentemente, a segurancga publica.

Por muitos séculos, a responsabilidade da manutenc¢do da ordem publica era da policia, monitorada pelo

governo. A policia civil foi instituida em 1808, com a criacdo da Intendéncia da Corte e do Estado do Brasil,
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no Rio de Janeiro. Na realidade esse tipo de manutencao focava a regido rural, que ocupava a maior parte

do territdrio brasileiro na época.

Seguindo, no século XVII, os alcaides (que governavam vilas) exerciam suas fun¢des nas vilas brasileiras,
realizando diligéncias para a prisao de malfeitores, sempre acompanhados de escrivaes que escreviam
e registravam o crime cometido. O alcaide era um cargo abaixo do governador na época e sempre deveria
comandar as tropas encarregadas pela defesa do territorio. Outro cargo abaixo do governador era o do
capitao-mor, que acumulava cargos administrativos, judiciarios e policiais. Os juizes também podiam ser

chefes de policia.

Mesmo apds a proclamacao da independéncia, em 1822, nada se alterou em relagdo a maioria de suas
caracteristicas, ja que esse evento nada mais foi do que uma manifestacao da elite em tentar aumentar seus

privilégios e dominios.

Com a consolidagdo da republica em 1889, novamente nada mudou. Ser pobre no Brasil nessa época ja era
uma situagao critica, pois relegava o cidadao ao esquecimento e a miséria, ao analfabetismo, as doencas
infectocontagiosas e ao desamparo social. A ordem publica privilegiava os grandes agricultores e os mais

altos escaloes do governo.

Contudo, com o crescente desenvolvimento industrial, principalmente na regidao sudeste, houve entdo o
aparecimento da chamada violéncia urbana, pois as cidades ganhavam maior éxito e importancia no cenario
nacional. Essa violéncia se desenvolve de forma rapida através de assassinatos, roubos, obrigando uma
reformulacdo no que se refere a vigilancia, ao sistema judiciario e as medidas de repressdo. Mesmo assim,

mais uma vez ndo houve medidas eficientes e imparciais para a resolucdo desses problemas.

Entdo, pode-se constatar que na chamada época colonial até o final do século XIX, a violéncia ja fazia
parte da sociedade brasileira. A manutencdao da ordem era de responsabilidade das camadas

socioecondmicas mais abastadas, sempre com a realizacao de medidas que as privilegiassem.

No caso das classes mais pobres, quando ndo sofriam das injusticas das classes abastadas, resolviam seus
problemas de violéncia com mais violéncia, utilizando-se da figura “olho por olho/dente por dente”, fato
decorrente da inércia do poder publico frente aos atos criminosos que envolviam apenas as classes menos

favorecidas, nesses casos, via de regra, resolviam-se os casos criminosos na base da vinganca.
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No século XX, comecou no Brasil as prisoes ficarem superlotadas, onde os condenados cumpriam penas,
juntamente com os presos que ainda aguardavam julgamento. O codigo penal, criado em 1890, logo apos

a proclamacao da republica, tentava apresentar solu¢des para isso, que na pratica eram ineficientes.

Em 1930 - com a chegada de Getulio Vargas ao poder, como presidente da republica e depois através de um
golpe de estado, instalando-se uma ditadura em territorio nacional, foi estabelecido um periodo de

repressao, censura e violéncia generalizada.

Em 1944 - ao lado do desenvolvimento econdmico que ocorreu, garantias e direitos dos cidaddos foram
deixados para tras. Nessa época, a Policia Civil se transformou em Departamento Federal de Seguranca

Publica, na primeira tentativa de se criar uma Policia Federal.

Em 1964 - com a ditadura militar que persiste até 1985, mais uma vez a censura e a repressdo tornaram-se
constantes no Brasil. A seguranca publica nessa época, controlada pela policia e pelo exército, tinha o
objetivo de defender o Brasil de qualquer ideia que fosse contraria aquela aceita pelo governo. Ser contra o

governo nessa época era ser contra a manutenc¢ao da ordem publica, passivel de prisao, tortura e morte.

As medidas de seguranga publica ndo podiam ser questionadas, ja que em uma ditadura o governo tem o
poder absoluto e arbitrario em suas maos. Nessa época milhares de inocentes foram mortos, torturados e
presos apenas porque buscavam solugdes para os problemas nacionais que ndo se encaixavam nas ideias

absolutistas e elitistas dos militares presentes no governo.

Com o término da ditadura, o Brasil viu-se em péssimas condi¢des socioeconOmicas, alta taxa de

desemprego, violéncia urbana e rural, analfabetismo e falta de politicas publicas.

Em 1988 - com a promulgac¢do de uma nova Constituicdo Federal, as garantias e os direitos civis foram
relatados de forma clara e inquestionavel, apesar da sua constante dificuldade de aplicagdo. Sao criados o

Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto do Idoso e o Codigo de Defesa do Consumidor.

A partir dai, a seguranca publica comeca a abandonar a ideia de medida repressiva e de castigo,
aproximando-se cada vez mais dos problemas sociais e culturais de uma sociedade. Isso passa a ser uma
questdo logica, ja que em lugares onde ndo existem a exclusdo social, a miséria, o desemprego e a falta de
apoio a educagao, os indices de criminalidade passam a ser minimos e a seguranca publica mantém a ordem

de uma forma simples e sem transtornos.
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TOME NOTA!

A democratizagdo politica do fim dos anos 1980 € um marco importante pelas mudancas
na relagao entre policias e sociedade, suscitadas pela constru¢ao da democracia e pelas
pressdes sociais por novos modelos de politica e de policia; contudo, igualmente
importante pelas continuidades de praticas, saberes e teorias que levam a constatar, em
muitos elementos, que o Estado democratico limita-se a reproduzir relagdes que serviam

ao governo ditatorial.

Seguranca publica, desse modo, acaba colocada as forgas policiais e, mesmo apds a
Constituicao de 1988, ndo consegue ser pensada para além da gestdo da atividade policial

e da logica do direito penal.

1.1.1 Constituigcdes Federais e a Seguranga Publica

O termo seguranca “publica” parece ter sido usado pela primeira vez na Constituicao Federal (CF) de
1937. Em outras Constituicdes, como a de 1934, aparece o termo seguranga “interna” para tratar com
matérias atinentes ao controle da ordem, fato que ira gerar varios dilemas organizacionais no pais e em seu
pacto federativo. E interessante constatar que, na CF de 1937, cabia exclusivamente a Unido a competéncia
de regular a matéria e garantir "o bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca publicas, quando o

exigir a necessidade de uma regulamentacao uniforme” (artigo 16, inciso V).

Nota-se aqui uma primeira tensao conceitual e que tera impacto direto nos mandatos e atribui¢cdes das
policias brasileiras. A Lei n. 192, de 17 de janeiro de 1936 (anterior a CF de 1937, portanto), regulava as
atividades das policias militares e as vinculava as unidades da federacao, cabendo a Unido apenas um papel

de supervisdo e controle, por meio do Exército.

Por essa lei, as policias militares eram as responsaveis pela seguranga “interna”, enquanto a CF de 1937 fala
de seqguranca “publica”, atividade que formalmente nao foi assumida por nenhuma instituicdo até a CF de

1988. O significativo é que essa lei s6 foi revogada pelo Decreto-Lei n. 317, de 13 de marco de 1967, que

.a-”’fﬂf
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regulamentou a CF de 1967 no que tange a atuacgdo das policias. O conceito criado pela CF de 1937 parece
nao ter conseguido se institucionalizar e ndo teve forca para mudar, mesmo apds o Estado Novo, as
estruturas que organizavam as policias estaduais. E ainda mais emblematico dessa dificuldade é que a CF
de 1967 reestabeleceu a competéncia das policias militares para a “manutenc¢ao da ordem e seguranca

interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal”.

Sera somente a CF de 1988 que ira resgatar o conceito de 1937 e trara um capitulo especifico sobre
seguranga “publica”, ndo obstante repetir a CF de 1937 e ndo definir o significado desse conceito. A CF de
1988, em seu artigo 144, definird tdo somente quais sdo as instituicdes publicas encarregadas de prover
seguranga “publica”. Em suma, nossa atual Constituicao nao define o que vem a ser seguranca publica,

apenas delimita quais organizagdes pertencem a esse campo.

Todavia, os ruidos no pacto federativo e no modelo bipartido de organizagao policial (civil e militar),
herdados de periodos anteriores, ndo foram enfrentados pela CF de 1988 e, ao contrario, novas situagdes
de friccdo foram criadas com a introdu¢do dos municipios na formulagdo e execucdo de politicas de
prevenc¢ao e combate a violéncia. Segundo Lima, a CF de 1988 avangou na constru¢ao de um novo conceito
de seguranga “publica”, mas, ao que tudo indica, apenas em oposi¢ao ao de seguranca “nacional”, na
tentativa instrumental de fornecer ao Estado condi¢des e requisitos democraticos de acesso a justica e

garantia de direitos.

Entretanto, pela analise das Constitui¢oes Federais, percebe-se que as policias estaduais estavam menos
orientadas pela “agenda” da seguranca “nacional” e pautavam - e por vezes ainda pautam - suas

culturas organizacionais pela ldgica da seguranca “interna”, de forte influéncia no meio policial.

1.2 O sistema de segurang¢a publica

O art. 144 da Constituicdo € o Unico que trata da sequranca publica, discriminando, no caput, as institui¢oes
existentes (inclusive a Policia Ferroviaria Federal, até hoje estruturalmente inexistente) e explicando, nos

paragrafos, as atribui¢des historicas de cada uma.

.a-”’fﬂf
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Desta forma, ha trés policias de nivel federal, diferenciadas sequndo o objeto de atuagdo. No ambito
estadual (incluindo o Distrito Federal), ha 27 Policias Civis e 27 Policias Militares. A toda evidéncia, mesmo
para os estados recém-criados durante a ANC (Amapa, Roraima e Tocantins), ficou implicito que o padrao
a ser adotado seria a dualidade de uma Policia Civil e uma Policia Militar, no ambito dos estados, os quais

ficaram responsaveis pela quase totalidade das a¢des executivas de seguranca publica.
Qual o modelo da policia?

Os especialistas na area sao unanimes em afirmar que nao existe um modelo ideal de policia. Os modelos
existentes variam consideravelmente, podendo-se admitir como macromodelos os de tipo europeu
continental e o anglo-saxdnico, tendo como paises de origem a Franca e a Gra-Bretanha, respectivamente.
O modelo francés, mais centralizado, e o britanico, mais descentralizado, teriam inspirado os paises de
cultura similar, respectivamente, a saber, a latina ou continental, fundada no direito romano-germanico

(civil law), e a do common law, com suporte no direito anglo-saxao (consuetudinario).

Da vertente de origem latina teriam surgido os sistemas policiais da maioria dos paises latino-americanos.
Os sistemas centralizados pressupdoem uma instituicdo policial Unica, com circunscricdo sobre todo o
té@rritorio do pais. Ja os descentralizados implicam parcelas de autoridade compartilhadas por varios 6rgaos

policiais mantidos pelos entes subnacionais, donde serem mais comuns nos paises de estrutura federativa.

O mais comum, porém, sao os sistemas mistos, em que ha uma policia de carater nacional convivendo com
outras, de abrangéncia regional, no ambito dos estados ou provincias, ou de competéncia local, nos

municipios (ou municipalidades), condados, comunas e distritos.

Outras policias, ainda que seguindo modelos originarios daqueles mais comuns, adotam estruturas e modos
de atuacao fundados, ainda, em tradigoes historicas ou culturais, como a do Japao e, em menor grau, a do
Brasil. Nesse aspecto é que se observa, no Brasil, a convivéncia de uma policia de carater federal, ao lado de
outras, de atuagao estadual, ndo havendo policias municipais, como ha, por exemplo, nos Estados Unidos,

na Bélgica e na Holanda.

E senso comum que as policias brasileiras de nivel federal podem se enquadrar no género Policias Civis,
dado que ndo sdo Policias Militares, estas sujeitas a regime proprio em relagao aos servidores publicos em

geral.
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Por outra visao, independente do modelo, existem as *modalidades” de policiamento. O estudo comparado
da organizacao policial revela que as policias modernas realizam trés atividades basicas, como bem lembrou

Medeiros:

e ainvestigagao criminal;
e 0 uso da forca paramilitar, nos casos considerados necessarios (disturbios civis, repressdao a
movimentos sociais, etc.), contra membros da propria comunidade politica; e

e o patrulhamento uniformizado dos espagos publicos, com a prerrogativa de uso da forga.

Outra caracteristica marcante das policias, que as vezes torna diferenciado seu modo de atuacao, portanto,
é o fato de serem instituicoes de carater civil ou militar. Este &, alids, um dos argumentos daqueles que
propugnam por uma desmilitarizacao das Policias Militares brasileiras — e, por extensao, dos Corpos de

Bombeiros Militares —, sob a alegacao de que noutros paises as policias tém feitio civil.

Entende-se que no exercicio da manutencao da ordem publica, no aspecto da seguranga publica, a policia
atua em trés fases quanto ao crime (prevengao, repressao imediata e repressao mediata) e em trés

momentos quanto a persecug¢do criminal (policia de investigagao, policia judiciaria e “policia” penal).

Assim, a prevencdo pode ser a resultante do patrulhamento ordinario e aquela decorrente das a¢des de
manutencao da ordem executadas pela Policia Militar, além da prevenc¢do geral oriunda da persecucao
criminal efetuada pelas policias de natureza civil, no sentido de responsabilizar penalmente os infratores e,
num sentido amplo, de todo o sistema de justica criminal, que abrange, além das policias, os érgaos do

Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

A repressao imediata é realizada tanto pela Policia Militar, durante o policiamento (ou
patrulhamento), quando flagra alguém cometendo delito; quanto pela Policia Civil,
quando, desvirtuadamente, executa uma espécie de policiamento preventivo a cargo de

suas unidades especiais.

E frequente a confusdo entre repressdo imediata e prisao de delinquentes, que pode se dar no dmbito da
investigacdo realizada pela Policia Civil, no exercicio de sua competéncia de apurar as infracoes penais ou

no exercicio da atividade de policia judiciaria.
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Entretanto, trata-se de consequéncia da repressao mediata, embora quase sempre o seja da repressao
imediata de que resulta prisao em flagrante ou, ao menos, detencdao da pessoa para conducao dos

procedimentos legais adequados.

A repressao mediata, como se deduz o que falei anteriormente, consiste na investigacdao do evento
infracional, no sentido de apontar a materialidade, autoria e circunstancias do fato. No mais das vezes é
conduzida no bojo de um inquérito policial instaurado. As vezes ocorre o contrario, ou seja, uma ligeira
investigacao, chamada verificacdo da procedéncia das informacgoes, que pode indicar, de pronto, aqueles
elementos essenciais acerca da infragdo penal, decorrendo dela a instauracao do inquérito policial, apenas

para formalizagdo das provas e indicios obtidos.

Segundo especialistas, em geral se admite assentada a no¢do de que a atividade de policia
preventiva ou administrativa é atribui¢do da Policia Militar, de carater ostensivo, enquanto
ade policia repressiva, investigativa ou judiciaria, de carater velado, o é da Policia Civil (ou

Federal).

No aspecto da persecugdo criminal, investigagdo é o mesmo que apuracao das infragcdes penais,
competéncia da Policia Civil — ressalvada a competéncia da Unido —, conforme disposto no art. 144, § 4°, da
CF/88. Verifica-se, porém, que essa competéncia, apesar de abrangente quanto aos tipos de crimes e o
universo dos infratores, é residual, na medida em que a mesma competéncia cabe, de forma exclusiva, a
Policia Federal, nos casos expressos no art. 144, § 1°, |, bem como aos 6rgaos militares, nos crimes militares,
restando a competéncia da Policia Civil firmada por exclusdo, nos termos do mencionado § 4°. Vimos tudo

isso na aula oo.

Ja “policia judiciaria” € uma expressao comum de conteddo semantico parcialmente aplicavel, que algumas
vezes é utilizada como sindnimo de Policia Civil ou policia repressiva. Alids, € o nome da policia portuguesa
encarregada das atividades de mesma natureza da Policia Federal brasileira. Ocorre que o préprio texto
constitucional define a competéncia da Policia Federal e das Policias Civis para duas atividades principais: a

apuracao das infragdes penais e as fung¢des de policia judiciaria.

Policia judiciaria é, portanto, no dizer de varios doutrinadores, a atividade que a policia exerce em

cumprimento a uma ordem judicial. Como exemplo, o cumprimento de mandados judiciais de prisao, de
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busca e apreensao, de reintegracao de posse, de interceptacao telefénica e outros, bem como requisi¢oes

diversas oriundas dos 6rgaos judiciarios.

No limite, ter-se-ia a execugao das sentencas judiciais, no sentido de efetuar a prisao, segregar e custodiar
os sentenciados a pena privativa de liberdade ou, ainda, vigiar, acompanhando o respectivo cumprimento,
os sentenciados a penas restritivas de direitos. Tais atribuices, tanto na primeira como na segunda

acepcao, entretanto, nem sempre estdo afetas as Policias Civis.

Nesse Ultimo aspecto, fala-se, também, em policia penal, que seria a constituida pelos integrantes do
sistema prisional — os estabelecimentos penais em sentido lato — isto é, agentes de custddia, agentes
penitenciarios, carcereiros, guardas carcerarios e outras denominacdes. No nivel federal, porém, ha os
agentes penitenciarios federais, ndo integrantes da Policia Federal, mas do Departamento Penitenciario

Nacional (DEPEN), érgao do Ministério Extraordinario da Seqgurancga Publica.

No nivel estadual, contudo, a maioria dos servidores do sistema prisional pertence a Policia Civil, embora
muitos policiais militares e até Bombeiros Militares, Guardas Municipais e vigilantes terceirizados prestem
servico no sistema como se agentes penitencidrios fossem, entretanto, ha os servidores do quadro do
sistema penitenciario estadual. Retomando, pois, o raciocinio inicial quanto aos modelos de policia, uma
das caracteristicas que diferenciam as policias estrangeiras das brasileiras é que aquelas executam o
chamado ciclo completo de policia, enquanto as policias estaduais brasileiras possuem competéncia parcial

desse ciclo, cabendo as Policias Militares o policiamento preventivo e as civis, o repressivo.

Isso significa que, na area de sua competéncia, um drgao policial estrangeiro comega o ciclo com a
prevencao e, caso ndo impega o cometimento do crime, executa a repressao imediata, prendendo o infrator,
ou a repressao mediata, investigando e descobrindo de quem se trata e, em qualquer dos casos, reunindo
as provas que permitirdo seja ele processado e julgado pelos seus atos, podendo, afinal, ser condenado e

cumprir a pena imposta.

Alguns estudiosos defendem a tese de que ambas as policias estaduais, civil e militar, deveriam executar o
ciclo completo, cuja ado¢do demandaria, contudo, o delineamento da competéncia de cada forca, pois a
atuacdo de duas policias executando as mesmas tarefas no mesmo territério pode dar margens a conflitos.
A competéncia, nesse caso, poderia ser territorial ou material, isto é, delimitada quanto a uma area

geografica onde atua o drgdo policial ou quanto ao tipo de crime que se deve evitar ou reprimir.
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Ha quem defenda ser necessaria a concorréncia, para melhoria da qualidade do servigo e visando a evitar
que a populacdo se torne refém de um drgdo Unico. A existéncia de numerosas policias Unicas em varios

paises parece por em duvida essa tese.

O Estado, ao manter duas ou mais policias executando a mesma tarefa, no regime de concorréncia, o faz as
custas dos tributos do contribuinte. Além disso, o instituto da concorréncia pressupde a possibilidade de
faléncia de um dos concorrentes, donde inexistir no ambito do poder publico. A se insistir na ideia de que
6rgaos governamentais precisam de concorrentes, teriamos que ter dois INSS, dois Detrans, duas

Secretarias Municipais de Educagao, etc.

Quanto a existéncia de gestores ineficientes e maus policiais, estes sempre existirdo, assim como o crime
sempre existird. E necessario, sim, corregedorias e ouvidorias preparadas e independentes, atuantes e

efetivas, para apurar e coibir essas ocorréncias.

2 - INSTITUICOES DE SEGURANGCA PUBLICA E DO SISTEMA PRISIONAL

A Constituicao Federal trata da Seguranca Publica no Capitulo Ill do seu Titulo V. Dispde a Carta Magna que
a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida com o

objetivo de preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
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O direito a seguranga é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a implementacao de

politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacao de criar condi¢oes objetivas que possibilitem o efetivo

JURISPRUDENCIA

Assim, o STF ja deixou evidente que é possivel ao Poder Judiciario determinar a

acesso a tal servico.

implementagdao pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder

discricionario do Poder Executivo.

O conceito juridico de ordem publica ndo se confunde com incolumidade das pessoas e do patriménio. Sem
embargo, ordem publica se constitui em bem juridico que pode resultar mais ou menos fragilizado pelo
modo personalizado com que se da a concreta violagao da integridade das pessoas ou do patrimonio de

terceiros, tanto quanto da saude publica.

A policia de seguranca, sequndo Pedro Lenza, divide-se em duas grandes areas: policia

administrativa e policia judiciaria.
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A policia administrativa (preventiva ou ostensiva) atua preventivamente, evitando que o crime aconteca, na
area do ilicito administrativo. Ja a judiciaria (policia de investigacao) atua repressivamente, depois de

ocorrido o licito penal.

2.1. Orgidos de Seguranca Publica

Segundo o art. 144, CF/88, a seguranca publica sera exercida pelos seguintes érgaos:

v" Policia Federal;

v Policia Rodoviaria Federal;
v" Policia Ferroviaria Federal;
v Policias Civis;

v" Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares;
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v' Policias penais federal, estaduais e distrital.

Esse rol é taxativo (“numerus clausus”). Estados, Distrito Federal e Municipios ndo podem criar novos érgaos
encarregados da seguranca publica. Destaque-se que as Guardas Municipais nao sao responsaveis pela

seguranca publica.

2.1.1 - Policias Federal, Rodoviaria Federal e Ferroviaria

Federal

A Policia Federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado

em carreira, destina-se a:

v" Apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Uniao ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracbes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao

uniforme, sequndo se dispuser em lei;

v Prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas

de competéncia;

JURISPRUDENCIA

Busca e apreensdo. Trdfico de drogas. Ordem judicial. Cumprimento pela Policia Militar. Ante o
disposto no art. 144 da CF, a circunstancia de haver atuado a Policia Militar ndo contamina o
flagrante e a busca e apreensdo realizadas. [HC 91.481, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-8-2008, 12T,

DJE de 24-10-2008.]

v' Exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
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JURISPRUDENCIA

Policia Militar: atribuicdo de "radiopatrulha aérea”: constitucionalidade. O ambito material da
policia aeroportudria, privativa da Unido, ndo se confunde com o do policiamento ostensivo do
espago aéreo, que — respeitados os limites das dreas constitucionais das Policias Federal e

Aerondautica Militar — se inclui no poder residual da Policia dos Estados.

[ADI 132, rel. min. Sepulveda Pertence, julgamento em 30-4-2003, Plendrio, DJ de 30-5-2003.]

v' Exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido.

Cabe salientar, segundo o STF, que a muUtua cooperagao entre organismos policiais, o intercambio de
informacoes, o fornecimento reciproco de dados investigatorios e a assisténcia técnica entre a Policia
Federal e as policias estaduais, com o proposito comum de viabilizar a mais completa apuragao de fatos
delituosos gravissimos, notadamente naqueles casos em que se alega o envolvimento de policiais militares
na formacao de grupos de exterminio, encontram fundamento, cuja institucionalizagdo surge, em carater

inovador, no plano de nosso ordenamento constitucional positivo.

Assim, a cldusula de exclusividade inscrita no art. 144, § 1°, 1V, da Constitui¢do da Republica — que ndo inibe
a atividade de investigagao criminal do Ministério Publico — tem por Unica finalidade conferir a Policia
Federal, dentre os diversos organismos policiais que compdem o aparato repressivo da Unidao Federal
(Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferrovidria Federal), primazia investigatoria na
apuragao dos crimes previstos no préprio texto da Lei Fundamental ou, ainda, em tratados ou convengdes

internacionais.

A Policia Federal tem competéncia para apurar infracoes penais apenas em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas. Isso ndo se estende as

sociedades de economia mista!
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Ja aPolicia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria Federal, 6rgdos permanentes, organizados e mantidos
pela Unido e estruturados em carreira, destinam-se, na forma da lei, respectivamente, ao patrulhamento

ostensivo das rodovias e das ferrovias federais.

Por exemplo, no art. 20 do Cdédigo de Transito Brasileiro vem as competéncias da PRF, além desse artigo

vem, também, no Decreto 1.655/95.

A seguranca publica dos Estados foi atribuida as policias civis, as policias militares e ao corpo de bombeiros,

que formam, em conjunto, as policias dos Estados.

Essas policias, embora mantidas e organizadas pelos Estados, deverdao observar as normas gerais federais
(da Uniao) de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao e mobilizacao das policias

militares e corpos de bombeiros militares, conforme o art. 22 da Carta Magna.

OQ JURISPRUDENCIA

Os Estados-membros, assim como o Distrito Federal, devem sequir o modelo federal. O art. 144 da
Constituigdo aponta os drgdos incumbidos do exercicio da sequranga publica. Entre eles ndo estd o
Departamento de Transito. Resta pois vedada aos Estados-membros a possibilidade de estender o
rol, que esta Corte ja firmou ser numerus clausus, para alcancar o Departamento de Transito. [AD/
1.182, voto do rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] Vide ADI 2.827, rel. min.

Gilmar Mendes, j. 16-9-2010, Plendrio, DJE de 6-4-2011

O Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no sentido de que os Estados-membros devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente. A gestdo da
seguranca publica, como parte integrante da administragcdo publica, é atribuicdo privativa do

governador de Estado. [ADI 2.819, rel. min. Eros Grau, j. 6-4-2005, Plendrio, DJ de 2-12-2005.]

Incompatibilidade, com o disposto no art. 144 da CF, da norma do art. 180 da Carta Estadual do Rio
de Janeiro, na parte em que inclui no conceito de seguranca publica a vigilancia dos

estabelecimentos penais e, entre os 6rgdos encarregados dessa atividade, a alidenominada "Policia
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Penitenciaria”. [ADI 236, rel. min. Octavio Gallotti, j. 7-5-1992, P, DJ de 1°-6-2001.] = ADI 3.916,
rel. min. Eros Grau, j. 3-2-2010, P, DJE de 14-5-2010 Vide ADI 2.827, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-

9-2010, P, DJE de 6-4-2011

As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungoes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais, exceto as militares. Essa excegao

nao se aplica aos crimes praticados por militares, desde que estranhos as suas atividades.

@Q JURISPRUDENCIA

Segundo o STF, compete a policia civil a apuragdo de crimes comuns praticados por militares, ou seja,

aqueles estranhos a atividade militar.

A Constituigdo do Brasil — art. 1 °— define incumbirem as policias civis "as fungdes de policia
/A

judicidria e a apuragdo de infracoes penais, exceto as militares". Ndo menciona a atividade

penitencidria, que diz com a guarda dos estabelecimentos prisionais; ndo atribui essa atividade

especifica a policia civil. [ADI 3.916, rel. min. Eros Grau, j. 3-2-2010, P, DJE de 14-5-2010.]

Ja as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica (policia administrativa),
enquanto aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugdo de

atividades de defesa civil.

As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-

se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Destaca-se que os militares compreendem os integrantes das Forcas Armadas (Exército, Marinha e

Aeronautica) e os integrantes das Forcas Auxiliares e reserva do Exército (policias militares e corpos de
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bombeiros militares). As For¢as Armadas sao nacionais, organizadas em nivel federal. Ja as policias militares

e os corpos de bombeiros militares sdo disciplinados em nivel estadual, distrital ou dos Territdrios.

@o‘ JURISPRUDENCIA

Outro ponto de destaque é que, ainda que ndo seja policia judiciaria, entende o STF que a policia

militar pode realizar flagrantes ou participar da busca e apreensdo determinada por ordem judicial.

2.1.2 - Policias do Distrito Federal

As policias civil, militar e o corpo de bombeiros do Distrito Federal sdo organizadas e mantidas diretamente

pela Unido, devendo lei federal dispor sobre sua utilizacdo pelo Governador do Distrito Federal.

Dessa forma, os integrantes dessas policias estao sujeitos a um regime juridico hibrido, cabendo a lei

federal fixar seus vencimentos (Sumula 647 do STF).

2.1.3 - Guardas Municipais

Determina a Constituicdao que os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei. Trata-se, sequndo a doutrina, de policia
administrativa, que visa a prote¢ao do patrimonio contra a depredacao dos demolidores da coisa alheia.
Atualmente, portanto, as guardas municipais ndo possuem competéncia para realizar policiamento

ostensivo.

Outro ponto importante é que, como as guardas municipais ndo estao arroladas nos incisos do art. 144,

elas ndo fazem parte dos drgaos da seguranca publica, uma vez que aquele se trata de rol taxativo.
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A Emenda Constitucional n° 82/2014 acrescentou ao art. 144, CF/88, o § 10, que trata da seguranca viaria.

Vejamos o que prevé esse dispositivo:

"§ 10. A sequranca vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica

e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras atividades

previstas em lei, que assequrem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgdos ou

entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei."

Como vocé pode perceber a partir da leitura do texto, a EC no 82/2014 cria a carreira de agentes de transito

no sistema de seguranca publica. Ou seja, ela torna constitucional a competéncia desses agentes,
estruturados em carreira, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

E competéncia dos agentes de transito, bem como dos érgdos ou entidades executivos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, exercer a seguranca viaria, que compreende “a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas”.

O objetivo da EC no 82/2014 é diminuir os acidentes e mortes no transito. No conceito de segurancga viaria
estdo a educacao e a engenharia, ao lado da fiscalizagdo de transito, demonstrando que a preocupacao do

legislador ndo é apenas com a punig¢ao dos infratores, mas também com a prevencao de acidentes.
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E para fecharmos, é importante complementarmos citando os érgdos integrantes do Sistema Unico de
Seguranca Publica - SUSP. O dérgao central do SUSP é o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica,

e os demais orgaos que compoem o sistema estao organizados na forma do organograma a seguir.

policia federal

policia rodoviaria
federal

corpos de
bombeiros
militares

integrantes

operacionais do
Susp

policias militares

policias civis
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integrantes

guardas municipais

guarda portuaria.

orgdos do sistema

operacionais do Susp

integrantes

operacionais do Susp

©

penitencidrio

institutos oficiais de
criminalistica, medicina
legal e identificagdo

Secretaria Nacional de
Seguranca Publica
(Senasp)

secretarias estaduais
de seguranca publica
ou congéneres

Secretaria Nacional
de Protecao e Defesa
Civil (Sedec)

Secretaria Nacional
de Politica Sobre
Drogas (Senad)

agentes de transito
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Da Composicao do Sistema

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como 6rgdo
central o Ministério Extraordinario da Seguranga Publica e é integrado pelos drgaos de que
trata o art. 144 da Constituicdo Federal , pelos agentes penitencidrios, pelas guardas
municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de

i suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica.
: § 129 Sdo integrantes estratégicos do Susp:

i | - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos respectivos

Poderes Executivos;

I - os Conselhos de Sequranca Publica e Defesa Social dos trés entes federados.
§ 2° Sdo integrantes operacionais do Susp:

I - policia federal;

I - policia rodovidria federal;

I - (VETADO);

1V - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais;

: VIl - érgdos do sistema penitenciario;
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IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagdo;
XI - Secretaria Nacional de Sequranga Publica (Senasp);

XIl - secretarias estaduais de sequranca publica ou congéneres;

XIll - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec);

X1V - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portudria.

§ 30 (VETADO).

: §4°0s sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsdveis pela implementagdo dos :

respectivos programas, acoes e projetos de sequranca publica, com liberdade de organizagdo

i e funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei."

Vamos, agora, fazer algumas questdes de concursos anteriores.

Tentem fazer primeiro, e depois recorram aos comentarios.

Grande abraco e bons estudos!

©
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LISTA DE QUESTOES

A respeito do tratamento constitucional dado a seguranca publica, julgue os itens a seguir.

1. Aseguranca publica devera ser exercida pela policia federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal,

civis, militares e corpos de bombeiros militares.

2. As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reservas do Exército,
subordinam-se, juntam ente com as policias civis, aos governadores dos estados, do Distrito

Federal (DF) e dos territorios.

3. O patrulhamento ostensivo das rodovias federais é de competéncia exclusiva dos DETRANSs.

4. (CESPE - SEJUS-ES - 2009) A Policia Federal tem competéncia exclusiva para exercer as fung¢oes

de policia judiciaria da Uniao.

5. (CESPE - SEJUS-ES - 2009) As policias militares, os corpos de bombeiros militares, as for¢as
auxiliares e a reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis, ao presidente

da Republica.
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6. (CESPE - SEJUS -ES - 2009) Os municipios tém a faculdade de, por meio de lei, constituir guardas
municipais destinadas a protecao de seus bens, servigos e instalagoes, nao lhes cabendo, contudo,

o exercicio da policia ostensiva.

7. (CESPE - Policia Civil - ES - 2009) Os estados devem seguir o modelo federal de organizacao da
seguranca publica, atendo-se aos orgaos que, segundo a CF, sdao incumbidos da preservacao da

ordem publica, das pessoas e do patrimonio.

8. (CESPE - Policia Civil - ES - 2009) A gestao da seguranca publica, nos estados, é atribui¢ao privativa

dos delegados de policia civil.

9. (CESPE - Policia Civil - ES - 2009) Os municipios podem instituir guardas municipais com a fun¢ao

de reforcar a seguranca publica, e m auxilio a policia civil.

10. (CESPE - Juiz Federal Substituto - TRF 52 - 2009) Caso seja praticado crime de estelionato contra
instituicdo priva da que integra o SUS, a instauracdao do inquérito policial & atribuicao

constitucional mente prevista para a Policia Federal.

11.(CESPE - Agente-Policia Federal - 2009) A Policia Federal tem competéncia constitucional para
prevenir e reprimir, com exclusividade, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contra

bando e o descaminho.

12. (CESPE - TIDFT - 2014) O municipio esta constitucionalmente autorizado a criar guarda municipal

para que exerca a funcao de policia judiciaria em assuntos de interesse local.
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13. (CESPE - TIDFT - 2014) O estabelecimento de remuneracao inferior ao salario minimo as pracas

prestadoras de servigo militar inicial esta em consonancia com o texto constitucional.

14. (CESPE - Policia Federal — 2014) Na hipotese da ocorréncia de crime contra o patrimonio da

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, compete a Policia Federal apurar a infragao penal.

15. (CESPE - Policia Federal —2014) A For¢a Nacional de Seguranca Publica, a Policia Federal e a Policia

Rodoviaria Federal sdo orgaos destinados ao exercicio da segurancga publica no Brasil.

16. (CESPE - CBM - CE —2014) A defesa das instituicoes democraticas é exercida por meio da seguranca

publica, da qual os corpos de bombeiros militares sao drgaos integrantes.

17. (CESPE - SEGESP - AL - 2013) As policias civis sao dirigidas por delegados de policia de carreira,
cabendo-lhes a incumbéncia de exercer genericamente as fungdes de policia judiciaria e apurar as
infracoes penais e militares, além de prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas

afins.

18. (CESPE - MPE-SE - 2010) A seguranca publica é dever da Unido e tem como objetivo fundamental

a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

19. (IESES - TJ-MA - 2008) A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

é exercida para a preserva¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
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atraveés dos seguintes orgaos: policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal,

policias civis, policias militares, corpos de bombeiros militares e guardas municipais.

20.(CESPE - MPE-AM - 2007) A Constituicao estadual pode dar interpretacao ampliativa ao conceito
de seguranca publica dado pela CF a fim de incluir, entre os 6rgaos encarregados dessa atividade,
a chamada policia penitenciaria, a cargo da qual deve estar a vigilancia dos estabelecimentos

penais.

QUESTOES COMENTADAS

PRATICAR!

A respeito do tratamento constitucional dado a seguranca publica, julgue os itens a seguir.

1. Aseguranca publica devera ser exercida pela policia federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal,

civis, militares e corpos de bombeiros militares.

Comentarios: A alternativa estd CORRETA. Isso mesmo! (art. 144/CF) A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos: | - policia federal; Il - policia
rodoviaria federal; lll - policia ferrovidria federal; IV - policia s civis; V - policias militares e corpos de

bombeiros militares. Questao desatualizada. Hoje a Policia Penal esta no rol do art. 144 da Constitui¢ao.
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2. As policias militares e os corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reservas do Exército,
subordinam-se, juntam ente com as policias civis, aos governadores dos estados, do Distrito

Federal (DF) e dos territorios.

Comentarios: A alternativa esta CORRETA. Literalidade do art. 144, §6°, da Constituicao Federal, que
assim dispoe: "As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam -se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito

Federal e dos Territorios".

3. O patrulhamento ostensivo das rodovias federais é de competéncia exclusiva dos DETRANSs.

Comentarios: A alternativa estda ERRADA. Art. 144 da CF, § 2°: a Policia Rodoviaria Federal, 6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

4. (CESPE -SEJUS-ES - 2009) A Policia Federal tem competéncia exclusiva para exercer as fun¢oes de

policia judiciaria da Uniao.

Comentarios: A alternativa esta CORRETA. E o disposto na Constituicdo em seu art. 144 §1°, IV.

5. (CESPE - SEJUS-ES - 2009) As policias militares, os corpos de bombeiros militares, as for¢as
auxiliares e a reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis, ao presidente

da Republica.

Comentarios: A alternativa estd ERRADA. Segundo o art. 144 § 6° da Constituicdo Federal: as policias
militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam -se, juntam

ente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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6. (CESPE - SEJUS -ES - 2009)

Os municipios tém a faculdade de, por meio de lei, constituir guardas municipais destinadas a protecao de

seus bens, servicos e instalagdes, ndo lhes cabendo, contudo, o exercicio da policia ostensiva.

Comentarios: A alternativa esta CORRETA. Segundo o art. 144 § 8°: Os Municipios poderdo constituir

guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servigos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

7. (CESPE - Policia Civil - ES - 2009) Os estados devem seguir o modelo federal de organizacao da
seguranca publica, atendo-se aos orgaos que, segundo a CF, sao incumbidos da preservacao da

ordem publica, das pessoas e do patrimonio.

Comentarios: A alternativa estda CORRETA. A Constituicao Federal estabeleceu no seu art. 144 as

diretrizes da seguranca publica a ser observada em nivel nacional, enumerando os 6rgaos responsaveis

por cada parte da seguranca publica.

8. (CESPE - Policia Civil - ES - 2009) A gestao da seguranca puUblica, nos estados, é atribuicao privativa

dos delegados de policia civil.

Comentarios: A alternativa estda ERRADA. A seguranca publica estadual ndo é formada somente pela

policia civil, teremos também a policia militar e ainda o corpo de bombeiros militar.

9. (CESPE - Policia Civil - ES - 2009) Os municipios podem instituir guardas municipais com a fun¢ao

de reforcar a seguranca publica, e m auxilio a policia civil.

Comentarios: A alternativa estd CORRETA. Trata -se de uma faculdade atribuida pelo art. 144 § 8° da

Constituicao.
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10. (CESPE - Juiz Federal Substituto — TRF 52 - 2009) Caso seja praticado crime de estelionato contra
instituicdo priva da que integra o SUS, a instauracdao do inquérito policial & atribuicao

constitucional mente prevista para a Policia Federal.

Comentarios: A alternativa estda ERRADA. Pois ndo se trata de uma instituicdo publica integrante da

Unido, e sim uma institui¢ao privada.

11.(CESPE - Agente-Policia Federal - 2009) A Policia Federal tem competéncia constitucional para
prevenir e reprimir, com exclusividade, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contra

bando e o descaminho.

Comentarios: A alternativa esta ERRADA. Segundo a Constituicdo em seu art. 144 § 1°, I, a policia
federal tem competéncia para prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas

areas de competéncia.

12. (CESPE - TIDFT - 2014) O municipio esta constitucionalmente autorizado a criar guarda municipal

para que exerca a funcao de policia judiciaria em assuntos de interesse local.

Comentarios: A alternativa esta ERRADA. As guardas municipais ndo exercem fung¢ao de policia judiciaria,
mas sim de policia administrativa. Elas sao destinadas a protecao de bens, servicos e instalacdes do

Municipio.

13. (CESPE - TJDFT - 2014) O estabelecimento de remuneracao inferior ao salario minimo as pracgas

prestadoras de servigo militar inicial esta em consonancia com o texto constitucional.
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Comentarios: A alternativa esta CORRETA. Nos termos da Sumula Vinculante n® 06, “ndo viola a
Constituicao o estabelecimento de remuneragao inferior ao salario minimo para as pragas prestadoras de

|II

servico militar inicia

14. (CESPE - Policia Federal — 2014) Na hipotese da ocorréncia de crime contra o patrimonio da

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, compete a Policia Federal apurar a infracao penal.

Comentarios: A alternativa esta CORRETA. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é uma empresa
publica e, portanto, é competéncia da Policia Federal apurar crime cometido contra o patriménio desta. E o
que se depreende do art. 144, § 19, CF, que dispde que compete a Policia Federal “apurar infragdes penais
contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao

interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei”.

15. (CESPE - Policia Federal —2014) A For¢a Nacional de Seguranca Publica, a Policia Federal e a Policia

Rodoviaria Federal sdo orgaos destinados ao exercicio da seguranca publica no Brasil.

Comentarios: A alternativa esta ERRADA. A For¢a Nacional de Seguranca Publica ndo é érgao de seguranca
publica, mas sim um programa de cooperacao federativa. Ela ndo esta norol de 6rgdos de segurancga publica

do art. 144 da CF.

16. (CESPE - CBM - CE —2014) A defesa das instituicdes democraticas é exercida por meio da seguranca

publica, da qual os corpos de bombeiros militares sao 6rgaos integrantes.

Comentarios: A alternativa estd CORRETA. Realmente, os Corpos de Bombeiros Militares integram os

orgaos responsaveis pela sequranca publica.
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17. (CESPE - SEGESP - AL - 2013) As policias civis sao dirigidas por delegados de policia de carreira,
cabendo-lhes a incumbéncia de exercer genericamente as fungdes de policia judiciaria e apurar as

infracoes penais e militares, além de prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas

afins.

Comentarios: A alternativa esta ERRADA. As policias civis ndo tém competéncia para apurar as infragdes

militares. Além disso, a prevencdo e repressdao do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins é

competéncia da Policia Federal.

18. (CESPE - MPE-SE - 2010) A seguranca puUblica é dever da Unido e tem como objetivo fundamental

a preservac¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Comentarios: A alternativa estd ERRADA. Seqgundo a CF (art. 144, “caput”) a sequranca publica é dever do

Estado. Isso significa que é dever de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios), e ndo sé da Unido.

19. (IESES - TJ-MA - 2008) A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preserva¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
atraveés dos seguintes orgaos: policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal,

policias civis, policias militares, corpos de bombeiros militares e guardas municipais.

Comentarios: A alternativa esta ERRADA. As guardas municipais nao fazem parte do rol do art. 144 da

Constituicao. Nao sdo, dessa forma, 6rgaos responsaveis pela sequranca publica.

20.(CESPE - MPE-AM - 2007) A Constituicao estadual pode dar interpretacao ampliativa ao conceito
de seguranca publica dado pela CF a fim de incluir, entre os 6rgaos encarregados dessa atividade,

a chamada policia penitenciaria, a cargo da qual deve estar a vigilancia dos estabelecimentos

penais.
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Comentarios: A alternativa esta ERRADA. Questao desatualizada. Hoje a Policia Penal esta no rol do
art. 144 da Constituicdo, mas cabe lembrar que ndao pode ser ampliado pela Constituicao estadual, caso
queira inserir um outro 6rgao. Assim, ndo podem ser criados, pela Constituicdo Estadual, novos 6rgaos

encarregados da seguranca publica.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




