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APRESENTACAO DO CURSO

Ol3, meus caros alunos!
Tudo bem com vocés?

E com enorme satisfagdo que iniciamos nosso curso de Legislagdo Tributaria do Municipio
de Be'lém.
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Agora é a hora de dar o seu maximo, todos os dias, para chegar no dia da prova e estar tranquilo

de que o melhor foi realizado!

Quando da publicacao do nosso aguardado edital é fundamental que ja conhecamos, de forma
prévia, os minimos detalhes da Legislagao Tributdria do Municipio, j& que, além do peso
consideravel frente as demais matérias, essa sera a disciplina que acompanhara toda a sua

trajetéria profissional.

Em nosso material abordaremos nao sé os topicos previstos expressamente na Legislacao
Tributaria, mas, também, com conceitos doutrinarios e jurisprudenciais que costumam aparecer

com maior frequéncia em provas.

APRESENTACAO PESSOAL

Por fim, resta uma breve apresentacao pessoal. Meu nome é Bruno Langoni! Sou graduado em
Administracao de Empresas, graduando em Direito, pds-graduado em Direito Tributéario e Gestao

Tributéaria e Auditoria no Setor Publico.

Estou envolvido com concurso publico ha cerca de 10 anos e hd 7 anos como professor da
disciplina Legislagao Tributaria Municipal em cursos presenciais e na modalidade on-/ine. Este
formato, principalmente com os recursos tecnolégicos oferecidos pelo Estratégia, permite que,
mesmo nao estando préximos fisicamente, consigamos abordar com profundidade os temas

exigidos.

Gosto sempre de contar um pouco da minha experiéncia nos concursos para que vocés estejam

certos de que a aprovacao é sim possivel, basta ser constante no objetivo.

Objetivo meu que, alias, sempre foi me tornar Auditor Fiscal. Lembro-me perfeitamente da época
em que estudava que gostava de dizer as pessoas que me perguntavam se eu estava estudando
para concursos: “Nao estou estudando para concursos, estou estudando para me tornar Auditor

Fiscal”. Aquilo era uma certeza dentro de mim!

Talvez pudesse soar como arrogancia, mas era s6 uma maneira de afirmar a mim mesmo que o
meu caminho estava decidido. Recomendo que vocé faca o mesmo: decida seu caminho e esteja
certo de que entre vocé e seu objetivo ha apenas um lapso de tempo, necessario para que

vocé se prepare para tanto.
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No momento em que me decidi estudar para concursos, lembro-me de que fiquei uma semana
inteira pesquisando sobre as possibilidades de carreira no servico publico. Naquela época eu nao
conhecia nada sobre a Administracao Publica. Para dizer que nao sabia, conhecia a Receita
Federal, pois havia uma delegacia proxima a minha residéncia.

Havia um férum muito bom (que acabou, com o passar os anos, deixando de ser um bom
instrumento) que foi de grande valia para a minha decisao em me tornar Auditor Fiscal: o Férum
Concurseiros. La as pessoas se ajudavam, tiravam dulvidas dos colegas, colocavam depoimentos
detalhando cada etapa da preparacao, era um mar de conhecimento.

Um dia, |la encontrei dois materiais valiosissimos (acredito que os melhores materiais ja produzidos
neste mundo dos concursos): um manual sobre como estudar para concursos (na época eram raras
as informacdes tao detalhadas compilados em algum livro ou outro instrumento) e uma palestra

(que na verdade era apenas um audio) sobre o cargo de Auditor Fiscal.

Lendo o material e ouvindo a palestra tive a certeza de ser aquilo que eu queria pra minha vida:
tornar-me Auditor Fiscal.

A cada nova pesquisa o meu objetivo se reforgava, aquilo foi me dando um combustivel absurdo
para conseguir conciliar a dificil rotina de trabalhar e estudar. Alids, recomendo que vocg,
diariamente, nutra-se de combustivel bom para se manter cada vez mais engajado com o seu
proposito. Procure na internet noticias sobre a rotina da fiscalizacao, ja va se especializando no

seu futuro trabalho. Isso ajudard muito a amenizar as dores da preparacao!

Bem, decidida a carreira, passei a efetivamente a materializar o meu sonho: comprei livros,
materiais em PDF, video-aulas, materiais de escritério, equipei meu QG (que era como eu chamava

meu canto de estudos).

Mas, e essa € uma parte relevante, comecei a cometer diversos erros, que tenho certeza de que

VOCé, que tem aqui acesso a uma infinidade de bons conteldos, nao ird cometer.

Gracas a Deus o final da histéria foi feliz, e hoje eu ocupo o cargo de Auditor Fiscal Tributério no
Municipio de Campinas, exercendo a funcdo desde 2013. Atuei em diversas areas, como por
exemplo: cadastro fiscal, planejamento tributério, fiscalizagado, dentre outros setores. Atualmente
exerco a funcdo de Coordenador da Fiscalizacdo Mobilidria, setor responsavel pela fiscalizacdo do
cumprimento da legislacao relativa ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, sobre o qual

ainda conversaremos muito.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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Fui, também, aprovado e nomeado em outros fiscos, como o da Secretaria de Estado da Fazenda
do Espirito Santo, mas, por diversos motivos, optei por permanecer no Fisco Campineiro.

E muito prazeroso trabalhar com concursos e saber que, de algum modo, posso contribuir com a
mudanca na vida de cada um de vocés. Ficarei muito feliz em receber uma mensagem apds a

aprovacao: "Bruno, passei!l! Agora somos colegas Fiscais" (ndo va se esquecer dessa mensagem,
ok?)

5o

A regra aqui é nao deixar nada passar em branco, entao nao se esquecam de compartilhar suas
duvidas.

Portanto, caso surja qualquer duvida, tanto com relacdo a exposicao do conteldo tedrico ou,
ainda, com relagao aos exercicios propostos, conte com a minha ajuda através do Férum de
Duvidas.

Estarei a disposi¢do para auxilid-lo a superar qualquer dificuldade no aprendizado da nossa
disciplina.

Conte comigo para que, juntos, vengamos essa batalhal

Caso, ainda, queira ficar por dentro das noticias relativas a concursos em geral, vocé também me
encontra no Instagram. L& n6s conversamos sobre diversos temas relacionados a preparagao, de
uma forma geral, e ainda compartilho diversas questdes comentadas da disciplina Legislagao
Tributaria Municipal.

l@l@prof.brunolangoni
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METODOLOGIA DO CURSO

Conforme apresentaremos nos primeiros topicos desta disciplina, as normas que regem a nossa
disciplina de Legislagcao Tributaria devem seguir os comandos de instrumentos normativos
superiores, como a Constituicdo Federal, o Cdédigo Tributario Nacional e algumas Leis
Complementares Federais.

Nosso estudo sempre caminhara no sentido das normas mais gerais, como as disciplinadas pela
Constituicao Federais e outras normas gerais, para as mais especificas, a exemplo da Legislacao
Tributaria do Municipio de Belém.

Utilizaremos, também, uma série de recursos visuais para ativar a parte criativa do seu cérebro, de
modo que através de diferentes estimulos, a compreensao e memorizacao dos topicos seja
facilitada.

Desde ja é importante que vocé esteja habituado com o meu método de estudo: um foco maior
na literalidade. Se vocé é da area juridica, ou ainda nao esta habituado com a matéria de Legislagao
Tributaria, talvez, de inicio, vocé até ache um pouco estranho: “Nossa, esse conceito fere de morte
um principio expressamente previsto no texto constitucional!”

E normal esse estranhamento inicial. Quando estudamos as matérias de Direito dando grande
atencgdo aos conceitos, aos entendimentos jurisprudenciais, as abstracdes. Conforme veremos, as
provas da disciplina Legislagao Tributaria sdo mais diretas, abordando a expressao literal dos
dispositivos, que muitas vezes sdo, inclusive, conflitantes com a jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores.

Mas fique tranquilo! Sempre que isso acontecer vou pontuar no material: "Isso aqui vocé precisa
memorizar, desconsidere a Sumula XPTO!"

Faremos inimeros exercicios comentados ao longo da aula. Nao preciso te dizer o quao
importante é a resolugdo de exercicios, certo? No nosso caso, eu mesmo ao longo do curso
disponibilizarei questdes inéditas, o mais proximo possivel do que vocé encontrara no dia da sua
prova. E extremamente importante que vocé se comprometa a realizar todos os exercicios
propostos.
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E extremamente importante, também, que de forma preliminar a este curso vocé leia a
Constituicao Federal e o Cédigo Tributario Nacional. Ter conhecimento desses instrumentos

normativos sera de grande valia para uma compreensao mais densa da nossa disciplina.

Se vocé nao estiver com tanto tempo assim, leia, ao menos, os seguintes dispositivos:

v Constituigdo Federal: Artigos 145 a 162 (atencao ao artigo 156)
v' Cédigo Tributario Nacional: principalmente artigos 32 a 42 e 77 a 82.
v LC: 116/03

Vamos combinar uma coisa? Vocé se compromete a estudar todas as aulas, fazer os exercicios 2

vezes, e eu me comprometo a entregar um 10 em Legislacao Tributaria. Combinado?

Vamos |a entaol!

CONSIDERACOES INICIAIS

De inicio, é importante que consigamos compreender que as normas abrangidas pela nossa
disciplina de Legislagdo Tributaria Municipal devem guardar relagdo de harmonia com as
superiores. Os entes politicos, no exercicio de producao de suas normas, deverao observar as

competéncias recebidas, em carater privativo, do texto constitucional.

A Constituicao, dessa forma, é o fundamento e limite de validade das demais normas do sistema

juridico.

E de especial importéancia a mengao de que a Constituicao Federal obriga ndo sé as pessoas fisicas

ou juridicas, que a ela devem se submeter, mas, sobremaneira, o préprio Estado.

Disso decorre que todo e qualquer ato normativo (leis, decretos, portarias, ordens de servico)
deve buscar amparo de validade nas normas da Constituicao, de modo a estar em harmonia com
o Texto Magno. Ao descompasso entre tais atos e a CF da-se o nome de inconstitucionalidade,

podendo esta ser formal (extrinseca) ou material (intrinseca).

Assim, resta configurada a importancia do conhecimento dos principios, que regem a matéria
tributaria, responsaveis por estruturar, servir de alicerce, ao nosso sistema normativo. Importante

destacar que esses principios gozam de forca normativa, portanto, os Municipios, no exercicio de
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sua atividade legislativa, deverao respeita-los, sob pena da declaracdo de inconstitucionalidade
de tais normas.

1.LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Como forma de proteger os contribuintes contra os arbitrios estatais, a Carta Magna dispds em
seu texto uma série de limitagcoes ao exercicio da competéncia tributéria. Grande parte dessas
garantias estdo previstas nos artigos 150 a 152 do texto constitucional, havendo, também outros
dispositivos que configuram limitagcoes.

Por se tratar de verdadeiras garantias individuais, hd que se ressaltar seu carater de clausulas

pétreas, estando protegidas contra mudangas que venham a tentar diminuir seu alcance.

Didaticamente, podemos dividir as limitagdes constitucionais ao poder de tributar em 3 espécies,

quais sejam:

v Principios Constitucionais Tributarios,
v Imunidades,

Em nivel infraconstitucional ha, ainda, outras normas que constituem limitagcdes ao poder de
tributar dos Municipios, como o préprio Codigo Tributario Nacional e outras normas que estatuem
normas gerais em matéria tributaria, a exemplo da LC ° 116/03, que estudaremos em detalhes.

Vejamos agora os principios constitucionais tributarios.

1.1 Principios Constitucionais Tributarios

O termo principio remonta a ideia de comeco, origem. Em linguagem simples, é o ponto de

partida para que consigamos compreender o sistema como um todo.

Os principios, conforme veremos, sdo verdadeiros alicerces de toda a legislacao tributéria, que
estudaremos em detalhes adiante. Através da compreensao deles, e seu alcance, serd muito mais

facil compreender os diversos dispositivos das legislacbes tributarias especificas.

Nas préximas linhas esmiugaremos os seguintes principios, expressos na Constituicao Federal de
88, cujas disposicoes se irradiam sobre a nossa disciplina:
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ARTIGOS DA CONSTITUICAO

PRINCIPIOS

FEDERAL
Capacidade Contributiva Art. 145, § 1°

Legalidade Art. 150, |

Isonomia Art. 150, I
Irretroatividade Art. 150, Ill, a
Anterioridade Art. 150, lll, b
Anterioridade Nonagesimal Art. 150, Ill, c

Nao Confisco Art. 150, IV

Nao limitagao ao trafego de pessoas Art. 150, V
Transparéncia Art. 150, § 5°

Uniformidade geogréfica Art. 151, |

Vedacgao a isencao heterénoma Art. 151, Il
Progressividade ‘ Art. 156, § 1°, |

1.1.1 Principio da capacidade contributiva

O principio ora estudado encontra amparo constitucional no artigo 145, § 1°, da Constituicao
Federal. Vejamos:
Art. 145, § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréoE
Egraduados segundo a capacidade econ6mica do contribuinte, facultado a
administracgao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os

: rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

HEE R E A R E E EE R E A R R E AR A EEEEEEEEEEA A EEEE AN EEEE AN EEEEA A EEEEA A NEEEAEENEEEAESNEEEAESSEEEAESSEEEANSNEEEAESSEEEAENSEEEEEESEEEEEESEEEEEEEEEEEE -

Do principio, de pronto, é importante destacarmos alguns aspectos:
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v" Note bem a redacao expressa do dispositivo, indicando sua aplicagao, sempre que possivel,
aos impostos. Cuidado com questoes em prova que solicitem o conhecimento literal,
trocando, por exemplo, impostos por tributos.

v A aplicagdo do principio da capacidade contributiva estd intimamente relacionada a
realizagao do principio da isonomia.

v" De acordo com a jurisprudéncia do STF, contudo, nada impede a aplicacao deste principio

a outras espécies tributarias, também sempre que possivel.

Portanto, fique ligado:

&% -

%L! GA!

Se vier em prova: “De acordo com a Constituicao Federal, o principio da capacidade contributiva

é aplicado aos impostos”, marque correto, a questao veio blindada.

Contudo, se ndo houver “blindagem” a questao, afirmando de modo genérico que a capacidade
contributiva se aplica exclusivamente aos impostos, marque errado.

A pessoalidade dos impostos pode ser verificada quando a incidéncia do tributo leva em
consideracdo aspectos pessoais do contribuinte, como seu patrimonio, renda. Diferem, portanto,
dos impostos reais, que levam em consideracao as caracteristicas do objeto, ndo da pessoa.

1.1.2 Principio da legalidade tributéria

O principio da legalidade esta estampado no rol de direitos e garantias individuais (artigo 5°, I,
da Constituicao Federal), estabelecendo o texto constitucional que “ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

11
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Tal disposicao visa proteger o particular contra o arbitrio do Estado, submetendo qualquer tipo
de restricdo ao imperativo de lei.

De tal maneira, bastaria esse dispositivo para nos certificarmos de que qualquer pessoa somente
poderia ser compelida ao pagamento de tributo, ou a cumprir determinado mandamento

instrumental (as famosas obrigaces acessoérias) desde que haja previsao legal em tal sentido.

Inobstante, em matéria tributéria, a Constituicao Federal estabelece em seu artigo 150, |, que:

: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: :

: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

O dispositivo reforca o principio da legalidade genérica, definindo que tanto a criacado quanto o
aumento de tributo devem ser feitos através de lei formal, tratando-se de regra absoluta a ser
observada, nao bastando, portanto, a mera previsao legal de criagao de tributo e posterior
delegacao ao Poder Executivo para cria-lo ou aumenta-lo.

Recordemo-nos que tributo, conforme o artigo 3° do CTN, é prestacao instituida em lei:

: Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor :
: nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e :
: cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada

Fagamos agora, para uma correta compreensado do tema, a diferenciagdo entre alguns institutos
distintos que podem causar certa confus3o:

12
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FIQUE

ATENTO!
 mesmwamoa

Exigéncia de: Exigéncia de:
@ Lei formal, ® Lei formal,
@ Ato com forga de lei, @ Ato com forca de lei,
® Atos infralegais expedidos dentro ® Maior rigidez.

dos limites estabelecidos em /er.
® Menor rigidez.

Este é o entendimento da doutrina dominante, cuja principal diferenca repousa na possibilidade
de utilizagcdo de atos infralegais, cujos conteldos respeitem os limites estabelecidos em lei

contudo, para atendimento do principio da legalidade.

Contudo, para fins de prova, devemos considerar o principio da legalidade tributéria como aquele

relacionado ao principio da legalidade estrita, ou seja, que depende da edig¢do de lei formal.

Assim, no que tange a criagdo ou aumento de tributos, apenas lei podera fazé-lo, seja ordinaria
(que é a regra geral quando nao houver disposicao expressa com relacao a utilizagdo de lei
complementar), situagdes em que é possivel a utilizacdgo de Medida Proviséria sem que se
descumpra a legalidade, ou mesmo Lei Complementar,

Apesar de nao se encontrar expressamente previsto no Texto Magno, se é exigida lei para a
exigéncia ou aumento de tributo, também o é para o caso de extingao ou reducdo. E a exigéncia
do principio do paralelismo das formas.

Importante asseverar que a utilizacdo de Medida Proviséria ndao é excecdo ao principio da
legalidade, ja que possui forca de lei. Logo, cumpridos seus requisitos essenciais, podera ser
utilizada também para estes fins (criagdo, aumento, extingao e redugao), exceto nos casos em que

é exigida, quais sejam:

13
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Criagdo/Aumento através de
Lei Complementar

Impostos Residuais de competéncia da Uniao

~

, Contribuicoes da Seguridade Social Residuais

Empréstimos Compulsorios

Imposto sobre Grandes Fortunas

A atualizacdo monetéria da base de célculo, desde que obedeca ao indice oficial de correcao
monetaria, nao constitui aumento de tributo, portanto, ndo se submete ao principio da legalidade,
podendo ser feito por meio de Decreto.

(2]

FIQUE

ATENTO!

CTN

Art. 97, § 2° Ndo constitui majoragédo de tributo, para os fins do disposto no inciso I/ deste
artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de calculo.

STJ

Samula n°® 160 — STJ: “E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante

decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria”
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Importante a correta compreensao do artigo 97, § 2°, do CTN:

v Destina-se o dispositivo ao legislador ordinario, consignando que a mera atualizagdo do
valor monetério da base de céalculo ndo se submete ao principio da legalidade estrita, ou
seja, nao depende de lei formal.

v' Considera-se atualizacao do valor monetéario aquele realizado nos limites dos indices oficiais
de correcdo monetario. Eventual alteracdo acima do indice, s6 se pode fazer através de lei

formal, constituindo aumento do tributo.

1.1.3 Principio da Isonomia

Este principio, previsto de forma genérica no artigo 5°, Il da Constituicdo Federal, também pode

ser encontrado da seguinte forma: "principio da equidade” ou “principio da igualdade”.

EArt. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, :
Egarantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais aé
Einviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: .

: | - homens e mulheres s3o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta :

Constituicao;

Temos aqui a aplicagao da igualdade formal, ou seja, garante-se de forma geral a igualdade de
todos os individuos.

Decorréncia dele temos o principio da isonomia tributéaria, veiculado no artigo 150, Il da
Constituicao Federal. Vejamos sua redacao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado

: a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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: Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
: situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo :
: profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacao :

: juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Podemos extrair do comando acima a maxima de que “devemos tratar igualmente os iguais, na
medida de suas desigualdades”. Importante, dessa maneira, verificar se o elemento justificador

de tal tratamento diferenciado é, de fato, adequado a situacao distintiva criada.

Em resumo, a ideia é que nao sejam garantidos tratamentos diferenciados aqueles contribuintes
que se encontram em situagdes semelhantes, garantindo tratamento diferenciado aos desiguais.

E, verdadeiramente, a ideia de garantir igualdade material aos individuos.

1.1.4 Principio da irretroatividade

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado

a Uniao, aos Estados, ao Distrito
F ()
Il - cobrar tributos:

i a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que !

: os houver instituido ou aumentado;

Esta é uma garantia fortalecida aos contribuintes que visa impedir a tributacao de fatos passados
por novas leis que instituam ou majorem tributos. E, por assim dizer, uma forma de garantir o fato

tributéario seja regido pela lei vigente a época da ocorréncia de seu fato gerador.

O principio em anélise guarda correlacdo com o principio, ainda mais genérico, insculpido no
artigo 5°, XXXVI, da Constituicao Federal, que determina que “a lei nao prejudicarad o direito

adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Por si s, este axioma ja seria suficiente por garantir a irretroatividade da lei tributéria, contudo, o

principio em estudo visa reforcar este tao importante instituto.
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Como diversos outros principios, € importante que saibamos que o principio da irretroatividade
da lei tributaria nao é absoluto, guardando maior relagado a instituicao ou majoracao de tributos.

Algumas situagdes (ou condutas) podem ser retroativas, sendo vejamos:

........................................................................................................................................................... -

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

: | - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a i

aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;
Il - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratéd-lo como contrario a qualquer exigéncia de acao ou
omissdo, desde que nao tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta
: de pagamento de tributo;

: ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao :

: tempo da sua prética.

Nas situacbes acima, entao, é possivel a retroatividade da lei tributéria. Importante conhecé-las

pois costumam ser bastante exigidas em provas:

v Lei expressamente interpretativa (excluida a aplicagdo de penalidade a infragcdo dos
dispositivos interpretados),
v Em caso de ato ndo definitivamente julgado :

o Lei tributéria que deixa de definir determinado ato como infragao,

o Lei tributaria que deixe de tratar determinado ato como contrario a qualquer
exigéncia (desde que nao fraudulento e que tenha implicado falta de pagamento do
tributo),

o Lei tributéria que comina penalidade menos severa.

1.1.5 Principio da anterioridade

Este principio, também conhecido como principio da ndo surpresa, veda a Uniado, Estados, Distrito
Federal e Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publica a lei

que os instituiu ou aumentou. Vejamos:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
: & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: '

Il - cobrar tributos:

: b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os

i instituiu ou aumentou;

Visa o principio dar maior protecdo ao contribuinte, de modo que tenha tempo suficiente para se
planejar financeiramente para o cumprimento da nova exagao tributaria.

Importante notar que a lei define a publicacdo da lei que vier a instituir ou aumentar tributos como

marco para a anterioridade anual.

Inobstante a previsao de respeito a anterioridade para as leis tributarias que instituam ou majorem
tributos, apesar de ser um questionamento ainda discutivel, hd que se ressaltar que entende-se,
como regra, a nao aplicacao do principio para os casos de extin¢ao, redugao, ou mesmo situagoes
que nao tenham impacto sobre a carga tributaria.

Por fim, pela relevancia em provas, é importante que tenhamos memorizas as situacdes que sao

excecao ao principio da anterioridade:

Excecdes a anterioridade anual

Empréstimos Compulsérios (Guerra e Calamidade Publica)

Contribuicbes para a Seguridade Social

ICMS sobre combustiveis e lubrificantes
CIDE-Combustiveis
Impostos Extraordinarios de Guerra
Il, IE, IPl e IOF

1.1.6 Principio da anterioridade nonagesimal

Este principio, que serve de reforco ao principio da anterioridade (ou anterioridade anual), foi
incluido no texto constitucional através da EC 42/2003, servindo como uma garantia ainda maior

aos contribuintes. E também conhecido na seara tributadrio como "noventena".
18

a ISS-Belém (Auditor Fiscal) - Legislagdo Tributaria Municipal
www.estrategiaconcursos.com.br




Bruno Langoni
Aula 00

Alguns de vocés podem se questionar: "Garantia maior ainda? Mas a anterioridade anual ja nao
serviria como medida assecuratéria da ndo surpresa?”

Veja, os principios (quando aplicaveis), devem ser observados em conjunto, de modo que, uma lei
tributaria que venha a instituir ou aumentar tributo, deva respeitar a anterioridade anual E a

noventena.

Assim, por exemplo, se um tributo vier a ser instituido (ou aumentado) em Dezembro de
determinado ano, o mesmo sé pode ser cobrado no exercicio seguinte E observada, ainda, a
noventena. Certo? Isso tudo, lembrando, se o tributo em questdo, por determinacdo expressa,
nao for excecao a um destes principios (ou ambos).

i Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: :

()
[ll - cobrar tributos:
()

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei

i que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

Pela importancia do tema, facamos agora um quadro comparativo entre a anterioridade anual e a

nonagesimal:

Tributos que sdo excecao a: ANTERIORIDADE NOVENTENA
Empréstimos Compulsdrios SIM SIM
Impostos Extraordinarios de Guerra (IEG) SIM SIM
Imposto de Importacao (Il) SIM SIM
Imposto de Exportacao (IE) SIM SIM
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) SIM SIM
Imposto sobre a Produtos Industrializados (IPI) SIM NAO
Contribuicbes para a Seguridade Social SIM NAO
ICMS sobre combustiveis e lubrificantes SIM NAO
CIDE-Combustiveis SIM NAO
Imposto de Renda NAO SIM
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Base de Calculo do IPTU NAO SIM
Base de Calculo do IPVA NAO SIM

1.1.7 Principio da nao confiscatoriedade

O principio da ndo confiscatoriedade, ou simplesmente do ndo confisco, encontra amparo
constitucional do artigo 150, IV:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: :

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Trata-se de tema com contornos ndo tdo bem definidos, podendo-se dizer até indeterminados,
que serve como um escudo protetor do patriménio do particular em face de utilizagdo inadequada
dos instrumentos de tributacao.

Podemos classificar como confiscatéria a atuacdo do Estado com o objetivo de absorver parcela
significativa do patriménio ou renda dos particulares, sem indenizagao.

Confisco é san¢édo, sendo medida de carater excepcional e punitiva. Logo, o que se inviabiliza é a

utilizacao da exigéncia de tributos cujo resultado objetivo seja o confisco. Certo?

Por tratar-se de clausula aberta e, como vimos, indeterminada, para os objetivos desta disciplina
as definicdes acima ja nos sao suficientes para resolvermos as questdes de prova.

1.1.8 Principio da liberdade de trafego

Art 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: :
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: V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens , por meio de tributos
: interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedégio pela

: utilizacao de vias conservadas pelo Poder Publico;

M EE R R E A R E A R R E A R R AR EEEEEEEEEE AN EEEE AN EEEE A EEEEA N EEEEA N NEEEAEENEEEAESNEEEAESSEEAAESNEEEAESSEEEAESSEEEAESSEEEEESEEEEEESEEEEEEEEEEEE -

O principio da liberdade de visa evitar que as legislagdes criem tributos que impegam o trafego
de pessoas ou bens entre Municipios ou Estados. No passado era relativamente comum a
instituicao por exemplo de taxas, cuja sede arrecadatéria estatal, por vezes, acabava por limitar a

livre circulacao.

Como todo e qualquer principio, este também nao é absoluto, encontrando seus limites nas

excecoes expressamente previstas.

O préprio comando do inciso V, do artigo 150, visto acima, denota a possibilidade de cobranca

de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico.

Muito ja se discutiu sobre a natureza juridica do pedagio, se possuia ou nao feigdes de tributo. A
discussao orbitava toda sobre a excecao estatuida no dispositivo que estamos estudando. Oras,
qual seria o sentido de dizer que a cobranga de pedagio é uma excecdo a regra se nao faz parte
da regra (tributo)? Por sua aparente ilogicidade, a discussao perdurou por um bom tempo, com
relacdo aqueles pedagios instituidos e cobrados pelo proprio Poder Publico.

Atualmente, tendo em vista a sistematica de muitas rodovias terem sido privatizadas ou, ainda,
sido objeto de concessao, o entendimento predominante é o de que o pedagio constitui uma
tarifa, ou prego publico, pela utilizagcdo da estrada. Para os fins deste curso, apesar de divergéncias
doutrindrias quanto a diferenciacbes entre tarifa e preco publico, podemos considerar as

expressoes como sinénimas.

1.1.9 Principio da transparéncia

O principio em comento tem por objetivo possibilitar ao consumidor ter ciéncia da carga tributaria,
mormente dos tributos indiretos, incidente sobre as mercadorias e servicos que vier a adquirir.
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O nome "tributos indiretos" deriva do fato de que, apesar do contribuinte de direito ser o
industrial, comerciante, produtor, prestador de servico, quem de fato sofre o impacto tributario é

o consumidor, evento este conhecido como "repercussao tributaria”.

E por causa desse principio que tem sido exigido que nas notas fiscais, ou ainda nos cupons fiscais,
seja informa a carga tributaria embutida em determinada venda, ainda que nao haja precisao

matematica no valor indicado.

1.1.10 Principio da Uniformidade Geogréfica

Tendo em vista o pacto federativo, que exige que haja harmonia entre as regras estabelecida por
todos os entes federativos, principalmente em matéria de uniformidade da tributacao, temos o

seguinte dispositivo constitucional:

........................................................................................................................................................... -

{ Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as

diferentes regides do Pais;

Dessa forma, os tributos federais deverdao buscar possuir idéntica aplicacdo em todo territério
nacional, evitando a distincado ou preferéncia de uns em detrimento de outros. Por simetria, o
principio também ¢é aplicavel a Estados, Distrito Federal e Municipios, devendo estes, também,

buscar a atuagdo que evitar atuagdo que promova distingdes pelo critério geografico.

Inobstante, o proprio dispositivo prevé a possibilidade de concessdo de incentivos fiscais, que
visem a promover o equilibrio de desenvolvimento entre as diversas regides. E o caso da Zona
Franca de Manaus, cujo principal objetivo é promover o desenvolvimento socio-econdmico desta

regiao.

O préprio IPTU, que serd objeto do nosso estudo, também prevé uma certa flexibilizagcdo do
principio em estudo, quando permite a adocdo da diferenciacdo de aliquotas em razédo

da localizagdo e o uso do imdvel (Artigo 156, § 1°, Il).
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1.1.11 Principio da Vedacao a Isencdao Heter6noma
Na doutrina costuma ser dito que as isengdes constituem dispensa legal do pagamento de tributo.

Ou seja, através de edicao de lei, do proprio ente competente para institui-lo, cria-se um beneficio

fiscal que dispensa o pagamento de tributo que, nao fosse a clausula isentiva, seria devido.

Pois bem, é possivel afirmar entdo que "aquele que é competente para instituir, também o é para

isentar”, respeitados os demais principios vigentes.

A Constituicao Federal, em seu artigo 151, lll, estatui:

Art. 151. E vedado a Unido:

[l - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios.

Por simetria, o principio da vedacdo as isencoes heterébnomas (ou heterotdpicas) também é
aplicavel aos Estados, proibindo que estes interfiram indevidamente na arrecadacao de tributos

que nao sejam de sua competéncia, sob pena de se colocar em risco, inclusive, o pacto federativo.

E preciso afirmar, porém, que como todo principio, ndo ha que se falar em seu carater absoluto,

eis que encontram alguns limites.

Em que pesem argumentos contrarios, € o que pode se depreender, por exemplo, do artigo 156,
§ 3°, I, senao vejamos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos

: em lei complementar.
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§ 3° Em relacao ao imposto previsto no inciso lll do caput deste artigo, cabe a lei
: complementar:

A lei complementar a que o dispositivo se refere é lei complementar federal, logo, a despeito de
todos os argumentos divergentes, o dispositivo encontra-se atualmente vigente e pode constituir

uma excecao ao principio da vedagao as isen¢bes heteronomas.

Uma outra forma de excecao ao principio da vedacao as isencdes heterénomas é a possibilidade
de, através de Tratado Internacional, ser concedida isencdo de tributos de competéncia dos
Estados ou Municipios.

Contudo, analisando o caso, o STF entendeu que os tratados internacionais sao celebrados pela
Republica Federativa do Brasil (que goza de soberania), e ndo em nome da Unido, nao se

submetendo, pois, a clausula de vedacéo as isengdes heterébnomas.

Pela importancia do tema, vejamos:

STF

Isengdo
Heterdnoma

Inaplicabilidade da vedagdio as relagdes internacionais.

A clausula de vedagdo inscrita no art. 151, inciso 1, da Constituicdo - que proibe a concessdo de isengdes
tributarias heterénomas - é inoponivel ao Estado Federal brasileiro (vale dizer, 4 Republica Federativa do
Brasil), incidindo, unicamente, no plano das relagdes institucionais domésticas que se estabelecem entre
as pessoas politicas de direito publico interno (...). Nada impede, portanto, que o Estado Federal brasileiro
celebre tratados internacionais gue veiculem clausulas de exoneracdo tributaria em matéria de tributos
locais (como o IS5, p. ex.), pois a Replblica Federativa do Brasil, ao exercer o seu treaty-making power,
estara praticando ato legitimo gue se inclui na esfera de suas prerrogativas como pessoa juridica de direito
internacional publico, que detém - em face das unidades meramente federadas - o monopdlio da
soberania e da personalidade internacional (RE 228.339-AgR).

Ainda sobre o tema, importante também destacar a Convencdo de Viena sobre Relacoes
Consulares, que dispdes, em seu artigo 32, acerca da isengdo fiscal dos locais consulares,
abarcando, por exemplo, o IPTU e o ITBI, independentemente de producao legislativa propria em
nivel municipal, desde que cumpridos os requisitos |a estabelecidos, a exemplo:

v' Comprovacao da finalidade do imdvel: fins consulares ou para residéncia do chefe da
reparticao,
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v Reciprocidade do pais signatéario,
v" Cumprimento de outras formalidades, como o prazo para a realizagdo do pedido da

isencao.

1.1.12 Principio da Progressividade

O principio da progressividade em matéria tributaria encontra-se insculpido no artigo 156,

Art. 156. § 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. :

182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

: | - ser progressivo em razao do valor do imével; e

M EE R R E A R E A R R E A R R AR EEEEEEEEEE AN EEEE AN EEEE A EEEEA N EEEEA N NEEEAEENEEEAESNEEEAESSEEAAESNEEEAESSEEEAESSEEEAESSEEEEESEEEEEESEEEEEEEEEEEE -

A progressividade indicada no dispositivo acima, introduzida no ordenamento constitucional
através da EC 29/2000, decorre, especialmente, do principio da capacidade contributiva .

O objetivo desse tipo de progressividade é preponderantemente fiscal, ou seja, sdo aumentadas
as aliquotas de imdveis mais valiosos presumindo pertencerem a pessoas com maior capacidade
de contribuir com o erario publico. Busca-se, dessa forma, o incremento da arrecadacao.

Contudo, hd que se ressaltar que esse tipo de medida encontra limites no proéprio texto
constitucional, a exemplo do ja estudado principio do nado confisco.

Precisamos, também, tomar cuidado com afirmativas como "os impostos reais podem ser

progressivos”, dado que estamos tratando de uma regra, a priori, especifica ao IPTU.

Ja a progressividade fiscal no tempo, prevista no artigo 182, ndo pode ser confundida com a que

mencionamos acima, eis que goza de contornos marcantemente extrafiscal:

Art 182. § 4° E facultado ao Poder Plblico municipal, mediante lei especifica para
: 4rea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
Esolo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seug

: adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

: | - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

ISS-Belém (Auditor Fiscal) - Legislagdo Tributaria Municipal
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Bruno Langoni
Aula 00

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
i tempo;

EIII - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica deg
emiss3o previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais.

Temos ai possibilidade de adogao do "IPTU progressivo no tempo", que guarda relacao direta
com o ndo cumprimento da fungdo social da propriedade (regulada no Estatuto da Cidade - Lei n°
10.557/2001).

Trata-se de medida utilizada como forma de obrigar o proprietario a promover o adequado
aproveitamento da propriedade subutilizada.

Estatuto da

Cidade

0 Estatuto da Cidade, em seu artigo 72, § 12, determina que a aliguota do IPTU aplicada a cada ano, prevista
em lei especifica municipal, ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a
aliquota maxima de 15%.

A utilizagdo de aliquotas progressivas, respeitados os limites anteriores, pode ser feita pelo periodo maximo
de 5 anos (artigo 72, caput).
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: (FUNDEP / Técnico em Tributagao - Pard de Minas/MG - 2018) No que se refere aos principios
: aplicaveis ao Direito Tributério, assinale a alternativa correta.

i a) A cobrancga de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
! instituiu ou aumentou fere especificamente o principio da competéncia.

b) Pelo principio da capacidade contributiva, a tributacdo deve respeitar o minimo existencial e a
: vedagado ao confisco.

c) A instituicao de tributo que observe a ocupacao profissional do contribuinte é o que preconiza
: o principio da isonomia tributaria.

d) A retencao de mercadoria em fiscalizacdo de estradas é possivel quando demonstrada a
: irregularidade fiscal.

: Comentarios:

: A) a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os :

! instituiu ou aumentou fere o principio da anterioridade anual.

: B) é correta a assertiva, eis que o principio da capacidade contributiva devera ser observado em :
i conjunto com o ordenamento juridico como um todo, incluindo, portanto, a vedagao ao confisco

i e 0 respeito ao minimo existencial.

EC) De acordo com o artigo 150, I, a instituicdo de tributo deve impedir, e nao buscarg
: diferenciacdes em razdo da ocupacao laboral do sujeito passivo. A assertiva descreveu exatamente :
o que veda o principio da isonomia.

D) essa foi uma das poucas vezes em que é cobrada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores em
provas de legislacao. Trouxe essa questao exatamente para mostrar que é bem raro esse tipo de
cobranca. Entao, em que pesem as legislagoes estaduais e municipais disciplinarem em sentido
contrério, entende o STF que é vedada a apreensao de mercadoria como meio coercitivo para
pagamento de tributo. '

ESTF Sdmula 323: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
i pagamento de tributos

Gabarito: B
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FUNDEP / Fiscal de Tributos - Pard de Minas/MG - 2018) No que se refere aos principios
: aplicaveis ao Direito Tributéario, assinale a alternativa incorreta.

a) Em regra, a majoracao de tributo por meio de Decreto fere o principio da legalidade, embora
i existam excegdes taxativamente previstas no texto constitucional positivo.

b) A graduacao dos tributos fora da capacidade econémica de contribuir ndo fere o principio da
i capacidade contributiva.

c) Pelo principio da irretroatividade, é vedada a cobrancga de tributos em relacao a fatos geradores
i ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o houver instituido.

d) O principio da anterioridade veda a cobranca de tributos imediatamente apds sua instituicao

i ou majoragao.
: Comentarios:

A) De fato existem, no proprio texto constitucional, algumas mitigagdes do principio da legalidade
aplicaveis ao caso de majoracao de tributos (nunca no caso de instituicao). E o caso, por exemplo,
das alteracdes de aliquotas promovidas pelo Poder Executivo nos impostos de importagao,
exportacao, produtos industrializados e operacoes de crédito, cambio e seguro ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios.

B) E o nosso gabarito, eis que a capacidade contributiva, que esta intimamente relacionado ao
principio da isonomia, propugna que os impostos terao carater pessoal e serdo graduadosg
segundo a capacidade econémica do contribuinte. Conforme vimos, sempre que possivel, nada
impede (e inclusive orienta-se que se proceda dessa maneira) que o principio seja estendido aos
tributos em geral. .

C) Perfeito, é a aplicagao literal do principio da irretroatividade, previsto no artigo 150, lll, a da
{ CF.

: D) Correto, a anterioridade anual determina que nao se pode cobrar tributos no mesmo exercicio :

financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.
Gabarito: B

(Vunesp - Encarregado de Cadastro Imobilidrio - Aruja/SP - 2019) Sobre as limitagdes ao
poder de tributar, é correto afirmar que

i a) é vedado exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca, ndo podendo medidas provisérias

i criar ou majorar tributos, por ndo serem leis em sentido estrito.
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i b) é possivel a criacdo de qualquer tributo e sua cobranga no mesmo exercicio financeiro, desde
i que respeitado o prazo minimo de 90 dias.

i ¢) é possivel a criacao, por lei municipal, de hipdteses de isencao de tributos para determinadas
i profissdes, como por exemplo, professores, tendo em vista a relevancia social de tal profissao.

: d) é vedada a limitacdo ao trafego de pessoas por meio de tributos intermunicipais, sendo :
i inconstitucional a cobranca de pedégio que impeca a livre circulagdo entre regides metropolitanas
i de municipios vizinhos.

e) a vedagao da cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada

i a lei que os instituiu ou aumentou néo se aplica ao imposto sobre produtos industrializados.

: Comentarios:

i A) Incorreto. Como vimos, as Medidas Provisérias ndo constituem exceg¢do ao principio da i
: legalidade, sendo vedada sua utilizagdo, apenas, quando ha necessidade de utilizacao de lei :

: complementar.

: B) Incorreto: A regra é a obediéncia ao principio da anterioridade e da noventena, que possuem :
i excegoes por nos estudadas nesta aula.

C) Incorreta: Mais uma vez, trouxe essa questao mais para conhecermos que, em provas, devemos
sempre procurar a menos errada. Essa alternativa, em matéria de Direito Tributario, de fato,
poderia estar incorreta, dado que, de acordo com o artigo 150, I, da CF, é vedada a criacao de
tributo que importe qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida. Em provas de legislagcdo, caso a questao ndo venha blindada (indicando a CF como
parametro), caso a legislacao local disponha em sentido contrario (e a maioria das legislagbes
procede dessa forma), devermos sempre considerar a disposicao local.

i D) Incorreta: conforme vimos, além do fato dos pedagios ndo possuirem natureza de tributo, o :

! texto constitucional o excepciona do comando geral do dispositivo.

i E) Certo: essa é a questdao que quem decorou a tabelinha da aula marca rapidamente como correta :
i e parte para a proxima questao. De fato, o IPI respeita a anterioridade nonagesimal mas nao '
: respeita a anterioridade anual.

1.2 Imunidades

Existem, basicamente, trés diferentes institutos que criam excegdes a regra, que é o pagamento

de tributos, quais sejam:
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v" "N&o incidéncia constitucionalmente qualificada",
v' Zona de impossibilidade de tributacao,

v Estao fora das delimitagdes de competéncia tributaria dos entes politico.

L
@)
<
s
Z
)
=

v" Prevista em lei,
v Atua no ambito do exercicio legal da competéncia,
v" O fato seria tributavel, nao fosse a norma isentiva.

v' Situacdo ndo prevista amolda as previsdes legais de fato gerador da obrigaca
tributaria,

v Legislador opta por deixar de fora determinados fatos do campo de incidénci
tributario.

As imunidades também podem ser encaradas sob a otica de uma "ndo incidéncia
constitucionalmente qualificada"”, ou seja, € uma zona de impossibilidade de tributacao, ficando
de fora das delimitacbes de competéncia tributaria atribuida aos entes politicos.

Ha ainda as situagdes em que nao ha pagamento ja que a aliquota é zero, situagdo que nao deve
ser confundida com as demais. Tal fendmeno nao altera a incidéncia do tributo, deixando o tributo
de ser exigivel por mera questao matematica. A aliquota zero é importante instrumento de politica
fiscal, como ocorre nos casos em que o préprio Poder Executivo, através de instrumento
infralegais, pode estimular ou desestimular determinados comportamentos através da alteragao
de aliquotas (Il, IE, IPI e IOF).

1.2.1 Imunidade tributaria reciproca

A imunidade prevista no artigo 150, VI, a, é do tipo reciproca, pois a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estao proibidos de instituir impostos sobre o patrimonio, renda ou servicos

uns dos outros:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
: & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: '

VI - instituir impostos sobre:

: a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros ;

O dispositivo em comento é decorréncia l6gica do pacto federativo, que garante a autonomia dos
entes politicos.

A imunidade reciproca, é importante salientar, aplica-se apenas aos impostos. Sao comuns

questdes de prova que trocam os "impostos" por "tributos”, tornando incorreta a assertiva.

Tendo em vista a disposi¢ao do § 2° do mesmo artigo, a imunidade reciproca é aplicada também
as autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao

patriménio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

P Art. 150, § 2° - A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
 fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, no que se refere ao :
patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as
i delas decorrentes.

Contudo, diferentemente dos entes politicos, no caso das autarquias e fundagdes ha que se
verificar que a imunidade é aplicavel apenas ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados
a suas finalidades essenciais ou delas decorrentes.

1.2.2 Imunidade dos templos de qualquer culto

Também conhecida como imunidade tributaria religiosa, tem como objetivo evitar que o Estado,
através da tributagdo venha a embaracar o funcionamento das entidades religiosas. Vejamos:

i Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
: a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: :

: VI - instituir impostos sobre:
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Entende o STF que o conceito de templo é amplo, abarcando nao sé o prédio em si, mas a
entidade religiosa como um todo considerado, seus bens, rendas e servicos destinados a

manutencao de suas atividades.

O § 4° do mesmo artigo deixa explicito o objeto da imunidade em comento, restringido ao

patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades

Art 150, § 4° - As vedacoOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",:
compreendem somente o patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com
: as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

HEE R E A R E E EE R E A R R E AR A EEEEEEEEEEA A EEEE AN EEEE AN EEEEA A EEEEA A NEEEAEENEEEAESNEEEAESSEEEAESSEEEANSNEEEAESSEEEAENSEEEEEESEEEEEESEEEEEEEEEEEE -

Disso decorre que, caso desvinculados de suas atividades essenciais, poderao ser instituidos

impostos sobre patrimonio, renda e servicos dessas entidades.

Em que pese a afirmativa acima, o STF ja reconheceu a imunidade para duas situagdes que, em

uma primeira analise, poderiam parecer fora do campo imunizante:

v Imével alugado, cujos rendimentos sejam destinados as finalidades essenciais,
v Cemitérios que funcionem como extensdes das entidades, desde que ndo empregadas para

fins lucrativos.

N3o se aplica a norma imunizante, contudo, a magonaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer

religido.

1.2.3 Imunidade dos partidos politicos e fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educacéo e assisténcia social

O artigo 150, VI, ¢, da Constituicao federal concede imunidade de impostos sobre patriménio,
renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado

a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

a ISS-Belém (Auditor Fiscal) - Legislagdo Tributaria Municipal
www.estrategiaconcursos.com.br




Bruno Langoni
Aula 00

VI - instituir impostos sobre:

i c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas i
i fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigbes de :
: educacao e de assisténcia social , sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da

E importante lembrar que o § 4° do mesmo artigo, assim como no caso da imunidade religiosa,
aplica-se somente ao patrimonio, renda e servicos relacionados com as finalidades essenciais

dessas entidades.

E digno de nota, também, que as entidades sindicais dos empregadores ndo estdo abarcadas pela
imunidade em estudo, que se aplica apenas as entidades sindicais dos trabalhadores.

Com relagdo as instituicdes de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos é dependente
de lei e, tratando-se de uma regulamentacgao de imunidade (limitagcdo constitucional ao poder de
tributar), de acordo com o artigo 146, ll, da Constituicdo Federal, é exigivel lei complementar para
tanto. Atualmente quem faz esse papel é o artigo 14 do CTN, que dispde:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado 3 :

observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a i
qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutenc¢ao dos seus :
objetivos institucionais;

lIl - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de :
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

A aplicacao dos dispositivos acima devera se dar de forma conjunta para que se caracterize a
auséncia de finalidade lucrativa da entidade e, ent&o, seja validada a norma imunizante.
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1.2.4 Imunidade dos livros jornais e periédicos

O artigo 150, VI, d, da Constituicao Federal prevé a imunidade cultural, aplicavel aos livros, jornais,

periddicos e o papel destinado a sua impressao.

........................................................................................................................................................... -

Art 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado

: & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

: d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo .

A imunidade em espeque visa aumentar o acesso as produc¢des culturais e, ainda, reduzir o custo

de producao das obras.

Pela importancia, reproduzo recente Simula Vinculante do STF:

: Simula Vinculante 57: A imunidade tributéria constante do art. 150, VI, d, da
CF/88 aplica-se a importacao e comercializagdo, no mercado interno, do livro
eletrénico (e-book) e dos suportes exclusivamente utilizados para fixa-los ,

como leitores de livros eletronicos (e-readers), ainda que possuam funcionalidades

: acessorias.

Art 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado

a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

: VI - instituir impostos sobre:
F(...)

: e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendoé
éobras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geralé
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos
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digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de ml'diasé
: dpticas de leitura a laser. :

A imunidade em comento originou-se da denominada PEC da Mdsica, e a ideia que a subjaz é
bem semelhante a verificada na imunidade cultural, qual seja, tornar os produtos mais acessiveis
as classes menos privilegiadas. E de especial destaque que a imunidade nao se aplica na etapa de
replicacao industrial das midias (CDs e DVDs).

2.AUTONOMIA MUNICIPAL

A autonomia municipal € um dos pilares do nosso sistema tributario nacional. Tao importante é
esta garantia, decorréncia do préprio pacto federativo, que nenhuma lei, poder ou autoridade
pode derroga-la.

Pode-se falar em autonomia se, e apenas se, aos entes for possivel gerir aquilo que lhe pertence,
observados, apenas, os limites constitucionais e legais impostos.

Dai decorre, também, a ideia de que os Municipios sao iguais entre si, nao sendo admitidos que

uns imponham-se sobre os outros.

Importante termos claro o que devemos entender por autonomia municipal. Nesse sistema
podemos identificar as seguintes faculdades:

v Criacao de suas proprias leis,
v Disposicao sobre seu préprio governo,

v" Organizagao administrativamente.

As faculdades ora trabalhadas estado insculpidas nos artigos 29 e 30 da Constituicdo Federal. O
artigo 29 do Texto Magno garante a autonomia politica dos Municipios, criando regras para as
eleicoes de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

No que tange a autonomia para organizacao administrativa, vejamos o texto do artigo 30, I:

Art. 30. Compete aos Municipios:

: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Podemos observar que o texto constitucional, ao garantir aos Municipios a competéncia por
legislar sobre servicos de interesse local, dita as regras da organizagdo administrativa. Pode surgir

a pergunta: "Mas quais sao assuntos de interesse local?"

A questdo é importante e a resposta parecera inocente, mas, é de interesse local aquilo que os
Municipios, através de lei, assim entenderem, desde que guarde relagdo com a sociedade local,
decorrendo esta interpretacdo da prépria autorizacdo ampla conferida pelo dispositivo

constitucional.

Devemos compreender que os assuntos de interesse local ndo devem se confundir com assuntos
de interesse privativo, e sim como assuntos de interesse predominantemente local. Ou seja, apesar
do assunto atender, também, a interesses comuns, como as necessidades gerais do Estado e da

nacao, encontram-se sob o manto da autonomia municipal.

Importante dispositivo € o insculpido no artigo 30, lll, que confere aos Municipios autonomia
financeira, instrumento fundamental para definicao de suas politicas publicas:

Art. 30. Compete aos Municipios:
F(...)

: Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia , bem como aplicar suas
! rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes !

: nos prazos fixados em lei;

Instituindo e arrecadando seus tributos os Municipios reafirmam sua autonomia local em relagdo

aos demais entes politicos.

Decorréncia, também, da autonomia municipal é a obediéncia irrestrita destes (Municipios) as tao
importantes regras contidas no ordenamento constitucional e nas normas complementar que

venham a ditar normas gerais.
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3.TRIBUTOS MUNICIPAIS PREVISTOS NA CONSTITUICAO

FEDERAL

A Constituicao Federal, em seu artigo 145, dispoe sobre os tributos que poderao ser instituidos
pelos Municipios. Vejamos:

i Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir :
os seguintes tributos: :

: | - impostos;

: Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou :
: potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte :

: ou postos a sua disposicao;

: 11l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Nesse ponto, compete ao Municipio instituir:

v
9 v ISS - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza,
8 v IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano,
% v ITBI - Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis.
v Taxa instituida em razdo do exercicio do poder de policia,
v

Taxa instituida pela utilizacao, efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao.
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v Contribuicao de melhoria em decorréncia de obra publica.

Veremos em detalhes, nas aulas especificas, detalhes mais intrinsecos de cada um dos tributos.

Por ora, vamos dar uma passeada geral em alguns requisitos importantes.

HORA DE

PRATICAR!

: (FUNDEP - Gestao de Concursos / Fiscal Tributério - Prefeitura de Ibirité - MG 2016) E de :
competéncia municipal a instituicdo de imposto sobre:

i Assinale a alternativa que apresenta corretamente os impostos de competéncia dos municipios.

a) O Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e o Imposto Sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU).

b) O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto Sobre Servico
de Qualquer Natureza (ISSQN).

c) O Imposto de Transmissao Sobre Bens Imoveis por Ato Oneroso Entre Vivos (ITBI) e o Imposto

Sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCD).

d) O Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPl) e o Imposto Sobre Servico de Qualquer :
! Natureza (ISSQN).

: Comentarios: Conforme vimos na tabela acima, sdo de competéncia municipal o IPTU e o ISSQN,

logo, correta a alternativa B. Os demais impostos cobrados sdo de competéncia dos Estados
{ (ITCD) e da Unigo (ITR e IPI)

Gabarito: B
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(FGV - ISS Recife - 2014) A competéncia legislativa do Municipio em matéria tributaria e
assegurada na Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, de acordo com o
| estabelecido na Constituicdo Federal e disciplinado pelo Cédigo Tributario do Municipio do |

! Recife, certos tributos s3o de competéncia municipal, exceto
a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.
! b) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS.

i ¢) Imposto sobre a Transmissdao Onerosa "inter-vivos” de Bens Iméveis e de Direitos a eles relativos
: — ITBI.

d) Contribuicao de Melhoria, decorrente de obras publicas.
e) Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS.

: Comentaérios: Questao que também pode ser resolvida, por exclusao, através da nossa tabela :
i acima que elenca alguns dos tributos de competéncia municipal. O ICMS, por ser de competéncia :
i estadual, esta fora da alcada dos Municipios, sendo o gabarito da nossa questao.

Gabarito: E

3.1 Contribuicao social municipal

As contribuigdes sociais de competéncia municipal estao previstas no artigo 149, § 1°, cujaredacao
foi alterada recentemente, sendo vejamos:
Art. 149, § 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
por meio de lei, contribuicdes para custeio de regime préprio de previdéncia
social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

Nesse momento, o que vocé deve conhecer é a possibilidade de os Municipios criarem regimes
proprios de previdéncia, cuja manutengao se dara através de contribuicdes, cobradas de seus
servidores, sejam eles ativos, aposentados e pensionistas.
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As contribuicbes sociais municipais nao se submetem ao principio da anterioridade anual,
respeitando, apenas, a anterioridade nonagesimal (ou noventena), podendo ser exigida apds 90
dias da data da publicacdo da lei que a houver instituido ou modificado. Vejamos o texto
constitucional:

; Art. 195. A seguridade social seréa financiada por toda a sociedade, de forma direta

e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintesé

contribuicoes sociais:

§ 6° As contribui¢des sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas
ap6s decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver !
instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, "b".

Apesar de nao constar expressamente no artigo 145, conforme vimos acima, a jurisprudéncia do
STF determina que as contribuicdes sociais possuem natureza tributaria, sendo uma espécie do
género contribuigdes especiais.

3.2 Contribuicao para o custeio do servico de iluminacao publica

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na :
: forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica,
: observado o disposto no art. 150, | e Il

: Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,
: na fatura de consumo de energia elétrica.

i Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (Principio da Legalidade)
(-..)

Il - cobrar tributos:
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: a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os :

houver instituido ou aumentado; (Principio da Irretroatividade)

: b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu :

{ ou aumentou; (Principio da Anterioridade)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que

: 0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Principio da :

Anterioridade Nonagesimal)

De acordo com o dispositivo acima, é facultado aos Municipios e Distrito Federal instituir

contribuicdo para custeio do servico de iluminacao publica.

Através de lei propria, entdo, é possivel aos entes supracitados (Municipios e Distrito Federal)
poderdo exercer tal competéncia, definindo com certa liberdade fato gerador, base de célculo,

aliquota e contribuintes.

E de capital importancia que os recursos arrecadados com esta contribuicao sejam destinados ao
custeio do préprio servigo de iluminacao publica, sob pena de declaracdo de inconstitucionalidade

da pretensa lei que vier a alterar o destino da arrecadacéo.

A contribuicao para o custeio do servico de iluminacao publica, ou simplesmente COSIP, deve
observar, de forma estrita, os principios da legalidade, irretroatividade, anterioridade anual,

anterioridade nonagesimal, dentre outros.

Resumo da COSIP:
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v Pode ser instituida pelos Municipios e Distrito Federal ,

v" A COSIP deve custear o servico de iluminacao publica, exclusivamente,

v E possivel a cobranga da COSIP na fatura de consumo de energia,

v. A COSIP respeita os principios da legalidade, anterioridade anual, anterioridade

nonagesimal, dentre outros.

Feita a exposicao tedrica, facamos alguns exercicios sobre a COSIP:

(FGV / Fiscal de Tributos - ISS Recife - 2014 ) De acordo com a previsdo constitucional, os
Eentes federativos aptos a instituir contribuicdo para o custeio do servico de iluminagao
i publica sao:

a) a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observado o disposto no artigo 150, II
: e lll, da CF:

b) a Uniao e os Estados, observado o disposto no artigo 150, Ill, “b" e “c", da CF;
c) os Municipios, observado o disposto no artigo 150, | e lll, da CF;
d) o Distrito Federal e os Municipios, observado o disposto no artigo 150, | e lll, da CF;

: e) os Estados e os Municipios, observado o disposto no artigo 150, | e Ill, da CF.

Comentérios: conforme vimos no artigo Art. 149-A, a competéncia pela instituigdo da contribuicdo
! para o custeio do servico de iluminacdo publica pertence aos Municipios e ao Distrito Federal, :
devendo, para tanto, ser obedecidos os principios da legalidade, irretroatividade, anterioridade e

: anterioridade anual.

Gabarito: D

(FCC / Procurador Municipal — Prefeitura de Cuiaba — 2014) A cobranga da contribui¢ao para
o custeio do servico de iluminagao publica, passivel de instituicdo pelo municipio de Cuiaba, pode
ser feita na fatura de consumo de energia elétrica. :

: Esta certa a assertiva, ja que, a COSIP de fato pode ser instituida pelo Municipio de Cuiaba e :
cobrada na fatura de consumo de energia elétrica, de acordo com o artigo 149-A, caput e
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i paragrafo Unico. :

Ja vimos a redacado do artigo 145, que em seu inciso I, atribui competéncia a Uniado, Estados,
Distrito Federal e Municipios para a instituicao de taxas:

: Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
os seguintes tributos: :

: Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizaco, efetiva i
i ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao :
: contribuinte ou postos a sua disposicao; :

Na mesma linha, o artigo 77 do CTN propugna:

i Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato
égerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposigao. .

Podemos entdo afirmar que os Municipios poderao instituir taxas, no ambito de suas atribui¢des:

™ em razdo do exercicio regular do poder de policia,

" pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Na aula sobre taxas aprofundaremos o entendimento dos conceitos expostos acima, mas, por ora,
é bom guardar o seguinte.

)

FIQUE

ATENTO!
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v Fato gerador é o exercicio regular do poder de policia,
v" O exercicio do poder de policia, exigivel para cobranca da taxa de policia,

Ve

DE POLICIA

verifica-se quando ha fiscalizagdo de policia efetiva ou quando ha 6rgao

administrativo que possua condigdes de fazé-lo (presuncao do exercicio),

Quanto ao servico:

v’ Especifico: destacados em unidades autdbnomas de intervengdo, de
utilidade ou de necessidade publicas.

v" Divisivel: suscetiveis de utilizagdo separadamente, pelos usuarios

Quanto ao destinatario:

DE SERVICO

v Prestado ou posto a sua disposicao: caso seja definido em lei como de
utilizacdo compulséria, ainda que apenas posto a disposicao, a taxa pode
ser cobrada.

Mais algumas regrinhas importantes sobre as taxas:

Constituicdo Federal

Art. 145, § 2° As taxas nao poderdo ter base de calculo propria de impostos .

Cédigo Tributario Nacional

i Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos
i a0s que correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo do capital das i
: empresas.

Notamos uma diferenca entre o estatuido pela Constituicdo Federal e o Cddigo Tributario
Nacional, eis que a Constituicdo veda que as bases de calculos das taxas sejam préprias de
impostos. J& o Cdodigo Tributério propugna pela impossibilidade de base de célculo ou fato
gerador serem idénticos aos de imposto.
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Com relacao aos fatos geradores, de certa maneira, o dispositivo ndo causa tantos problemas, ja
que as taxas sdo tributos vinculados a atividades estatais especificas relativas aos contribuintes, e

os impostos ndo guardam qualquer relacdo com prestacdo de atividades pelo Estado.

Com relacao a base de célculo, uma importante Simula do STF, pode nos servir de auxilio para

tragarmos os contornos da distingdo devida:

Samula Vinculante 29:| E constitucional a adogdo, no calculo do valor

de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo prépria de

determinado imposto, desde que nao haja integral identidade entre uma

base e outra

Entendeu o STF que é possivel presumir, por exemplo, que os imdveis maiores produzem mais
lixo do que os menores, sendo justo portanto a cobranca da taxa com valores proporcionais a essa
utilizacao presumida do servico.

Ou seja, presume-se que os imdveis maiores estao produzindo mais lixo e, com base nisso, a
cobranca da taxa tendo como base a metragem do imével nao implica inconstitucionalidade.

Necessario se faz, por ultimo, que o valor cobrado guarde relacdo direta com a atuacao da
entidade tributante. Entdo, nos casos das taxas de policia ou de servico, hd que observar
proporcionalidade entre o valor cobrado pela taxa e o servigco efetivamente prestado.

3.4 Contribuicao de melhoria

Conforme estudamos, a possibilidade de instituicdo de contribuicdo de melhoria pelos Municipios

vem estatuida no artigo 145, lll, da Constituicao Federal:

: Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir

: 0s seguintes tributos:

Il - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.
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Complementando o dispositivo constitucional, define o Cédigo Tributario Nacional:

: Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo :
! Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, é :

: instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagéo

: imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite :

: individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel :

! beneficiado.

Disso decorre que a contribuicdo de melhoria deve ser instituida em face de obra publica, e ndo
como forma de custear a realizacdo de obras publicas. Contudo, e de forma excepcional, podera
ser cobrada a contribuicido em face de conclusao de parte da obra, desde que dela decorra

valorizacao imobiliaria.

De acordo com o STF, o requisito da valorizacdo imobiliaria, decorrente de obra publica, é o fato

gerador dessa espécie tributaria, e ndo a realizagdo da obra em si.

Entdo, é importante lembrar:

'

()
VATEN(;AO
DECORE!

FG

VALORIZACAO IMOBILIARIA

Contribuigao DECORRENTE DE OBRA PUBLICA

de Melhoria

Nesse contexto, entende o STF que a realizacao de pavimentacao nova é suscetivel de vir a
caracterizar beneficio direto ao imdvel, podendo, portanto, dar ensejo a cobranca da contribuicao
de melhoria.

Contudo, o mero "recapeamento” da via publica, pelo fato de nao acarretar valorizacdo do imével,

constituindo mero servico de manutencao e conservacao, nao da ensejo a cobranca do tributo.
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3.5 Quadro-geral dos tributos municipais

Diante do que estudamos, listemos, entado, todos os tributos de competéncia municipal:

IMPOSTOS

IPTU, ITBI e ISS

CONTRIBUICAO DE MELHORIA

AN

TRIBUTOS DE COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS

Valorizacao imobilidria em decorréncia de obra publica

TAXAS

De policia e de servigos

CONTRIBUICAO SOCIAL

Cobrada de seus servidores para custeio de regime proprio de
previdéncia.

CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA (COSIP)

Para o custeio do servico de iluminacao publica.

4.REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Uma significativa parcela dos recursos municipais provém de recursos recebidos da Unido e dos
Estados, de forma direta ou indireta, dado que, por vezes, os recursos advindos de suas receitas
proprias sdo insuficientes para a manutencao de toda estrutura administrativa.

Quando a reparticao é direta, os Municipios recebem sua parcela diretamente, sem quaisquer
intermediarios. J& no caso da reparticdo indireta, a recursos sdo destinados a um fundo de
participacdo, e as receitas, entao, sao divididas entre os beneficiarios.
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A previsao no texto constitucional da reparticdo das receitas tributarias encontra-se nos artigos
153, § 5° e 157 a 162. Para uma melhor visualizacao das reparticoes, esquematizemos as receitas

que cabem aos Municipios:

[

FIQUE

ATENTO!

Pertencem aos Municipios 100% da arrecadacao
IRRF do Imposto de Renda, incidente na fonte,

100% sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
(o]
suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e

mantiverem.

Quando o ouro for definido em lei como ativo

financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se

IOF-Ouro exclusivamente a incidéncia do |OF, devido na
70% operacgao de origem, ficando assegurado 70% para
o Municipio de origem.
Cabe aos Municipios, como regra, 50% do ITR
relativamente aos imdveis neles situados.
ITR Caso o Municipio opte pela fiscalizagdo e cobranca

(50%/ 100%) | do ITR, na forma da lei, cabera a ele 100% do ITR,

desde que ndo implique reducdo do imposto ou

qualquer outra forma de renuncia fiscal.

Cabe aos Municipios 50% dos IPVA relativo

REPARTICAO DE RECEITAS COM OS MUNICIPIOS

IPVA

50% aos veiculos automotores licenciados em seus
° territorios.

ICMS Cabe aos Municipios 25% do produto da arrecadacao

25% do ICMS.
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Cabe aos Municipios 25% do que o Estado receber

IPI de repasse da Unido em fungao da arrecadagao do IPI
25%* (*Unido repassa 10% do que arrecada com o IPI para
os Estados e o Distrito Federal)

Cabe aos Municipios 25% do que o Estado receber
de repasse da Unido em funcdo da arrecadacdo da
CIDE- CIDE relativa as atividades de importagao ou

. . comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
Combustiveis ¢ P g

25%*

natural e seus derivados e &alcool combustivel (*a
Uniao repassa

29% do que arrecada com a CIDE para os Estados e o
Distrito Federal)

Falamos acima das reparticoes diretas de tributos. Agora veremos as reparticoes indiretas,
realizadas através do Fundo de Participagdao dos Municipios - FPM.

Do produto da arrecadacado do Imposto sobre Renda e proventos de qualquer natureza - IR e do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, a Unido devera entregar 50% sendo a destinacao
aos Municipios realizadas na seguinte proporgao.
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22,5% JFPM

(creditado no 12 decénio de

julhol

(creditado no 12 decénio de
setembro)]

(creditado no 12 decénio de
dezembro)]

Dos 50% arrecadados com
IR e IPI

Como forma de tornar ainda mais clara e justa a realizagcbes das reparticdes, a Constituicdo
Federal, em seu artigo, trouxe ainda outras regras que servem como vedagdes e condicionantes.
Vejamos:

i Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego
: dos recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos:
: Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

: Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
: Estados de condicionarem a entrega de recursos:

: | - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

: Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e IIl .

A condicionante estipulada no inciso Il do artigo acima permite ao ente responsavel pela
reparticdo que sé o faca mediante o cumprimento dos percentuais minimos para aplicacdo em
acoes e servicos publicos de saude.
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Art. 198. As acbes e servicos publicos de saude integram uma rede :
: regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de i

: acordo com as seguintes diretrizes:

:§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao, :
: anualmente, em acdes e servicos publicos de salide recursos minimos
: derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

: Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
: 159, inciso |, alinea b e § 3°.
Note que ndo ha qualquer vinculacdo, portanto, entre as reparticoes e aplicagdes minimas em
servicos de educacao.

HORA DE

PRATICAR!

(CEBRASPE - Auditor Fiscal da Receita Estadual - SEFAZ AL - 2020) No que concerne ao
Sistema Tributario Nacional, julgue o item subsecutivo.

i Pertencem aos municipios 25% do produto da arrecadacdo do IPVA sobre veiculos licenciados em
! seus territorios.
: Comentarios: conforme vimos, pertencem aos Municipios 50% do IPVA relativo aos veiculos :

{ automotores licenciados em seus territorios.

i Gabarito: errado
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(UFPR — Procurador Municipal — Pref. Curitiba — 2019) A Constituicdo Federal possui segao
i especifica sobre a reparticdo das receitas tributdrias. Levando em consideracdo os dados :
apresentados, assinale a alternativa correta:

A) Pertencem aos Municipios 75% (setenta e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do
imposto da Uniado sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados,
i cabendo a totalidade na hipétese de ser fiscalizado e cobrado pelos Municipios. :

B) Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o dltimo dia do més
subsequente ao da arrecadacao, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, os recursos
recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao numérica dos
critérios de rateio. '

: C) A Uniao entregara, do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de :
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), dos quais,

25% (vinte e cinco por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

D) Pertencem aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do imposto
: do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios. :

E) Nado ha repasse de qualquer percentual da receita tributaria com o ICMS, a fim de evitar guerra
! fiscal. :

: Comentarios:
i Facamos a analise de cada uma das alternativas:

i A) Incorreto. Em conformidade com a previsdo do artigo pertencem aos Municipios 50% do
produto da arrecadacao do ITR, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade
i na hipdtese de ser fiscalizado e cobrado pelos Municipios.

B) Correto, é o nosso gabarito. A alternativa aborda a literalidade do artigo 162 da CF, senao

i vejamos:

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o dltimo dia do
més subseqliente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, osg
recursos recebidos, os valores de origem tributaria entreques e a entregar e a expressao numerica
dos critérios de rateio. :

: C) Incorreto, nos termos do artigo 159, |, b, da CF, a Unido entregara, do produto da arrecadacio ':
dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
i 49%, dos quais, 22,5% ao Fundo de Participacdo dos Municipios .
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D) Incorreto, pertencem aos Municipios 50% do produto da arrecadacéo do IPVA.

E) Incorreto, 25% do produto da arrecadacao do ICMS pertencem aos Municipios.

Gabarito: B

5.ATRIBUICOES DA LEI COMPLEMENTAR

Este serd o dltimo tépico abordado nesta aula inaugural. Apds, ainda faremos alguns exercicios

para recapitular os temas abordados.

Vejamos as disposi¢oes constitucionais acerca das atribuices de lei complementar em matéria

tributéria:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

: | - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniao, :

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

i Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, i

: especialmente sobre:

: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos :
i discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de

: calculo e contribuintes;
: b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;

Ec) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelasg

: sociedades cooperativas.

: d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
: para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados :
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no caso do imposto previsto no art. 155, |, das contribuigcdes previstas no art. 195,
: | e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239

: Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também poderé
: instituir um regime Unico de arrecadagdo dos impostos e contribuicdes da i
i Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

: | - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderao ser estabelecidas condigées de enquadramento diferenciadas por
! Estado;

: Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de :
! recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada :
: qualquer retencao ou condicionamento;

: IV - a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

A norma que disciplina boa parte desses assuntos é o préprio Cddigo Tributario Nacional, que
deve ser o melhor amigo do estudante da érea fiscal. E muito importante ter familiaridade com o
Cddigo, pois isso auxiliard sobremaneira a compreensao das legislagcdes especificas do Municipio.

O CTN, apesar de ter sido editado como lei ordinéria, atualmente, goza de status de lei
complementar, por versar sobre normas gerais em matéria tributaria.

A distincao entre leis complementares e ordinarias pode ser sintetizada da seguinte forma:

E?aTDME NOTA!

e

DISTINCOES ENTRE LEI COMPLEMENTAR E LEI ORDINARIA
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v' Aspecto material: matérias nao v Aspecto material: matérias
especificadas constitucionalmente a taxativamente elencadas na
outros instrumentos normativos constituicao Federal como reservadas a
(residual), LC,

v' Quérum de Aprovagdo: maioria v' Quérum de Aprovagdo: maioria
simples ou relativa, absoluta,

v Metade mais 1 dos parlamentares v Metade mais 1 do numero total de
presentes. parlamentares da casa.

Conforme vimos no artigo 146 acima, em matéria tributaria, a lei complementar cumpre

basicamente as seguintes funcoes:

1. DISPOR SOBRE CONFLITOS DE COMPETENCIA, EM MATERIA TRIBUTARIA, ENTRE A
UNIAO, OS ESTADQS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS

Ao estabelecer em seu préprio corpo normativo as competéncias de cada ente, em teoria, estaria
impedida a invasdo de competéncia de uns sobre os outros. Como a pratica é diferente da
realidade abstrata, tratando-se de importante tema, a Constituicdo Federal prevé a lei

complementar como instrumento habil a dispor sobre tais conflitos.

Na pratica, a situacao é encontrada quando, por exemplo, entes da mesma natureza, ou ainda de
diferentes naturezas Federativa (Estados ou Municipios) invadem a competéncia tributaria um do

outro.

2. REGULAR AS LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR,;

As limitagbes constitucionais ao poder de tributar, como o préprio nome ja deixa claro, estao na
propria Constituicdo Federal, e j& as examinamos no curso dessa aula. O que cabe, entao, a lei
complementar é disciplinar as matérias ja criadas pelo texto magno, nao cabendo a esta inovar na

ordem juridica.

E o caso, por exemplo, do artigo 14 do Cédigo Tributério Nacional, que define as condicdes que
deverado ser atendidas para que seja concedida a imunidade das instituicoes de educacdo e de

assisténcia social sem fins lucrativos.
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3. ESTABELECER NORMAS GERAIS EM MATERIA DE LEGISLACAO TRIBUTARIA

Com relagao ao estabelecimento de normas gerais, algumas importantes leis complementares
cumprem este papel, quais sejam:

v Cddigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172/66,

v Lei Complementar n® 116/03, que dispde sobre o ISS (norma que examinaremos em
detalhes neste nosso curso),

v' Lei Complementar n°® 123/06, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, cumprindo com o comando constitucional do artigo 146, llI,
d,

v Lei Complementar n® 105/01, que trata do sigilo das operacgoes de instituicdes financeiras.

A seguir vocé encontra uma lista de questoes comentadas que abordam os temas estudadas em
aula. Sugiro que vocé, inicialmente, tente resolvé-las sem consultar o gabarito e os comentarios.

Teste seus conhecimentos, essa é a hora certa de errar!

Espero que tenham gostado da aula! Vamos juntos até a sua aprovacao!
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1. (FUNDEP - Gestdo de Concursos - 2018 - Prefeitura de Para de Minas - MG - Técnico em
ETributagéo) No que se refere aos principios aplicdveis ao Direito Tributario, assinale a
 alternativa CORRETA.

i A) A cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os

! instituiu ou aumentou fere especificamente o principio da competéncia.

: B) Pelo principio da capacidade contributiva, a tributacdo deve respeitar o minimo existencial e a :
{ vedagdo ao confisco. '

i C) A instituicao de tributo que observe a ocupacao profissional do contribuinte é o que preconiza :
o principio da isonomia tributaria.

i D) A retencdo de mercadoria em fiscalizacdo de estradas é possivel quando demonstrada a
irregularidade fiscal.

: Comentérios:

i A) a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
! instituiu ou aumentou fere o principio da anterioridade antual.

i B) é correta a assertiva, eis que o principio da capacidade contributiva devera ser observado em :
i conjunto com o ordenamento juridico como um todo, incluindo, portanto, a vedagao ao confisco

i e 0 respeito ao minimo existencial.

EC) De acordo com o artigo 150, I, a instituicdo de tributo deve impedir, e ndao buscar
: diferenciacdes em razdo da ocupacao laboral do sujeito passivo. A assertiva descreveu exatamente
i 0 que veda o principio da isonomia.

D) essa foi uma das poucas vezes em que é cobrada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores em
provas de legislacdo. Trouxe essa questao exatamente para mostrar que é bem raro esse tipo de
cobranca. Entao, em que pesem as legislagoes estaduais e municipais disciplinarem em sentido
contrario, entende o STF que é vedada a apreensdo de mercadoria como meio coercitivo para
pagamento de tributo.

ESTF Samula 323: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
: pagamento de tributos
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2. (FUNDEP - Gestao de Concursos - 2018 - Prefeitura de Pard de Minas - MG - Fiscal de
ETributos) No que se refere aos principios aplicaveis ao Direito Tributério, assinale a
: alternativa INCORRETA.

A) Em regra, a majoracao de tributo por meio de Decreto fere o principio da legalidade, embora
i existam excegdes taxativamente previstas no texto constitucional positivo.

B) A graduacao dos tributos fora da capacidade econémica de contribuir nao fere o principio da
i capacidade contributiva.

C) Pelo principio da irretroatividade, é vedada a cobrancga de tributos em relagdo a fatos geradores
i ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o houver instituido.

D) O principio da anterioridade veda a cobranca de tributos imediatamente apds sua instituicdo

i ou majoragao.

: Comentarios:

A) De fato existem, no proprio texto constitucional, algumas mitigagdes do principio da legalidade
aplicaveis ao caso de majoracao de tributos (nunca no caso de instituicao). E o caso, por exemplo,
das alteracoes de aliquotas promovidas pelo Poder Executivo nos impostos de importagao,
| exportagdo, produtos industrializados e operagdes de crédito, cdmbio e seguro ou relativas a |

 titulos ou valores mobiliarios.

B) E o nosso gabarito, eis que a capacidade contributiva, que esta intimamente relacionado ao
principio da isonomia, propugna que os impostos terao carater pessoal e serdo graduadosg
segundo a capacidade econémica do contribuinte. Conforme vimos, sempre que possivel, nada
impede (e inclusive orienta-se que se proceda dessa maneira) que o principio seja estendido aos
tributos em geral.

C) Perfeito, é a aplicagao literal do principio da irretroatividade, previsto no artigo 150, lll, a da
: CF.

: D) Correto, a anterioridade anual determina que n3o se pode cobrar tributos no mesmo exercicio

: financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.
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3. (VUNESP - 2019 - Prefeitura de Aruja - SP - Encarregado de Cadastro Imobiliario) Sobre as
: limitagcdes ao poder de tributar, é correto afirmar que

EA) é vedado exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca, ndo podendo medidasg

i provisdrias criar ou majorar tributos, por ndo serem leis em sentido estrito.

: B) é possivel a criagdo de qualquer tributo e sua cobranca no mesmo exercicio financeiro, desde
i que respeitado o prazo minimo de 90 dias.

i C) é possivel a criagao, por lei municipal, de hipoteses de isencao de tributos para determinadas
i profissdes, como por exemplo, professores, tendo em vista a relevancia social de tal profissao.

D) é vedada a limitagdo ao trafego de pessoas por meio de tributos intermunicipais, sendo
i inconstitucional a cobranga de pedégio que impeca a livre circulagdo entre regides metropolitanas :

: de municipios vizinhos.

: E) a vedagao da cobranga de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada :
i a lei que os instituiu ou aumentou nao se aplica ao imposto sobre produtos industrializados.

i Comentarios:

i A) Incorreto. Como vimos, as Medidas Provisérias nao constituem exceg¢do ao principio da i
: legalidade, sendo vedada sua utilizagdo, apenas, quando ha necessidade de utilizacao de lei :
: complementar.

i B) Incorreto: A regra é a obediéncia ao principio da anterioridade e da noventena, que possuem :
i excegOes por nés estudadas nesta aula.

C) Incorreta: Mais uma vez, trouxe essa questao mais para conhecermos que, em provas, devemos
sempre procurar a menos errada. Essa alternativa, em matéria de Direito Tributario, de fato,
poderia estar incorreta, dado que, de acordo com o artigo 150, I, da CF, é vedada a criacao de
tributo que importe qualquer distincdo em razao de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida. Em provas de legislagao, caso a questao nao venha blindada (indicando a CF como
parametro), caso a legislacao local disponha em sentido contrario (e a maioria das legislagbes

i procede dessa forma), devermos sempre considerar a disposicdo local.

i D) Incorreta: conforme vimos, além do fato dos pedagios ndo possuirem natureza de tributo, o :

i texto constitucional o excepciona do comando geral do dispositivo.
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i E) Certo: essa é a questdo que quem decorou a tabelinha da aula marca rapidamente como correta
i e parte para a proxima questdo. De fato, o IPI respeita a anterioridade nonagesimal mas n3o
i respeita a anterioridade anual.

Gabarito: E

4. (FCC - 2019 - Prefeitura de Manaus - AM - Assistente Técnico Fazendario) De acordo com

o que dispde a Constituicao Federal acerca dos principios gerais de direito tributario,

: A) somente por Emenda a Constituicao sera possivel regular as limitagoes constitucionais ao poder
i de tributar, em razdo de se tratar de matéria atinente aos direitos e garantias fundamentais.

i B) medida proviséria podera dispor sobre normas gerais de definicdo de tratamento diferenciado :
: e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.

C) a lei ordinaria de cada ente federativo cabera dispor sobre conflitos de competéncia, em
i matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

: D) decreto do Presidente da Republica poderé estabelecer critérios especiais de tributacdo, com
o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Uniao,
! por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

i E) cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, :
i especialmente sobre adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas :
i sociedades cooperativas, entre outros aspectos especificados no texto constitucional.

: Comentarios:

i A) regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar é matéria reservada a lei:
: complementar.

: B) dispor sobre normas gerais de definicido de tratamento diferenciado e favorecido para as :
! microempresas e para as empresas de pequeno porte também é matéria reservada a lei:

i complementar.
i C) dispor sobre conflitos de competéncia, como vimos, é matéria reservada a lei complementar.

i D) critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, é

i matéria reservada a lei complementar.

E) Correta a assertiva. E a disciplina literal do artigo 146, lll, c.
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5 (Instituto AOCP - Fis TM | - Pref. Cariacica/Fiscalizacdo Tributaria/2020) Sobre as
: limitagbes constitucionais do poder de tributar, assinale a alternativa correta.

a) A Uniao podera instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados ou dos Municipios

i por meio de lei complementar.

b) A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacgao tributaria a condicao de responsavel pelo
Epagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,g
assegurada a imediata e preferencial restituicio da quantia paga, caso nado se realize o fato
gerador presumido.

i ¢) Somente emenda constitucional de carater erga omnes determinard medidas para que os :
i consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos. :

: d) E vedado a Unido, mas permitido aos Estados, cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro :
i em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

i Comentarios:

A) Conforme vimos, sdo vedadas as isen¢gbes heterbnomas, como a proposta pela alternativa.

B) Perfeito. E a disciplina literal do artigo 150, § 7°. Vejamos:

Art. 150.

()

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicao de responsavel pelo
{ pagamento de imposto ou contribuico, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, }

i assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato':
i gerador presumido.

C) Nos termos no artigo 150, § /¢ é a lei que determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos. Lembrando
que, como nao houve indicacdo expressa de lei complementar, a lei ordinaria podera se incumbir
de tal intento. |

i D) Errado. Nao ha qualquer permissao genérica, aos Estados, para que estes possam vulnerar o :
i principio da anterioridade anual.
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6 (Instituto AOCP - Fis TM | — Pref. Cariacica/Fiscalizacao Tributaria/2020) Acerca da
: disciplina  constitucional das limitagdes do poder de tributar, assinale a
 alternativa INCORRETA.

i A) E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre :
patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, exceto sobre suas fundagdes de direito
i privado.

B) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos em relacao
i a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou :
i aumentado.

{ C) E vedado a Unigo tributar a renda das obrigacées da divida publica dos Estados, do Distrito |
! Federal e dos Municipios, bem como a remuneracido e os proventos dos respectivos agentes :
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes.

: D) E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria :
i entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

: Comentérios:

A) A imunidade veda a instituicdo de impostos sobre patrimonio, renda ou servicos dos partidos
: politicos, inclusive das suas fundacdes de direito privado. J4 que a questdo nos pede a incorreta, :
eis 0 nosso gabarito. :

: B) E o principio da irretroatividade, que vimos em aula.

C) E a disposicdo literal do artigo 151, IIl. Perceba como é importante o conhecimento literal dos
: dispositivos.

Art. 151. E vedado & Unio:
()

i Il - tributar a renda das obrigacées da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
i Municipios, bemn como a remuneracéo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em nivers
i superiores aos que fixar para suas obrigacées e para seus agentes;

: D) E o principio da nao-diferenciacao tributaria em razido da procedéncia ou destino.

Gabarito: A

.a-”’fﬂf
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7 (CEBRASPE - Auditor Fiscal da Receita Estadual - SEFAZ DF/2020) Julgue o item, com
| base no disposto na Lei Organica do DF, na Constituicdo Federal de 1988 e no Cédigo
Tributario Nacional (CTN).
A majoragao de qualquer tributo por medida proviséria somente produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se for convertida em lei até o Gltimo dia do exercicio em que tiver sido editada.
Comentarios:
Essa questao pode ser rapidamente resolvida com o conhecimento literal do artigo 62 da
Constituicao Federal, tendo sido considerada incorreta pela troca do termo "impostos" porg
"qualquer tributo", tornando-se "genérica demais". Ademais, o proprio trecho final do dispositivo

i coloca a salvo da regra os impostos sobre importagao, sobre exportacao, IPl, IOF e impostos
i extraordinarios de guerra. '

: Comentarios:

Art. 62. Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar med/dasé
i provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 2° Medlida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto os previstos
i nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154, ll, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro sequinte se houver :
sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada. '

Gabarito: errado

8 (CEBRASPE - Promotor de Justica — MPE/CE/2020) Considerando as limitagoes
constitucionais ao poder de tributar, assinale a opcao correta.

a) A fixagdo da base de célculo do IPVA esté sujeita a anterioridade anual, mas ndo a anterioridade
: nonagesimal.
b) b) Livros e jornais gozam de isencao tributaria.
i ¢) E vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao :

i equivalente, salvo se a distincdo se der em razdo da sua ocupacao profissional.

i d) A Unido nao pode instituir tributos de nenhuma natureza sobre o patriménio dos estados e

i municipios.

...........................................................................................................................................................................................
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: e) A concessdao de crédito presumido relativo a quaisquer impostos somente pode ser feita :

: mediante lei complementar.
: Comentarios:

i A) Correta, e é o gabarito da nossa questdo. Se nos socorrermos da tabela vista em aula, :
i perceberemos que, de fato, a fixagao da base de célculo do IPVA sujeita-se apenas a anterioridade

i anual, ficando a salvo da nonagesimal.

: B) Incorreta, pois livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao gozam de :

imunidade tributaria.

: C) Ao contrario do propugnado pela assertiva, do principio da isonomia decorre, inclusive, a:

vedacao de tratamento desigual em funcdo de ocupacao profissional.

D) Incorreto, de acordo com o artigo 150, VI, vemos que a imunidade reciproca se aplica apenas
{ aos IMPOSTOS.

: E) Incorreto, de acordo com o artigo 150, § 6°, a matéria devera ser tratada mediante lei, e ndo

i havendo designacgao especifica, podemos afirmar tratar-se de lei ordinaria.

Gabarito: A

9. (UFPR - Advogado — Pref. Matinhos/2019) Nos termos da Constituigdo da Republica, além
do Imposto sobre Importacao de produtos estrangeiros (ll) e do Imposto sobre Exportacao
de produtos nacionais ou nacionalizados (IE), constitui EXCECAO ao principio da
{ anterioridade anual o:

a) Imposto sobre Renda e proventos de qualquer natureza (IR).
b) Imposto Territorial Rural (ITR).
c) Imposto sobre Transmissoes Causa Mortis e Doagoes (ITCMD).

i d) Imposto sobre Transmissao Intervivos de bens e iméveis e de direitos reais a eles relativos :
L (ITBI). '

e) Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
: Mobiliarios (IOF). '

: Comentarios:

i Vamos nos valer, mais uma vez, da nossa famosa tabela de excecdes ao principio das i

i anterioridades:
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Tributos que sao excecao a: ANTERIORIDADE NOVENTENA
Empréstimos Compulsorios SIm sIm
Impostos Extraordinarios de Guerra (IEG) SIM S5IM
Imposto de Importacgéo (11) SIM S5IM
Imposto de Exportacio (IE) SIM 5IM
Imposto sobre Operactes Financeiras (IOF) SIM S5IM
Imposto sobre a Produtos Industrializados (IP1) SIM NAO
Contribuigdes para a Seguridade Social SIM NAO
ICMS sobre combustiveis e lubrificantes SIM NAQ
CIDE-Combustiveis SIM NAO
Imposto de Renda NAO S5IM
Base de Célculo do IPTU NAO SIM
Base de Célculo do IPVA NAO SIM

: Através dela, podemos perceber que a nossa resposta esta na alternativa E, sendo que o IOF :
i constitui excecdo ao principio da anterioridade anual e noventena.

Gabarito: E

10. (IAUPE - Auditor Fiscal — Pref. Petrolina/2019) Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, NAO é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios

i a) exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

b) instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente,
i proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida, :

independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.
i ¢) utilizar tributo com efeito de confisco.

d) estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou
i intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
: Publico.

i e) instituir contribuicdo sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.
: Comentarios:

i A) Incorreto. A nenhum ente politico, de forma genérico, é permitida a vulneragdo ao principio da
: legalidade para instituicdo ou aumento de tributo. O que existem sdo mitigagdes, em alguns casos
i de impostos, para o caso de aumento, apenas.

ISS-Belém (Auditor Fiscal) - Legislagdo Tributaria Municipal
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Bruno Langoni
Aula 00

B) Incorreto. Trata-se do principio da isonomia, sendo vedadas as instituicdes de condutas :
i apontadas na alternativa.

C) Incorreto. E sim vedada a utilizacado de tributo com efeito de confisco, ndo correspondendo ao
i nosso gabarito.

D) Incorreto. Trata a alternativa do principio da liberdade de trafego de pessoas ou bens, sendo
: vedadas as condutas que as institua.

E) Correto. E o nosso gabarito. De acordo com o artigo 150, VI, “d” da Constituicao Federal,
i quando falamos da imunidade cultural, o que é vedado é a instituicdo de impostos. Cuidado com

esse tipo de pegadinha.
Gabarito: E

11. (GUALIMP - Auditor Fiscal de Tributos Municipais - Pref. Baixo Guandu)/2019) Assinale a
alternativa no qual o tributo é considerado excegao ao principio da anterioridade anual e da
: anterioridade nonagesimal:

a) Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF).
b) Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR).
c) Imposto sobre Produto Industrializado (IPI).

d) Imposto sobre servicos (ISS)

: Comentarios:

: Veja quao comuns sdo as questdes que nos solicitam o conhecimento da tabela que trouxemos
: em aula. Pego que vocés a decorem! O gabarito da nossa questao é o IOF, que é excegdo tanto a i
i anterioridade quanto a noventena.

Gabarito: A

12. (VUNESP - Auditor Fiscal Tributario Municipal - Pref. Campinas)/2019) E vedado a Uniao
! Federal:
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i A) conceder de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento :
i socioeconémico entre as diferentes regides do Pais.

B) instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingao
i ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro.

C) tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos

i Municipios em niveis inferiores aos que fixar para suas obrigacdes.

i D) instituir impostos sobre empresas publicas estaduais ou municipais que se dediquem a:
: atividades econémicas e destinem o produto das suas receitas as finalidades estipuladas na lei de

i sua criacao.

i E) estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da :
i concorréncia.

: Comentarios:

i A) Incorreto. O principio da unidade geografica da tributacao admite a concessao de incentivos :
: fiscais que visem promover o equilibrio desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes :

! regides do Pais.

B) Correto. E o nosso gabarito. E o nosso principio da unidade geogréfica da tributacao, disposicdo

literal do artigo 151, |, da Constituicao Federal.

C) Incorreto. Note na redacao do artigo 151, ll, que houve uma troca de "superiores"” (texto literal)

i por "inferiores" (texto da questdo), o que tornou a assertiva incorreta.
Art. 151. E vedado & Unigo:
()

Il - tributar a renda das obrigacées da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e a’osg
i Municijpios, bem como a remuneracéo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em :

i niveis superiores aos que fixar para suas obrigagcées e para seus agentes;

i D) Incorreto. As empresas publicas estaduais ou municipais que se dedicarem a atividades :
i econOmicas nao poderao ter privilégios superiores aos do setor privado como um todo.

Art. 173, § 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao poderdao gozar de

i privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

i E) Incorreto. E o contrério, deverd a Unido estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o i
: objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia.
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13. (CEBRASPE - Auditor Fiscal da Receita Estadual — SEFAZ-DF/2020) Considerando as
: regras do CTN acerca da vigéncia da legislagdo tributéaria e das limitagdes constitucionais ao
poder de tributar, julgue o item que se segue.

: A imunidade tributéria reciproca dos entes federativos ndo é extensivel as respectivas autarquias :
: e fundacgdes publicas.

: Comentarios:

A questao cobrou a redagdo do artigo 150, § 2°, da Constituicdo Federal, que propugna ser a

i imunidade reciproca extensiva as autarquias e as fundagdes publicas. Logo, incorreta a alternativa. :
: Vejamos a redacao do dispositivo em comento:

i Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

)

V/ - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servicos, uns dos outros ;
()

i § 2°A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas
i pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos, vinculados a suas
i finalidadles essenciais ou as delas decorrentes. :

Gabarito: errado

514. (VUNESP - Procurador — Camara Municipal Orlandia/2019) A Constituicao Federal
Eimpede os Entes Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a instituir
| impostos sobre

i a) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, e das entidades :
: sindicais do empregador. :

i b) livros, jornais peridédicos e o papel destinado a sua impressao, devendo o livro ser impresso e :
i publicado por editora sediada no Brasil no idioma portugués.
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{ c) autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como sobre as Empresas |

i Publicas que concorrem com o setor privado.

: d) templos de qualquer culto, compreendendo somente o patrimonio, a renda e os servicos, :

: relacionados com as suas finalidades essenciais.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no estrangeiro, contendo obras musicais :

i ou literomusicais de autores brasileiros ou estrangeiros.
: Comentarios:

A) Incorreta. Erra a alternativa ao mencionar "entidades sindicais do empregador”. A proibicao é

apenas para as entidades sindicais dos trabalhadores.

i B) Incorreta. Erra a assertiva ao inserir o trecho "devendo o livro ser impresso e publicado por :
: editora sediada no Brasil no idioma portugués”, que nao correspondente ao texto constitucional. :

: C) Incorreta. Conforme vimos, as empresas publicas que concorrem com o setor privado nao

i poderao gozar de privilégios superiores aos concedidos ao setor.
D) Correta. Eis o nosso gabarito, sendo a aplicacao do artigo 150, § 4°, da Constituicdo Federal.

i E) Incorreta. Deverao os fonogramas e videofonogramas ser produzidos no brasil e conter obras :

: de autores brasileiros.

Gabarito: D

15. (VUNESP - Inspetor Fiscal de Rendas — Pref. Guarulhos/2019) A imunidade reciproca,
| prevista na Constituicio Federal,

i a) nao alcanca autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

i b) alcanca os servigos relacionados com exploracao de atividades econémicas regidas pelas :
i normas aplicaveis a empreendimentos privados prestados por empresas estatais.

c) alcanga os servicos em que haja contraprestagdo ou pagamento de precgos ou tarifas pelo

{ usuario.

d) exonera o promitente comprador da obrigacao de pagar imposto relativamente ao bem imével.
e) nao alcanca taxas, contribuicoes de melhoria e contribuicoes sociais. :
Comentarios:

: A) Incorreto. A imunidade reciproca alcanca as autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo :
Poder Publico. .
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i B) Incorreto. A imunidade reciproca nao é aplicavel as empresas publicas e sociedades de

i economia mista que realizem atividades econdmicas que concorram com o setor privado.

i C) Incorreto. A imunidade tributaria reciproca nao é aplicavel caso haja contraprestacao ou

pagamento de pregos ou tarifas pelo usuério, de acordo com o artigo 150, § 3.

D) Incorreto. Ainda de acordo com o artigo 150, § 3, a imunidade reciproca ndo exonera o

promitente comprador da obrigacao de pagar imposto relativamente ao bem imével.

: E) Correto. Conforme vimos, a imunidade reciproca é aplicavel exclusivamente aos impostos.
i Gabarito: E

16. (CEBRASPE - Analista de Gestao de Residuos Sélidos - SLU DF/2019) Com base em
: disposi¢cdes normativas concernentes a administracado publica, julgue o item a seguir.

i Em razdo da imunidade tributéria, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nao

podem instituir tributos as autarquias.
: Comentarios:

De acordo com o artigo 150, § 2°, a imunidade reciproca, restrita aos impostos, é estendida as
i autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Contudo, como a questéo

i afirma “ndo podem instituir tributos”, tornou-se errada.

| Gabarito: errado

17. (CEBRASPE - Procurador Municipal - Pref. Campo Grande/2019) Acerca do disposto pelo
Sistema Tributario Nacional, julgue o item seguinte, considerando o entendimento

: doutrinario e jurisprudencial.

As imunidades reciprocas sdo limitagdes constitucionais ao poder de tributar e tém status de

i clausulas pétreas.

: Comentarios:
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i Questao jurisprudencial, e estd correta. As imunidades reciprocas constituem limitagoes
i constitucionais ao poder de tributar e, por conferir salvaguarda ao pacto federativo, é de i

entendimento do STF terem status de clausulas pétreas.

Gabarito: certo

18. (MetroCapital - Agente Fiscal de Rendas Municipais - Pref. Nova Odessa)/2019) E vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituirem impostos sobre:

i a) grandes fortunas, renda e proventos de qualquer natureza, operacoes de crédito, cambio e :

! seguro.

i b) propriedade de veiculos automotores, transmissdo “inter vivos”, grandes fortunas e proventos :

de qualquer natureza.
! ¢) templos de qualquer culto, grandes fortunas, operacdes de credito, cdmbio e seguro.

Ed) templos de qualquer culto, renda ou servicos dos partidos politicos, fonogramas eE

i videofonogramas musicais produzidos no Brasil.

i e) proventos de qualquer natureza, grandes fortunas, patrimoénio, renda ou servicos, uns dos :

: outros, templos de qualquer culto.
: Comentarios:

i A Unica alternativa que corresponde a imunidades garantidas pelo texto constitucional é a D, que :
i contempla a imunidade religiosa, a dos partidos politicos e a imunidade dos fonogramas e :

: videofonogramas produzidos no Brasil.

Gabarito: D

19. (CEBRASPE - Auditor Fiscal da Receita Estadual - SEFAZ AL/2020) No que concerne ao
Sistema Tributario Nacional, julgue o item subsecutivo.

: Pertencem aos municipios 25% do produto da arrecadacdo do IPVA sobre veiculos licenciados em
i seus territérios.

: Comentérios:

i Notem o volume de questdes literais, ou que cobram o texto seco da lei sdo cobradas nos mais :

: diversos concursos. Essa é recentissima, foi cobrada no Gltimo concurso da SEFAZ Alagoas.

.a-”’fﬂf
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Conforme estudamos, do produto da arrecadagao do IPVA, 50% pertence aos Municipios, tendo

i como base os veiculos licenciados em seus territérios.
i Gabarito: errado

20. (VUNESP - Inspetor Fiscal de Rendas - Pref. Guarulhos/2019) O tributo incidente na fonte
sobre renda e proventos de qualquer natureza por autarquia municipal constitui

a) imposto de competéncia municipal, cujo produto da arrecadacao pertence a Uniao.

i b) contribui¢do previdenciaria, de competéncia federal, cujo produto da arrecadagao pertence ao '

municipio.
c) taxa de competéncia municipal, cujo produto da arrecadagao pertence ao préprio municipio.
d) imposto de competéncia federal, cujo produto da arrecadagéo pertence ao municipio.

i e) imposto de competéncia estadual, cujo produto da arrecadacdo pertence ao municipio.

Comentarios:
Vejamos a redacao do artigo 158, I:
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

/ - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
i natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,

i suas autarquias e pelas fundacées que instituirem e mantiverem,

ELogo, podemos concluir tratar-se de imposto de competéncia federal, cujo produto dag

i arrecadacao pertence ao Municipio.

: Gabarito: D

72
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1. (FUNDEP - Gestdo de Concursos - 2018 - Prefeitura de Pard de Minas - MG - Técnico em
Tributacao)

:No que se refere aos principios aplicdveis ao Direito Tributario, assinale a
| alternativa CORRETA.

i A) A cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os :
! instituiu ou aumentou fere especificamente o principio da competéncia.

B) Pelo principio da capacidade contributiva, a tributacao deve respeitar o minimo existencial e a
: vedagdo ao confisco.

C) A instituicao de tributo que observe a ocupagao profissional do contribuinte é o que preconiza
i 0 principio da isonomia tributéria.

D) A retengdo de mercadoria em fiscalizagdo de estradas é possivel quando demonstrada a
: irregularidade fiscal.

2. (FUNDEP - Gestao de Concursos - 2018 - Prefeitura de Pard de Minas - MG - Fiscal de
: Tributos) No que se refere aos principios apliciveis ao Direito Tributério, assinale a
 alternativa INCORRETA.

A) Em regra, a majoracao de tributo por meio de Decreto fere o principio da legalidade, embora
: existam excecbes taxativamente previstas no texto constitucional positivo.

B) A graduacgao dos tributos fora da capacidade econémica de contribuir nao fere o principio da
capacidade contributiva.

C) Pelo principio da irretroatividade, é vedada a cobranca de tributos em relacao a fatos geradores
: ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o houver instituido. '

D) O principio da anterioridade veda a cobranca de tributos imediatamente apds sua instituicdo

i ou majoracao.

P 3, (VUNESP - 2019 - Prefeitura de Aruja - SP - Encarregado de Cadastro Imobiliario) Sobre as
limitagdes ao poder de tributar, é correto afirmar que
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EA) é vedado exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca, ndo podendo medidas :

i provisdrias criar ou majorar tributos, por ndo serem leis em sentido estrito.

: B) é possivel a criagdo de qualquer tributo e sua cobranca no mesmo exercicio financeiro, desde
i que respeitado o prazo minimo de 90 dias.

C) é possivel a criacédo, por lei municipal, de hipéteses de isencdo de tributos para determinadas

i profissdes, como por exemplo, professores, tendo em vista a relevancia social de tal profissao.

D) é vedada a limitagdo ao trafego de pessoas por meio de tributos intermunicipais, sendo
i inconstitucional a cobranga de pedégio que impeca a livre circulagdo entre regies metropolitanas

: de municipios vizinhos.

E) a vedacao da cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada

i a lei que os instituiu ou aumentou nao se aplica ao imposto sobre produtos industrializados.

4. (FCC - 2019 - Prefeitura de Manaus - AM - Assistente Técnico Fazendério) De acordo com

o que dispde a Constituicdo Federal acerca dos principios gerais de direito tributario,

: A) somente por Emenda a Constituicao sera possivel regular as limitagoes constitucionais ao poder :
i de tributar, em razdo de se tratar de matéria atinente aos direitos e garantias fundamentais.

B) medida proviséria podera dispor sobre normas gerais de definicao de tratamento diferenciado

: e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.

: C) A lei ordinéria de cada ente federativo cabera dispor sobre conflitos de competéncia, em :
matéria tributaria, entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

i D) decreto do Presidente da Republica podera estabelecer critérios especiais de tributacao, com
o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Uniao,
: por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

i E) cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria, :
i especialmente sobre adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas :
: sociedades cooperativas, entre outros aspectos especificados no texto constitucional.

5 (Instituto AOCP - Fis TM | - Pref. Cariacica/Fiscalizacdao Tributaria/2020) Sobre as
: limitagGes constitucionais do poder de tributar, assinale a alternativa correta.

a) A Uniao podera instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados ou dos Municipios

i por meio de lei complementar.
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i b) A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condicao de responsavel pelo :
Epagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,g
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fatoé
gerador presumido. .

i ¢) Somente emenda constitucional de carater erga omnes determinard medidas para que os:

i consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos. :

: d) E vedado a Unido, mas permitido aos Estados, cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro :
i em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

6 (Instituto AOCP - Fis TM | — Pref. Cariacica/Fiscalizacdo Tributaria/2020) Acerca da
Edisciplina constitucional das limitagdes do poder de tributar, assinale a
 alternativa INCORRETA.

: A) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre :
patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, exceto sobre suas fundacdes de direito

privado.

B) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos em relacao
i a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou :

: aumentado.

C) E vedado a Unizo tributar a renda das obrigagoes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracao e os proventos dos respectivos agentes

i publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes.

D) E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria

i entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

7. (CEBRASPE - Auditor Fiscal da Receita Estadual - SEFAZ DF/2020) Julgue o item, com
base no disposto na Lei Organica do DF, na Constituicdo Federal de 1988 e no Cdédigo
! Tributério Nacional (CTN).

i A majoragdo de qualquer tributo por medida proviséria somente produzird efeitos no exercicio :

: financeiro seguinte se for convertida em lei até o Ultimo dia do exercicio em que tiver sido editada. :
: Comentarios:

Essa questao pode ser rapidamente resolvida com o conhecimento literal do artigo 62 da
i Constituicdo Federal, tendo sido considerada incorreta pela troca do termo "impostos" por :

75
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"qualquer tributo", tornando-se "genérica demais". Ademais, o préprio trecho final do dispositivo
: coloca a salvo da regra os impostos sobre importacdo, sobre exportacdo, IPl, IOF e impostos :

i extraordinarios de guerra.

8 (CEBRASPE - Promotor de Justica — MPE/CE/2020) Considerando as limitagdes
i constitucionais ao poder de tributar, assinale a opgao correta.

a) A fixacao da base de célculo do IPVA esta sujeita a anterioridade anual, mas ndo a anterioridade
i nonagesimal.

b) b) Livros e jornais gozam de isencao tributaria.

i ¢) E vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao :
equivalente, salvo se a distincdo se der em razdo da sua ocupacgao profissional.

: d) A Unido ndo pode instituir tributos de nenhuma natureza sobre o patriménio dos estados e
municipios.

i e) A concessdo de crédito presumido relativo a quaisquer impostos somente pode ser feita :

: mediante lei complementar.

9. (UFPR - Advogado — Pref. Matinhos/2019) Nos termos da Constituicao da Republica, além
do Imposto sobre Importacao de produtos estrangeiros (ll) e do Imposto sobre Exportacao
de produtos nacionais ou nacionalizados (IE), constitui EXCECAO ao principio da
{ anterioridade anual o:

a) Imposto sobre Renda e proventos de qualquer natureza (IR).
b) Imposto Territorial Rural (ITR).
c) Imposto sobre Transmissoes Causa Mortis e Doagdes (ITCMD).

i d) Imposto sobre Transmissdo Intervivos de bens e iméveis e de direitos reais a eles relativos :
: (ITBI).

{ ¢) Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores |
{ Mobiliarios (IOF).

10. (IAUPE - Auditor Fiscal — Pref. Petrolina/2019) Sem prejuizo de outras garantias
| asseguradas ao contribuinte, NAO é vedado & Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
! Municipios
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a) exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

i b) instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgdo profissional ou funcao por eles exercida,
i independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

c) utilizar tributo com efeito de confisco.

i d) estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
! Pablico.

i e) instituir contribuicdo sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

11. (GUALIMP - Auditor Fiscal de Tributos Municipais - Pref. Baixo Guandu)/2019) Assinale a
: alternativa no qual o tributo é considerado excegéo ao principio da anterioridade anual e da
anterioridade nonagesimal:

a) Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF).
b) Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR).
c) Imposto sobre Produto Industrializado (IPI).

d) Imposto sobre servigos (ISS)

12. (VUNESP - Auditor Fiscal Tributario Municipal - Pref. Campinas)/2019) E vedado a Uniao
! Federal:

i A) conceder de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento

i socioecondmico entre as diferentes regides do Pais.

B) instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingao

i ou preferéncia em relagao a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro.

C) tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos

i Municipios em niveis inferiores aos que fixar para suas obrigacdes.

: D) instituir impostos sobre empresas publicas estaduais ou municipais que se dediquem a
i atividades econdmicas e destinem o produto das suas receitas as finalidades estipuladas na lei de

i sua criagao.
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E) estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da :

i concorréncia.

13. (CEBRASPE - Auditor Fiscal da Receita Estadual — SEFAZ-DF/2020) Considerando as
regras do CTN acerca da vigéncia da legislagdo tributaria e das limitagdes constitucionais ao
: poder de tributar, julgue o item que se segue.

: A imunidade tributaria reciproca dos entes federativos ndo é extensivel as respectivas autarquias :

e fundagdes publicas.

514. (VUNESP - Procurador — Camara Municipal Orlandia/2019) A Constituicao Federal
Eimpede os Entes Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a instituir
| impostos sobre

i a) patriménio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, e das entidades :

 sindicais do empregador.

i b) livros, jornais periédicos e o papel destinado a sua impressao, devendo o livro ser impresso e :

publicado por editora sediada no Brasil no idioma portugués.

i ¢) autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como sobre as Empresas :

: Publicas que concorrem com o setor privado.

i d) templos de qualquer culto, compreendendo somente o patriménio, a renda e os servicos, :

i relacionados com as suas finalidades essenciais.

i e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no estrangeiro, contendo obras musicais :

i ou literomusicais de autores brasileiros ou estrangeiros.

15. (VUNESP - Inspetor Fiscal de Rendas — Pref. Guarulhos/2019) A imunidade reciproca,
i prevista na Constituicdo Federal,

a) nao alcanca autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

i b) alcanca os servicos relacionados com exploracdo de atividades econémicas regidas pelas :

i normas aplicaveis a empreendimentos privados prestados por empresas estatais.

i c) alcanca os servicos em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo :

i usuario.

i d) exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imével. :
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i e) nao alcanca taxas, contribuices de melhoria e contribuigcdes sociais.

16. (CEBRASPE - Analista de Gestao de Residuos Sélidos - SLU DF/2019) Com base em
: disposi¢cdes normativas concernentes a administracao publica, julgue o item a seguir.

i Em razdo da imunidade tributéria, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nao

{ podem instituir tributos as autarquias.

17. (CEBRASPE - Procurador Municipal - Pref. Campo Grande/2019) Acerca do disposto pelo
: Sistema Tributdrio Nacional, julgue o item seguinte, considerando o entendimento

i doutrinario e jurisprudencial.

As imunidades reciprocas sao limitagcbes constitucionais ao poder de tributar e tém status de

i clausulas pétreas.

18. (MetroCapital - Agente Fiscal de Rendas Municipais - Pref. Nova Odessa)/2019) E vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituirem impostos sobre:

i a) grandes fortunas, renda e proventos de qualquer natureza, operagdes de crédito, cambio e :

i seguro.

i b) propriedade de veiculos automotores, transmissao “inter vivos”, grandes fortunas e proventos :

de qualquer natureza.
! ¢) templos de qualquer culto, grandes fortunas, operacdes de credito, cAmbio e seguro.

Ed) templos de qualquer culto, renda ou servicos dos partidos politicos, fonogramas eE

i videofonogramas musicais produzidos no Brasil.

i e) proventos de qualquer natureza, grandes fortunas, patriménio, renda ou servigos, uns dos :

: outros, templos de qualquer culto.

19. (CEBRASPE - Auditor Fiscal da Receita Estadual - SEFAZ AL/2020) No que concerne ao
Sistema Tributario Nacional, julgue o item subsecutivo.
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i Pertencem aos municipios 25% do produto da arrecadacdo do IPVA sobre veiculos licenciados em '

i seus territdrios.

20. (VUNESP - Inspetor Fiscal de Rendas - Pref. Guarulhos/2019) O tributo incidente na fonte
: sobre renda e proventos de qualquer natureza por autarquia municipal constitui

a) imposto de competéncia municipal, cujo produto da arrecadacao pertence a Uniao.

b) contribuicao previdenciaria, de competéncia federal, cujo produto da arrecadacgao pertence ao

municipio.
c) taxa de competéncia municipal, cujo produto da arrecadagao pertence ao préprio municipio.
d) imposto de competéncia federal, cujo produto da arrecadacao pertence ao municipio.

e) imposto de competéncia estadual, cujo produto da arrecadacéo pertence ao municipio.
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GABARITO

*

t‘GABARITO
1-B 11-A
2-B 12-B
3-B 13 - ERRADO
4-E 14 -D
5-B 15-E
6-A 16 - ERRADO
7 - ERRADO 17 - CERTO
8-A 18 -D
9-E 19 - ERRADO
10 - E 20 -D
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




