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0Ola, amigos! Como é bom estar aqui!
E j4 comegcamos falando do nosso curso:

Conteudo atualizadissimo da nossa disciplina;

Videoaulas completas disponiveis na drea do aluno para quem quiser uma alternativa de
aprendizado;

Slides das videoaulas em formato PDF disponiveis na drea do aluno;

Resumos (mementos) disponiveis na area do aluno;

Mapas mentais acessiveis pela area do aluno;

Teoria aliada a muita prdtica por meio de questdes comentadas;

Forum de duavidas na area do aluno;

PDF simplificado com o que ha de mais importante do conteido e com questdes selecionadas.

N

NN

Com esse enfoque comegamos este curso e cada vez mais motivados em transmitir conhecimentos a
estudantes das mais diversas regides deste pais! Sabemos que muitas vezes as aulas virtuais sdo as Unicas
formas de acesso ao ensino de exceléncia que o aluno dispde. Outros optam por este tao efetivo método de
ensino porque conhecem a capacidade do material elaborado pelos Professores do Estratégia. Porém, mais
importante ainda que um professor motivado sao estudantes motivados! O aluno é sempre o centro do
processo e é ele capaz de fazer a diferenca. A razao de ser da existéncia do professor é o aluno.

Voltando a aula demonstrativa, esta tem o intuito de apresentar ao estudante como sera a metodologia de
nosso curso, bem como o conhecimento do estilo das nossas aulas. Ja adiantamos que gostamos de elaborar
as aulas buscando sempre a aproximacdo com o aluno, para que vocé que estd lendo consiga imaginar que
o professor estd proximo, falando com vocé.

O Prof. Sérgio Mendes elaborou e atualizou o material escrito até marco de 2021, quando se aposentou das
aulas. A partir dai, uma experiente equipe de professores assumiu o conteldo e as eventuais atualizagdes.
Segue a apresentacdo do Prof. Sérgio:

No gue tange aos concursos publicos e carreira profissional no servico publico, foi aprovado e nomeado
Analista Legislativo da Camara dos Deputados; Técnico Legislativo do Senado Federal, na area de Processo
Legislativo, atuando no acompanhamento dos trabalhos da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, bem como Analista de Planejamento e Or¢amento do entdo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, lotado na Secretaria de Orcamento Federal (SOF). Foi
também instrutor da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e das Semanas de Administracdo
Orcamentaria, Financeira e de ContratagGes Publicas da Escola de Administracdo Fazenddria (ESAF). Ainda,
integrou o Exército Brasileiro por oito anos como Oficial de carreira, apds ser aprovado no seu primeiro
concurso publico nacional aos 17 anos, ingressando na Escola Preparatéria de Cadetes do Exército (EsPCEx).
Serviu ao Estado Brasileiro como militar (2001-2009) e como servidor publico (2009 - 2019).

No que tange a cursos, escolaridade e publicacdes, é mestre em Administracdo Publica pela Universidade
Federal de Juiz de Fora e especialista em Orcamento Publico pelo Instituto Serzedello Corréa do Tribunal de
Contas da Unido (ISC/TCU). Possui trés graduacdes: é Bacharel em Administracdo e Tecndlogo em Gestdo
Financeira pela UNISUL, bem como Bacharel em Ciéncias Militares (énfase em Intendéncia, que une Logistica
a Administracdo no ambito militar) pela Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN). Foi autor de um livro
de Administracdo Financeira e Orgamentaria e professor das disciplinas Administracdo Financeira e
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Orcamentaria (AFO)/Orcamento Publico e Direito Financeiro do Estratégia Concursos desde a fundagdo da
empresa em 2011 até o inicio de 2021.

Fo aprovado e nomeado em grandes concursos das principais bancas examinadoras: ESAF (entdo Ministério
do Planejamento - 2008), FGV (Senado Federal - 2012) e CESPE (Camara dos Deputados - 2012).

Vamos explicar como sera a divisao de cada uma de nossas aulas:

— Corpo da aula (até 30 pdginas, mas a maioria das aulas ndo chega a 20 paginas
exclusivas de conteudo): sera a parte principal de cada aula, em que sera abordado
todo o conteudo previsto para aquela aula, de forma completa e objetiva, conforme o
sumario. Serd apresentada a teoria seguida de algumas questdes de Bancas variadas
de concursos, porém no formato Certo ou Errado, visando apenas a fixacdao do
conteldo. Os contelddos mais importantes serdo destacados por meio de mensagens
e corujinhas, as quais servem para alertar o aluno de uma forma mais descontraida,
aliando o bom humor do desenho com a seriedade do que vai ser destacado.

— Questdes Comentadas de Concursos Anteriores (o numero de paginas dependera do
numero de questdes apresentadas no Desafio): serdo apresentadas as mesmas
questdes de concursos anteriores do Desafio, mas com os respectivos comentdrios e
respostas.

— Lista de Questdes de Concursos Anteriores (o numero de paginas dependerd muito
do assunto e da Banca examinadora): serdo apresentadas questdes de concursos
anteriores, sem os respectivos comentarios e respostas, a fim de possibilitar ao aluno
tentar resolvé-las sem ler os comentarios. Para saber se acertou ou errou, poderd
consultar o gabarito ao final da lista. Sempre que possivel, havera foco na Banca
examinadora do concurso ou em Bancas com estilos semelhantes (quando for um
assunto pouco cobrado em provas ou uma Banca com poucas provas aplicadas da
matéria). A lista também podera ser utilizada para revisao.

Gabarito (1 pagina): lista final, apenas relacionando o numero da questdo ao gabarito.

PDF simplificado: com a mesma estrutura da aula completa (apresentacdo, corpo da

aula, lista de questdes, gabarito e questdes comentadas), porém apenas com o0s

conteudos mais importantes e mais cobrados em provas, bem como com questdes
selecionadas.

v

— Saindo da aula escrita, ainda teremos:

e Videoaulas na area do aluno: todas as aulas escritas serdo acompanhadas das
respectivas videoaulas, apesar do contetlido ja constar da parte escrita. Se permanecer
com duvidas apds a leitura ou estd cansado demais para ler sem dormir, parta para as
videoaulas. Vocé pode também comecar com as videoaulas. Ndo existe formula
pronta, cada aluno se adapta de uma maneira. Teste e descubra a sua.

e Slides em PDF referentes as videoaulas: acompanhe as videoaulas com os respectivos
slides presentes na area do aluno.

e Forum de duvidas na area do aluno: nosso objetivo é fazer um acompanhamento
ainda mais préximo do aluno, com respostas as duvidas elaboradas com rapidez e
gualidade.

e Resumo do Professor em PDF na area do aluno: também chamado de memento, sera
o resumo da aula, de forma a facilitar o estudo e a futura revisao do aluno.

.a-”’fﬂf
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e Mapas mentais na area do aluno: procuram representar, com o maximo de detalhes
possiveis, o relacionamento existente entre os conceitos existentes na aula. Também
buscam facilitar o estudo e a futura revisdo do aluno.

Nossa proposta é facilitar o seu trabalho e reunir tudo em um Unico curso. Nao exigird nenhum conhecimento
prévio, ou seja, se vocé nunca estudou ou esta iniciando seus estudos em nossa matéria fique tranquilo, pois
nosso curso atendera perfeitamente a suas necessidades. Se vocé ja estudou os temas, o curso também sera
adequado para vocé, pois terd a oportunidade de revisar e aprofundar na teoria, bem como praticar com
uma grande quantidade de exercicios comentados.

Se vocé nunca estudou a matéria (ou se ja estudou, mas por algum motivo ndo aprendeu de forma
satisfatoria) saiba que sdo os temas menos complicados dos editais. Muita gente acha que sdo necessarios
calculos complexos ou langamentos contdbeis complicados, mas ndao ha nada disso. As poucas vezes em que
houver nimeros, as somas sdo simples e vao exigir é que vocé tenha conhecimento dos conceitos envolvidos.
Quanto aos langcamentos contdbeis, ndo sdo estudados na nossa matéria e sim em Contabilidade Publica
“pura”.

Antigamente nds aceitdvamos vocé falar que alguns pontos da matéria eram um pouquinho chatos (rsrs),
mas hoje ndo! Nossa matéria estd na midia e Orcamento é o assunto do momento, percorrendo os
noticidrios, com assuntos como lei orcamentaria anual, lei de diretrizes orcamentarias, lei de
responsabilidade fiscal, metas fiscais, créditos adicionais, vinculacdo de receitas, julgamento de contas,
despesas publicas, rentncias de receitas, decreto de contingenciamento, corte de despesas, pedaladas
fiscais, calamidade publica etc. Claro que sé iremos estudar o que esta no edital!

oM

NOTA!

a Nosso cronograma estd disponivel na drea do aluno (para quem ja se
matriculou) ou na drea de vendas do curso (para guem ainda ndo é aluno).

Prosseguindo:

HORABE
PRATICAR!

Questodes para fixagao e pratica do contetido
Proponho o seguinte.

No corpo do texto, utilizaremos questdes de diversas Bancas no formato "Certo ou Errado" para a fixacdo do
: conteudo, de forma que vocé tenha uma aplicagdo direta do conteudo estudado. :

: No final da aula teremos questdes no formato da nossa Banca, numeradas e organizadas das mais recentes :
: para as mais antigas, bem como divididas por assunto sempre que necessario a um melhor aprendizado.

: Vocé estara “afiado” para a prova! Pode confiar!

a TRT-PE 62 Regido (Analista Judiciario - Area Administrativa) No¢des de Orgamento Publico S
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As aulas serdo focadas e tenho certeza de que com esforco e dedicacdo alcancara seu objetivo. Mesmo assim,
gostariamos de dar uma recomendacdo: estude com afinco nossas aulas que nossa matéria estd caindo de
forma impressionante nos concursos. Nao sera uma matéria que vocé aproveitara so para essa batalha, pois
Ihe habilitara para novos voos caso opte por outros horizontes que podem ser tdo interessantes em diversos
concursos pelo Brasil.

Agora a pergunta? Em que degrau vocé esta?

&

Gim, eu fiz!
Eu vou fazer.
Eu consigo fazer.
Eu vou tentar fazer.
| Como eu fago?

Eu h3o vou fazer.

N3do temos duvidas que se vocé estd lendo esta aula, estd no minimo no degrau “Como eu faco” ou no “Eu
vou tentar fazer”. Repare que ja é a metade da escada! E talvez ja seja a metade mais dificil!

Dicai:

N3do procure motivacdo para estudar!

Motivacao tem validade limitada, precisa ser constantemente reconstruida.

Disciplina é honrar as responsabilidades diariamente sem se preocupar com sentimento ou a situagao.

Seja disciplinado!

Construa uma rotina!

A produtividade ndo exige nenhum estado mental. Apenas disciplina!

Focar em alguma atividade estd diretamente relacionado aos nossos instintos. Quando voltamos nossos
olhares para uma figura e estabelecemos contato visual, por exemplo, os detalhes que ndo poderiam ser
vistos ligeiramente comegam a surgir. Basta um pouco de foco para a percepg¢ao do que aimagem apresenta

comece a se aprofundar.

Por mais que voluntariamente a gente queira manter nossa atenc¢do, nosso cérebro tende a nos direcionar
para outros sons e estimulos que encontra. Comegando a lutar para manter a concentragao.

Segundo a pesquisadora Gloria Mark, podemos precisar de até 25 minutos para recuperar nosso foco em
uma atividade quando uma interferéncia acontece. Este tempo pode variar bastante de acordo com a
pesquisa, mas o fato é, todas as vezes que perdemos o foco levamos um bom tempo para nos recuperar.

TRT-PE 62 Regi&o (Analista Judiciario - Area Administrativa) No¢des de Orcamento Publico 6
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Faca um planejamento de estudo compativel com seu tempo e propdsito, criei uma rotina e seja disciplinado.
Separe os conteudos do dia em blocos. Defina uma Unica matéria para cada bloco e trabalhe apenas nela por
um determinado periodo de tempo, sem interrupcdes e distracdes. Marque o tempo de cada atividade (ndo
se iluda) o que conta é horas liquidas de estudados e faga pausas entre um bloco e outro.

Dicaz:

Segundo site de carreiras norte-americano, CareerBuilder, o celular e as mensagens de texto sdo os maiores
vildes da produtividade no trabalho.

Para ndo perder tanto tempo com distracdes, ndao deixe o celular em cima da mesa enquanto estiver
estudando. Guarde o aparelho na gaveta ou na mochila, no modo silencioso, e desligue as notificagdes.

No inicio, pode ser dificil resistir a tentacdo de checar o WhatsApp ou as redes sociais, mas depois que sentir
a diferenga vocé vai achar uma maravilha manter o celular bem longe. Va por mim!

Nao adianta culpar os outros pela nossa falta de foco!
Mas antes, vamos compreender o que nossa matéria estuda?

O estudo de Administragdo Financeira e Orcamentaria (AFO)/Or¢amento Publico esta relacionado ao estudo
do Direito Financeiro.

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do estado. Assim,
abrange a receita publica (obtencdo de recursos), o crédito publico (criagdo de recursos), o orcamento
publico (gestdo de recursos) e a despesa publica (dispéndio de recursos).

No estudo dos ramos do Direito, o Direito Financeiro pertence ao Direito Publico, sendo um ramo
cientificamente autbnomo em relacdo aos demais ramos. A prépria Constituicdo Federal assegura tal
autonomia:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| — direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Il —or¢amento;

O estudo de AFO engloba o Direito Financeiro com um enfoque administrativo. Dessa forma, pode-se definir
a Administracdo Financeira e Orcamentaria como a disciplina que estuda a atividade financeira do estado e
sua aplicacdo na Administracdo Publica, bem como os atos que potencialmente poderdo afetar o patriménio
do Estado. O estudo de AFO visa assegurar a execuc¢ado das fung¢des do Estado, contribuindo para aprimorar
o planejamento, a organizacdo, a direcao, o controle e a tomada de decisdes dos gestores publicos em cada
uma dessas fases.

Por ter sido Analista de Planejamento e Orcamento do Ministério do Planejamento e no Senado Federal ter
atuado no acompanhamento dos trabalhos da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
do Congresso Nacional, o Prof. Sérgio busca aliar a teoria a exemplos praticos, para facilitar a compreensao
do conteldo. Mas saiba que de alguma forma todos nds ja temos uma nocdo intuitiva do que seja orcamento,
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chave de nossa matéria. Por exemplo, sua renda familiar mensal (receita) deve ser igual ou superior aos seus
gastos no mesmo periodo (despesas). Caso isso ndo ocorra, vocé tera que financiar seus gastos de outra
forma, normalmente por meio de empréstimos (operac¢des de crédito), vendendo algum bem (alienacdo de
bens) ou utilizando suas possiveis economias (reservas).

A diferenca é que o Orgamento Publico segue diversas regras, consubstanciadas na legislacdo que rege nossa
matéria. Ao contrario da administracdao de uma familia, o gestor publico ndo é o dono do que ele administra,
que pertence ao povo. Logo, apesar de existir uma parcela de discricionariedade, ele fica limitado a seguir
principios e regras gerais para elaborar instrumentos de planejamento e orcamento, realizar receitas e
executar despesas publicas, gerar endividamento, pagar pessoal, realizar transferéncias etc.

Alguns conceitos de Or¢camento publico:

: Segundo Aliomar Baleeiro, o orcamento publico é o ato pelo qual o Poder Executivo prevé
: e o Poder Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a execug¢dao das despesas :
: destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela politica

: econOmica ou geral do Pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei.

Consoante Giacomoni, de acordo com o modelo de integracdo entre planejamento e
: orcamento, o orgamento anual constitui-se em instrumento, de curto prazo, que :
: operacionaliza os programas setoriais e regionais de médio prazo, os quais, por sua vez, :
' cumprem o marco fixado pelos planos nacionais em que estdo definidos os grandes

objetivos e metas, os projetos estratégicos e as politicas basicas. :

De acordo com Abrucio e Loureiro, “o orgamento é um instrumento fundamental de
governo, seu principal documento de politicas publicas. Através dele os governantes
selecionam prioridades, decidindo como gastar os recursos extraidos da sociedade e como
distribui-los entre diferentes grupos sociais, conforme seu peso ou forca politica. Portanto,
nas decisdes orcamentarias os problemas centrais de uma ordem democratica como
representacdo e accountability estdo presentes. (...) A Constituicdo de 1988 trouxe inegavel
avango na estrutura institucional que organiza o processo orcamentdrio brasileiro. Ela ndo
so introduziu o processo de planejamento no ciclo orcamentdrio, medida tecnicamente
importante, mas, sobretudo, reforcou o Poder Legislativo”.

Bons estudos!

Forte abraco!

TRT-PE 62 Regido (Analista Judiciario - Area Administrativa) No¢des de Orgamento Publico
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PLANEJAMENTO E ORCAMENTO NA CONSTITUICAO

FEDERAL: PPA, LDO E LOA

Nesta aula estudaremos os instrumentos de planejamento e orcamento da Constituicdo Federal. O Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo as leis que
regulam o planejamento e o orcamento dos entes publicos federal, estaduais e municipais. No ambito de
cada ente, essas leis constituem etapas distintas, porém integradas, de forma que permitam um
planejamento estrutural das a¢cdes governamentais.

Na se¢do denominada “Dos Orgamentos” na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) vemos essa integracao,
por meio da defini¢cdo dos instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA, os quais sdo de iniciativa do Poder

Executivo.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;
Il —as diretrizes orcamentdrias;

Ill — os orcamentos anuais.

A Constituicdo Federal de 1988 recuperou a figura do planejamento na Administracdo Publica brasileira, com
a integracdo entre plano e orcamento por meio da criacdo do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. O PPA, assim como a LDO, é uma inovagdo da CF/1988. Antes do PPA e da CF/1988, existiam
outros precarios instrumentos de planejamento, como o Orcamento Plurianual de Investimentos (OPI), com
trés anos de duracdo, o qual ndo se confunde com o PPA, que possui quatro anos de duracao.

Observe o esquema a seguir:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
1 - o plano plurianual;
Il = as diretrizes orcamentarias;

Il = os orgamentos anuais.

Lpg ——s LOA
ano 1
ano LDO —— = oA
PPA ano3
D0 ———+ LOA
ST AN no 4
a TRT-PE 62 Regido (Analista Judiciario - Area Administrativa) No¢des de Orgamento Publico 9
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O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo Federal que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica Federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. O PPA possui
duracdo de quatro anos e nesse periodo serdo elaboradas uma LDO e uma LOA a cada ano, de forma que
sejam consoantes compativeis e coerentes com o PPA a que se referem.

A LDO surgiu almejando ser o elo entre o planejamento mais préximo do estratégico (PPA) e o planejamento
operacional (LOA). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o plano e as
LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos planejamentos existentes antes da
CF/1988.

A LOA é um instrumento que expressa a alocacdo de recursos publicos, sendo operacionalizada por meio de
diversas acdes. E 0 orcamento propriamente dito.

Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum?. Ou seja, devem ser analisados e votados pelo Poder Legislativo.

ESTACAINA

PROVA!

: (CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) As diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica federal para as despesas relativas aos programas de dura¢dao continuada serao
: fixados no plano plurianual. '

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada (art. 165, § 12, da CF/1988). :

Resposta: Certa

(CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia - ABIN — 2018) Obras publicas somente podem ser realizadas
quando as despesas de capital correspondentes estiverem previstas no plano plurianual, ao passo que as
despesas correntes necessdrias a manuten¢do predial podem ser realizadas ao final da obra, sem
: necessidade de inclusdo no plano plurianual. :

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
: programas de duracdo continuada (art. 165, § 12, da CF/1988). O termo “e outras delas decorrentes” se :
relaciona as despesas correntes que esta mesma despesa de capital ird gerar apds sua realizacdao, mas ainda
dentro do periodo de vigéncia do plano plurianual. :

LArt. 166, caput, da CF/1988.

TRT-PE 62 Regido (Analista Judiciario - Area Administrativa) No¢des de Orgamento Publico
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Resposta: Errada

(CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP —2018) O plano plurianual é estabelecido por lei
: de iniciativa do Poder Legislativo. :

O plano plurianual é estabelecido por lei de iniciativa do Poder Executivo.

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) A LDO deve anteceder a edi¢do da LOA,
independentemente da esfera federativa, em virtude do seu carater anual. :

Como compete a LDO orientar a elaboracdo da LOA, em tese deve ser encaminhada antes do envio da LOA
: para que o planejamento or¢amentario fique coerente.

Resposta: Certa

(FCC — Analista Judiciario — TRT/11 - 2017) A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o elo entre o Plano Plurianual
: (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). :

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual
: (LOA). :

Resposta: Errada

(FCC — Analista — ARTESP - 2017) A Lei de Diretrizes Orcamentarias é independente do plano plurianual,
: porque esta peca orcamentaria constitui um programa de longo prazo, referente a projetos cujas despesas :
: ou investimentos ainda ndo foram iniciados.

A LDO surgiu por meio da CF/1988, almejando ser o elo entre o PPA e a LOA. Logo, os instrumentos sdo
: interdependentes.

Resposta: Errada

(FGV — Especialista Legislativo — ALERJ — 2017) De acordo com as disposigoes constitucionais, compete aos
entes publicos desenvolver um adequado processo de planejamento, que auxilie no cumprimento das suas
competéncias institucionais. Uma das peculiaridades do processo de planejamento do setor publico é que
: os instrumentos de planejamento sdo elaborados de forma independente. :

: No ambito de cada ente, essas leis constituem etapas distintas, porém integradas, de forma que permitam :
: um planejamento estrutural das agdes governamentais. :

Resposta: Errada
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Plano Plurianual na CF/1988

Entendendo o Conceito

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica Federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada. Retrata, em visao
macro, as intengées do gestor publico para um periodo de quatro anos, podendo ser revisado, durante sua
vigéncia, por meio de inclusdo, exclusdo ou alteracao de programas.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera de forma regionalizada (art. 165, § 12)

G;urim objetivos me;a_;:_)

o T

MERLES da administracdo publica federal
para e para
as despesas de capital e outras as relativas aos programas de
delas decorrentes duragdo continuada

O PPA deve ser elaborado de forma regionalizada. A regionalizacdo corresponde ao conjunto de
informacdes, no ambito das metas do PPA, com vistas a compatibilizar os recursos publicos disponiveis com
o atendimento de necessidades da sociedade no territério nacional e a possibilitar a avaliagdo regional da
execucdo do gasto publico. Um grande desafio do planejamento é promover, de maneira integrada,
oportunidades de investimentos que sejam definidas a partir das realidades regionais e locais, levando a um
desenvolvimento mais equilibrado entre as diversas regides do Pais. O desenvolvimento do Brasil tem sido
territorialmente desigual. As diversas regides brasileiras ndo possuem as mesmas condic¢des para fazer frente
as transformacgdes socioecondémicas em curso, especialmente aquelas associadas ao processo de insercao do
Pais na economia mundial. Tais mudancgas sdo estruturais e demandam um amplo horizonte de tempo e
perseveranca para se concretizarem, motivo pelo qual devem ser tratadas na perspectiva do planejamento
de longo prazo. O papel do Plano Plurianual nesse contexto é o de implementar o necessdrio elo entre o
planejamento de longo prazo e os orcamentos anuais. O planejamento de longo prazo encontra, assim, nos
sucessivos planos plurianuais (médio prazo), as condi¢cdes para sua materializacdo. Com isso, o planejamento
constitui-se em instrumento de coordenacdo e busca de sinergias entre as acdes do Governo Federal e os
demais entes federados e entre a esfera publica e a iniciativa privada.

As diretrizes consistem na declaracdo ou conjunto de declaragdes que orientam os programas abrangidos
no PPA, com fundamento nas demandas da populacdo. Sdo normas gerais, amplas, estratégicas, que
mostram o caminho a ser seguido na gestao dos recursos pelos proximos quatros anos.

.a-”’fﬂf
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Os objetivos representam o que sera perseguido com maior énfase pelo Governo Federal no periodo do
Plano para que, em longo prazo, a visdo estabelecida se concretize. O objetivo corresponde a declaracdo de
resultado a ser alcancado que expressa, em seu conteldo, o que deve ser feito para a transformacao de
determinada realidade.

As metas apresentam a declaragdo de resultado a ser alcan¢ado, de natureza quantitativa ou qualitativa, que
contribui para o alcance do objetivo.

As diretrizes, os objetivos e as metas sdao da administracdo publica federal, ou seja, aqueles referentes a
gestdo publica no dambito do Governo Federal. O PPA federal ndo inclui diretrizes, objetivos e metas dos
demais entes publicos, pois cada ente possui seu proprio PPA.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem
de capital, como, por exemplo, a pavimentagdao de uma rodovia. O termo “e outras delas decorrentes” se
relacionam as despesas correntes que esta mesma despesa de capital ird gerar apds sua realizagdo, mas
ainda dentro do periodo de vigéncia do plano plurianual. Despesas correntes sdo as que ndao contribuem,
diretamente, para a formag¢do ou aquisicao de um bem de capital, como as despesas com pessoal, encargos
sociais, custeio, manutencdo etc. Neste mesmo exemplo, apds a pavimentacdo da rodovia, ocorrerdao
diversos gastos com sua manutengdo, ou seja, gastos decorrentes da despesa de capital pavimentag¢do da
rodovia. Assim, tanto a pavimentacao da rodovia (despesa de capital) quanto o custeio com sua manutencao
durante a vigéncia do Plano Plurianual (despesa corrente relacionada a de capital) deverao estar previstos
no referido Plano.

O conceito de programas de duragdo continuada é o mais divergente na CF/1988 quando falamos de Plano
Plurianual. Retirando-se os programas governamentais que tem prazo de conclusdo, os quais sdo
denominados de investimentos, qualquer outra acdo poderia ser considerada de duracdo continuada. Na
pratica, hd uma interpretacdo restritiva para que sejam consideradas apenas acdes finalisticas, ou seja, para
gue o PPA n3o perca sua finalidade de instrumento de planejamento, ndo se obriga a presenca de todos os
programas de duracdo continuada, como aqueles relacionados as atividades-meio da Administracao Publica.

Quanto aos investimentos, determina o art. 167 da CF/1988:

§ 12 Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusGo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (art. 167, § 12).

dm Exige prévia inclusdo no PPA ou
Investimento ultrapassa em lei que autorize a inclusdo
SER‘G%? o exercicio financeiro? )
NS ndio Ndo é exigido que esteja no PPA
a TRT-PE 62 Regido (Analista Judiciario - Area Administrativa) No¢des de Orgamento Publico 13
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TENTO! Atencao: investimento, na linguagem do dia a dia, refere-se normalmente a uma aplicacdo ou

aquisicdao que proporciona algum retorno financeiro. Exemplo: a¢des na bolsa de valores. Na
ﬁ linguagem orcamentaria, portanto em todo o nosso conteudo, é diferente: nos manuais de
orcamento publico, investimentos sdo despesas com softwares e com o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive com a aquisicao de imdveis considerados necessarios a realizacao
destas ultimas, e com a aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente.
Exemplo: construcdo de um prédio publico.

Antes de falar de prazos, vamos entender a diferenca entre legislatura, sessdao legislativa e periodo
legislativo: a legislatura, segundo a CF/1988, é o periodo de quatro anos. Cada legislatura possui quatro
sessOes legislativas, que ocorrem anualmente de 02 de fevereiro a 22 de dezembro. Por sua vez, cada sessao
legislativa possui dois periodos legislativos, o primeiro de 02 de fevereiro a 17 de julho e o segundo de 12 de
agosto a 22 de dezembro. Em suma:

Legislatura

,r on

| 1fano
Sessdo
Legislativa

l

20 ano

Sessdo
Legislativa

J

32 ano
Sessdo
Legislativa

A% ano |

Sessdo
Legislativa

f 12 Periodo 2% Periodo \ Ir 12 Periodo 29 I’erl’odo\ f 12 Periodo 22 pE""’dA { 12 Periodo 2% Periodo1

0ZFeva 17Jul 12 Agoa 22 Dez 02Feva 17Jul 12 Agoa 22 Dex 02 Feva 17 lul 1% Agoa 22 Dez 02Feva 17Jul 1% Agoa 22 Dez

Agora poderemos tratar dos prazos. Na esfera federal, os prazos para o ciclo orcamentdrio estdo no Ato
das Disposicdoes Constitucionais Transitdrias (ADCT) e estardo em vigor enquanto ndo for editada a lei
complementar prevista na CF/1988, a qual deve versar sobre o tema.

Segundo o ADCT, a vigéncia do PPA é de quatro anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro do
mandato do chefe do executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente. Ele
deve ser encaminhado do Executivo ao Legislativo até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio, ou seja, até 31 de agosto. A devolugdo ao Executivo deve ser feita até o encerramento do segundo
periodo da sess3do legislativa (22 de dezembro) do exercicio em que foi encaminhado?.

PODER EXECUTIVO

PODER LEGISLATIVO

ENCAMINHAMENTO até quatro (04) meses antes do
encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de

agosto no primeiro ano de mandato.

|

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do segundo

periodo da sess3o legislativa (22 de dezembro) do
\ exercicio em que foi encaminhado

2Art. 35, § 22,1, do ADCT.

S
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~

O PPA nao se confunde com o /O PPA é elaborado no primeiro ano de governo e entra em vigor
mandato do chefe do Executivo. no segundo ano. A partir dai, tem sua vigéncia até o final do
~—— primeiro ano do mandato seguinte. A ideia é manter a
T continuidade dos programas. Repare que um chefe do executivo
a AN (presidente, por exemplo) pode governar durante todo o seu
J primeiro PPA, desde que seja reeleito. Porém, como vimos, sera

\o mesmo governante em mandatos diferentes. /

Em nosso estudo, a referéncia é a CF/1988, por isso sempre trataremos dos instrumentos de planejamento
e orcamento na esfera federal. No entanto, assim como a Unido, cada estado, o Distrito Federal e cada
municipio também tém seus préprios PPAs, LDOs e LOAs. A iniciativa serd sempre do Poder Executivo de
cada ente. Ainda, as diretrizes, os objetivos e as metas do PPA federal ndo precisam necessariamente ser
refletidas nos PPAs dos entes estaduais, distrital e municipais.

O programa corresponde ao conjunto de politicas publicas financiadas por a¢des orcamentdrias e nao
orcamentdrias. E o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual. No PPA federal
2020-2023 sdo divididos em Programas Finalisticos e Programas de Gestdo. O Programa Finalistico
corresponde ao conjunto de a¢des orcamentdrias e ndo orcamentarias, suficientes para enfrentar problema
da sociedade, conforme objetivo e meta. Por outro lado, o Programa de Gestdo reflete o conjunto de acbes
orcamentdrias e ndo orcamentdrias, que ndo sdo passiveis de associacdo aos programas finalisticos,
relacionadas a gestdo da atuacdo governamental ou a manutencao da capacidade produtiva das empresas
estatais.

ESTACA KA
PROVA!

: (CESPE — Auditor de Finangas e Controle — SEFAZ/AL - 2020) Nenhum investimento podera ser iniciado sem
prévia inclusao no plano plurianual ou sem lei que autorize a sua inclusdo, sob pena de crime de
: responsabilidade. :

Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (art.
167, § 12, da CF/1988). Assim, a questdo esta errada porque ndo cita que a regra se aplica apenas aos
investimentos cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro. :

Resposta: Errada

(FCC - Técnico Judiciario - TJ/MA - 2019) De acordo com a Constitui¢do Federal, a lei que instituir o Plano
Plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da Administragao publica, de forma regionalizada,
para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para os programas de duragdo continuada.

.a-”’fﬂf
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A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
: programas de duragdo continuada (art. 165, § 12, da CF/1988). :

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) A durag¢do do plano plurianual é de
quatro anos: inicia-se no primeiro ano do mandato presidencial e encerra-se no ultimo ano do mesmo
: mandato. :

O PPA ndo se confunde com o mandato do chefe do Executivo. O PPA ¢ elaborado no primeiro ano de
: governo e entra em vigor no segundo ano. A partir dai, tem sua vigéncia até o final do primeiro ano do
: mandato seguinte.

Resposta: Errada

(FCC — Assistente Técnico Administrativo — DPE/AM - 2018) Considere que o projeto de lei orgamentaria
anual apresentado pela Unido tenha contemplado dotagdes para investimento em projeto cuja duragao
supere um exercicio financeiro. De acordo com as disposi¢ées constitucionais e legais que disciplinam a
matéria, tal circunstancia é possivel, se houver previsao no Plano Plurianual. :

: Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia :
: inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (art. :
: 167, § 19, da CF/1988). Logo, a circunstancia em apreco é possivel, se houver previsdo no Plano Plurianual.

Resposta: Certa

(FGV — Contador — SEFIN/RO - 2018) De acordo com a Constitui¢do da Republica, sob pena de crime de
responsabilidade, nenhum investimento, cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro, podera ser
: iniciado sem prévia inclusdo nas diretrizes orcamentarias.

: Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia :
: inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (art. :
: 167, § 12, da CF/1988).

Resposta: Errada

(FGV — Especialista Legislativo — ALERJ — 2017) De acordo com as disposi¢oes constitucionais, compete aos
entes publicos desenvolver um adequado processo de planejamento, que auxilie no cumprimento das suas
competéncias institucionais. Uma das peculiaridades do processo de planejamento do setor publico é que
: as prioridades do PPA federal devem ser refletidas nos planos dos entes estaduais e municipais. :

As diretrizes, os objetivos e as metas do PPA federal ndo precisam ser refletidas nos planos dos entes
estaduais e municipais. O PPA municipal nem é elaborado no mesmo ano do PPA federal e dos PPAs dos
Estados, pois o periodo dos mandatos dos Prefeitos é diferente do periodo do mandato do Presidente da
: Republica e dos Governadores.

Resposta: Errada
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Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais

A Constituicao Federal, em seu art. 165, determina que:

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta ConstituicGo serdo
elaborados em consondéncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

O PPA é adotado como referéncia para os demais planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos na Constituicdo Federal. A regionalizacdo prevista na CF/1988 considera, na formulacdo, na
apresentacdo, na implantacdo e na avaliacdo do Plano Plurianual, as diferencas e desigualdades existentes
no territdrio brasileiro.

Os planos nacionais, setoriais e regionais sdo instrumentos de comunicacdo a sociedade das acles
governamentais, observados a estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social, o PPA 2020-2023
e as diretrizes das politicas nacionais. Logo, o significado de planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento ndo é o mesmo dos programas da estrutura programatica, citados no tépico
anterior. Os programas nacionais, regionais e setoriais muitas vezes tém durac¢do superior ao PPA, porque
sdo de longo prazo, como o Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014 — PNE 2014-2024), cuja duragdo é
de 10 anos.

AiNGAD
DECORE!

0

v [ Tais planos e programas serdo elaborados em consonédncia com o PPA. ]

Em tese (ou seja, de acordo com a CF/1988 e com a sua prova), tais planos e programas, ainda que de duracdo
superior, devem ser elaborados em consonancia com o PPA, de duracdo inferior. Na pratica (dito em outras
palavras, apenas para vocé entender como funciona e ndo ficar “cismado” com isso), vale a lei que for
sancionada primeiro, ou seja, no exemplo do PNE, ele foi elaborado em consonancia com o PPA 2012-2015
da época; mas, ap6s sancionado, passou a condicionar os PPAs seguintes, como o PPA 2016-2019 e o PPA
2020-2023.

S Cu
PROVA!

: (CESPE — Técnico de Nivel Superior - ENAP - 2015) Conforme determinagdo da CF, o plano plurianual deve
ser elaborado em consonancia com os planos e programas nacionais, regionais e setoriais. A explicacao
para essa vincula¢ao reside no fato de que tais planos e programas apresentam maior duragao e sao mais
: especificos. :

: Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em :
: consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional (art. 165, § 42, da CF/1988).

Resposta: Errada

.a-”’fﬂf
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Lei de Diretrizes Orcamentarias na CF/1988

A LDO também surgiu por meio da Constituicdo Federal de 1988, almejando ser o elo entre o planejamento
estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento operacional (Lei Orcamentaria Anual). Sua relevancia reside
no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o plano estratégico e as LOAs, as quais dificilmente
conseguiam incorporar as diretrizes dos planejamentos estratégicos existentes antes da CF/1988.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 29 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia
com trajetoria sustentdvel da divida publica, orientard a elaborag¢do da lei orcamentdria anual,
dispord sobre as alteracbes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

compreenderd as metas e prioridades da

O ~ - Estratégia
administracio piblica federal p Estratég

estabelecera as diretrizes de

politica fiscal e respectivas metas,

as emendas parlamentares . T
. N PP / em consonancia com trajetéria

destinadas a modificagao X = P
do PLDO nio poderio ser sustentavel da divida piblica

aprovadas se forem LDO .
incompativeis com o PPA (art. 165,5 2 } orientard a
(art. 166, 5 4°) elaboragéo da LOA
disporasobre as alteragbes na
legislagao tributaria

estabelecera a politica de aplicacao das
SERGIO» ageéncias financeiras oficiais de fomento

ESCLARECENDO!

8 Vamos agora destrinchar ainda mais:

Definicdo das metas e prioridades da Administracdo Publica Federal: as disposicdes que constardo da LOA
devem ser comparadas com as metas e prioridades da Administracdo Publica. Assim, pode-se verificar se as
metas e prioridades podem ser concretizadas a partir da alocacao de recursos na LOA.

Estabelecimento das diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria
sustentavel da divida publica: trecho incorporado ao conceito de LDO pela Emenda Constitucional
109/2021, o qual demonstra a preocupacdo com a politica fiscal e o crescimento da divida publica brasileira.

Orientacao a elaboracido da lei orcamentaria anual: reforca a ideia que a LDO é um plano prévio a LOA,
assim como o PPA é um plano prévio a LDO. E o termo mais genérico, pois inclui também as metas e
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prioridades da Administracdo Publica, as alteracbes na legislacdo tributaria e a politica de aplicacdo das
agéncias oficiais de fomento.

Disposi¢do sobre as alteracdes na legislacao tributaria: os tributos tém diversas fungdes. A mais conhecida
é a funcdo fiscal, aquela voltada para arrecadagdo. No entanto, outra importante fungao é a reguladora, em
que o governo interfere diretamente na economia por meio dos tributos, incentivando ou desestimulando
comportamentos para alcangar os objetivos do Estado. Assim, verifica-se a importancia das alteragdes na
legislagao tributdria e se justifica sua presenga na LDO, pois permite a elabora¢do da LOA com as estimativas
mais precisas dos recursos e, ainda, informa aos agentes econdmicos as possiveis modificagdes, a fim de que
ndo ocorram mudangas bruscas fora de suas expectativas. A CF/1988 determina que a lei de diretrizes
orcamentdrias considere as alteragdes na legislagdo tributdria, mas a LDO ndo pode criar, aumentar,
suprimir, diminuir ou autorizar tributos, o que deve ser feito por outras leis. Também ndo existe regra
determinando que tais leis sejam aprovadas antes da LDO.

Estabelecimento da politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento: objetiva o controle
dos gastos das agéncias que fomentam o desenvolvimento do Pais. Sua presenga na LDO justifica-se pela
repercussao econdmica que ocasionam. Exemplos: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), Banco do Brasil (BB), Caixa Econ6mica Federal (CAIXA), Banco da Amazdnia (BASA), Agéncia de
Fomento do Parana (AFPR) e Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM).

A LDO é anual no sentido de que a cada ano teremos uma LDO (LDO-2020, LD0O-2021, LDO-2022 etc). Todavia,
a vigéncia (duracdo) da LDO extrapola o exercicio financeiro, uma vez que ela é aprovada até o encerramento
do primeiro periodo legislativo e orienta a elabora¢dao da LOA no segundo semestre, bem como estabelece
regras orcamentadrias a serem executadas ao longo do exercicio financeiro subsequente. Por exemplo, a LDO
elaborada em 2020 terd vigéncia ja em 2020 para que oriente a elaborag¢ao da LOA e também durante todo
o ano de 2021, quando ocorrerd a execu¢ao orgamentaria.

O prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é de oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro (15 de abril) e a devolugdo ao Executivo deve ser realizada até o encerramento do
primeiro periodo da sessdo legislativa (17 de julho)3. A sess3o legislativa ndo serd interrompida sem a
aprovacdo da LDO%

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
LDO

ENCAMINHAMENTO até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril)

DEVOLUGAO ao Executivo deve ser realizada até o

3 encerramento do primeiro periodo da sess3o legislativa
A (17 de julho)
) ‘ Sess3o legislativa NAO ser interr ida sem a

aprovacdo da LDO.

3 Art. 35, § 29, Il, do ADCT.
4 Art. 57, § 22, da CF/1988.
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NOVIDADE!

%

A administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentarias, adotando os
meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e
servicos a sociedade.® Tal dispositivo, nos termos da lei de diretrizes orcamentdrias®:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelegam
metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessdrio a abertura
de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
[l - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

Repare que hda um dever de que se envide esforcos para a execugcdo das programacoes
orcamentdrias, mas devem ser seguidas as determinagdes da LDO, as quais considerardo
dispositivos constitucionais e legais sobre metas fiscais e limite de despesas (como aqueles
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal). Ainda, ndo se aplica nos casos de
impedimentos de ordem técnica devidamente justificados e se aplica exclusivamente as
despesas primarias discriciondrias.

Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos,
para os dois exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a
proporgao dos recursos para investimentos que serao alocados na lei orgamentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento’.

O disposto acima aplica-se exclusivamente aos or¢camentos fiscal e da seguridade social
da Uni3o®.

As leis de que trata este artigo (PPA, LDO e LOA) devem observar, no que couber, os
resultados do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no § 16 do art.
37 da CF/1988 (os orgdos e entidades da administracdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacao das politicas publicas, inclusive com divulgacao
do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei).®

5 Art. 165, § 10, da CF/1988.
6 Art. 165, § 11, da CF/1988.
7 Art. 165, § 12, da CF/1988.
8 Art. 165, § 13, da CF/1988.
9 Art. 165, § 16, da CF/1988.

©
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N3o se preocupe agora com as definicdes de cada termo apresentado. Teremos momentos
adequados para as explicagdes. Por exemplo, nos préximos tépicos compreenderemos os
orcamentos fiscal e da seguridade social.

19) A administracdo tem o dever de executar as programacoes orgamentarias, adotando os
meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e
servicos a sociedade.

§ 11. O disposto no@i@deste artigo, nos termos da LDO:

== subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelegam
metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario 4 abertura de
créditos adicionais;

==) ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
mm) aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

§ 12. Integrara a LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para dois exercicios
subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a proporgdc dos recursos para
investimentos que serao alocados na LOA para a continuidade daqueles em andamento.

=T » § 13. O disposto acima aplica-se exclusivamente aos
w&s or¢camentos fiscal e da seguridade social da Unido.

By

Além dos dispositivos referentes a lei de diretrizes orgcamentarias previstos na CF/1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal aumentou o rol de funcdes da LDO. Entre elas, estd a obrigacdo de que o anexo de
metas fiscais e o anexo de riscos fiscais integrem a LDO. Outra obrigacdo, por exemplo, é que a LDO deve
dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas. Tais dispositivos ndo serdo vistos nesta aula, pois nesse
momento o foco é a CF/1988.

ESTACAINA

PROVA!

: (FCC - Analista Administrativo - SANASA Campinas/SP - 2019) A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), nos
termos da Constituicdao Federal de 1988 e do inciso Il do paragrafo 22 do artigo 35 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, é instrumento importante na condug¢ao da politica fiscal do governo e
: compreende metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, bem como orienta a elaboragdo da Lei :
: Orcamentdria Anual. :

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal, :
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel
da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracées na legislacao
tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 29,

: da CF/1988).

Resposta: Certa

: (CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) A lei de diretrizes orcamentarias é o
: instrumento que regula a elaboracdo da lei or¢amentaria anual e dispde sobre as prioridades da :
: administracdo publica. :

.a-”’fﬂf
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A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel
da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 29,
: da CF/1988).

Resposta: Certa

(CESPE - Analista Judiciario — STJ — 2018) Determinada alteragao na legislacao tributaria somente podera
: entrar em vigor depois de regularmente autorizada pela LDO.

A CF/1988 determina que a LDO considere as alteracdes na legislacdo tributaria, mas a LDO n3o pode criar,
: aumentar, suprimir, diminuir ou autorizar tributos, o que deve ser feito por outras leis. Também nao existe :
: regra determinando que tais leis sejam aprovadas antes da LDO.

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) As eventuais alterag6es na legislagdo tributaria com
: impacto na previsdo de receita devem ser incorporadas a LOA. :

A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentdria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdao tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 22, da CF/1988). :

Resposta: Errada

(FCC — Técnico Judiciario— TRT/6 — 2018) De acordo com o disposto na Constituicdo Federal, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias deve contemplar as metas e prioridades da Administragdo para o exercicio
: subsequente.

A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel
da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacao
tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 29,
: da CF/1988).

Resposta: Certa
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Lei Orcamentaria Anual na CF/1988

Entendendo o Conceito

A Lei Orgamentaria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacgado de receitas e fixa
a realizagdo de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orgamento por exceléncia ou o orgamento
propriamente dito.

Os recursos sdo escassos e as necessidades da sociedade sdo ilimitadas. Logo, sdo necessarias escolhas no
momento da elaboracdo dos instrumentos de planejamento e orcamento e naturalmente alguns setores
serdo mais beneficiados, de acordo com as ideias dominantes dos governantes daquele momento.
Entretanto, as despesas executadas pelos diversos érgaos publicos ndo podem ser desviadas do que estd
autorizado na LOA, tampouco podem conflitar com o interesse publico. A CF/1988 veda o inicio de
programas ou projetos n3o incluidos na LOA.° Ainda, proibe a concess3o ou utilizacdo de créditos
ilimitados?!.

A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas, sendo
liberadas, em cardter de exce¢do, as autorizagcdes para créditos suplementares e operagdes de crédito,
inclusive por antecipac¢do de receita orcamentaria.'? Trata-se do principio orcamentario constitucional da
exclusividade.

A finalidade da LOA é a concretizacdo dos objetivos e metas estabelecidos no PPA. E o cumprimento ano a
ano das etapas do PPA, em consonancia com o que foi estabelecido na LDO. Portanto, orientada pelas
diretrizes, objetivos e metas do PPA, compreende as acdes a serem executadas, seguindo as metas e
prioridades estabelecidas na LDO.

Quanto aos prazos, a Lei Orcamentdria Anual federal, conhecida ainda como Orcamento Geral da Unido (OGU),
também segue o ADCT. O projeto da Lei Orcamentaria anual devera ser encaminhado ao Legislativo quatro
meses antes do término do exercicio financeiro (31 de agosto), e devolvido ao executivo até o encerramento
da sess3o legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua elabora¢io®3.

PODER LEGISLATIVO

PODER EXECUTIVO
LOA

ENCAMINHAMENTO ao Legislativo quatro (04) meses
antes do término do exercicio financeiro (31 de agosto)

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do
segundo periodo da sess3o legislativa (22 de dezembro)
do exercicio de sua elaborac&o.

10 Art. 167, 1, da CF/1988

L Art. 167, VII, da CF/1988
12 Art. 165, § 82, da CF/1988
13 Art. 35, § 29, Ill, do ADCT.
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Ainda, o projeto de lei orgamentaria serda acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticial®.

NOVIDADE!

a

A lei orcamentdria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios seguintes,
com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento®.

A LOA fixa a despesa para o exercicio a_que se refere, ou seja, trata-se de dotacdes
determinadas. Por outro lado, a LOA poderd trazer a previsdo de um planejamento para
exercicios seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento. Trata-se de uma previsao, isto &, algo estimado para os demais anos.

A Unido organizard e mantera registro centralizado de projetos de investimento contendo,
por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, andlises de viabilidade, estimativas de custos e
informacdes sobre a execucdo fisica e financeira®. Trata-se de uma medida para facilitar o
controle e 0 acompanhamento dos projetos de investimentos.

A LOA conterd o orgamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de investimento das
empresas (ou investimentos das estatais)’:

§ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da
administracgdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

Il — 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados,
da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

14 Art. 165, § 62, da CF/1988
15 Art. 165, § 14, da CF/1988
16 Art. 165, § 15, da CF/1988
17 Art. 165, § 52, 1 a lll, da CF/1988

©
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Tal triparticdo orcamentaria (fiscal, seguridade social e investimento das estatais) ocorre apenas
para uma melhor organizacao da LOA, pois ha uma integracado, coordenacao e consolidacdo entre

eles. Veremos nos proximos topicos cada um desses orgamentos.

ATENGAO

Pela CF/1988, a LOA compreende o orgamento
FISCAL, da SEGURIDADE SOCIAL e de
INVESTIMENTOS das estatais. NAO existe mais o
orcamento monetdrio, tampouco orcamentos
paralelos.

Orgamento Fiscal

DECORE!

O O ° &%

o

PEGADINHA

§ 52 A lej orcamentdria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Tal dispositivo demonstra o cuidado do constituinte ao dar a maior abrangéncia possivel ao orcamento fiscal,
em contraposi¢do a conjuntura de varios orcamentos “descontrolados” existente antes da CF/1988.

Até a década de 1980, o que havia era um convivio simultaneo com trés orcamentos distintos: o orcamento
fiscal, o orcamento monetdrio e o orcamento das estatais. A primeira impressdo é de que mudou pouca
coisa, mas mudou muita coisa! E que ndo ocorria nenhuma consolidacdo entre eles.

O orgcamento fiscal era sempre equilibrado e era aprovado pelo Legislativo. O orcamento monetdrio e o das
empresas estatais eram deficitarios, sem controle e, além do mais, ndo eram votados. Como o déficit publico
e os subsidios mais importantes estavam no orcamento monetdrio, o Legislativo encontrava-se,
praticamente, alijado das decisGes mais relevantes em relacdo a politica fiscal e monetaria do Pais. O
orcamento monetdrio era elaborado pelo Banco Central e aprovado pelo executivo por decreto, sem o
Congresso.

Atualmente, o orcamento fiscal deve contemplar as receitas e despesas do Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, incluindo seus fundos, drgdos e entidades da
administracdo direta e indireta (a qual ja inclui as fundagbes publicas), excetuando as receitas e despesas
gue estiverem no orcamento da seguridade social e de investimento das estatais.

©
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Org¢amento de Investimento das Estatais

$ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

(..)

Il— o0 orcamento de investimento das empresas em que a Uniéo, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

Tal preceito refor¢a que ndo ha mais orcamentos paralelos e sem controle do Legislativo. Apds a CF/1988, o
orcamento de investimento das estatais também deve obrigatoriamente compor a lei orcamentaria anual.

Importante notar que o dispositivo ndo trata de todas as despesas e sim apenas dos investimentos (por isso
que chamamos de orgamento de investimentos das estatais). Assim, as despesas de custeio das empresas
enquadradas nesse inciso estdo dispensadas da LOA, ja que tais empresas necessitam de um minimo de
flexibilidade para que possam operar em condi¢cdes semelhantes as empresas da iniciativa privada.

Além disso, tal dispositivo ndo se refere a todas as estatais, mas apenas aquelas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, ou seja, refere-se apenas as empresas
controladas pela Unido.

Concluindo o tdpico, a CF/1988 determina que os orcamentos fiscais e de investimentos das estatais,
compatibilizados com o plano plurianual, terao entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional®.

ACORDE!
a ° 0 O 0 Orcamento da SEGURIDADE SOCIAL NAO tem a
’ funcdo de reduzir desigualdades inter-regionais,

segundo critério populacional.

DO MASS

FUNDO!

-

A interpretacdo da parte constitucional relacionada a esse dispositivo do orcamento de
investimento das estatais termina aqui e se aparecer a literalidade na sua prova, pode
considerar o item correto ou a alternativa correta. Entretanto, hd a possibilidade de
extensdo da interpretacdo se considerarmos as LDOs de cada ano e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as quais trazem conceitos como o de empresas estatais
dependentes e de ndo dependentes. Nesse enfoque, apenas os investimentos das estatais

18 Art. 165, § 79, da CF/1988.
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ndo dependentes estariam no orcamento de investimento e as estatais dependentes
estariam apenas nos orcamentos fiscal e da seguridade social (apesar de serem estatais
também, essa “dependéncia” financeira, na pratica, as tornaria semelhantes a entidades
da administracdo indireta, como as autarquias). Isso foi apenas um “aperitivo”, pois tais
conceitos nao sao constitucionais:

Estatais NAO dependentes - Orgamento de investimento das estatais

Estatais dependentes ‘ Orgamento fiscal e da seguridade social

Orcamento da Seguridade Social

§ 52 A lej orcamentdria anual compreendera:

(...)

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados,
da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

ACORDE!

a Orcamento da Seguridade Social =
*

saude, previdéncia e assisténcia social.

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6micas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para
sua promocgdo, protecdo e recuperacdo. Quanto a previdéncia social, fundada na ideia de solidariedade
social, deve ser organizada sob a forma de um regime geral, sendo este de carater contributivo e filiacdo
obrigatdria. Ja a assisténcia social apresenta caracteristica de universalidade, visto que sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social.

Segundo o art. 195 da CF/1988, a proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentadrias, assegurada a cada area a gestdo de
seus recursos. No entanto, as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

O orcamento da seguridade social é aplicado a todos os érgaos ou entidades vinculados a Seguridade Social,
ou seja, vinculados aos Ministérios correspondentes a essas areas, independentemente da natureza da
despesa. Assim, ainda que alguma despesa desses drgdos ndo seja finalistica para a Seguridade Social, como
por exemplo, o pagamento de um empréstimo utilizado para a construcdo de um novo prédio do Ministério

.a-”’fﬂf
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da Saude, ela compord o orcamento da seguridade social, j& que serd considerada como um meio para se
atingir um fim relacionado a Seguridade Social.

mauE

ATENTO!

&%

Por outro lado, o orcamento da seguridade social é aplicado a todos os érgaos que possuem
receitas e despesas publicas relacionadas a seguridade social (previdéncia, assisténcia e
salde) e ndo apenas aqueles diretamente relacionados a seguridade social, como os
hospitais que atendem ao Sistema Unico de Saude (SUS). Nesse caso, apenas as despesas
tipicas desses 6rgdos estardo no orcamento da Seguridade Social. Por exemplo, o
Ministério da Educagao possui despesas de assisténcia médica relativa aos seus servidores
e essa despesa faz parte do orcamento da seguridade social; as demais despesas nao
relacionadas a seguridade social estardao no orgamento fiscal.

Assim:

Orgios e entidades vinculados diretamente a Seguridade Social
independentemente da natureza da despesa, integram o orgamento da seguridade social.

Orgios e entidades NAO vinculados diretamente & Seguridade Social
somente as despesas tipicas da Seguridade Social integram o orcamento da seguridade
social.

Concluindo o tépico, a CF/1988 veda a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos do
orcamento fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e
fundos, inclusive daqueles que compdem os préprios orcamentos previstos na LOA®.

19 Art. 167, VIII, da CF/1988.
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Esquematizando:
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
l-o orgamento fiscal entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas & mantidas pelo Poder Piblico.
- Estatais dependentes
OF e 0l, compatibilizados com
@ P_PA‘ terdo entre suas Il — o orgamento de investimento das empresas
fungbes a de  reduzir
desigualdades inter-regionais, ‘\ LOA
segundo critério populacional em que a Unido, direta ou indiretamente, detenhaa
art. 165, § 72) (art. 165, § 5%) malorla do capltal soclal com direlto a voto;
Estatais ndo dependentes
abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados,
Il = 0 orgamento da seguridade social da administragiio direta ou Indireta, bem como os fundos
e e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Piblico.
. Estatals dependentes
Saude, Previdéncia e . X
Assisténcia Social Orgdos & entidades vinculados diretamente & Seguridade
N Social: independentemente da natureza da despesa;
T Integram o Q55 .
S%;» Orgdos e entidades ndo vinculados diretamente a Seguridade
% =8 Social: somente as despesas tipicas da Seguridade Social.
ESTACAINA
PROVA!
R .

(FCC - Contador - Cimara de Fortaleza/CE - 2019) No Brasil o modelo orcamentario definido na Constituigdo
: Federal de 1988 é composto pelo Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria :
: Anual. A Lei Or¢camentaria anual contempla o Or¢amento Fiscal, que abrange o poder da Unido, seus

: fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

A LOA compreenderd o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido seus fundos, drgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico (art. 165, § 59,
: 1, da CF/1988).

Resposta: Certa

(CESPE — Oficial Técnico de Inteligéncia - ABIN —2018) No caso de a Unido conceder beneficio tributario a
determinado setor da economia, o efeito regionalizado de tal beneficio devera ser demonstrado no
: projeto de lei orcamentaria do exercicio financeiro subsequente.

O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
: e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, :
: tributdria e crediticia (art. 165, § 62, da CF/1988). :

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) A lei orgamentaria anual compode-se de
: trés pecas orcamentdrias: o orcamento fiscal, o de investimento das estatais e o da seguridade social. :

A LOA conterd o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de investimento das
: estatais (art. 165, § 52, da CF/1988). :

TRT-PE 62 Regido (Analista Judiciario - Area Administrativa) No¢des de Orgamento Publico 29
www.estrategiaconcursos.com.br 90

©




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 00

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) O objetivo constitucional de construir um programa
: geoecondmico e social visando a redu¢do das desigualdades regionais deve ser contemplado, :
prioritariamente, na LDO. :

Os orgamentos fiscal e de investimentos, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcées
: a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional (art. 165, § 72, da CF/1988). :

Resposta: Errada

(CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) A lei or¢amentaria anual deve
compreender, além do or¢camento fiscal e da seguridade social, o orgamento de investimento das
: empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. :

A LOA compreende o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orgamento de investimentos
das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
: voto (art. 165, § 52, da CF/1988).

Resposta: Certa

(FCC — Técnico Judiciario — TRT/6 — 2018) De acordo com o disposto na Constituicdo Federal, a Lei de
: Diretrizes Orcamentarias deve contemplar o demonstrativo dos efeitos de anistias, isen¢es e outros atos :
: de renuncia fiscal. :

O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
: receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza :
financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 62, da CF/1988).

Resposta: Errada

(FGV - Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) No processo de elaboragdo do Projeto
de Lei Orcamentdria Anual, conforme disposi¢Ges constitucionais, o prazo para envio da proposta para
: apreciacdo é até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro. :

O projeto da Lei Orcamentaria anual deverd ser encaminhado ao Legislativo quatro meses antes do término
do exercicio financeiro (31 de agosto), e devolvido ao executivo até o encerramento da sessao legislativa (22
: de dezembro) do exercicio de sua elaboragdo (art. 35, § 22, Ill, do ADCT). :

Resposta: Errada

(FGV — Contador — SEFIN/RO — 2018) Em relagdo a Lei Orgamentdria Anual (LOA), esta deve conter uma
: estimativa das receitas e das despesas em um exercicio. :

: A LOA deve conter uma estimativa das receitas e a fixa¢ao das despesas em um exercicio.

Resposta: Errada
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(FGV — Contador — SEFIN/RO — 2018) A LOA deve compreender o orcamento fiscal referente aos Poderes
da Uniao, seus fundos, drgaos e entidades da administragao direta e indireta, sem incluir as fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico. :

A LOA deve compreender o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, incluindo as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico (art. 165, § 59, |, da CF/1988). :

Resposta: Errada
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ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL. PPA, LDO E

LOA - QUESTOES COMENTADAS

PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
E LEl ORCAMENTARIA ANUAL

1) (VUNESP - Administrador - TJ/SP - 2019 - Adaptada) Em termos legais, conforme a
Constituicao Federal de 1988, art. 165, os planos orcamentérios serao estabelecidos pelo Poder
Executivo. Nesse sentido, a Lei que compreenderd as metas e prioridades da administracao
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragoes na legislacao tributéaria e estabelecerad a politica de aplicacao das
ageéncias financeiras oficiais de fomento, é a

A) do Plano Plurianual.

B) de Diretrizes Orcamentarias.

Q) de Responsabilidade Fiscal.

D) do Orcamento Anual.

E) do Plano de Diretrizes e Planejamento.

Comentarios:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracao publica
federal, estabelecerad as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetdria sustentavel da divida publica, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: Letra B

2) (VUNESP - Economista - Pref. de Campinas/SP - 2019) E caracteristica do Plano Plurianual
(PPA) da Uniao:

A) ser encaminhado ao Poder Legislativa até 30 de junho do primeiro ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo.

B) impedir a interrupgdo da sessao legislativa, enquanto o Poder Legislativo ndo o aprovar.

Q) ter vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato do Chefe do Poder
Executivo subsequente.

D) ser devolvido para sangao do Poder Executivo até 31 de agosto do primeiro ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo.

E) estabelecer os prazos para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborem

seus respectivos planos plurianuais.

Comentarios:
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A) Errada. O PPA deve ser encaminhado ao Poder Legislativo até 31 de agosto do primeiro
ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

B) Errada. Somente a LDO impede a interrupgao da sessao legislativa, enquanto o Poder
Legislativo ndo a aprovar.

Q) Correta. O PPA deve ter vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
do Chefe do Poder Executivo subsequente.

D) Errada. O PPA deve ser devolvido para sangdo do Poder Executivo até 22 de dezembro do
primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

E) Errado. Os prazos para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborem seus
respectivos planos plurianuais estao nas legislacoes de cada um deles.

Gabarito: Letra C

3) (VUNESP - Procurador - Pref. de Sdo José do Rio Preto/SP - 2019) Compreende as metas e
prioridades da Administracao Publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida publica, orienta a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispde sobre as alteracdes na legislagao tributaria e
estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, a lei

A) do plano plurianual.

B) geral do orgamento.

Q) de diretrizes orcamentarias.
D) de responsabilidade fiscal.
E) de politica orcamentaria nacional.

Comentérios:

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracao publica
federal, estabelecerad as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetdria sustentavel da divida publica, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: Letra C

4) (VUNESP - Contador - Pref. de Campinas/SP - 2019) Assinale a alternativa correta.

A) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) orientard a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Nacional para estados, distrito federal e municipios.

B) A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) dispora sobre alteragdes na legislagdo trabalhista
e estabelecera a politica de execugdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Q) A Lei Orcamentéria Anual (LOA) compreenderd, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracdo publica nacional para as despesas de capital e as
decorrentes delas e para os programas de duragédo continuada.
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D) A Lei Orgamentéria Anual (LOA) compreendera, também, o orcamento de investimentos
das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

E) O Plano Plurianual (PPP) compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

Comentarios:

A) Errada. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) orientard a elaboracdo da Lei
Orcamentéria Federal, ou seja, da Unido. Cada estado, o distrito federal e cada municipio
possuem seus proprios PPA, LDO e LOA.

B) Errada. A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) dispora sobre alteragdes na legislagdo
tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Q) Errada. O Plano Plurianual compreendera, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracdo publica nacional para as despesas de capital e as
decorrentes delas e para os programas de duragdo continuada.

D) Correta. A Lei Orgamentéria Anual (LOA) compreenderad o orgamento fiscal, o orcamento
da seguridade social e, também, o orcamento de investimentos das empresas em que a Unido,

direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

E) Errada. A Lei de Diretrizes Orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal.

Gabarito: Letra D

5) (VUNESP - Contador - TJ/SP - 2019) A lei que compreenderad as metas e prioridades da
administracdo publica estadual é a

A) lei que instituir o Plano Plurianual.
B) lei de diretrizes orcamentarias.

Q) lei orgénica.

D) lei de responsabilidade fiscal.

E) lei orcamentaria anual.

Comentarios:

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracao publica
federal, estabelecerad as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetdria sustentavel da divida publica, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: Letra B
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6) (VUNESP - Analista de Gestdo Municipal — Contabilidade — IPSM - Pref. de Sdo José dos
Campos/SP - 2018) Assinale a alternativa na qual constem os produtos do Processo de
Planejamento e Orcamento no Setor Publico.

A) Lei n® 4320/64; Lei n® 101/2000; e Planejamento Anual.

B) Controle Plurianual do Planejamento; Orcamento Realizado; e Lei da Responsabilidade
Fiscal.

@) Plano Plurianual; Lei das Diretrizes Orcamentarias; e Lei Orcamentéaria Anual.

D) Controle Anual; Planejamento Partidario, Diretrizes Partidarias.

E) Plano de Metas do Governo; Lei da Responsabilidade Fiscal; e Lei Orgamentéria Anual.

Comentarios:

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) sao as leis que regulam o planejamento e o orgamento dos entes publicos federal,
estaduais e municipais. No ambito de cada ente, essas leis constituem etapas distintas, porém
integradas, de forma que permitam um planejamento estrutural das agdes governamentais.

Gabarito: Letra C

7) (VUNESP - Controlador Interno — Camara de Campo Limpo Paulista/SP - 2018) Em
conformidade com a Constituicdo Federal, a lei que instituir o plano plurianual estabelecera de
forma regionalizada, além das diretrizes,

A) os projetos relativos ao plano plurianual.

B) os objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital.

Q) o orgcamento anual e os créditos adicionais.

D) o orcamento fiscal.

E) o orgamento de investimento em consonancia com o plano plurianual a ser apreciado pelo

Congresso Nacional.
Comentarios:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 1°, da CF/1988).

Gabarito: Letra B

8) (VUNESP - Analista de Orcamento e Planejamento — Pref. de Sertaozinho/SP - 2018) O
instrumento de planejamento pelo qual devem ser previstos os objetivos, diretrizes e metas da
Administracao Publica para as despesas relativas aos programas de duracao continuada é

a) a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

b) a Lei Orcamentaria Anual.

c) o Plano Plurianual.

d) o Plano de Equilibrio Fiscal.

e) o Relatdério de Execucdo Orcamentaria.
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Comentarios:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes

e para as relativas aos programas de duracdo continuada (art. 165, § 1°, da CF/1988).

Gabarito: Letra C

9) (VUNESP - Analista de Orcamento e Planejamento — Pref. de Sertdozinho/SP — 2018) A partir
da Constituicdo Federal, de 1988, passa a ser determinante estabelecer, de forma regionalizada,
objetivos e metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes por intermédio

a) da LDO.

b) do Orgcamento Anual.

c) da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) do Plano Plurianual.

e) do Orcamento Base Zero.

Comentarios:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos

e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 1°, da CF/1988).

Gabarito: Letra D

10) (VUNESP - Procurador — Céamara Municipal de Indaiatuba/SP - 2018) Em matéria
orcamentaria, determina a Constituicdo Federal que os orcamentos fiscal, de investimento e da
seguridade social sao compreendidos na lei

a) do plano plurianual.

b) de diretrizes orcamentarias.

c) orcamentaria anual.

d) de responsabilidade fiscal.

e) geral das financas.

Comentarios:

A lei orcamentaria anual conterd o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o
orcamento de investimento das empresas (ou investimentos das estatais).

Gabarito: Letra C

11) (VUNESP — Analista de Gestdao Municipal — Contabilidade — IPSM — Pref. de Sdo José dos
Campos/SP - 2018) Na Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Receita Publica é

a) equilibrada.

b) maximizada.

c) contabilizada em regime de competéncia.
d) fixada.
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e) prevista.
Comentarios:

A Lei Orcamentéria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacédo de
receitas e fixa a realizacdo de despesas para o periodo de um ano.

Gabarito: Letra E

12) (VUNESP — Analista de Gestao Municipal — Contabilidade — IPSM — Pref. de Sdo José dos
Campos/SP - 2018) Ja a Despesa Publica é

a) minimizada.

b) prevista.

c) fixada.

d) equilibrada.

e) contabilizada em regime de caixa.

Comentérios:

A Lei Orcamentaria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacao de
receitas e fixa a realizacdo de despesas para o periodo de um ano.

Gabarito: Letra C

13) (VUNESP - Procurador — Pref. de Bauru/SP — 2018 - Adaptada) Sobre a lei de diretrizes
orcamentarias, é correto afirmar:

a) a lei de diretrizes o