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APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfacdo que estamos langando este livro digital de Controle Externo.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 12 lugar no concurso para o

cargo. Além disso, obtive o 12 lugar no concurso de Analista Administrativo do TRT/232 Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administracao Publica ocorreu através das For¢cas Armadas. Durante sete
anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor Financeiro,
Pregoeiro, responsdvel pela Conformidade de Registros de Gestdao e Chefe de Se¢do. Sou professor de

Direito Administrativo e Administracdao Publica aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho quatro paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu fago. Amo
dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixdo possa contribuir na sua busca pela
aprovacdo. Minhas outras trés paixdes sdo a minha esposa, Aline, e meus filhotes, Pietro e Gael (que de

tdo especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais).

Por fim, se vocé quiser receber dicas didrias de Direito Administrativo e Controle Externo, siga-me nas
redes sociais (ndo esqueca de habilitar as notificagdes no Instagram e Youtube, assim vocé serd informado

sempre que eu postar uma novidade por 13):

@ @profherbertalmeida e @controleexterno

o /profherbertalmeida e /controleexterno

Se preferir, basta escanear as figuras abaixo:

Youtube
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Faga a leitura dessa tag de nome no Instagram para
sequir profherbertalmeida

www.estrategiaconcursos.com.br
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Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas. O conteldo
sera completo tanto no livro digital como nas videoaulas. Assim, vocé podera optar por estudar tanto pelo
material escrito, como pelos videos ou ainda pelos dois. Além disso, abordaremos a teoria completa, mas
de forma objetiva, motivo pelo qual vocé ndo precisara complementar os estudos por outras fontes. As
nossas aulas terdo o contetdo suficiente para vocé fazer a prova, abrangendo a teoria, jurisprudéncia e
questoes.

Além disso, ao final de cada aula, vamos disponibilizar um resumao esquematizado com o assunto
abordado no livro digital (resumo escrito). Com isso, vocé tera um instrumento para aquela revisao
periddica ou ainda para usar quando ndo houver tempo de estudar todo o contelddo (nds conhecemos as
dificuldades dos concurseiros, por isso estamos aqui para ajuda-los).

Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacdao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da Lei
9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e dd outras providéncias.
Grupos de rateio e pirataria sdo clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores que elaboram os
cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos honestamente através do site
Estratégia Concursos ;-)

Antes de iniciarmos o nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrard, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteddos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar,
gue vocé ndo pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?

- “Estou sem tempo e o concurso esta proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?
- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?

- Quais sdo os trechos mais importantes da legislacdo?

TCE-RJ (Analista - Tecnologia da Informacao) Controle Externo
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3) Procure, nas instrugdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua drea / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos assinantes e
serd utilizada para orientd-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
duvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também serdao respondidas na nossa
Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos
assinantes e que, além disso, tem recursos tecnolégicos compativeis com os objetivos da
nossa Comunidade de Alunos.

Gostaria de padronizar mais duas coisas com vocés. Primeiro, ndo encare este curso como normalmente se
faz nas demais disciplinas. Em controle externo, a sua Unica preocupacao nao deve ser com “marcar o X no
lugar certo”, pois muitos assuntos dependem de um conhecimento mais aprofundado, denso e, por vezes,
subjetivo. Assim, em especial nas trés primeiras aulas, vamos abordar alguns assuntos de natureza mais
subjetiva. Nosso objetivo, nestes temas, serd prepara-lo para questdes subjetivas, mas também para
discursivas.

Além disso, teremos muitas notas de rodapé explicativas nesta primeira aula. Farei isso justamente para
“nivelar” o conhecimento de quem esta apenas comegando a estudar para concursos, mas sempre de
forma bastante objetiva.

Vamos a aula!

Professor Herbert Almeida
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal é a matriz das competéncias dos tribunais de contas. Nesse contexto, o art. 71 da
Carta Politica enumera as principais competéncias do TCU, mas também encontramos outros dispositivos
constitucionais que outorgam competéncias as Cortes de Contas. Ademais, existem outras atribuicdes
concedidas pela Lei Organica do Tribunal e por outras normas, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
de Licitacoes e a Lei de Crimes Fiscais. Nesta aula, vamos nos preocupar com as atribui¢cdes constitucionais
do Tribunal de Contas.

Com efeito, as competéncias enumeradas na Constituicdao Federal aplicam-se, por simetria, nos termos do
art. 75 da Constituicdo, aos demais tribunais de contas.

Vamos comecgar, entdo, a parte constitucional do controle externo!

)

FIQUE

ATENTO!

Para acompanhar esta aula, tenha em maos os seguintes dispositivos constitucionais:
a) arts. 70; 71;72;73; 74, § 29, e 75 (estes sdo os mais importantes).
b) arts. 31; 33, § 29; 34, VII, “d”; 35, II; 49, IX e X; 51, Il; 57, caput; 84, XXIV; e 166, § 19.

DEVER DE PRESTAR CONTAS

©

O art. 70 da Constituicdo Federal, ja estudado oportunamente, dispGe sobre o sistema de controle externo,
de titularidade do Congresso Nacional, e também sobre o sistema de controle interno, que deve ser instituido
em cada Poder. Agora, no entanto, vamos falar do dever de prestar contas, que consta no paragrafo Unico
do mencionado art. 70.

Nessa linha, o dever de prestar contas é coroldrio ao principio do controle. Sempre que alguém administra
o recurso de outra pessoa, surgird um dever de prestar contas. Isso a gente pode observar em qualquer lugar
na sociedade. Por exemplo, ao final do expediente, o operador de caixa do supermercado ou de um banco
tem o dever de prestar contas sobre os pagamentos recebidos.

Em sentido amplo, o “prestar contas” envolve a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos.! A “boa” aplicacdo trata de comprovar para a sociedade que os administradores publicos estdo
aplicando os recursos publicos de forma eficiente, alcancando padrdes minimos de resultado aguardados
pela sociedade. Por outro lado, quanto a regularidade, a prestagao de contas representa a comprovagao do
cumprimento do conjunto de normas juridicas que regem a administragao publica.

1 Chaves, 2007 (p. 6).
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No Estado Republicano, os agentes publicos administram bens, recursos ou dinheiros publicos em nome de
toda a coletividade e, por isso, tém o dever de prestar contas quanto a sua regular aplicagdo. O dever de
prestar contas também decorre do principio da indisponibilidade do interesse publico, que significa que os
agentes publicos ndo sdo “donos” da coisa publica, mas meros gestores que atuam em nome da coletividade.
Logo, devem comprovar, perante a sociedade, que estao gerindo adequadamente os recursos publicos.

Com efeito, a Constituicdo Federal menciona o dever de prestar contas em diversos dispositivos. O art. 30,
Ill, determina que os municipios tém competéncias para aplicar suas rendas e arrecadar os tributos de sua
competéncia, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei.

A Carta Politica também dispGe que o Presidente da Republica devera “prestar, anualmente, ao Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior” (art. 84, XXIV). Tais contas serdo submetidas ao Tribunal de Contas da Unido para emissdo de
parecer prévio (art. 71, I) e, depois de apreciadas pela Comissdo Mista de Orcamento (art. 166, § 12, 1), serdo
julgadas pelo Congresso Nacional (art. 49, IX).

Ademais, a auséncia de presta¢do de contas é tao grave que pode justificar a intervengdo da Unidao nos
estados, nos termos do art. 34, VII, “d”, ou dos estados nos municipios, na forma do art. 35, Il, da norma
constitucional.

No entanto, a principal consagracdo do dever de prestar contas aparece no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal, nos seguintes termos:

Art. 70 [...] Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria.

Logo, qualquer pessoa que receber recursos publicos tera o dever de prestar contas e comprovar a sua boa
e regular aplicacao. Trata-se, portanto, de um dos principais mecanismos de controle da administracao
publica.

Com efeito, o dever de prestar contas alcanga qualquer pessoa:

= fisica ou juridica (de direito publico ou privado):
= que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores:
= publicos; ou
= pelos quais a Unido responda; ou
= que assuma obrigacOes de natureza pecunidria em nome da Unido.

Um macete muito utilizado para lembrar as pessoas que devem prestar contas € o mnemonico “qualquer
GAGAU”, ou seja: qualquer pessoa que Guarde, Administre, Gerencie, Arrecade ou Utilize recursos publicos.

TCE-RJ (Analista - Tecnologia da Informacgao) Controle Externo 7
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Quem?
» £ Que:
Pessoa Fisica ou

Juridica - Utilize
(publica ou privada) - Arrecade
- Guarde
- Gerencie ou
- Administre

% 0 qué?

- dinheiros
- bens ou
- valores

. Que sejam:
Ou ainda
- publicos; ou
Que‘asstjma - pelos quais a
obrlg_agoes Unido responda
pecuniarias em
nome da Unido

R ——

Apesar da cristalinidade do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, existem alguns temas que
acabam sendo objeto de polémica.

Um desses temas trata da natureza juridica e também do controle dos conselhos de fiscalizagao de atividade
profissional. Antigamente, existia bastante duvida sobre a natureza juridica dessas entidades. O tema, no
entanto, foi objeto de discussdo no STF que concluiu que os conselhos sdo entidades autarquicas federais
e, portanto, sdo obrigados a prestar contas ao TCU.?

Por conseguinte, os conselhos de fiscalizacdo de profissdo (exemplos: Conselho Federal de Medicina — CFM;
conselhos regionais de medicina — CRM; Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea; Conselho
Federal de Nutricionistas — CFN; conselhos regionais de nutricionistas — CRN), sdo autarquias federais,
submetendo-se ao dever de prestar contas e as demais formas de controle realizadas pelo TCU. Perceba que
tanto os conselhos federais como os correspondentes regionais sdo entidades autdrquicas federais, logo se
submetem ao controle do TCU.

2 MS 22.643/SC.
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Na visdo do STF, entretanto, o entendimento acima ndo se aplica a Ordem dos Advogados do Brasil. No
julgamento da ADI 3.026/DF, que discutia a necessidade de a OAB realizar contratagdo mediante concurso
publico, o STF firmou o posicionamento de que a OAB nao é entidade da administracao indireta. Ademais,
constou na ementa da decisdo do STF o seguinte trecho: “por ndo consubstanciar uma entidade da
administragdo indireta, a OAB nao estd sujeita a controle da Administragao, nem a qualquer das suas partes
esta vinculada”.

Ademais, este posicionamento estava em consonancia com o entendimento do extinto Tribunal Federal de

, . , . ' T J .
Recursos, que considerou, em maio de 1951, que “a Ordem dos Advogados do Brasil ndo esta obrigada a
prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido; nao recebe ela tributos nem gira com dinheiros ou bens
publicos” 2

A partir dai, passou a ser “pacifico” o entendimento de que a OAB, por ndo compor a administragado publica,
nao estaria sujeita ao dever de prestar contas ao TCU.

Logo, seguindo a “interpretacdao” do STF, os conselhos de fiscalizacdo de atividade profissional submetem-
se ao dever de prestar contas ao TCU, exceto a OAB.

Tal entendimento também havia sido considerado no ambito do Tribunal de Contas da Unido, que
considerou, em 2003, que “o Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
nao estdo obrigados a prestar contas a este Tribunal, em respeito a coisa julgada, decorrente da decisdo
proferida pelo Tribunal Federal de Recursos nos autos do Recurso de Mandado de Seguranca n2 797”.4

Porém, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido resolveu “botar lenha na fogueira”, passando a
considerar que a OAB deve prestar contas ao Tribunal e estara sujeita as diversas formas de controle da Corte
de Contas. Vejamos o Acérdao sobre o tema.

Acérddo 2.573/2018 — TCU/Plendrio

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razoes
expostas pelo Relator, que:

9.1. a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por forca do art. 71, I, da Constituicdo Federal, submete-
se a jurisdicao desta Corte;

9.2. dar ciéncia a OAB de que a fiscalizacdo do Tribunal alcangard os atos praticados a partir do ano de
2020;

9.3. determinar a Segecex que adote as providéncias de ordem interna para incluir a Ordem dos
Advogados do Brasil como unidade prestadora de contas a partir da gestao referente ao exercicio de
2020, cujas contas deverao ser apresentadas a este Tribunal em 2021.

Temos, portanto, uma divergéncia sobre o tema.

3 Recurso no Mandado de Seguranca 797 — TRF, julgado em maio de 1951.
4 Acérddo 1.765/2003 — TCU/Plenério, julgado em 19/11/2003.

.a-”’fﬂf
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Em questdes de Direito Administrativo, acreditamos que as bancas continuardo seguindo o entendimento
do STF sobre o caso. Porém, em questdes de Controle Externo, devemos ficar atentos. Atualmente, temos o
seguinte panorama:

=  STF: OAB ndao se submete ao controle do TCU;
= TCU: OAB se submete ao controle do TCU.

Entretanto, é importante ressaltar que o STF suspendeu a decisdo do TCU no julgamento MS 36.376.
Ademais, foi reconhecida a repercussao geral desse tema, que sera julgada no RE 1.182.189. Portanto, muito
provavelmente a situagdo sera pacificada no futuro.

O que sao contas?

As contas sdo informacgdes sobre a gestao de recursos publicos, incluindo a avaliacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos. Em processos de contas, os tribunais apreciam o desempenho e a conformidade da
gestdo das autoridades publicas com base em documentos, informaces e demonstrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentadria, operacional ou patrimonial, obtidos direta ou indiretamente.

As contas podem ser constituidas anualmente (contas ordindrias), ou podem ser constituidas em situa¢des
especificas, como as tomadas de contas especiais, que sdo instauradas em virtude de omissdo no dever de
prestar contas ou de dano causado ao poder publico.

Dever de prestar contas

= Principio republicano; indisponibilidade do interesse publico;

= fisica ou juridica (de direito publico ou privado):
= que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre (GAGAU) dinheiros,

Dever de prestar
bens e valores:

contas
= publicos; ou
= pelos quais a Unido responda; ou
= que assuma obrigagdes de natureza pecuniaria em nome da Uniao.
Contas = informag¢Ges sobre a gestdo de recursos publicos, destinadas a avaliar o

desempenho e a conformidade da gestao.

HORA DE

PRATICAR!

1. (Cespe — TRE BA/2010) O controle financeiro exercido pelo Poder Legislativo da Unido, com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, alcan¢a a administracao direta e indireta, bem como entidades privadas
que guardem bens ou valores da Unido.

Comentario: o controle financeiro, que é uma forma de manifestacdao do controle externo, alcanc¢a toda a
administracdo publica, direta e indireta. Ademais, tal controle é de titularidade do Legislativo, mas é exercido

TCE-RJ (Analista - Tecnologia da Informacgao) Controle Externo 10
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com o auxilio do TC. Além disso, o dever de prestar contas alcanca toda pessoa que guarde, arrecade,
gerencie, administre ou utilize dinheiros, bens ou valores publicos.

Gabarito: correto.

2. (Cespe — TCE PE/2004) Conforme a Constitui¢do Federal, tem dever de prestar contas qualquer
pessoa fisica ou entidade publica que utilize bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

Comentario: inicialmente, perceba mais uma vez que questdo incompleta ndo é considerada questdo errada.
Até porque o enunciado ndo pediu “todas” as entidades que devem prestar contas, mas apenas mencionou
algumas que tém este dever.

Logo, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria, tem o dever de prestar contas.

Gabarito: correto.

TCE-RJ (Analista - Tecnologia da Informacgao) Controle Externo 11
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ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO TCU

Parecer prévio das contas do Chefe do Executivo

©

Contas do Presidente da Republica

O artigo 71 da Constituicao Federal, conforme ja falamos, enumera as competéncias do Tribunal de Contas
da Unido. Vamos comecar, entdo, pela competéncia relativa ao parecer prévio, vazada nos seguintes termos:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Para que possamos entender melhor o papel do TCU, precisamos entender o “caminho” da prestacido de
contas anual do Presidente da Republica — PR.

No comego de cada exercicio financeiro, o PR prepara as suas contas anuais relativas ao exercicio anterior,
prestando-as ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa. O
Congresso Nacional recebe as contas e as encaminha, de imediato, ao TCU, que terd o prazo de sessenta
dias, a contar do recebimento do processo, para emitir o parecer prévio.

Ap0ds concluir a apreciacdo, o TCU envia ao Congresso Nacional o parecer prévio, instruido com o relatério
minucioso sobre as contas. Na sequéncia, a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo —
CMO, prevista no art. 166 da Constituicao Federal, emitird um parecer sobre as contas anuais, apresentando
projeto de decreto legislativo.

Com efeito, o parecer do TCU denomina-se “prévio”, justamente porque ele antecede um outro parecer,

emitido pela Comissdao Mista de Senadores e Deputados Federais prevista no art. 166 da Constituicdo
Federal.

&

wucm

= TCU: emite parecer prévio;

= CMO: emite parecer.

Por fim, o Congresso Nacional realizard o julgamento das contas do PR, deliberando sobre o projeto de
decreto legislativo (CF, art. 49, IX).
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Logo, a principal licio que devemos guardar é que o TCU nao julga as contas do PR. Ele apenas emite um
parecer prévio, de natureza técnica, apresentando uma opinido, ndo vinculante, sobre as contas do
Presidente da Republica. O Tribunal, ao final, opinara pela aprovagdo, com ou sem ressalvas, ou pela rejeicdo
das contas, mas o efetivo julgamento ficard a cargo do Congresso Nacional.

Vale destacar mais uma vez, o parecer prévio do Tribunal de Contas é uma peca técnico-juridica de natureza
opinativa, que tem o objetivo de subsidiar o julgamento das contas pelo Legislativo.

Porém, temos que tomar uma pequena cautela. O Congresso Nacional ndo precisa seguir o parecer do TCU.
No entanto, a emissdo do parecer prévio é obrigatéria. Vale dizer, ndo pode o Legislativo simplesmente
deixar de submeter as contas para emissao de opinido técnica do TCU.

Nessa linha, o STF ja decidiu que é inconstitucional norma de constituicdo estadual que dispense
apresentacao de parecer prévio sobre as contas de chefe do Poder Executivo municipal a ser emitido pelo
respectivo tribunal de contas estadual.! Com efeito, ao julgar a ADI 261-9/SC, o STF considerou
inconstitucional dispositivo da Constituicdo Catarinense que permitia que a Camara Municipal julgasse as
contas do prefeito municipal, sem a emissao de parecer prévio, quando extrapolado o prazo para emissdo
do parecer prévio pela Corte de Contas local.? Isso porque a emissdo do parecer prévio deve sempre
anteceder o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo.

Portanto, ainda que o parecer prévio seja meramente opinativo, ele é peca imprescindivel para o julgamento
das contas do chefe do Executivo.

As contas do Presidente da Republica consistem nos balangos gerais da Unido e no relatério do érgao central
do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execug¢do dos orgamentos fiscal, de
investimentos e da seguridade social.

Ainda sobre a composi¢do das contas, a Lei de Responsabilidade Fiscal determinou que as contas prestadas
pelos Chefes do Poder Executivo devem incluir, além das suas préprias, as dos presidentes dos 6rgaos dos

1 ADI 3.077/SE, julgada em 16/11/2016.
2 ADI 261-9/SC, julgada em 14/11/2002.
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Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, sendo que os tribunais de contas deveriam
emitir parecer prévio, separadamente, para cada uma dessas contas (LRF, art. 56, caput). Todavia, o STF
afastou a eficdcia desse dispositivo, em medida cautelar, entendendo que houve violagdo ao texto
constitucional, ja que a Constituicdo Federal prevé a emissdo de parecer prévio apenas sobre as contas do
Presidente da Republica. Quanto as contas das autoridades dos demais Poderes/drgdos (Legislativo,
Judicidrio e Ministério Publico), a Corte de Contas efetivamente realiza o julgamento. Assim, o art. 56, caput,
da LRF estaria violando competéncia do TCU prevista no art. 71, I, da CF.3

Apesar disso, vale considerar que atualmente as contas do Presidente da Republica contém informacgdes
sobre as contas dos demais Poderes, mas o parecer prévio trata apenas das contas do chefe do Executivo.

Sobre o prazo de apresentacdo, cuide para ndo confundir o prazo que o PR tem para enviar ao Congresso
com o prazo que o TCU tem para emitir o parecer prévio. O PR envia em sessenta dias contados da abertura
da sessao legislativa. Jd o TCU deve emitir o parecer prévio no prazo de sessenta dias a contar do recebimento
do processo.

O art. 57 da Constituicdao da Republica dispGe que a sessdo legislativa se inicia em 2 de fevereiro. Isso ndo
significa, porém, que o PR tem que prestar contas necessariamente até o dia 2 de abril, que seria prazo
natural decorrente de 60 dias apds a abertura da sessao legislativa. Isso porque o § 12 do art. 57 estabelece
que as reunides marcadas para “essas datas”* serdo transferidas para o primeiro dia Util subsequente,
quando recairem em sdbados, domingos ou feriados. Logo, ndo podemos afirmar que o prazo serd 2 de
abril, ja que isso pode variar. Portanto, para fins de prova, apenas lembre-se que as contas devem ser
prestadas “dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa”.

Agora, uma pergunta que vocé pode estar fazendo é a seguinte: e se o Presidente ndo enviar as contas no
prazo constitucional? Se isso acontecer, caberd a Camara dos Deputados realizar a tomada de contas do
Presidente da Republica, nos termos do art. 51, Il, da Constituicdo Federal. Note que esta é uma
competéncia da Camara dos Deputados (ndo confunda com o Congresso Nacional).

Nesse caso, a Camara vai “montar” o processo de prestacdo de contas. Por isso que se chama “tomada de

contas”, pois a Camara vai tomar as informagdes e ird providenciar as informag¢des para que a analise das
contas possa ser realizada.

Contas dos prefeitos municipais
O procedimento relativo as contas dos governos dos estados e do Distrito Federal seguem quase o mesmo
rito relativo as contas do Presidente da Republica. No entanto, em relagdo as contas dos prefeitos municipais,

existem algumas diferencas significativas.

Vamos comegar com a reprodugao do art. 31 da Constituicdo Federal, que trata do tema de forma detalhada:

3 ADI 2.238 MC/DF, julgamento em 9/8/2007 (medida cautelar).

4 A CF utiliza a expressdo “essas datas” porque o art. 57 também dispde de outras datas além do dia 2 de fevereiro, nos
seguintes termos: “o Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de
19 de agosto a 22 de dezembro”.
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Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 192 O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo dérgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, so6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Cdmara Municipal.

§ 32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de
qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

§ 42 F vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais.

Primeiramente, devemos observar que, nos municipios, o titular do controle externo é a Camara Municipal,
sendo que o érgdo técnico, que auxilia a Cimara e emite o parecer prévio, é o tribunal de contas (em regra,
serd um TCE, mas pode ser uma TCM ou TC dos Ms).

A grande diferencga para o sistema federal é que o parecer prévio somente deixara de prevalecer mediante
decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal. Logo, apenas em rela¢do as contas do prefeito
municipal, a Constituicdo Federal exige um qudérum especial para que o julgamento das contas seja diferente
da opinido constante no parecer prévio. Uma decisdao da Camara por maioria simples ou absoluta, por
exemplo, ndo serd suficiente para contrariar o parecer prévio. Por isso, alguns autores afirmam que o parecer

e

prévio sobre as contas dos prefeitos é “quase vinculante” ou “vinculante até certo ponto”.”

Tome cuidado, porém, em questdes objetivas. Se a banca perguntar genericamente, o parecer é meramente
opinativo. S6 entre neste “mérito” em questdes discursivas ou quando a banca expressamente mencionar
“quase vinculante” ou “vinculante até certo ponto”, pois nesse caso saberemos que o avaliador esta
buscando o tipo de doutrina que mencionamos acima.

Ainda sobre o art. 31 da Constituicdo Federal, ha a determinacdo para que as contas dos municipios fiquem,
durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢ao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. Tal comando foi ampliado pela LRF, que determina
gue as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade (LRF, art. 49, paragrafo Unico). Com efeito, as informagdes sobre
as prestacbes de contas constituem instrumento de transparéncia da gestdo fiscal e devem ter ampla
divulgagao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico (LRF, art. 48, caput).

5 Pascoal, 2015; Mileski, 2003.
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Contas de governo versus contas de gestao

Ainda sobre as contas municipais, surge um tema de muita controvérsia, que é a diferenga entre as contas
de governo e as contas de gestdo.® A divergéncia ndo estd no conceito destas contas, mas sim na
competéncia para efetuar o seu julgamento. Vamos, entdo, conceituar o tema a partir dos ensinamentos
doutrinarios e jurisprudenciais.

As contas de governo, também conhecidas como contas globais, contas de desempenho ou contas de
resultado, tratam de uma visdao “macro” das contas anuais, motivo pelo qual possuem natureza politico-
administrativo e, por conseguinte, devem ser julgadas pelo Poder Legislativo. Estas contas recebem o
parecer prévio do Tribunal de Contas, que devera emitir um relatério a respeito, por exemplo, do balanco
geral; o cumprimento do orgamento, dos planos e programas de governo; aplicagdo dos percentuais minimos
de recursos na saude e na educacdo; dentre outros assuntos politicos.”

Por outro lado, as contas de gestao, também chamadas de contas de ordenagdo de despesas, tratam da
anadlise dos atos isolados de gestao administrativa, tais como a realizagao de pagamentos, emissdo de notas
de empenho, liquidagdo de despesas, aquisicdo de bens, gestdo do patrimonio publico, realizacdo de
processos licitatérios, etc.

Para contribuir mais ainda com a compreensdo do assunto, vamos transcrever um pequeno trecho do voto
(vencido) do Ministro Barroso, no julgamento do RE 848.826:

Na primeira categoria, estdo as contas de governo, estas, sim, as contas que tém uma dimenséo
politica. Essas contas, elas s6 podem ser prestadas pelo Chefe do Executivo, que sdo as contas
do governo e estdo relacionadas a gestéo politica da coisa publica, estéo relacionadas aos
grandes numeros, elas séo prestadas por valores globais em que o drgdo fiscalizador vai verificar
se o orcamento estd sendo executado, se as verbas destinadas a educagdo e a saude foram
efetivamente direcionadas daqueles setores, se os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal estdo
sendo observados. Estas s@o as contas de governo, em que se dafere, do ponto de vista politico,
se a gestdio orcamentdria se fez da maneira adequada.

Na segunda categoria, que tem dimensdo técnica, é que se encontram as contas de gestdo, que
sdo também chamadas contas dos ordenadores de despesas. Essas contas nem sdo exclusivas
do Chefe do Executivo. Elas podem ser delegadas aos administradores publicos de uma maneira
geral, e frequentemente sdo. Na Unido, evidentemente, e nos Estados, de uma maneira geral, o
governador ndo é ordenador de despesas, nem nos grandes municipios, mas nos pequenos
municipios e até nos médios frequentemente o prefeito também é o ordenador de despesas.

Nesse contexto, a doutrina especializada em controle externo defende que as contas de governo sdo aquelas
previstas no art. 71, |, da CF, para as quais o Tribunal de Contas somente pode emitir parecer prévio. Por

6 Inicialmente, quero deixar destacado que este assunto é fruto de muita controvérsia, sobretudo a partir do posicionamento
do STF exarado nos REs 848.826 e 729.744. Infelizmente, varias questdes decorrentes da decisdo ndo foram abordadas pelos
ministros do STF e, consequentemente, algumas situagdes ficaram “sem resposta” até que o STF volte a ser provocado sobre
o caso. Ainda assim, faremos a discussdo de forma objetiva e deixaremos um quadro “separado” para apresentarmos uma
discussdo extra sobre o caso.

7 Lyra e Travassos, 2017.
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outro lado, as contas de gestao sao aquelas previstas no art. 71, Il, do texto constitucional, cabendo ao TC o
efetivo julgamento. Assim, os atos isolados de gestdo administrativa, relativos as contas de gestao, devem
ser fiscalizados pelas Cortes de Contas, podendo inclusive ensejar a aplicagdo de san¢des e a determinagao
de correcdo dos atos. Ao final, tratando-se da analise de contas, o processo seria efetivamente julgado em
contas regulares, com ou sem ressalvas, ou em irregulares.

Quando analisamos os niveis federal, estadual ou distrital, tais contas ficam bem separadas. O chefe do
Executivo, nestes entes, ndo realiza atos de gestdo, mas apenas atos de governo, relativo a definicdo macro
de sua politica de governo. A efetiva gestdo, nesses casos, fica a cargo de autoridades de outros niveis dentro
da estrutura administrativa.

Por outro lado, no ambito municipal, as coisas ndo sdo tdo separadas assim. Em municipios de grande porte,
normalmente o chefe do Executivo também se encarrega apenas de atividades de natureza politica,
delegando aos seus secretdrios as fungdes meramente administrativas. Porém, em pequenos municipios, o
mais comum é o préprio prefeito se encarregar tanto dos atos de governo como dos atos de gestdo.

Um prefeito, por exemplo, define as diretrizes mais gerais de alocagao de recursos nas areas de saude,
educacdo, investimentos, etc. Ao mesmo tempo, o prefeito também assina os editais de licitagdo, emite
notas de empenho e de pagamento, assina os contratos administrativos, homologa procedimentos
administrativos.

Por causa deste duplo papel de um prefeito municipal, os tribunais de contas sempre defenderam que
poderiam emitir parecer prévio sobre as contas anuais (de governo), encaminhando o parecer para
julgamento das camaras; mas, por outro lado, poderiam julgar as contas de prefeitos municipais relativos a
atos de gestao que causassem dano ao erario.

Por exemplo, uma equipe de fiscalizacdo poderia identificar o superfaturamento de uma obra, concluindo
pelo envolvimento direto do prefeito municipal. Nesse caso, o processo de fiscalizagdo seria convertido em
tomada de contas especial, que seria efetivamente julgada pelo Tribunal de Contas.

O entendimento acima é muito légico e parece ser o mais plausivel. Porém, este ndo é o posicionamento do
STF. Para o Supremo, os tribunais de contas estaduais ou municipais nao podem julgar as contas dos
prefeitos municipais, limitando-se a emitir parecer prévio, seja em relagdao aos atos de governo como aos
atos de gest30.2 Vale dizer: para o STF, os tribunais de contas ndo julgam as contas dos prefeitos municipais,
nem mesmo se for uma conta decorrente de ato de gestdo. Nesse caso, a competéncia para julgar seria
sempre da cdmara municipal.

Vale acrescentar que o STF discutiu o tema preocupando-se apenas com a consequéncia para fins da
legislacdo eleitoral. Tanto que a tese de repercussdo geral comega com o seguinte trecho “para os fins do
art. 12, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar
135, de 4 de junho de 2010”. Tais normas tratam da situacdo da inelegibilidade decorrente do julgamento
definitivo das contas de autoridades publicas. Por outro lado, tal decisdo ndo afasta a possibilidade de julgar
um prefeito ou qualquer outra autoridade por eventual crime ou ato de improbidade administrativa
decorrente dos mesmos fatos apontados pelos tribunais de contas.

8 RE 848.826, julgados em 10/8/2016. O tema foi discutido com repercussio geral.
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Por oportuno, aproveitamos para transcrever a tese com repercussao geral fixada pelo STF:

Para os fins do art. 12, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de
governo quanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais
de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores.

No mesmo julgamento, o STF também apreciou o RE 729.744, que tratava do mesmo assunto, porém com
outro foco. A Constituicdo Federal dispde que o parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Cdmara Municipal (art. 31, § 29).

GESTAO °
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Global / Desempenho / De ordenacao de despesas /
de Resultados / Macro Atos isolados
. = . Dimensao técnica/ -
D lit .
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pelo Legislativo Julgadas plLEgiSEEE
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Execucao do orgcamento, aplicacéao Pagamentos, notas de empenho,
do minimo em saude e educagao, fiscalizacéo de contratos,
cumprimento dos limites da LRF, etc. liquidacao de despesas, etc.
Contas anuais Diversas formas de fiscalizacao

Exclusiva do Chefe Chefe do Executivo (prefeitos) {}g

do Executivo ou autoridades administrativas

A duvida, nesse caso, é a seguinte: e se a Cdmara Municipal simplesmente ndo julgar as contas do prefeito;
nesse caso, o parecer prévio poderd produzir efeitos, como, por exemplo, a inelegibilidade do prefeito?

A resposta é NAO! No RE 729.744, o STF firmou a seguinte tese com repercuss3o geral (tema 157):

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.
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Logo, se as camaras municipais ndo julgarem as contas dos prefeitos municipais, o parecer prévio ndo
produzird efeitos. Logo, para o STF, o trecho “sé deixara de prevalecer” ndo significa que o parecer prévio
podera produzir efeitos imediatos, ja que a competéncia para julgar é da cdmara municipal.

&

ESTAE

DIFICIL!

Algumas situacdes nao foram integralmente esclarecidas nos julgamentos dos REs 848.826 e RE 729.744. Por
isso, vamos trazer alguns pontos controvertidos que somente serdo resolvidos em situa¢des futuras. Vale
esclarecer, todavia, que, para fins de prova, vocé deve guardar que os tribunais de contas emitem parecer
prévio tanto em rela¢dao as contas de governo como em relagdo as contas de gestdo dos prefeitos
municipais. Este entendimento sera suficiente para resolver basicamente todas as provas sobre o assunto.

Todavia, optamos por trazer esta guia de destaque apenas para esclarecer, ou tentar esclarecer, uma
guestdo duvidosa, que vocé pode estar se perguntando. Porém, dificilmente tal discussdo sera levada para
provas, justamente porque o assunto ainda nao foi resolvido no ambito do STF.

A questdo trata das contas dos prefeitos municipais em relagado as transferéncias voluntdrias. Por exemplo,
se a Unido transferir recursos, mediante convénio, aos prefeitos municipais, cabera ao TCU fiscalizar a
aplicacdo dos recursos, nos termos do art. 71, VI, da Constituicdo Federal. Ndo faria, neste caso, o minimo
sentido mencionar que o TCU emitiria um “parecer prévio” e enviaria para a Camara Municipal para
julgamento.

Nos REs acima mencionados o tema ndo foi discutido diretamente. Porém, dois ministros mencionaram, em
seus respectivos votos, uma decisdo do TSE sobre o tema, que prevé que “a excegao das contas relativas a
aplicacao de recursos oriundos de convénios, a competéncia para o julgamento das contas prestadas por
prefeito, inclusive no que tange as de gestdo relativas a atos de ordenagao de despesas, é da respectiva
Camara Municipal, cabendo aos Tribunais de Contas t3o somente a func¢do de emitir parecer prévio”.?

Nesse contexto, a jurisprudéncia do TSE sobre o assunto é de que, no caso de convénios, os tribunais de
contas podem efetivamente julgar as contas dos prefeitos municipais.’® Isso aconteceria quando um
municipio aplica-se recursos federais (competéncia do TCU) ou estaduais (competéncia dos TCEs)
transferidos aos municipios por meio de convénios, consoante atribuicdo prevista no art. 71, VI, da CF.

Tal posicionamento, inclusive, ja foi objeto de discussdo no dmbito do TSE, apds os julgamentos dos REs
848.826 e RE 729.744, ocasido em que o acorddo trouxe a seguinte redacdo:!!

 Em se tratando de contas de convénio nas quais reconhecida irregularidade na aplicagéo de
- recursos repassados pela Unido, a competéncia para o julgamento é do respectivo Tribunal de
| Contas, inaplicdvel & hipétese o entendimento firmado pela Suprema Corte no julgamento dos |

9 TSE, AgR-REspe n2 65.895, julgado em 20/5/2014.
10 TSE, AgR-REspe ne 48.280, julgado em 17/12/2012.
11 TSE, RESPE 24.020/TO, acérddo de 14/3/2017.
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REs n2s 848.826 e 729.744, cujo exame ndo ingressou no preciso aspecto das verbas oriundas
de convénio.

Este posicionamento também é seguido pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
Atricon, conforme consta na Resolug¢do Atricon 1/2018.12

Parecer prévio sobre as contas de governo de territério federal

A Constituicdo Federal pouco dispde sobre os Territérios. Além disso, o fato de ndo existirem, atualmente,
Territdrios, torna o seu estudo um pouco mais complicado.

N3do obstante, determina a CF que “as contas do Governo do Territério serdo submetidas ao Congresso
Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Uniao” (CF, art. 33, § 29).

Assim, em que pese os Territdrios disponham das Camaras Territoriais (CF, art. 33, § 39, final), a titularidade
do controle externo acaba ficando a cargo do Congresso Nacional, chamando a competéncia do TCU para
emitir parecer prévio, no prazo de 60 dias, contados do recebimento, assim como ocorre com as contas do
Presidente da Republica.

Contraditério e ampla defesa

Dado o carater meramente opinativo do parecer prévio, surgiram algumas teses de que seria dispensavel a
concessdo do direito de defesa pelo Tribunal de Contas. Para essas teses, o direito de defesa seria exercido
perante o Poder Legislativo, no momento do efetivo julgamento das contas anuais.

No entanto, esse posicionamento ndo prevaleceu. Atualmente, o entendimento é de que, mesmo sendo o
parecer prévio uma pecga opinativa, o TC devera conceder o contraditério e a ampla defesa, sempre que
deste parecer houver a possibilidade de o Chefe do Executivo sofrer algum tipo de san¢ao.

Nesse contexto, o Ministro Celso de Melo, ao analisar processo em que um governador de Estado pleiteava
o direito de defesa em processo no qual o Tribunal de Contas local emitiu parecer propondo a rejeicdo de
suas contas, entendeu que, mesmo se tratando de apreciagdo simplesmente opinativa das contas anuais
prestadas pelo chefe do Executivo, é imprescindivel que se assegure o direito de defesa e as demais
prerrogativas inerentes ao devido processo legal aos que possam, ainda que em sede de procedimento
administrativo, eventualmente expor-se aos riscos de uma sangdo juridica.'®

Historicamente, o TCU ndo concedia o direito de defesa na emissdo do parecer prévio. Isso porque,
normalmente, a recomendacdo era pela aprovagdo das contas. No entanto, em 2015, o Tribunal optou por
conceder o contraditério e ampla defesa, em virtude de indicios de irregularidades identificadas na
apreciacdo das contas do exercicio de 2014:

12 Resolucdo Atricon ne 01/2018, disponivel em: http://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2018/08/Resolu%C3%A7%C3%A30-01-18-Prefeito-ordenador-de-despesa.pdf
1385 1.197/PE, sessdo de 15/9/1997.
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ACORDAO N2 1.464/2015 — TCU — Plenério

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Extraordinaria do
Plendrio, diante das razbes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso |, da Constituicdao
Federal, nos arts. 12, inciso Ill, e 36 da Lei n? 8.443/1992, nos arts. 19, inciso VI, 221, 223 e 224 do
Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo-TCU n2 246, de 30/11/2011, em:

9.1. comunicar ao Congresso Nacional que as Contas do Governo referentes ao exercicio de 2014,
prestadas pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, ndo estdao, no
momento, em condicdes de serem apreciadas por este Tribunal, em razdo dos indicios de
irregularidades mencionados no Relatério, que demandam a abertura de prazo para apresentagao
de contrarrazées, em nome do devido processo legal e em respeito ao principio constitucional do
contraditdrio e da ampla defesa;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a Excelentissima Senhora Presidente da Republica, [...], a fim de que,
caso manifeste interesse e entenda necessario, pronuncie-se, no prazo de 30 (trinta) dias, acerca dos
seguintes indicios de irregularidades: [...].

Vale acrescentar, porém, que a concessdo do contraditdrio e ampla defesa na emissdo do parecer prévio nao
afasta a necessidade de o Legislativo, durante o julgamento, conceder novamente o direito de defesa.
Portanto, o Poder Legislativo também deve propiciar, ao chefe do Executivo, o direito de se defender durante
o processo de julgamento politico de suas contas.'*

=

(K

-
=/ RESUMINDO
&

-2

Emissdo de parecer prévio sobre as contas do Presidente da Reptblica / Chefe do Executivo

= TCU nao julga, mas apenas aprecia para fins de parecer prévio;

= o efetivo julgamento é realizado pelo Legislativo;

= PR apresenta as contas em até 60 dias a partir da abertura da sessdo legislativa;

= CN encaminha para o TCU (ndo tem prazo);

= TCU tem até 60 dias, a contar do recebimento, para emitir o parecer prévio;

= CMO emite um parecer e submete proposta de decreto legislativo para o Congresso;
= CN julga, emitindo o decreto legislativo;

= Se o PR ndo prestar as contas no prazo, a Camara dos Deputados “toma” as contas.

Julgamento /
apreciagao das
contas do PR

= peca técnico-juridica;

= natureza opinativa; e

= ndo pode ser dispensado pelo Legislativo (tem que ter o parecer prévio para poder
julgar).

Parecer prévio

Prefeitos

municipais = julgamento a cargo da Camara Municipal;

14 RE 682.011, julgagado em 8/6/2012. No mesmo sentido: RE 261.885, julgado em 5/12/2000.
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= parecer prévio so deixara de prevalecer mediante decisdo de 2/3 dos membros da
Camara.

= Contas de governo:
= natureza politica;
= aspecto global, visdo macro;
= balangco geral, execucdo do orcamento, aplicacio dos minimos em
salide/educacdo, observancia dos limites da LRF, etc.;
= Contas de gestao:
= natureza administrativa;
= atos isolados de gestao;
= pagamentos, empenhos, contratos, licitacoes, etc.;
= Em relacdo as contas dos prefeitos municipais, o STF entende que as Camaras
Municipais julgam tanto as contas de governo como as de gestao.

Contas de
governo vs.
contas de
gestao

Governo dos

territorios = TCU emite parecer prévio e o CN julga, nos mesmos moldes das contas do PR.
federais
.. = serd concedido pelo TC quando a sua decisdo puder causar impacto negativo para o
Direito de )
chefe do Executivo;
defesa

= também deve ser concedido pelo Legislativo por ocasido do julgamento.

HORA DE
PRATICAR!

1. (Cespe — Camara dos Deputados/2014) No julgamento das contas do presidente da Republica, cabe
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitir parecer prévio, que devera ser encaminhado ao Congresso
Nacional.

Comentario: isso mesmo! O TCU emite parecer prévio, que serd encaminhado ao Congresso Nacional — CN.
La no CN, o processo sera distribuido a CMO, para emissado de parecer. Finalmente, o processo é submetido

ao Congresso para fins de julgamento das contas.

Gabarito: correto.

2. (Cespe — TCU/2013) Sd0 competéncias do TCU a analise técnico-juridica e o julgamento das contas
prestadas anualmente pelo presidente da Republica e a emissdao de pareceres gerais.

Comentario: na emissdo do parecer prévio, o TCU realmente realiza uma analise técnico-juridica, avaliando
de forma ampla as contas anuais do Presidente da Republica, sempre de forma técnica e juridica! Entretanto,
o julgamento das contas do PR é realizado pelo Congresso Nacional.

Gabarito: errado.
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3. (Cespe — TRF 5/2011) De acordo com o que disp6e a CF, a atuag¢do conjunta do TCU e do Congresso

Nacional no que se refere a controle externo é requerida em caso de

a) disposi¢do sobre limites para a concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito interno.
b) aprovacdo da exoneragdo do procurador-geral da Republica.

¢) julgamento das contas do presidente da Republica.

d) aprovacdo prévia da escolha de presidente e diretores do BACEN.

e) aprovacdo das iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares.
Comentario:

a) dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno é uma competéncia
do Senado Federal, na forma do art. 52, VII, da CF — ERRADA;

b) esta também é uma competéncia do Senado Federal, na forma do art. 52, X|, da CF — ERRADA,;

¢) o julgamento das contas do PR é competéncia do Congresso Nacional (art. 49, 1X), da CF. No entanto, antes
do julgamento, ha a participagdo do Tribunal de Contas da Unido, emitindo o parecer prévio. Por isso, de
certa forma, ha a atuagao conjunta do TCU e do CN. Dai porque o gabarito foi dado como correto. Porém,

tome cuidado, pois a prerrogativa de efetuar o julgamento, em si, € do Congresso Nacional — CORRETA;

d) a aprovacdo da escolha do presidente e diretores do Banco Central é prerrogativa do Senado Federal (art.
52, lll, “d”) — ERRADA,;

e) esta é uma competéncia do CN (art. XIV) — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

4. (Cespe —TCU/2011) Caso sejam constatadas irregularidades nas contas do presidente da Republica,
o TCU devera emitir parecer prévio pela rejeicao dessas contas, o que tornard o chefe do Poder Executivo
inelegivel para as elei¢des que se realizarem nos oito anos subsequentes a emissao da referida peca
técnica.

Comentario: a depender da natureza das irregularidades, de fato serd possivel que o TCU emita um parecer
prévio pela rejeicdao das contas. Todavia, o parecer prévio ndo produz efeitos diretos, motivo pelo qual o
Presidente ndo ficard inelegivel. Por outro lado, se o PR for efetivamente julgado pelo Congresso Nacional,
por crime de responsabilidade, ele podera ficar inabilitado, a depender de deliberagdo do préprio Legislativo,
para o desempenho da fung¢do publica (CF, 52, paragrafo Unico).

Gabarito: errado.

5. (Cespe — TCE ES/2012) Uma das incumbéncias do tribunal de contas do estado é a emissdo de
parecer prévio sobre as contas de prefeito municipal, que devera ser aprovado ou rejeitado pela camara
municipal, sempre por maioria absoluta. Sendo divergente a posi¢ao dos vereadores, o parecer do tribunal
deixara de prevalecer por decisdo de trés quartos dos membros da camara municipal.
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Comentario: realmente, a emissdo de parecer prévio sobre as contas dos prefeitos municipais é competéncia
do tribunal de contas do estado. No entanto, o parecer prévio sé deixa de prevalecer mediante deliberagao
de dois tergos dos membros da camara municipal. Logo, o quérum para julgar de forma distinta do que
consta no parecer prévio é de dois tercos e ndo de trés quartos como afirmou a questao.

Gabarito: errado.

6. (Cespe — TCE BA/2010) Cabe exclusivamente ao Congresso Nacional apreciar e julgar anualmente
as contas de governo, consideradas em seu sentido mais amplo.

Comentario: o primeiro ponto discutivel desta questdo é entender o que seriam “contas de governo em
sentido mais amplo”. Esta ndo é uma definigdo comum na doutrina. O que conhecemos sdo as contas de
governo, que sdo aquelas que consideram o aspecto macro, global, politico, das contas; e as contas de
gestao, que sdo aquelas ligadas ao aspecto administrativo e técnico das contas.

Além disso, o Congresso Nacional ndo é o Unico que julga as contas de governo. Ele faz isso em relagao as
contas de governo do Presidente da Republica. Por outro lado, as contas de governo dos estados sdo julgadas

pelas assembleias legislativas; do DF pela CLDF; e dos municipios pelas camaras municipais.

Gabarito: errado.

7. (Cespe — TCU/2005) De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, a fiscalizagdo contabil,
or¢camentdria, financeira, operacional e patrimonial do municipio sera exercida pelo Legislativo municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno dos poderes Executivo e Legislativo
municipais, na forma da lei. Assim, o parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que
o prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da
Camara Municipal.

Comentario: em relagdo a fiscalizagdo nos municipios, temos que tomar cuidado com pequenos detalhes

constantes na Constituicdo Federal. Por oportuno, vamos transcrever mais uma vez o art. 31 da Carta Politica:

Art. 31. A fiscaliza¢do do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

Note que o texto menciona apenas o controle interno do “Executivo Municipal”. Logo, nos municipios, temos
o0 seguinte contexto:

= controle externo: Poder Legislativo (Camara Municipal), com o auxilio do tribunal de contas
correspondente;
= controle interno: sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal.
Logo, a questdo esta errada, porque a Constituicdo ndo menciona o controle interno do Poder Legislativo.

Nao é demais lembrar, também, que ndo ha “Judicidrio Municipal”, logo ndo teremos controle interno deste
Poder no dmbito dos municipios.
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Por fim, o trecho final da questdo esta certo, ja que o quérum para julgar diferente do que consta no parecer
prévio, no ambito dos municipios, é de dois ter¢os dos membros da Casa Legislativa.

Gabarito: errado.

8. (Cespe — TCU/2005) Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, o TCU pode apreciar contas de
governo de autarquia territorial e emitir parecer prévio.

Comentario: para a Constituicdo, as contas do governo do territério serdo submetidas ao Congresso
Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido (art. 33, § 22). Vale lembrar que os territérios
sdao também chamados de autarquias territoriais, uma vez que sdo entidades de direito publico, dotadas de
personalidade juridica prdpria, porém com capacidade administrativa genérica para atuagdao em
determinada 4rea geografica do pais. Talvez vocé esteja questionando o “pode” apreciar as contas, pois na
verdade é uma obrigacao, um dever do TCU. Porém, muitas vezes, a expressdo é adotada como a capacidade
para fazer algo e ndo como uma mera faculdade. Por isso, o quesito esta devidamente correto.

Gabarito: correto.

0. (Cespe — TCU/2005) De acordo com as normas infraconstitucionais, o TCU tem competéncia para
julgar as contas dos gestores da administra¢do federal direta e indireta. Mas, em rela¢do as contas de
governo da Republica, o Tribunal deve apenas aprecia-las e emitir parecer prévio, pois cabe ao Congresso
Nacional julga-las com base nos pareceres emitidos pela Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos
e Fiscalizagdao do Congresso Nacional de que trata o art. 166 da Constituicdo Federal.

Comentario: a questdo esta 99% correta, mas tem “aquele 1%” que tornou o item errado. Vamos comegar
logo pelo erro: as normas que tratam do parecer prévio e julgamento das contas do Presidente da Republica
sdo constitucionais, e ndo meramente infraconstitucionais.

Agora, falando do tema da questdao, vamos lembrar o “caminho” do processo de contas do Presidente da
Republica:

(i) o PR deve prestar contas ao CN no prazo de 60 dias, contados da abertura da sessdo legislativa;

(i) o CN enviar as contas para o TCU;

(iii) o TCU emite parecer prévio, em até 60 dias, contados do recebimento;

(iv) a CMO emite parecer e envia proposta de decreto legislativo para o CN;

(v) o CN delibera sobre o decreto legislativo, julgando as contas do PR.

|II

Assim, somente o trecho “infraconstitucional” tornou a questao errada.

Gabarito: errado.
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ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO TCU

Julgar as contas dos administradores publicos

Disp&e a Constituicdo Federal que compete ao TCU:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Primeiramente, devemos observar que ha bastante discussdo sobre o sentido da expressao “julgar”. Na
verdade, ndo se trata de um julgamento em sentido estrito, uma vez que as decisGes dos tribunais de contas
ndo possuem coisa julgada em seu sentido estrito. Nao obstante, se constar em provas que os tribunais de
contas “julgam contas”, isso é verdadeiro, uma vez que é a reproducao literal do texto constitucional.
Ademais, quando sao classificadas as fung¢des dos tribunais de contas, a doutrina classifica a competéncia
para julgar as contas dos responsaveis como fun¢ao judicante.

Essa competéncia é propria e privativa dos tribunais de contas, ndo podendo ser objeto de recurso em
sentido estrito a nenhum outro Poder. Um responsavel que tiver as contas julgadas irregulares ndo podera,
por exemplo, recorrer a Casa Legislativa para reverter este julgamento. E possivel, todavia, mover acdo
judicial para anular a decisdo da corte de contas, caso seja identificada alguma irregularidade formal grave.

Além disso, temos que observar que os tribunais de contas julgam contas e ndo pessoas. Trata-se de analisar
se “as contas de fulano de tal” foram regulares, com ou sem ressalvas, ou irregulares. Todavia, os
destinatarios das sanc¢des decorrentes do julgamento das contas sdo as pessoas, ou seja, 0S Seus
responsaveis.

Ademais, estamos falando aqui de dois grupos distintos de contas:

a) dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos;
b) daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico.

No primeiro caso, normalmente temos o julgamento das chamadas contas ordindrias, que sao prestadas
anualmente pelos responsaveis. Por outro lado, no segundo caso, as contas chegam aos tribunais de contas
por intermédio das tomadas de contas especiais, que podem ser instauradas até mesmo contra pessoas que
ndo sejam agentes publicos, mas que deram causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resultou
prejuizo ao erario publico.

Por exemplo: se o diretor de uma organizacao social receber recursos publicos para a gestdao de um hospital
e ndo comprovar a regular aplicacdo de todo o dinheiro recebido, contra ele podera ser instaurada uma
tomada de contas especial, passivel de julgamento pelo tribunal de contas competente.
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Ademais, devemos observar que todos os administradores publicos responsaveis por recursos publicos, com
excecdo do chefe do Poder Executivo, tém as suas contas efetivamente julgadas pelos tribunais de contas.

Nesse contexto, sao exemplos de autoridades que terdo as contas julgadas pelos tribunais de contas:

a) do Poder Legislativo,
b) do Poder Judicidrio;
c) do Ministério Publico;

d) dos diversos orgdos publicos da administragcdo direta em todos os Poderes (exceto o chefe do
Executivo);

e) das entidades da administragdo indireta (autarquias, fundacbes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista);

f) ou qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, responsdvel pela gestdo de recursos publicos.

As Unicas ressalvas, efetivamente, sdo os chefes do Poder Executivo — Presidente da Republica, governadores
e prefeitos), cujas contas s3o apreciadas para fins de parecer prévio.!

Um tema bastante interessante trata da possibilidade de os tribunais de contas fiscalizarem as empresas
publicas e sociedades de economia mista. Ja existiu posicionamento no STF de que a competéncia das Cortes
de Contas ndo alcancava estas entidades de direito privado. Atualmente, este posicionamento estd
superado. Em 2005, o STF firmou posicionamento no sentido de que a competéncia dos tribunais de contas
“alcanca a Administracdo como um grande todo, inclusive as denominadas empresas estatais, no que atuam
em verdadeiro auxilio ao setor publico”.? Logo, os TCs podem inclusive determinar a instauracdo de tomada
de contas especial, no ambito das empresas estatais, quando identificado dano ao erario.

Por oportuno, a Lei 13.303/2016, que dispde sobre o regime juridico das empresas estatais, expressamente
determina que o controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por aquela
Norma serd realizado pelos érgaos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na
forma da legislacao pertinente.

Julgamento das contas dos Tribunais de Contas

Uma pergunta muito relevante é: quem julga as contas dos responsdveis nos tribunais de contas? E a nossa
resposta sera: depende!

Normalmente, os prdoprios tribunais de contas julgam as suas contas anuais. Pode parecer esquisito, mas
vocé deve notar que, normalmente, os ministros ou conselheiros dos tribunais de contas ndo sdo os
ordenadores de despesas do 6rgao. Normalmente, ha a figura de um diretor, que é quem efetivamente faz

! Excepcionalmente, os prefeitos municipais podem ter as contas julgadas, conforme vimos no capitulo anterior, quando
receberem recursos mediante convénio. Nesse caso, o prefeito responsavel pelo convénio pode ter as contas do convénio
julgadas pelo tribunal de contas.

2 MS 25092 e MS 25181, julgados em 10/11/2005.
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a gestdo, determinando pagamentos, assinando contratos, emitindo as notas de empenho de despesas, etc.
Por isso que, em tese, ndo haveria conflito quando um tribunal de contas julgasse as suas préprias contas.

E é assim que acontece no ambito do Tribunal de Contas da Unido. O TCU julga as contas do préprio TCU,
tomando por base a competéncia prevista no art. 71, Il, da Constituicao Federal.

No entanto, em alguns estados da Federacdo, existe a previsdo, na constituicio estadual®, de que o
julgamento das contas do tribunal de contas sera realizado pelo Poder Legislativo. O STF foi chamado a se
pronunciar sobre o caso e entendeu que “surge harmoénico com a Constituicdo Federal diploma revelador
do controle pelo Legislativo das contas dos 6rgdos que o auxiliam, ou seja, dos tribunais de contas”.*

Portanto, para o STF, é constitucional a previsdo em norma local que atribua ao Legislativo a competéncia
para julgar as contas dos tribunais de contas, em harmonia com o principio da prestacdo de contas.

Podemos citar como exemplos desses casos a previsado: (i) na Lei Organica do Distrito Federal, determinando
que o julgamento das contas do TCDF seja realizado pela Cdmara Legislativa do Distrito Federal;> (ii) na
Constituicdo do estado do Pard, para que o julgamento das contas do TCE PA seja realizado pela respectiva
Assembleia Legislativa.®

Portanto, podemos ter duas situacdes legitimas, a depender da previsao na respectiva constituicdo do ente
Federado:

a) o proprio TC julgar as suas contas, como ocorre na Unido;

b) o TC prestar contas ao Legislativo, que se encarregara do julgamento.

Bom, agora, vocé ja sabe que existem duas possibilidades sobre as contas dos TCs: (i) julgadas pelo préprio
TC; ou (ii) julgadas pelo Legislativo.

Porém, independentemente de quem efetuar o julgamento, as contas dos tribunais de contas receberdao um
parecer emitido pela comissdao mista permanente mencionada no art. 166, § 12, da Constituicdo ou
equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais. Com efeito, a previsdo desse parecer consta no
art. 56, § 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo que esse dispositivo foi considerado constitucional
pelo STF, no julgamento da ADIN 2.324.7

A comissdo de que estou falando é conhecida, no ambito federal, como CMO (Comissdo Mista de
Orcamento). A CMO é encarregada de emitir um parecer a respeito das contas do TCU. Ja nos estados e
municipios, quando for o caso, a emissdo do parecer cabera a uma comissdo equivalente.

Vamos consolidar isso aqui: os tribunais de contas podem prestar contas para o proprio Tribunal (exemplo:
TCU) ou para o respectivo Poder Legislativo (conforme disposicdo da respectiva CE ou LO); nos dois casos, o

3 Ou Lei Orgénica, no caso do DF.

4 ADI 1.175, julgamento em 4/8/2004.

5 ADI 1.175/DF, julgada em 4/8/2004.

6 ADI 2.597/PA, julgada em 4/8/2004.

7 Vide Informativo 948 do STF: http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo948.htm
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julgamento sera precedido de um parecer, que sera emitido pela CMO (no caso do TCU) ou equivalente (nos
demais TCs).®

Préprio TCjulga

Ou
(conforme CE ou LO)

TC presta Parecer CMO ou

suas contas equivalente

Legislativo julga

Ndo confunda, por fim, o dever de prestar informag¢oes ao Congresso Nacional (art. 71, VII) e também de
encaminhar ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades (art. 71, § 49)
com prestacdo de contas e julgamento. Isso ndo é uma prestacdo de contas, mas o simples encaminhamento
de relatérios sobre as atividades da Corte ou, ainda, o fornecimento de informacgdes solicitadas pelo
Legislativo. A remessa desses relatdérios permite que o Poder Legislativo exerca um controle politico, como
titular do controle externo, sobre a atuacdo dos tribunais de contas. Porém, ndo se trata de um julgamento
de contas.

8 Conforme ja conversamos em outra oportunidade: n3o confunda “parecer prévio”, emitido pelo TCU sobre as contas do
PR; com o “parecer”, emitido pela CMO ou equivalente em algumas situagGes.
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Nessa linha, como exemplo da diferenca desses instrumentos, lembramos que o TCU se submete a tais
deveres (prestar informacGes e encaminhar relatérios), mas é o proprio TCU que julga as suas contas.

- Parecer prévio do TCU
- Parecer da CMO
- Julgamento pelo CONGRES

JULGAMENTO
DAS CONTAS

@controleexterno

ADMINISTRADORES EM GERAL

- Julgamento pelo Tribunal de Contas

TRIBUNAIS DE CONTAS

- TCU: julgado pelo préoprio TCU

- Demais TCs: conforme CE ou lei organica local
- Julgamento pelo préprio TC ou pelo Legislativo
- Sempre: parecer emitido p/ CMO ou equivalente

4
i RESUMINDO

Julgamento das contas

= administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
De quem? = aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erdrio publico

= julgamento realizado pelo préprio TC;
Carateristicas ® alcanca todos os administradores responsaveis por recursos publicos, exceto o
chefe do executivo.

TCU: julga as prdprias contas;

Contas dos TC : is3 islaca
ontas dos TLs Demais TCs: depende de previsdo na legislagdo local.

Parecer = Emitido pela CMO ou equivalente.

HORA DE
PRATICAR!

TCE-RJ (Analista - Tecnologia da Informacao) Controle Externo 30
www.estrategiaconcursos.com.br 97

©




Equipe Controle Externo, Herbert Almeida, Time Herbert Almeidd
Aula 00

1. (Cespe — TCE PE/2017) Cabe ao TCU emitir parecer prévio a respeito das contas atinentes ao Poder
Legislativo, ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico.

Comentario: com excecdo do Presidente da Republica, o TCU julga as contas de todos os demais
administradores, inclusive das autoridades do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e do Ministério Publico.

Gabarito: errado.

2. (Cespe — TCE PE/2004) De acordo com o STF, ndo desrespeita a Constitui¢do Federal a outorga de
competéncia as assembléias legislativas para o julgamento das contas dos tribunais de contas estaduais.

Comentario: conforme entendimento do STF, “surge harmodnico com a Constituicao Federal diploma
revelador do controle pelo Legislativo das contas dos drgaos que o auxiliam, ou seja, dos tribunais de
contas”. Logo, para o STF, é constitucional a previsdo na constituicdo local para que o Legislativo julgue as
contas dos tribunais de contas locais.

Gabarito: correto.

Registro de atos de pessoal

Sobre os atos de registro de pessoal, a Constituicdo Federal atribui ao TCU a competéncia para:®

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessées de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessério;

Aredacdo é muito truncada, pois envolve duas competéncias no mesmo inciso. Seria melhor se o constituinte
separasse tais competéncias em dois incisos. Detalhando o dispositivo, compete ao TCU:

a) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracgdo direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
b) apreciar, para fins de registro, a legalidade das concessoes de aposentadorias, reformas e pensées;

Por outro lado, os tribunais de contas nao apreciam, para fins de registro:

a) as nomeagdes para provimento em cargo em comiss@o;

% Observacdo: vamos aprofundar MUITO este tema, inclusive abordando alguns posicionamentos do STF. Pode parecer um
pouco de “exagero” de nossa parte, porém este assunto ja foi objeto de questdes discursivas, que cobraram inclusive
entendimentos do STF sobre o caso. Por isso, vamos pecar pelo excesso, para garantir que vocé ndo sera surpreendido em
questes mais aprofundadas sobre o assunto. Se, no seu ponto de vista, o conteldo estiver aprofundado demais, estude
apenas a parte que vai até o titulo “jurisprudéncia”.
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b) as melhorias posteriores, nas aposentadorias, reformas e pensées, que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessorio.

Na apreciacdo, os tribunais de contas verificam, entre outros aspectos:!° se houve concurso publico; se foi
observada a ordem de classificacdo do certame; se foram reservadas vagas para pessoa com deficiéncia; se
existia cargo vago para o provimento; se o provimento dos cargos e o concurso estavam previstos na lei de
diretrizes orcamentarias — LDO; se a contratagdo por prazo determinado (temporarios) atendeu aos
pressupostos constitucionais; se foram preenchidos os requisitos constitucionais para concessdao da
aposentadoria; se as parcelas relativas aos proventos do aposentado foram fixadas corretamente; etc.

Se o Tribunal concordar com a administracdo, efetuard o registro e o ato administrativo se aperfeicoara. Se,
por outro lado, a Corte identificar alguma ilegalidade negara o registro e determinara que a autoridade
corrija a irregularidade.

Definido o que o TC faz e o que ele ndo faz, vamos entdo comecar a explicar esse dispositivo, que é um dos
mais complexos (isso foi um pequeno trocadilho, e vocé vai compreender logo na sequéncia, rsrsrs) do art.
71 da Constituicao Federal.

Inicialmente, cumpre explicar que o registro de pessoal, para o STF, é um ato administrativo complexo.
Relembrando o conceito do direito administrativo, o ato complexo é aquele que depende da conjugacdo
simultanea de vontades de dois ou mais orgdos, que se unem para formar um Unico ato administrativo. Isso
significa que, no momento em que a autoridade administrativa “concede” a aposentadoria, ainda ndao temos,
na verdade, um ato administrativo pronto. O ato somente se aperfeicoa, somente se conclui, somente estara
pronto, no momento em que o tribunal de contas deferir o registro.

Essa discussdao ndao é meramente tedrica, pois tem alguns efeitos praticos importantissimos. Veremos esses
efeitos quando falarmos, na sequéncia, sobre o registro inicial da aposentadoria reforma ou pensdo. Antes,
no entanto, vamos falar sobre o registro da admissao de pessoal.

Apreciacao dos atos de admissao de pessoal

A apreciacdo dos atos de admissdao de pessoal alcanca tanto a administracdo direta como a indireta, a
qualquer titulo. Portanto, envolve, por exemplo:

= a3 admissao de um servidor publico para um érgao da administragao direta ou para uma autarquia,
mediante aprovac¢ao em concurso publico;

= a contratacdo de tempordrios para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, IX, da CF;

= a contratagdao de empregados publicos, sujeitos ao regime celetista, como ocorre nas empresas
publicas e sociedades de economia mista.!?

Por outro lado, o TC ndo aprecia as nomeagdes para provimento em cargo em comissdo. No registro do
provimento, o Tribunal aprecia a legalidade do provimento, analisando se todos os requisitos foram

10 pascoal, 2015.
11 Chaves, 2007.
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devidamente observados, como, por exemplo, a realizacdo de concurso para o provimento em cargo efetivo.
No entanto, como o cargo em comissao é de livre provimento, nao faz muito sentido aprecia-lo para fins de
registro, ja que basicamente ndo existem requisitos especificos para a escolha do nomeado. Isso, no entanto,
ndo afasta a realizacdo de outras formas de controle sobre o provimento de cargo em comissdo. Vale dizer:
0s provimentos em comissdo ndo sdo submetidos ao Tribunal de Contas para registro, mas podem ser objeto
de outras formas de fiscalizacdo. Por exemplo, uma equipe de auditoria, durante um processo de fiscalizacao,
pode constatar que varios cargos em comissao sdo ocupados por parentes de autoridades publicas, violando
a vedacdo a pratica do nepotismo. Nesse caso, o Tribunal poderd reconhecer a ilegalidade, determinar as
medidas para a sua correcdo e apenar a autoridade responsavel. Ndo se trata de registro, mas ainda assim o
provimento em comissdo podera ser controlado de alguma forma.

Apreciacao da concessao de aposentadoria, reforma ou pensao
Sobre as concessdes de aposentadoria, reforma ou pensdo, o Tribunal aprecia:

i) aconcessao inicial;

ii) as melhorias posteriores que alterem o fundamento legal do ato concessério.

Por exemplo: um servidor é aposentado por invalidez permanente, percebendo remuneracao proporcional
ao tempo de contribuicGo. Esta concessdo inicial serd submetida ao Tribunal de Contas para apreciacao,
aferindo-se se os pressupostos legais foram observados e se o calculo do provento foi realizado
corretamente. Imagine que, apds a concessdo do registro, o servidor aposentado consiga provar, na esfera
administrativa, mediante pericia realizada por junta médica oficial, que a sua invalidez decorreu de moléstia
profissional, ensejando a alteracdo dos proventos proporcionais para proventos integrais. Nesse caso, 0
fundamento legal do ato concessdrio foi alterado — ndo é mais proporcional e passou a ser integral. Assim, a
melhoria posterior serd submetida ao TC para novo registro.

Por outro lado, as alteracGes dos valores dos proventos decorrentes das revisdes gerais anuais (CF, art. 37,
X), ndo dependem de novo registro, pois ndo constituem alteracdo do fundamento legal, mas de mera
atualizacdo do valor do provento.

Além disso, o registro dos atos de aposentadoria aplica-se somente aos aposentados submetidos ao regime
préprio de previdéncia social, ndo se aplicando, consequentemente, aos contratados pelo regime da CLT, ja
que estes aposentar-se-30 pelas regras do regime geral de previdéncia social.'?

Portanto, o TC aprecia os provimentos dos empregados publicos, ja que aqui deve observar as regras
constitucionais, como a realizacdo de concurso publico; por outro lado, ndo aprecia as aposentadorias via
regime celetista, pois nesse caso serdo aplicadas as regras privadas do regime geral de previdéncia social.

12 Lima, 2017.
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Jurisprudéncia

Inicialmente, vamos transcrever um pequeno trecho da ementa do MS 21.466/DF, que trata do registro de
aposentadoria:*?

No exercicio da sua fung¢do constitucional de controle, o Tribunal de Contas da UniGo procede,
dentre outras atribuigées, a verificagdo da legalidade da aposentadoria, e determina - tal seja a
situagdo juridica emergente do respectivo ato concessivo - a efetiva¢do, ou ndo, de seu registro.
O Tribunal de Contas da Unido, no desempenho dessa especifica atribuicdo, nGo dispde de
competéncia para proceder a qualquer inovagdo no titulo juridico de aposentagdo submetido
a seu exame. Constatada a ocorréncia de vicio de legalidade no ato concessivo de aposentadoria,
torna-se licito ao Tribunal de Contas da Unido - especialmente ante a ampliagdo do espaco
institucional de sua atuagdo fiscalizadora - recomendar ao érgdo ou entidade competente que
adote as medidas necessdrias ao exato cumprimento da lei, evitando, desse modo, a medida
radical da recusa de registro. Se o drgdo de que proveio o ato juridicamente viciado, agindo nos
limites de sua esfera de atribuicées, recusar-se a dar execucgdo a diligéncia recomendada pelo
Tribunal de Contas da Unido - reafirmando, assim, o seu entendimento quanto a plena legalidade
da concessGo da aposentadoria -, caberd a Corte de Contas, entdo, pronunciar-se,
definitivamente, sobre a efetivagdo do registro.

Desse julgado, podemos notar, primeiro, que o TC ndo pode inovar em relacdo ao ato concessivo de
aposentadoria. Cabe ao Tribunal apenas proceder o registro ou, se identificada alguma ilegalidade, negd-lo.
Ademais, antes de negar propriamente o registro, o Tribunal, conforme descrito no enunciado, pode
determinar (a ementa utiliza inadequadamente a expressdo “recomendar”) que sejam realizadas as
correcdes. Se, no entanto, ndo forem realizadas as correcdes nas ilegalidades identificadas, o Tribunal negard
o registro e determinara as providéncias cabiveis.

Prosseguindo um pouco mais, nds comentamos acima que os atos de pessoal que dependem de registro no
Tribunal de Contas s3o atos complexos e que isso tem efeitos praticos relevantes. E sobre isso que vamos
comecar a falar agora.

O primeiro efeito é que, em regra, se o TC negar o registro, ao identificar alguma ilegalidade, nao havera
necessidade de conceder o contraditéorio e a ampla defesa ao servidor. Para comecar a explicar este
primeiro efeito, vamos realizar a leitura da Sumula Vinculante 3 do STF, que dispde o seguinte:

Sumula Vinculante 3 — Nos processos perante o TCU asseguram-se o contraditério e a ampla defesa
guando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a aprecia¢ao da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,
reforma e pensao.

13 MS 21.466/DF, julgado em 19/5/1993.
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Note que a SV-3 orienta que deve ser concedido o contraditdrio e ampla defesa quando a decisdo puder
resultar em anulacdo ou revogacdo de ato administrativo, mas tal dever ndo se aplica na apreciacdo da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

Isso porque, neste caso, o ato é complexo. Enquanto o Tribunal de Contas ndo apreciar a concessao inicial
de aposentadoria, reforma e pensdo nao existe ato administrativo. Consequentemente, ndo havera um
“desfazimento de ato” e, dessa forma, também nao haverd o direito de conceder o contraditdrio e a ampla
defesa.

Outra consequéncia dessa situacdo é que o prazo decadencial para desfazer o ato que conceder a
aposentadoria, reforma ou pensdo comeca a contar somente do momento em que for deferido o registro
no Tribunal de Contas. Por exemplo, no ambito federal, a Lei 9.784/1999 fixa o prazo de cinco anos para
desfazer os atos administrativos dos quais decorram efeitos favordveis aos administrados, exceto se
comprovada ma-fé (Lei 9.784/1999, art. 54). Se, por exemplo, a administracdo conceder a aposentadoria a
um servidor publico em janeiro de 2015, mas o registro no Tribunal de Contas somente for deferido em
marco de 2018, serd possivel desfazer o ato até margo de 2023, uma vez que o que importa, nesse caso, é a
data do registro da aposentadoria.*

Ainda ndo acabamos a andlise de toda a jurisprudéncia sobre esse caso. Talvez vocé esteja se perguntando:
“e se o TC demorar muito tempo para apreciar o ato, mesmo assim ele poderd negar o registro?”.

Esse tema foi objeto de evolucdo na jurisprudéncia do STF. Sobre esse ponto, vamos analisar trés fases
quanto ao entendimento da Sumula Vinculante 3:%°

=  primeiro, o STF entendeu que simplesmente ndo haveria necessidade de conceder o contraditorio, ja
gue se trata de ato administrativo complexo;

= depois, o STF evoluiu, e passou a entender que, até o prazo de cinco anos, contados da chegada do
processo no TCU, ndao haveria necessidade de conceder o contraditério e ampla defesa. Contudo,
decorrido esse prazo, o TCU seria obrigado a conceder o contraditério e ampla defesa.'® Note,
todavia, que o TCU poderia negar o registro, mesmo apds o decurso do prazo de cinco anos desde a
chegada do processo, mas estaria sujeito a um novo requisito: conceder o direito de defesa;

Esse entendimento prevaleceu por algum tempo. Nesse caso, tivemos uma pequena “mitigacdo” da Simula
Vinculante 3. O ato continuou sendo considerado complexo; o STF continuou a entender que o prazo
decadencial ndo se aplicava enquanto nado realizado o registro; além disso, também ndo existia um limite de
prazo para o TCU apreciar o processo. A Unica exigéncia foi que, depois de cinco anos, a concessdo do
contraditdrio tornava-se obrigatoria.

Porém, nds chegamos a um terceiro momento:

14 STF, MS 24.781, julgado em 2/3/2011.
15 Sugiro a leitura desse nosso artigo no site do Estratégia, pois ele é bastante esclarecedor sobre esse assunto:
https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/tribunais-de-contas-tem-cinco-anos-para-apreciar-concessao-de-

aposentadoria/
16

a TCE-RJ (Analista - Tecnologia da Informacao) Controle Externo i 35
www.estrategiaconcursos.com.br 97




Equipe Controle Externo, Herbert AlImeida, Time Herbert Almel
Aula 00

= 0 STF passou a entender que o Tribunal de Contas tem um prazo para efetuar (ou negar) o registro.
Esse prazo é de cinco anos, contados a partir da chegada do processo no Tribunal de Contas.

Esse entendimento foi firmado no julgamento do RE 636.553, editando-se a seguinte tese de repercussao
geral:

Os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato
de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas, em atengao aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima.

Com isso, fica superado o “segundo” entendimento que listamos acima. Isso porque, depois de decorrido o
prazo de cinco anos, o Tribunal de Contas ndo poderd mais apreciar a legalidade da concessdo da
aposentadoria, reforma ou pensao.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, relator do RE 636.553, decorrido o prazo de cinco anos desde a chegada
do processo no TCU, haverd um registro tacito da aposentadoria. Em outros termos: o TCU tem o prazo de
cinco anos para apreciar a legalidade da concessdo da aposentadoria, reforma ou pensao; se nao o fizer, o
registro sera “tacito”, confirmando-se o ato.

Na pratica, ndo haverd mais a necessidade de conceder o contraditério e a ampla defesa, uma vez que, nos
cinco primeiros anos de tramitacdo, o direito de defesa é dispensavel, nos termos da Simula Vinculante 3.
Decorrido o prazo de cinco anos, o registro é deferido tacitamente. Logo, ou aprecia no prazo de cinco anos
(sem direito de defesa), ou ndo aprecia mais.

Por exemplo: Jodo apresentou requerimento pleiteando a concessao de sua aposentadoria. O pedido foi
deferido no seu drgdo. Na data do deferimento, Jodo ja estara “aposentado”, pois ele deixara o servico ativo
e ird curtir uma praia! Porém, tecnicamente, o ato de aposentadoria ainda nao estara formado, ja que o
processo sera submetido ao TC para fins de registro. Somente na data do registro é que efetivamente o ato
estara “pronto”.

Nesse caso, a contar da data da chegada do processo no TC, havera um prazo de cinco anos para a apreciagao.
Se o TC negar o registro neste prazo, ndo haverd qualquer necessidade de notificar Jodo para se defender.
Isso porque o ato é complexo. Como o ato ainda ndo estava pronto, entdo ndo ha necessidade de conceder
o direito de defesa, ja que ndo havera desfazimento.

Porém, se o TC demorar mais do que cinco anos, o registro sera deferido de forma automatica, pelo “decurso
de prazo”.

Mas tome cuidado! Os ministros do STF afirmaram que o prazo decadencial, da Lei 9.784/1999, n3o se aplica
a este caso. Continua o entendimento de que a concessao de aposentadoria é ato complexo, logo o prazo
decadencial para desfazer o ato somente comeca a contar a partir da data do registro.

Vale dizer: o prazo para o desfazimento somente contard a partir do dia em que for efetivado o registro, seja
o registro expresso (realizado pelo TC) ou técito (realizado pelo decurso do prazo de cinco anos). Isso porque
o desfazimento sé é possivel a partir do momento em que o ato estiver pronto, e isso somente ocorrerd apds
o registro.
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No nosso exemplo: Jodo se aposentou em janeiro de 2020 (e no mesmo dia o processo foi enviado ao TC).
Se, em janeiro de 2022 for deferido o registro, havera um prazo de 5 anos, contados a partir de janeiro de
2022, para que o ato seja desfeito, ou seja, até janeiro de 2027. No mesmo contexto, se o registro nao for
realizado até janeiro de 2025, havera um registro tacito. Assim, o prazo decadencial comecard a contar e o
desfazimento do ato poderd ocorrer até janeiro de 2030.

Ok, vamos fazer mais uma pergunta: se o prazo decadencial, da Lei 9.784/1999, ndo se aplica antes do
registro, entdo de onde veio esse prazo de cinco anos?

O Relator do RE 636.553 aplicou, por analogia, e em respeito ao principio da isonomia, o prazo prescricional
de cinco anos previsto no Decreto 20.910/1932. O entendimento é o seguinte (nas palavras do Ministro): “se
o administrado tem o prazo de cinco anos para buscar qualquer direito contra a Fazenda Publica, também
podemos considerar que o Poder Publico, no exercicio do controle externo, teria o mesmo prazo para rever
eventual ato administrativo favoravel ao administrado”.

Uma ultima observagao: o prazo de cinco anos conta a partir da entrada do processo no Tribunal de Contas.
Se a administragdo demorar a remeter o processo, o tempo entre a “concessdo da aposentadoria” e a
chegada do processo no TC nao sera contado, ja que o inicio do prazo é a data de entrada do processo no
Tribunal.

Entdo, vamos resumir tudo isso:

(i).  os atos de concessdo de aposentadoria sGo complexos;

(ii). a sumula vinculante 3 continua em vigor — néo precisa conceder o contraditdrio e a ampla defesa
nesse tipo de processo;

(iii). o TC tem o prazo de cinco anos para realizar a apreciagdo da legalidade da concesséo de
aposentadoria, reforma ou pensdo;

(iv). o prazo de cinco anos conta a partir da chegada do processo no TC;

(v). o art. 54 da Lei 9.784/99 ndo se aplica, enquanto ndo houver o registro do ato de concessdo de
aposentadoria;

(vi). logo, a origem do prazo de cinco anos ndo é a “decadéncia” do art. 54, mas o prazo prescricional,
aplicado por analogia, do Decreto 20.910/1932.

Outra consequéncia de se tratar de ato complexo é que o desfazimento do ato também é um ato complexo.
Logo, se é exigida a apreciacao do Tribunal de Contas para a formacao do ato, também deve ser exigida a
manifestacdo do Tribunal de Contas para o desfazimento do ato de concessao de aposentadoria, reforma ou
pensdo. Nesse contexto, dispde a Simula 6 do STF que: “a revogagao ou anulacao, pelo Poder Executivo,
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de aposentadoria ou qualquer outro ato aprovado pelo Tribunal de Contas ndo produz efeitos antes de
aprovada por aquele Tribunal, ressalvada a competéncia revisora do Judiciario”.'’

Por exemplo: o TCU deferiu o registro da aposentadoria de Fulano, servidor do Poder Executivo federal.
Depois, o Poder Executivo entendeu que a aposentadoria era ilegal. No entanto, para desfazer o ato, a
administragdo terd que submeter o seu posicionamento ao TCU, ja que o ato é complexo tanto na edicao
como no desfazimento.

Vale lembrar que, neste Ultimo caso, o contraditorio e ampla defesa serao obrigatérios, pois agora ja hd um
ato administrativo pronto, ou seja, foi concluido todo o processo de formacdo do ato administrativo: o érgao
concedeu a aposentadoria e o TC efetuou o registro. Nesse caso, ndo estamos mais falando do processo de
registro (este ja foi efetuado), mas do efetivo desfazimento de um ato administrativo perfeito. Assim, se for
realizado o desfazimento, serd imprescindivel a concessao do contraditério e da ampla defesa.

Com efeito, recentemente, o STF fixou nova tese de repercussdo geral sobre o tema, no julgamento do RE
576.920 (tema 47):

A competéncia técnica do Tribunal de Contas do Estado, ao negar registro de admissao de
pessoal, ndo se subordina a revisdo pelo Poder Legislativo respectivo.

Essa decisdo, na verdade, trata do registro de admissao, mas nos mostra que as decisdes dos tribunais de
contas nao estdo sujeitas a revisao pelo Poder Legislativo, em virtude da autonomia das Cortes de Contas.

Um ultimo assunto que temos que abordar é que o TC ndo pode contrariar decisdo judicial transitada em
julgado. Dessa forma, se o Poder Judiciario, por exemplo, determinar o pagamento de uma pensao, nao
poderd o TC determinar que o 6rgdo administrativo ndo pague a pensdo. O Tribunal pode até ndo conceder
o registro, mas ndo podera determinar que cesse o pagamento do beneficio concedido por meio de decisdo
judicial transitada em julgado.'® Nesse caso, o ato ficard sem registro e mesmo assim o beneficidrio
continuard percebendo a pensdo com amparo na decisdo judicial.

Agora, vamos para um ultimo caso importante decidido pelo STF. O caso é mais complexo e, por isso, vamos
trazer uma situacao hipotética para contextualizar.

Imagine que o Poder Judicidrio determinou a incorporacdo de uma parcela remuneratéria aos pagamentos
do agente publico, em decisdo que transitou em julgado. Muitos casos como este ocorreram por causa da
mudanca dos planos econémicos, como ocorreu, por exemplo, no Governo Collor. Posteriormente, no
entanto, esta parcela remuneratéria foi incorporada aos pagamentos do servidor por meio de mudanca na
sua estrutura remuneratoria. Dessa forma, o servidor continuara percebendo a vantagem, mas ndo mais por
forca de decisdo judicial, e sim porque a propria legislacdo “incorporou” o entendimento jurisprudencial.
Porém, imagine que o érgdo publico continuou pagando ao servidor o aumento decorrente da decisdo
judicial e também o aumento decorrente da legislagcdo. No caso, na verdade, o servidor estaria recebendo o

7 No mesmo sentido: STF, Al 805.165 AgR, julgado em 6/12/2011: Servidor publico. Cancelamento unilateral de
aposentadoria. (...) A anulag¢do unilateral pela administracdo sem o conhecimento do Tribunal de Contas esta em desacordo
com a Sumula 6 do STF (...).

18 STF, MS 30.312 AgR, julgado em 27/11/2012.
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mesmo beneficio em duplicidade. Depois disso, o servidor se aposentou e o processo foi submetido ao TC
para fins de registro.

Na apreciagdo, o TC negou o registro, determinando a corre¢ao dos valores. O servidor, agora aposentado,
impugnou judicialmente a decisdao, alegando que a decisao do TC violou decisdo judicial transitada em

julgado. Pergunta: o argumento do servidor (aposentado) procede?

NAO! O tema foi decidido pela 22 Turma do STF, que firmou o seguinte entendimento:*?

[...] ndo ha direito adquirido a regime juridico referente a composi¢Go dos vencimentos de
servidor publico, podendo, destarte, a Corte de Contas da Unido concluir pela ilegalidade do ato
de concessd@o de aposentadoria se a conclusGo obtida, embora respeitando deciséo judicial
transitada em julgado, se fundamenta na alteragdo do substrato fdtico-juridico em que proferido
o decisum (tais como altera¢do do regime juridico do vinculo ou reestruturagdo da carreira).

Portanto, o TC ndo pode contrariar decisdao judicial, mas se o contexto fatico-juridico que fundamentou a
decisdo judicial sofrer alteracado significativa, poderd o Tribunal concluir pela ilegalidade do ato de concessao
de aposentadoria. Nesse caso, ndo havera violacdo a decisdo judicial, uma vez que os parametros que
fundamentaram a decisdo do Poder Judiciario sofreram significativa mudanca em virtude de legislacdo
superveniente.

Resumidamente: (i) o TC ndo pode contrariar decisao judicial transitada em julgado; (ii) porém, a mudanca
no contexto fatico-juridico que fundamentou a decisdo judicial permite que o TC aprecie o caso com base na
nova legislacao, sem que isso configure violagao a coisa julgada.

Ufa! Que tal um resuminho do que vimos sobre os atos de registro de pessoal? Vamos |3a!

204
' RESUMINDO

Registro de atos de pessoal

O que é registrado:

= atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta,
incluidas as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Atos de = exemplos: admissdo servidor para cargo efetivo; tempordrios; celetistas.

provimento

O que nao é registrado:

= nomeagdes para provimento em cargo em comissao;

19 STF-22Turma, MS 35.303-AgR, julgamento em 5/2/2018.
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O que é registrado:

= concessao inicial;
Aposentadoria,
reforma ou
pensao

» melhorias posteriores que alterem o fundamento legal do ato concessoério.
O que nao é registrado:

®= melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério.
Caracteristicas * ato complexo —somente se aperfeicoa com o registro.
= regra: ndo precisa (SV 3);

= |imite: o TC tem o prazo de cinco anos para apreciar a legalidade da concessao de
aposentadoria

Contraditorio e
registro tacito

= prazo decadencial: conta a partir do registro;

= a3 decisdo do TC que negar registro de admissdo ndo esta sujeita a revisdo do
Legislativo;

= desfazimento também é ato complexo: depende da manifestacao do TC.

Jurisprudéncia

&
ESTA CAI NA

PROVA!

3. (Cespe — TCE PE/2017) A legalidade do ato de admissdo de uma pessoa para o provimento de cargo
em comissdao na administracdao publica direta e indireta deve ser apreciada pelo Tribunal de Contas da

Uniao, para fins de registro.

Comentadrio: o ato de admissdo de servidor para ocupar cargo em comissao ndo se submete ao registro do
Tribunal de Contas. Logo, o item esta incorreto. Vale lembrar, todavia, que a admissdo de servidor para
ocupar cargo em comissao pode se submeter a outras formas de fiscalizacdo do Tribunal para controle de
sua legalidade. Logo, ndo se aplica o registro, mas outros meios de fiscalizacdo podem ser realizados.

Gabarito: errado.

4. (Inédita — Estratégia Concursos) Antonio, filho de agricultores, trabalhou na atividade rural em
regime de economia familiar e foi para a cidade, onde se tornou servidor publico federal, vindo a se
aposentar em 2020. No mesmo ano, o processo de aposentadoria foi enviado e recebido no Tribunal de
Contas da Unido. Nesse caso, o TCU, analisando sua aposentadoria para fins de registro em 2029,
considerou ilegal sua concessao, visto ter constatado que nao houve o recolhimento das contribuicoes
previdenciarias referentes ao periodo de atividade rural.

Diante disso, o TCU determinou ao 6rgao de origem que providenciasse o cancelamento da aposentadoria
de Antonio e o seu retorno ao servigo publico.
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Com referéncia a essa situacdo hipotética e considerando a jurisprudéncia do STF acerca dessa questao,
julgue o item que se segue.

Como transcorreram mais de cinco anos, contados da data da chegada no processo no TCU, ndo seria mais
possivel negar a concessao do registro de aposentadoria.

Comentario: originariamente, essa era uma questdo do Cespe, aplicada em 2010. Porém, eu resolvi alterar
a sua redacdo. Optei por ndao colocar como “adaptada”, ja que as alteragdes foram significativas.

Atualmente, entende-se que ha um prazo de cinco anos para que o Tribunal de Contas aprecie a legalidade
da concessao de aposentadoria, reforma ou pensdo. O prazo, ademais, conta desde a chegada do processo

no Tribunal.

Como ja foi um transcurso de aproximadamente nove anos (de 2020 até 2029), o Tribunal de Contas ndo
poderia mais negar o registro, ja que decorreu o prazo maximo de cinco anos.

Gabarito: correto.
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ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO TCU

Fiscalizar por iniciativa prépria ou do Congresso Nacional

©

Novamente, vamos comecar fazendo a leitura do dispositivo constitucional que outorga outra competéncia
ao TCU, agora para:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica
ou de inquérito, inspegoes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso I;

Esta é a expressdao do poder de fiscalizagdo dos tribunais de contas. Com efeito, o Tribunal pode realizar
fiscalizagdo por sua prépria iniciativa. Nesse caso, é comum que tais fiscalizacGes sejam previstas no plano
de fiscalizacdo da Corte. O que importa, nesse momento, é saber que o préprio Tribunal tem competéncia
para decidir guem e quando ele ira fiscalizar.

Além disso, é possivel que as fiscalizacGes decorram de solicitaces do(a):

= Presidente da Camara dos Deputados;
=  Presidente do Senado Federal;

= presidentes de comissoes técnicas ou de inquérito.

Estas solicitacdes dependem de deliberagdo do 6rgdo que estd pleiteando a fiscalizagdo e sdo encaminhadas
ao Tribunal pelos presidentes dos respectivos colegiados. Logo, as solicitagdes serdo assinadas pelos
respectivos presidentes do Senado, da Camara ou da comissdo técnica ou de inquérito. Preenchidos os
requisitos, o Tribunal de Contas ndo pode se negar a realizar a fiscaliza¢do.

Nao pode, por outro lado, um deputado ou senador, isoladamente, pleitear a realizagdo de fiscalizagdo, ja
que a Constituicdo ndo outorgou, ao parlamentar, de forma individual, tal competéncia. Nesse caso, o pedido
de um parlamentar individualmente nao sera conhecido pelo Tribunal.

Porém, ndo podemos esquecer que o parlamentar pode, por outro lado, realizar denuncias de ilegalidade ou
irregularidades com base no art. 74, § 22, da Constituicdo Federal. Mas isso ndo decorre do fato de ele ser
um parlamentar, mas sim do fato de que “qualquer cidaddo” podera realizar esse tipo de dendncia. Ademais,
se o Tribunal receber um pedido de fiscalizagdo de um parlamentar isoladamente, ndo sera conhecido o
pedido por ndo atender aos requisitos constitucionais, mas nada impedird que o Tribunal, por iniciativa

propria, instaure um procedimento de fiscalizagdo para apurar o fato.

A competéncia para realizar fiscalizagdes alcanga as unidades de todos os Poderes. Logo, o TCU pode realizar
auditorias e inspe¢des em unidades administrativas do Executivo, do Legislativo ou até mesmo do Poder
Judicidrio. Ademais, as fiscalizagdes também podem ser realizadas nas entidades da administra¢do indireta,
incluindo as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico.
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Por fim, devemos acrescentar que auditoria e inspeg¢do sdo apenas alguns dos instrumentos de fiscalizagdo.
O TC também pode realizar fiscalizagdes por meio de outros instrumentos, como os levantamentos,
acompanhamentos e monitoramentos.

0%

:‘s RESUMINDO

3

Fiscalizar as unidades administrativas

= proéprio Tribunal;
CD, SF, comissao técnica ou de inquérito;

Iniciativa de quem?

Natureza = FOCOP: financeira, orcamentaria, contabil, operacional e patrimonial

= unidades administrativas de todos os Poderes
Onde? = entidades da administragao indireta, incluindo as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico.

&/
ESTA CAI NA

PROVA!

1. (Cespe — TCE PE/2017) O Tribunal de Contas da Unido (TCU) pode realizar, por iniciativa propria,
auditoria de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas de todos os poderes da Republica.

Comentario: questdo simples! Os tribunais de contas podem realizar fiscaliza¢cGes, por iniciativa prépria, em
todas as unidades administrativas, de todos os Poderes da Republica. Isso significa, por exemplo, que o TCU
pode fiscalizar as unidades administrativas do Poder Legislativo; pode fiscalizar quaisquer tribunais do Poder
Judicidrio federal, buscando analisar a legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo publica.

Gabarito: correto.

2. (Cespe — TCE SC/2016) Os TCs podem, inclusive de oficio, realizar inspe¢des e auditorias em
unidades administrativas do Poder Legislativo da respectiva esfera federativa, podendo, para tanto,
fiscalizar gastos com vantagens pessoais dos parlamentares e mesmo com a chamada verba de gabinete.

Comentario: ndo é porque o Legislativo é o titular do controle externo que ele ndo se submete ao controle
do TC. Todas as unidades administrativas do Poder Legislativo se submetem ao controle do Tribunal de
Contas, que podera analisar a legalidade, legitimidade e economicidade do trato dos recursos publicos. Com
efeito, a Corte podera verificar se o pagamento de pessoal estd ocorrendo na forma da legislacdo, apreciando
a legalidade de vantagens pessoais concedidas aos servidores publicos. Além disso, o Tribunal pode verificar
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©

a destinacdo dos recursos repassados como “verba de gabinete”, apreciando se eles foram aplicados em
finalidade publica.

Gabarito: correto.

3. (Cespe — TCE ES/2012) Conforme o STF, o poder de fiscalizag3o legislativa é outorgado aos 6rgios
coletivos, como a Camara dos Deputados e as assembleias legislativas, e ndo aos seus membros

individualmente, ainda que estes atuem como representantes do 6rgao ou de comissao.
Comentario: a questdo esta “quase” certa, mas tem um errinho no final. Segundo o STF:

A fiscalizacdo legislativa da acdo administrativa do Poder Executivo é um dos contrapesos da CF
a separagdo e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia que sé a CR pode
legitimar. [...] O poder de fiscaliza¢do legislativa da agdo administrativa do Poder Executivo é
outorgado aos orgdos coletivos de cada cdmara do Congresso Nacional, no plano federal, e da
Assembleia Legislativa, no dos Estados; nunca, aos seus membros individualmente, salvo, é claro,
quando atuem em representagdo (ou presentacdo) de sua Casa ou comissdo.

Assim, ndo pode um parlamentar, isoladamente, pleitear a realizacdo de uma fiscalizacdo junto ao Tribunal
de Contas. Porém, temos uma exce¢do: quando o parlamentar atua em representa¢ao de sua Casa ou
comissdo. Por isso que os pedidos de realiza¢do de fiscalizacdo sdo assinados pelos presidentes da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, ou das respectivas comissGes técnicas ou de inquérito — ou ainda pelos
presidentes das assembleias legislativas, da CLDF ou das camaras de vereadores, nos demais entes da
Federacdo. Note, a figura “do presidente” é que assina o pedido, representando o colegiado que esteja
dirigindo.

Gabarito: errado.

4. (Cespe — TCU/2009) As sindicincias ja instaladas no Senado incluem a que investiga as empresas
que intermediavam empréstimos consignados para servidores e as auditorias do TCU sobre os contratos e
a folha de pagamento da instituicdo. As cobrangas da sociedade por mais transparéncia aumentam a
pressao para que sejam divulgados todos os gastos da Casa.

O Globo, 28/6/2009, p. 8 (com adaptacdes).

As irregularidades que levam o TCU a retardar o inicio de obras costumam estar associadas a manobras que
fazem os precos e os servigos, reais ou falsos, subir aos céus. Obras sdo interrompidas quando as fiscalizagdes
surpreendem altera¢Oes de projeto, materiais fora da especificacdo ou descumprimento de clausulas
contratuais. Por fim, os casos que comportam as medidas extremas do tribunal estao previstos, com clareza,
na legislagdo.

Janio de Freitas. In: Folha de S.Paulo, 28/6/2009, p. A11 (com adaptagdes).

Tendo os textos acima como referéncias iniciais e considerando o campo de atuagao do TCU no Brasil dos
dias atuais, julgue o item

As auditorias mencionadas no primeiro texto inscrevem-se entre as competéncias do TCU, fixadas
constitucionalmente, entre as quais esta a de realizar, por iniciativa prdpria ou nao, inspec¢des e auditorias
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de naturezas contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Comentario: entre as suas competéncias, o TCU pode realizar fiscalizagdes por iniciativa prépria, o que inclui
a realizacdo de auditorias nas unidades administrativas de todos os Poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario). Com efeito, a natureza da fiscalizagdo é FOCOP: financeira, orcamentaria, contabil, operacional e
patrimonial.

Gabarito: correto.

Fiscalizar as contas supranacionais

©

Também compete ao TCU:

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

Empresas supranacionais sdo empresas constituidas simultaneamente por mais de um pais. O nosso
principal exemplo é a Itaipu Binacional, instituida pelos governos do Brasil e do Paraguai. Outros exemplos
desta natureza sdo a Companhia de Promogdo Agricola (parceria com o Japdo) e a ja extinta Alcantara
Cyclone Space (antiga parceria com a Ucrania).

A competéncia de fiscalizagdo alcanga tdo somente as contas nacionais. Nao importa, nesse caso, qual é o
percentual de contribui¢cdo do governo brasileiro. Assim, ainda que o Brasil seja o sécio minoritario, havera
competéncia fiscalizatdria da Corte de Contas. Porém, em qualquer caso, a competéncia do TCU estara
restrita aos recursos federais.

Com efeito, a Constituicdo Federal dispde que a competéncia serd realizada “nos termos do tratado
constitutivo”.

Esse tema ja gerou bastante confusdo. Durante um periodo, o TCU ndo fiscalizava as empresas
supranacionais por falta de previsdo no tratado constitutivo. Porém, em 2015, o Tribunal firmou
posicionamento de que poderia realizar fiscalizacGes, independentemente de previsdo no tratado (acérdaos
TCU 88/2015 e 1.014/2015).

Todavia, o STF, discutindo um caso sobre a Itaipu Binacional, entendeu que o Tribunal de Contas da Uniao
somente poderd fiscalizar a Itaipu Binacional se houver previsdo no tratado constitutivo. O tema é previsto
na ACO 1.905/PR, cujo voto do relator dispds o seguinte:

. E a propria Constituicdo, portanto, que condiciona a atribuicdo fiscalizatéria do Tribunal de :
- Contas, quanto a Itaipu, ao disposto no Tratado constitutivo e nos Anexos, 0s quais n3o -
- deixam duvidas da natureza unitdria da diretoria da empresa, surgindo incabivel qualquer :
. tentativa de cisdo. [...]

- Eventual fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas da Unido dar-se-4 nos termos -
- acordados com a Republica do Paraguai e materializados em instrumento :
. diplomaticamente firmado entre os dois Estados soberanos. H

.a-”’fﬂf
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Portanto, prevalece o posicionamento de que o TCU somente podera fiscalizar uma empresa supranacional
se houver disposi¢cdo nesse sentido no tratado constitutivo.

Fiscalizar as contas das empresas supranacionais

= Empresas supranacionais: empresas constituidas simultaneamente por mais
de um pais;

Caracteristicas

= hda competéncia do TCU ainda que o Brasil seja sécio minoritario;

= deve ocorrer “nos termos do tratado constitutivo”.

&

ESTA CAI NA

PROVA!

5. (Cespe — TCE PA/2016) O TCU podera fiscalizar as contas nacionais de empresas cujo capital
multinacional tenha a participa¢ao da Unido, ainda que a participagdo brasileira no capital seja minoritaria.
Comentario: nesse caso, ndo importa qual é o percentual de contribui¢ao do capital brasileiro. Mesmo sendo
o Brasil o sécio minoritario, havera competéncia de fiscalizacdo do TCU, porém restrita ao montante de

recurso aportado pelo Governo nacional.

Gabarito: correto.

6. (Cespe — TCU/2013) Compete ao TCU auxiliar o Congresso Nacional a exercer a fiscalizagdo das
contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital a Unido participe, desde que a participagao
se dé de forma direta.

Comentario: para que surja a competéncia do TCU, a participacdo da Unido no capital da empresa
supranacional pode ocorrer de forma direta ou indireta: “fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo”.

Gabarito: errado.

7. (Cespe — ANCINE/2006) As contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo, estdao dispensadas de
prestacdes de contas ao TCU.
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Comentario: ndo existe essa previsdo. Na verdade, a CF prevé que o TCU poderd exercer o controle sobre
essas contas. Por fim, de fato, a fiscalizagdao depende de previsdo no tratado constitutivo.

Gabarito: errado.
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ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO TCU

Fiscalizar os recursos repassados voluntariamente pela Unido

©

Vamos agora analisar a competéncia para fiscalizar a aplicacdo de recursos repassados a outros entes da
Federagdo mediante convénios ou outros instrumentos dessa natureza. Nessa linha, a Constituicdo da
Republica prevé que compete ao TCU:

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniao mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Essa é a competéncia para fiscalizar os recursos transferidos voluntariamente a outros entes da Federacao.
Assim, se a Unido transfere voluntariamente recursos para um municipio, para um estado ou para o DF, a
competéncia para a fiscalizagdo do recurso continuard sendo do TCU, ainda que a aplicacdo seja realizada
por outro ente da Federacao.

Isso acontece porque a competéncia para fiscalizar os recursos decorre da origem do recurso, sendo que as
transferéncias voluntarias ndo modificam a origem do recurso.

Se, por exemplo, a Unido transferir recursos, por meio de convénio, para que um municipio faca determinada
obra publica, a competéncia para fiscalizar a aplicagdo destes recursos serd do TCU, mesmo que seja o
municipio que efetuard a aplica¢do do dinheiro.

Normalmente, quando sado firmados convénios entre entes da Federagdo, ha a exigéncia de contrapartida de
ambas as partes. Por exemplo: se for firmado um convénio entre a Unido e o municipio X para o
desenvolvimento de um programa social, a Unido poderia exigir que o municipio X aportasse 30% dos
valores, enquanto a Unido repassaria os outros 70%, necessarios a realizacdo do objeto desejado. Nesse
caso, o TCU realizard a fiscalizagdo apenas dos recursos federais (70%), enquanto os recursos municipais
(30%) serao fiscalizados pelo Tribunal de Contas local.

Nesse contexto, o STJ possui simula formulada no seguinte sentido:

Sumula 208 — Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba
sujeita a prestacdo de contas perante érgao federal.

Dessa forma, a origem do recurso atrai tanto a competéncia do TCU, para apreciar as contas de convénios,
como da prépria Justica Federal, caso seja identificado o desvio de verbas publicas.

A competéncia do TCU, por outro lado, ndo alcanga as transferéncias compulsérias, isto é, aquelas
transferéncias realizadas por determinacdo constitucional ou legal. Por exemplo, a Constituicdo Federal (art.
159) determina que a Unido faca o repasse dos valores relativos aos fundos de participacdo dos estados (FPE)
e dos municipios (FPM). Esses recursos pertencem aos estados e municipios e apenas transitam na conta da
Unido em virtude da sistemdtica da arrecadagao.

Consequentemente, a competéncia fiscalizatéria ndo sera do TCU, mas do Tribunal de Contas local.
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Um tema que ja foi objeto de bastante discussdo é a competéncia para fiscalizar os recursos recebidos a
titulo de royalties sobre a exploragdo de petrdleo, xisto betuminoso e gas natural. Existia controvérsia se a
competéncia para a fiscalizacdo seria do TCU ou dos tribunais de contas locais. Porém, o STF pacificou o
assunto ao considerar que:!

2 - Embora os recursos naturais da plataforma continental e os recursos minerais sejam bens da
Unido (CF, art. 20, V e IX), a participagdo ou compensagdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios no resultado da exploragdo de petréleo, xisto betuminoso e gds natural séo receitas
origindrias destes ultimos entes federativos (CF, art. 20, § 12). 3 - E inaplicdvel, ao caso, o
disposto no art. 71, VI da Carta Magna que se refere, especificamente, ao repasse efetuado
pela Unido - mediante convénio, acordo ou ajuste - de recursos originariamente federais.

Portanto, os recursos sdo de origem estadual, distrital ou municipal. Logo, a competéncia para a fiscalizagdo
da aplicagdo desses recursos nao pertence ao TCU, mas as cortes de contas locais.

=/ RESUMINDO
[
-2

Fiscalizar os recursos repassados mediante convénio

= quaisquer recursos repassados voluntariamente pela Unido, aos estados, DF ou
municipios;

Caracteristicas . a . . . R
= instrumentos: convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres.

= nado se aplica: as transferéncias compulsdrias, como o FPE e FPM.

o

ESTA CAI NA

PROVA!

1. (Cespe - CGM Jodo Pessoa/2018) Cabe ao TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido, excetuados aqueles repassados mediante convénio.

Comentario: a competéncia do TCU alcancga justamente as transferéncias realizadas mediante convénios.
Sdo as transferéncias voluntdrias, que ensejam a utilizacdo de recursos de um ente da Federac¢do por outro.
Por exemplo: a Unido repassa recurso, por meio de convénio, a um municipio; o recurso é da Unido, mas o
municipio que fara a sua aplicacdo. Nesse caso, a competéncia fiscalizatéria permanecera com o TCU, ja que
o recurso continuara sendo federal.

Gabarito: errado.

1 MS 24.312, julgado em 19/2/2003.
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2. (Cespe —STM/2018) O TCU possui competéncia para fiscalizar estados e municipios no que se refere
a recursos a eles repassados pela Uniao.

Comentario: a questdo foi anulada, ja que ndo teriamos como descobrir o tipo de repasse. Se a transferéncia
fosse voluntdria, de fato o TCU teria competéncia para realizar a fiscalizagdo; por outro lado, se a

transferéncia fosse compulsdria, a competéncia para fiscalizar seria do tribunal de contas local.

Gabarito: anulado.

Prestar informacgoes

©

Vamos, agora, a outra competéncia do TCU:

VIl - prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas ComissGes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

Esta é mais uma das competéncias inerentes ao auxilio que o Tribunal presta ao Legislativo no exercicio do
controle externo.

A competéncia difere em alguns aspectos daquela que vimos no inciso IV. Primeiro porque aqui se trata de
pedido de informacdo sobre qualquer fiscalizagao realizada pelo Tribunal, até mesmo aquelas realizadas por
iniciativa da proépria Corte.

Além disso, o dispositivo inclui o Congresso Nacional como legitimado para pedir informagdes, enquanto na
competéncia do inciso IV apenas a Camara e o Senado teriam atribuicdo para solicitar a realizacdo de
fiscalizacBes. Vale lembrar que o Congresso Nacional ndo é o mero género da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, mas um érgdo distinto, dotado de competéncias proprias.

Ademais, qualquer comissao pode pleitear informagdes sobre fiscalizagGes realizadas pela Corte, ao passo
gue apenas comissées técnicas ou de inquérito podem solicitar a realizacdo de fiscalizag¢des.

Solicitar fiscalizagoes (inc. 1V) Solicitar informagdes (inc. VII)
. = Congresso Nacional;
= Camara dos Deputados .
Legitimad = Camara dos Deputados
€gILiMados | a Senado Federal
externos ) ) = Senado Federal
= comissdo técnica ou de inquérito s
= qualquer comissao.
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PROVA!

3. (Cespe — TCE PE/2004) O TCU prestara as informagdes solicitadas por qualquer comissio do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados ou do Senado Federal sobre resultados de auditorias e
inspecoes realizadas.

Comentario: conforme vimos, possuem legitimidade para solicitar informagdes ao TCU:

=  Congresso Nacional;

=  Camara dos Deputados;

=  Senado Federal; e

= qualquer comissdo.
Talvez vocé esteja se perguntando: professor, faltou mencionar as comissdes! De fato, as comissdes ndo
foram mencionadas, mas novamente o item ndo é errado. A pergunta era se o TCU teria que fornecer

informacgdes ao CN, CD e SF. Isso é fato! Logo, estd certo, ainda que a questao nao tenha mencionado todos
os legitimados.

Gabarito: correto.

Aplicar sancdes aos responsaveis

©

A fungao sancionatdria do Tribunal de Contas é consagrada no inciso VIIl do art. 71 da CF:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangoes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

Primeiramente, devemos observar que qualquer sancao deve estar prevista em lei. Assim, o regimento
interno ou outro ato normativo ndo é instrumento habil para criar san¢des, mas apenas para disciplinar os
seus meios de aplicacao.

Ademais, a multa é apenas um tipo de san¢ao que o legislador pode prever. A legislagdo pode instituir
outras sangoes. Por exemplo, o TCU pode, além da multa:

(i) inabilitar o responsdvel para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confianca, pelo periodo
de cinco a oito anos (LO/TCU, art. 60);

(ii) declarar inidéneo para participar de licitagées a empresa fraudadora de processo licitatorio; etc.
(LO/TCU, art. 46).
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Além da Lei Organica, outras leis podem atribuir ao Tribunal de Contas competéncia para impor san¢des. Por
exemplo, a Lei de Crimes Fiscais (art. 52) prevé que os tribunais de contas poderao aplicar multa de trinta
por cento dos vencimentos anuais do agente que der causa as infracGes previstas naquela lei, sendo o
pagamento da multa de responsabilidade pessoal do servidor.

Soso

Competéncia NAO Multa
autoaplicavel, proporcional ou
pois depende de ao dano (ou por
previsao em lei. outros motivos).

A legislacao pode
prever outros
tipos de sangoes.

&

ESTA CAI NA

PROVA!

4. (Cespe — TCE PE/2017) Os tribunais de contas estaduais tém competéncia constitucional para impor
san¢oes, razao pela qual o Poder Judiciario nao pode desempenhar o controle de legalidade dos atos de
fiscalizacdo por eles exercidos.

Comentario: de fato, a Constituicdo Federal outorga aos tribunais de contas competéncia para impor san¢ao.
Tal atribuicdo é concedida ao TCU, na forma do inciso VIl do art. 71, aplicando-se aos demais tribunais de
contas por meio da simetria prevista no art. 75.

Isso, no entanto, ndo afasta a competéncia do Poder Judicidrio para apreciar a legalidade da san¢do imposta

pela Corte de Contas. Se, por exemplo, uma sangdo for aplicada sem a concessdo da ampla defesa, o Poder
Judicidrio poderd anular a sangao.
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Gabarito: errado.

5. (Cespe — TCE BA/2010) Entre as competéncias atribuidas pela CF exclusivamente aos tribunais de
contas no exercicio do controle externo, somente a aplicagdo de san¢bes depende de norma

infraconstitucional para o seu exercicio.

Comentario: quase todas as competéncias dos tribunais de contas sdo autoaplicaveis. Porém, a aplicagao de

sangdes € a Unica que a Constituigcdo exige “previsdao em lei”. Logo, essa competéncia ndo é autoaplicavel, ja
gue somente a lei podera criar sanc¢des e definir quando elas poderdo ser impostar.

Gabarito: correto.
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ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO TCU

Assinar prazo para a correcao de irregularidades e sustacao de
atos

©

Assinar prazo para a correcao da ilegalidade

Vamos falar da competéncia corretiva do Tribunal de Contas, iniciando pela atribuicdo prevista no inciso IX
do art. 71 da Constituicdo da Republica:

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Quando verificar alguma ilegalidade, o Tribunal de Contas assinard prazo para que o 6rgao ou entidade
corrija essa ilegalidade.

Primeiramente, perceba que o Tribunal de Contas ndo tem poder para anular nem para revogar atos
administrativos praticados pelo poder publico. Vale lembrar que o Poder Judiciario, quando identifica uma
ilegalidade, anula diretamente o ato praticado pela administracdo. Por outro lado, o TC ndo tem competéncia
para anular. Dessa forma, se identificar uma ilegalidade, o TC determina que o préprio 6rgao ou entidade
providencie a anulacao do ato considerado ilegal ou adote as medidas para corrigir a ilegalidade.

- Anvular
pode
Tribunal
de Contars Determinar que o
Pode . orgdao ou entidade
| ' anvle

Quando se fala em “exato cumprimento da lei”, nesse caso, estamos considerando a legalidade em sentido
amplo. Isso porque a administracdo publica se submete ao principio da legalidade, o que implica a
observancia de todos os atos normativos. Logo, o Tribunal poderd determinar o cumprimento da
Constituicdo Federal, de uma lei complementar ou ordinaria, de um decreto, de uma resolugao, ou qualquer
outro tipo de ato normativo ao qual o 6rgdo ou entidade deva se submeter.
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Vale lembrar que, até aqui, a ilegalidade pode ser em ato ou contrato. Vale dizer: se o Tribunal identificar
uma ilegalidade em um ato ou em um contrato ele determinara o exato cumprimento da lei.

Mas vocé ja deve estar se perguntando: “o que ocorre se o 6rgdo ou entidade ndo cumprir a determinagéo
do Tribunal?” E aqui que vamos para o préximo inciso do art. 71 da Constitui¢do!

Sustacgao de atos

N3o cumprida a determinagdo do TC, teremos que analisar se estamos falando de ato administrativo ou de
contrato administrativo. No primeiro caso (ilegalidade em ato), a Constituicdo Federal determina que
competird ao Tribunal de Contas:

X — sustar, se ndao atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Sustar é retirar a eficacia do ato, ou seja, é fazer com que o ato pare de produzir os seus efeitos juridicos.
Nesse caso, o ato continua existindo, porém sem produzir efeitos juridicos. Por exemplo, se o tribunal de
contas sustar a execucdo de um edital de licitagdo (que é um ato administrativo), a licitacdo ndo podera ser
realizada, ja que o edital ndo estard produzindo os efeitos juridicos devidos.

Com efeito, sustar, conforme ja destacamos, é diferente de anular. Primeiro porque a anulagdo desfaz o ato,
gue deixa de existir. Ja na sustacdo o ato continua existindo, mas sem produzir efeitos. Ademais, o TC ndo
tem competéncia para anular um ato — quem anula é o Judiciadrio ou a prépria administracdo publica; mas
tem competéncia para sustar um ato impugnado.

No ambito federal, o TCU susta o ato e comunica a Cdmara dos Deputados e o Senado Federal,
individualmente. Tome muito cuidado neste momento. A comunicagdo é realizada a cada uma das casas
legislativas e ndo ao Congresso Nacional. Assim, é incorreto afirmar que o TCU “susta ato e comunica o
Congresso”. Conforme ja conversamos anteriormente, o Congresso Nacional é um érgdo préprio, com
atribuicdes especificas previstas na Constituicdo Federal. Logo, ndo podemos confundi-lo com a simples
“soma” da Camara e do Senado. Portanto, no caso de ato, o TCU susta e depois comunica a Camara dos
Deputados e o Senado Federal!

Ja nos demais entes da Federagdo, simplesmente os tribunais de contas sustam o ato e comunicam a Casa
Legislativa correspondente:

=  nos estados, a Assembleia Legislativa — AL;

= no DF, a Cdmara Legislativa do Distrito Federal — CLDF;

= nos municipios, a Cdmara Municipal — CM.

Sustacao de contratos

A Constituicdo Federal n3ao outorgou ao TC competéncia para sustar diretamente contratos
administrativos. Essa atribuicdo pertence ao Congresso Nacional, conforme redacdo do art. 71, § 12, da Carta
Politica, vejamos:

.a-”’fﬂf
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§ 12 No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

Inicialmente, valem as mesmas observa¢des que vimos anteriormente sobre o sentido de sustagao. Sustar
um contrato é diferente de anular ou de rescindir o contrato, que sdo medidas que podem ser adotadas pelo
Judicidrio ou pela administra¢do, na forma do art. 79 da Lei de LicitagGes e Contratos. A sustacdo de
contratos, por outro lado, é medida que, originariamente, compete ao Congresso Nacional.

Assim, o caminho é o seguinte:

= o Tribunal identifica a ilegalidade e determina a correcéao;
= se ndo atendido, o TCU comunica o Congresso Nacional, a quem cabera efetuar a sustagao;

= se o CN ou o Executivo ndo efetivar as medidas cabiveis, em 90 dias, o TCU decidira a respeito.

Perceba que, no caso de contratos, a competéncia para sustacdo é do Congresso Nacional. Assim, fica o
macete: “Contratos => Congresso”. Este macete é importante para ndao confundir com a comunicagao de
sustacao de atos, que vimos anteriormente, que é realizada para a CD e para o SF, individualmente.

No dmbito dos estados, DF e municipios, por outro lado, o ato de sustacdo caberd ao Legislativo, por
intermédio da Casa Legislativa aplicavel ao caso (AL, CLDF ou CM).

Se, porém, o Congresso Nacional ou o Executivo ndo adotarem as medidas cabiveis, no prazo de noventa
dias, a CF prevé que o Tribunal “decidira a respeito". O entendimento majoritario é que o “decidir a respeito”
significa que o TC poder3, se quiser, sustar o contrato ou adotar a medida que entender mais adequada. Com
efeito, a LO/TCU contribui com esse entendimento, pois prevé que “se o Congresso Nacional ou o Poder
Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito da sustagdo do contrato” (art. 45, § 39).
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Vimos até agora que o TC ndo tem poder para sustar diretamente um contrato administrativo. Todavia, o
Tribunal pode determinar que a autoridade administrativa promova a anula¢do, quando identificada alguma
ilegalidade em contrato. Vejamos:!

O TCU, embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade administrativa que promova
a anulagdo do contrato e, se for o caso, da licitagdo de que se originou.

O fundamento desta medida é a competéncia do inciso IX, qual seja: assinar prazo para o exato cumprimento
da lei. Portanto, o TCU, antes mesmo de comunicar o Legislativo, pode determinar que a autoridade promova
a anulagdo. Se a determinacdo, todavia, ndo for cumprida, o TCU aplicara a sangdo ao responsavel, pelo
descumprimento da determinacdo, e comunicara o fato ao Congresso Nacional.

Entretanto, quando determinar a anulacdo de um contrato, o Tribunal devera conceder o contraditério e
ampla defesa também ao contratado, ja que este passara a ser atingido pela determinacdo da Corte.?

.
;-
o -l

“LIGA!

1 STF, MS 23.550, julgado em 4/4/2002. No mesmo sentido: STF, 12 Turma, MS 26.000, julgado 16/10/2012.
2 STF, MS 23.550, julgado em 4/4/2002.
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As regras sobre a fiscalizacdo de atos e contratos sdo disciplinas no art. 45 da LO e no art. 251 do Rl do
TCU. Nesse contexto, verificada a ilegalidade de ato ou contrato, em execugao, o procedimento a ser
adotado serd o seguinte:

No caso de atos administrativos:

1) o Tribunal assinara prazo de até quinze dias para que o responsavel adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, com indicacdo expressa dos dispositivos a serem
observados, sem prejuizo da apurag¢do da responsabilidade do agente publico;

2) se ndo atendido, sustara a execug¢do do ato impugnado;
3) comunicard a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

4) aplicara ao responsavel, no préprio processo de fiscalizagdo, a multa por descumprimento de
decisdo do Tribunal.

No caso de contratos:

1) o Tribunal assinara prazo de até quinze dias para que o responsavel adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, com indicacdo expressa dos dispositivos a serem
observados, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade do agente publico;

2) se nado atendido, aplicara ao responsavel, no préprio processo de fiscalizagdo, a multa por
descumprimento de decisao do Tribunal;

3) comunicara o fato ao Congresso Nacional, a quem compete adotar o ato de sustacgdo e solicitar, de
imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis;

4) se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
cabiveis, o Tribunal decidira a respeito da sustacdo do contrato.

O regimento complementa ainda dispondo que, se decidir sustar o contrato, o Tribunal:

5) determinard ao responsavel que, no prazo de quinze dias, adote as medidas necessarias ao
cumprimento da decisao;

6) comunicard o decidido ao Congresso Nacional e a autoridade de nivel ministerial competente.
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'}# RESUMINDO

Assinar prazo para a correcao de irregularidades e susta¢ao de atos (e contratos)

= retirar a eficacia (producdo dos efeitos);
Sustagao
= diferente de anular, revogar ou rescindir.

= uma vez identificada uma ilegalidade, o TC assina prazo para que o 6rgdo ou

Correciio de entidade adote as providéncias para o exato cumprimento da lei;

ilegalidade = esta competéncia se aplica tanto aos atos como aos contratos.

= se ndo atendido...

= susta a execugao do ato impugnado;
Sustacao de atos
= comunica CD e SF

= comunica o CN;
Sustacdo de

= se o0 CN ou o Executivo ndo adotar as medidas cabiveis no prazo de 90 dias...
contratos

= TC decidird a respeito (podera sustar o contrato).

o

ESTA CAI NA

PROVA!

1. (Cespe — TCE PE/2017) Cabe aos tribunais de contas a anulacdo de ato ou contrato dos 6rgios
jurisdicionados eivado de vicios.

Comentario: os tribunais de contas ndo anulam atos ou contratos. Eles determinam que o 6rgdo ou entidade
encarregado promova a anulagao ou corrija a ilegalidade, quando possivel. Com efeito, caso a determinagao
ndo seja cumprida, o proximo passo sera a sustacdo do ato ou, no caso de contratos, a comunicac¢do ao Poder
Legislativo para que este tome as providéncias. Caso o Legislativo ou o Executivo ndo fagam o “dever de
casa”, ai o TC terd competéncia para decidir se vai sustar o contrato.

Gabarito: errado.

2. (Cespe — TCE PE/2017) No controle externo, o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de suas
atribuicoes, poderd sustar a execu¢do de ato impugnado, se nao atendido, situacdo em que deve
comunicar a decisao as duas casas do Congresso Nacional.

Comentario: excelente! Muita aten¢do para a comunicagdo, que deve ser realizada as duas casas do
Congresso, individualmente. Portanto, ndo se comunica o Congresso, mas sim as suas duas casas: a Camara
dos Deputados e o Senado Federal.
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Gabarito: correto.

Representar ao poder competente

A Ultima atribuicdo enumerada no art. 71 da Constituicdo dispde que compete ao TCU:
Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Representar, nesse caso, significa comunicar o Poder competente sobre alguma irregularidade ou abuso
apurado. Nesse caso, o Tribunal ndo pode simplesmente “guardar” a informagdo que ele tomou
conhecimento por meio de suas fiscalizacdes. Pelo contrdrio, ele deve comunicar o Poder ao qual o drgao
encontra-se subordinado ou vinculado para que, se for o caso, a autoridade competente adote as
providéncias cabiveis.

Por exemplo, se o TCU identificar graves irregularidades em uma autarquia, sera imprescindivel comunicar
o ministério ao qual a autarquia encontra-se vinculada para que o ministro de Estado tome ciéncia do fato.

Outra representagdo que os tribunais de contas costumam fazer ocorre quando é identificado algum crime.
Nesse caso, foge da competéncia da corte de contas apurar esse tipo de ilicito, por isso que o fato é
comunicado ao Ministério Publico para os fins cabiveis. Qutra representacdo € a realizada a Justica Eleitoral,
qguando o TC envia a lista dos responsaveis que tiveram as contas julgadas irregulares, situagao que podera
ensejar a inelegibilidade.

o

ESTA CAI NA

PROVA!

3. (Cespe — CGM Jodo Pessoa/2018) Compete ao Tribunal de Contas da Unido, entre outras
atribuicoes, representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Comentario: os tribunais de contas devem representar aos Poderes sobre ilegalidades identificadas. Essas
medidas envolvem, entre outras, a comunica¢do ao ministro de Estado sobre alguma ilegalidade identificada
nos seus 6rgdos subordinados; a representacdo ao MP sobre indicios de crime; o envio das listas, a Justica
Eleitoral, dos responsaveis que tiveram as contas julgadas irregulares; etc.

Gabarito: correto.

Art. 72. A Comissdao mista permanente a que se refere o art. 166, § 12, diante de indicios de despesas
nao autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo
aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias,
preste os esclarecimentos necessdarios.

§ 12 Ndo prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissao solicitara ao
Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 22 Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o gasto possa causar dano
irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso Nacional sua sustagao.
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A “Comissdao” mencionada acima é a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao — CMO,
prevista no art. 166, § 12, da CF. Essa Comissao tem importante papel no controle das despesas publicas, por
isso ela pode pedir esclarecimentos sobre gastos publicos e, quando for o caso, pode pedir o auxilio do TCU
para emitir parecer conclusivo sobre a matéria.

Nessa linha, o procedimento é o seguinte:

1) a CMO, se perceber indicios de despesas nao autorizadas, podera solicitar a autoridade responsavel

que preste esclarecimentos, no prazo de cinco dias;
2) se os esclarecimentos ndo forem prestados, ou se forem considerados insuficientes, a CMO solicitara
ao TCU a emissao de um parecer conclusivo sobre a matéria, no prazo de 30 dias;
3)

4)

o TCU emitira um parecer conclusivo;

se 0 TCU concluir que a despesa é irregular, a CMO podera propor ao CN a sustagdo da despesa, desde
que entenda que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica.

0200

responsavel

000

M )

TCU

cmo

Indicios de despesas nao

autorizadas, podera solicitar
a autoridade responsavel os
esclarecimentos, no prazo

Se nao prestar os esclaci-
mentos ou se estes forem
insuficientes: CMO solicitara

Emitira parecer conclusivo,
no prazo de 30 DIAS

Se o TCU entender que a
despesa é irregular, a CMO

de pronunciamento do TCU. podera propor ao CN a sua
sustag¢do, quando puder
causar dano irreparavel ou
lesdo & economia publica
&/
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4,

Contas da Unido solicitara a Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional pronunciamento

(Cespe — TCE PA/2016) Havendo indicios de concessdo de subsidios ndo aprovados, o Tribunal de

conclusivo sobre a matéria. Confirmada a suspeita, o tribunal devera sustar a despesa.

Comentario: houve uma inversdo ai! Quando identificar indicios de despesas ndo autorizadas, a CMO pede
explicagbes a autoridade competente. Se as explicacdes ndo forem prestadas ou forem consideradas
insuficientes, a CMO solicitard ao TCU pronunciamento conclusivo. Se o TCU considerar que a despesa é
irregular, a CMO podera propor ao CN, se entender que ha risco de dano irrepardvel, a susta¢do da despesa.

Gabarito: errado.
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5. (Cespe — Cadmara dos Deputados/2014) Independentemente de pronunciamento do TCU, uma
comissao mista permanente de senadores e deputados pode propor ao Congresso Nacional a susta¢ao de
despesa cujo gasto possa causar grave lesdo para a economia publica.

Comentario: a competéncia definida no art. 72 é desempenhada em conjunto entre o legislativo e o TC. Logo,

a CMO nao pode propor a sustacao da despesa sem antes conceder o prazo para a autoridade apresentar
explicacGes e, depois, solicitar o pronunciamento conclusivo do Tribunal.

Gabarito: errado.
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ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO TCU

Encaminhar relatérios sobre as suas atribuicoes

Como o titular do controle externo é o Poder Legislativo, a Constituicdo determina que o TCU deve
encaminhar ao Congresso Nacional informacdes sobre as suas atividades, nos seguintes termos (art. 71):

§ 42 O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

Esses relatdrios tém, basicamente, duas finalidades:?!
1) permitir que o parlamento examine o desempenho da Corte de Contas na realizagdo de sua

competéncia fiscalizatoria;

2) expor ao Legislativo a situacdao das finangas publicas administradas pelos 6rgaos e entidades
governamentais, em ordem a conferir um grau de maior eficacia ao exercicio, pela instituicdo
parlamentar, do seu poder de controle externo.

Emitir pronunciamento sobre despesas nao autorizadas

Vamos falar, agora, do art. 72 da Constituicdo Federal, que trata de uma competéncia que é desempenhada
em conjunto pelo TCU e pelo CN, nos seguintes termos:

Art. 72. A Comissdao mista permanente a que se refere o art. 166, § 12, diante de indicios de despesas
nao autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo
aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsdvel que, no prazo de cinco dias,
preste os esclarecimentos necessarios.

§ 12 N3o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissao solicitara ao
Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 22 Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o gasto possa causar dano
irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso Nacional sua sustacdo.

A “Comissao” mencionada acima é a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao — CMO,
prevista no art. 166, § 12, da CF. Essa Comissdo tem importante papel no controle das despesas publicas, por
isso ela pode pedir esclarecimentos sobre gastos publicos e, quando for o caso, pode pedir o auxilio do TCU
para emitir parecer conclusivo sobre a matéria.

Nessa linha, o procedimento é o seguinte:

L ADI 687, julgada em 2/2/1995.
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1) a CMO, se perceber indicios de despesas ndo autorizadas, poderad solicitar a autoridade responsavel
gue preste esclarecimentos, no prazo de cinco dias;

2) se os esclarecimentos ndo forem prestados, ou se forem considerados insuficientes, a CMO solicitara
ao TCU a emissdao de um parecer conclusivo sobre a matéria, no prazo de 30 dias;

3) o TCU emitird um parecer conclusivo;

4) seoTCU concluir que a despesa é irregular, a CMO podera propor ao CN a sustacdo da despesa, desde
gue entenda que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica.

Cro @ M G

: T
Avtoridade cu cmo
responsavel
Indicios de despesas nao _ .
autorizadas, podera solicitar ~ ©© N30 prestar os esclaci- Emitira parecer conclusivo,
a autoridade responsavel os ~ Mentos ou se estes forem no prazo de 30 DIAS Se o TCU entender que a
esclarecimentos, no prazo insuficientes: CMO solicitara despesa & irregular, a CMO
de ) pronunciamento do TCU. podera propor ac CN a sua
sustagdo, quando puder
causar dano irreparavel ou
les@o a economia publica
&/
SROVA
1. (Cespe — TCE PA/2016) Havendo indicios de concessdo de subsidios ndo aprovados, o Tribunal de

Contas da Uniao solicitard a Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional pronunciamento
conclusivo sobre a matéria. Confirmada a suspeita, o tribunal deverd sustar a despesa.

Comentario: houve uma inversao ai! Quando identificar indicios de despesas nao autorizadas, a CMO pede
explicacdes a autoridade competente. Se as explicacdes ndao forem prestadas ou forem consideradas
insuficientes, a CMO solicitard ao TCU pronunciamento conclusivo. Se o TCU considerar que a despesa é
irregular, a CMO poderd propor ao CN, se entender que ha risco de dano irrepardvel, a sustacao da despesa.

Gabarito: errado.

2. (Cespe — Camara dos Deputados/2014) Independentemente de pronunciamento do TCU, uma
comissao mista permanente de senadores e deputados pode propor ao Congresso Nacional a susta¢ao de

despesa cujo gasto possa causar grave lesdao para a economia publica.
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Comentadrio: a competéncia definida no art. 72 é desempenhada em conjunto entre o legislativo e o TC. Logo,
a CMO nao pode propor a sustacdo da despesa sem antes conceder o prazo para a autoridade apresentar
explicacdes e, depois, solicitar o pronunciamento conclusivo do Tribunal.

Gabarito: errado.

Apurar denuncias

Ndo vamos aprofundar este tema por ora, ja que oportunamente vamos falar especificamente sobre
denuncias e representag¢des. Por enquanto, vamos fazer uma breve andlise da competéncia do art. 74, § 29,
da Constituicdo:

§ 22 Qualquer cidadao, partido politico, associa¢cao ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Ja por oportuno mencionamos também a redacdo do art. Art. 73-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
dispde que “qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para denunciar ao
respectivo Tribunal de Contas e ao érgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das
prescricGes” da prépria LRF.

A Lei Organica do TCU estabelece o seguinte:

Art. 55. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dard tratamento sigiloso as
denuncias formuladas, até decisdo definitiva sobre a matéria.

$ 1° Ao decidir, caberd ao Tribunal
denuneia. (Expressdo suspensa pela Resolugdo SF n® 16 de 2006)

$ 2° O denunciante ndo se sujeitard a qualquer sancdo administrativa, civel ou penal, em
decorréncia da dentncia, salvo em caso de comprovada md-fé.

$ 32 Ao decidir, caberd ao Tribunal manter o sigilo do objeto e da autoria da dentncia quando
imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado.

O § 12 previa que o Tribunal poderia manter (ou nado) o sigilo quanto a autoria da denuncia. No entanto,
nos autos do MS 24.405, o STF considerou o dispositivo inconstitucional, uma vez que o denunciado
teria o direito de conhecer quem contra ele apresentou denuncia, ndao podendo prevalecer um
anonimato indiscriminado. Consequentemente, o Senado Federal, por intermédio da Resolucdo SF
16/2006, suspendeu a redagdo do dispositivo.

Porém, recentemente, foi instituido o § 32 nesse mesmo artigo, voltando a instituir a possibilidade de
manutencdao do sigilo, porém com uma condicionante: “quando imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”.

Ndao se preocupe com os detalhes desse dispositivo, pois vamos explicar ele com calma
oportunamente.
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3. (Cespe — TCU/2013) Qualquer cidaddo podera denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
TCU.

Comentdrio: é isso mesmo! Segundo a Constituicdo Federal: “qualquer cidadao, partido politico, associa¢do
ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o

Tribunal de Contas da Unido” (art. 74, § 29).

Gabarito: correto.

4. (Cespe — ANCINE/2006) Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades ao TCU. O exame preliminar para
conhecimento ou rejeicdo de uma deniincia é divulgado publicamente por meio de jornais ou
disponibilizado em sitio da Internet.

Comentadrio: conforme vimos acima, a denulncia é mantida sobre sigilo até decisdo definitiva sobre a matéria.
Portanto, ndo ha essa divulgacdo “no exame preliminar para conhecimento” da dendncia. Dai o erro da

guestdo. No entanto, apds a decisdo, o Tribunal ndo poderd preservar o sigilo do denunciante.

Gabarito: errado.

Calculo das quotas relativas ao FPE e ao FPM

Saindo do capitulo especifico sobre os sistemas de controle da administracdo, vamos dar um “pulo” até o
art. 161, que dispde sobre outra competéncia do TCU. Vale acrescentar que esta atribuicdo é especifica do
TCU, sendo inaplicavel, consequentemente, aos demais tribunais de contas. Trata-se do cdlculo das quotas
relativas a determinados fundos, conforme vamos analisar a seguir:

Art. 161. Cabe a lei complementar: [...]

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre os
critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando promover o equilibrio sécio-
econdmico entre Estados e entre Municipios; [...]

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Uniao efetuara o calculo das quotas referentes aos fundos
de participagao a que alude o inciso Il.

O mencionado art. 159, em seu inciso |, determina que a Unido entregard um percentual do produto da
arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza (imposto de renda) e sobre
produtos industrializados (IPl) aos estados, Distrito Federal, municipios e, também, em condi¢des especificas
para o desenvolvimento produtivo para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Basicamente, estamos falando das cotas relativas ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal

— FPE e ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

O TCU apenas efetuara o cdlculo e fiscalizara a entrega, por parte da Unido, dessas cotas, a partir dos
critérios definidos em lei complementar. Uma vez realizada a entrega dos valores, encerra-se a competéncia
do TCU. Isso porque os recursos pertencem aos estados, DF e municipios. Eles apenas transitaram na conta
da Unido para fins de arrecadagao, mas apds a entrega incorporam-se aos cofres dos entes descentralizados.

Assim, a fiscalizagdo da aplicagao desses recursos cabera aos tribunais de contas locais.

204
' RESUMINDO

| Quotas do FPE e FPM

= Faz o calculo das quotas;
TCU = Fiscaliza se os valores foram entregues corretamente;
= N3o fiscaliza a aplicacdo dos recursos.

Demais tribunais

= Fiscalizam a aplicagdo dos recursos.
de contas

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

5. (Cespe — TCE PA/2016) E prerrogativa do TCE/PA a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos

provenientes das quotas entregues pela Unido ao estado do Para referentes ao Fundo de Participacdao dos

Estados e do Distrito Federal.

Comentario: perfeito! O cdlculo das quotas e a fiscalizacdo da entrega dos valores relativos ao FPE e ao FPM
sdo realizados pelo TCU. Por outro lado, a fiscalizacao da aplicagdao dos recursos é realizada pelo tribunal de

contas local. No caso, cabe aos TCEs e ao TCDF a fiscalizagdo dos recursos repassados em virtude do FPE.

Gabarito: correto.

Competéncias especiais dos Tribunais de Contas

Poder geral de cautela

Em alguns casos, as decisdes relativas aos processos de controle externo podem demorar, uma vez que é
imprescindivel a apuracdo dos fatos e concessado do contraditério e ampla defesa, dentro do devido processo

legal. Isso, no entanto, pode gerar decisdes tardias e com baixa eficacia.

E nesse contexto que surgem as medidas cautelares, cujo objetivo e assegurar a eficacia das decisdes dos

tribunais de contas, com vistas a proteger o patrimoénio publico. Alguns exemplos de medidas cautelares
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normalmente reconhecidas aos tribunais de contas sdo o afastamento temporario do responsavel, a
decretagao da indisponibilidade dos bens ou ainda a determinacdo para que o érgao suspenda a execucao
de contratos lesivos ao interesse publico.

Todavia, expressamente, a Constituicdao Federal ndao outorga ao TCU, e consequentemente aos demais
tribunais de contas, a competéncia para emitir decisGes cautelares. No entanto, o STF reconheceu tal
competéncia com fundamento na teoria dos poderes implicitos.

Essa teoria, que nasceu nos Estados Unidos, em 1819, no emblematico caso McCulloCh vs. Maryland, significa
basicamente que, se a Constituicdo outorga a um érgao uma competéncia finalistica, consequentemente
também outorga todas as competéncias-meio necessarias para o desempenho dessa atribuicdo. Em outras
palavras, se a Constituicdo Federal concedeu ao TCU competéncia para fiscalizar e defender o adequado uso
dos recursos publicos, também lhe concedeu as competéncias necessdrias ao desempenho dessa atribuicao.

Por ser bastante esclarecedora, vamos analisar a ementa do MS 24.510, que tratou do assunto:?

[...] a atribuigcdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da
Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe reconheca, ainda que por implicitude, a
titularidade de meios destinados a viabilizar a ado¢do de medidas cautelares vocacionadas a
conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem
situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erdrio publico. Impende considerar, no ponto, em
ordem a legitimar esse entendimento, a formulagdo que se fez em torno dos poderes implicitos,
cuja doutrina, construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célebre caso
McCulloch v. Maryland (1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado
orgdo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo orgdo, dos meios necessdrios a
integral realizagéo dos fins que lhe foram atribuidos. [...] E por isso que entendo revestir-se de
integral legitimidade constitucional a atribui¢céo de indole cautelar, que, reconhecida com
apoio na teoria dos poderes implicitos, permite, ao TCU, adotar as medidas necessdrias ao fiel
cumprimento de suas fungdes institucionais e ao pleno exercicio das competéncias que lhe
foram outorgadas, diretamente, pela propria Costituicdo da Republica.

Podemos concluir, portanto, que se assegura as Cortes de Contas a competéncia para deferir medidas
cautelares, no exercicio de suas competéncias constitucionais, quando houver risco de a demora da decisdo
gerar baixa efetividade as medidas de controle instituidas pelo Tribunal e desde que estejam presentes
robustos elementos que indiquem a plausividade juridica da medida.

Acesso a informagdes sobre recursos publicos

E pacifico que os tribunais de contas ndo tém poderes para determinar a quebra do sigilo bancario, uma
vez que essa atribuicdo ndo Ihe foi concedida:3

A LC 105, de 10-1-2001, ndo conferiu ao TCU poderes para determinar a quebra do sigilo
bancdrio de dados constantes do Banco Central do Brasil. O legislador conferiu esses poderes ao

2 STF, MS 24.510, julgamento em 19/11/2003. No mesmo sentido: STF-22Turma, MS 33.092, julgamento em 24/3/2015.
3 STF, MS 22.801, julgamento em 17/12/2007. No mesmo sentido: STF, MS 22.934, julgamento em 17/4/2012.
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Poder Judicidrio (art. 32), ao Poder Legislativo Federal (art. 42), bem como as CPlIs, apds prévia
aprovagdo do pedido pelo plendrio da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do plendrio
de suas respectivas CPls (§§ 12 e 22 do art. 42). Embora as atividades do TCU, por sua natureza,
verificacdo de contas e até mesmo o julgamento das contas das pessoas enumeradas no art. 71,
Il, da CF, justifiquem a eventual quebra de sigilo, ndo houve essa determinagdo na lei especifica
que tratou do tema, ndo cabendo a interpretagdo extensiva, mormente porque had principio
constitucional que protege a intimidade e a vida privada, art. 59, X, da CF, no qual estd inserida a
garantia ao sigilo bancdrio.

Esta interpretacdo gerava um grande problema no exercicio do controle externo. Isso porque, quando os
tribunais de contas fiscalizavam financiamentos concedidos com recursos publicos, os bancos publicos se
negavam a fornecer informacdes, alegando que a concessdao dos empréstimos estaria protegida pelo sigilo
bancario.

Entretanto, os varios casos polémicos envolvendo financiamentos concedidos por bancos publicos acabaram
fazendo o STF evoluir um pouco na compreensdo do assunto. Para comegar a discutir a evolugao do assunto,
vamos fazer uma breve leitura da ementa do MS 33.340:*

O sigilo de informag¢des necessdrias para a preservagdo da intimidade é relativizado quando se
estd diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos. Operacdes
financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancdrio a que alude
a LC 105/2001, visto que as operacdes dessa espécie estdo submetidas aos principios da
administragdo publica insculpidos no art. 37 da CF. Em tais situagées, é prerrogativa
constitucional do Tribunal [TCU] o acesso a informacgdes relacionadas a opera¢des financiadas
com recursos publicos.

Nesse caso, ndo ocorre a quebra do sigilo bancdrio, ja que, como vimos, essa competéncia ndo foi outorgada
ao TC. O que ocorrerd é um “compartilhamento” de informacdo. Nesse caso, os bancos publicos terdo que
franquear o acesso as informacodes relativas a financiamentos concedidos com recursos publicos.

Dessa forma, podemos resumir o tema da seguinte forma:

= ostribunais de contas ndo tém competéncia para quebrar o sigilo bancario;

= asinformacgdes relativas a financiamentos concedidos com recursos publicos ndao sdo protegidas pelo
sigilo bancario no que se refere ao controle realizado pelos TCs;

= os tribunais de contas tém acesso as informacdes sobre financiamentos concedidos com recursos
publicos, motivo pelo qual podem determinar que os bancos publicos prestem essas informagdes.

4 STF, MS 33.340, julgamento em 26/5/2015.
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'4 RESUMINDO

Poder geral de

Competéncias especiais

edicdo de medidas cautelares para assegurar maior efetividade as decisdes do
TC;

Teoria dos poderes implicitos: se a Constituicdo outorga uma competéncia,
implicitamente ela também outorga os meios para o seu desempenho;

informacgodes sobre
recursos publicos

cautela
Exemplos: afastamento tempordrio do responsavel, decretacio da
indisponibilidade dos bens, determinar a suspensdao da execugdao de um
contrato.

Acesso a TC ndo pode quebrar o sigilo bancario;

mas tem direito a acessar informacgdes sobre financiamentos concedidos com
recursos publicos.

&
ESTA CAI NA

PROVA!

6. (Cespe — TCE RN/2015) O TCE/RN n3o pode sustar previamente a execug¢io de contratos, uma vez

que isso compete ao Poder Legislativo, mas pode determinar a suspensao dessa execugao diante da

iminéncia de lesdo grave e de dificil repara¢ao ao patrimonio publico.

Comentario: os tribunais de contas ndo podem sustar, diretamente, contratos administrativos. Essa
prerrogativa pertence ao Poder Legislativo. Somente depois de decorridos 90 dias sem as providéncias
cabiveis é que o TC pode decidir sobre o caso. Todavia, a despeito da falta de tal competéncia, os tribunais
de contas podem determinar que o 6rgao suspenda ou até mesmo anule contratos lesivos ao interesse

publico ou ilegais.

Gabarito: correto.

7. (Cespe — TCE ES/2012) Em decorréncia das atribuigdes constitucionais do TCU e da teoria dos

poderes implicitos, a Lei Complementar n.2 105/2001 conferiu a esse tribunal, de modo excepcional,

poderes para determinar a quebra do sigilo bancario de dados constantes do Banco Central do Brasil.

Comentdrio: a LC 105/2001, que dispGe sobre o sigilo das operagdes de instituigdes financeiras, ndo
outorgou aos tribunais de contas competéncia para quebrar o sigilo bancario. Essa atribuicdo cabe ao
Judiciario e, em alguns casos, ao Legislativo. Porém, o Tribunal de Contas ndo recebeu estes poderes.
Entretanto, lembramos que, mesmo assim, os tribunais podem exigir o fornecimento de informacgdes sobre
financiamentos concedidos com recursos publicos. Isso ndo é uma quebra de sigilo, mas um mero
compartilhamento de informagdes.
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Gabarito: errado.

Controle de Constitucionalidade

Atencdo: este assunto tem algumas polémicas, existindo visdes distintas e ndo consolidadas no STF. Por
isso, preste mais atencao do que habitualmente!

No Brasil, temos uma nitida hierarquia entre normas, colocando a Constituicdo Federal no dpice do nosso
sistema juridico. Consequentemente, as leis (ordindrias e complementares) devem observar a Constituicdo
Federal, ao mesmo passo que os atos normativos administrativos devem observar as leis (e,
consequentemente, a prépria Constitui¢do). Por fim, os atos administrativos tipicos subordinam-se a todas
as normas do nosso ordenamento juridico.

A partir desse pressuposto, imagine que o Tribunal de Contas esteja realizando uma fiscalizacdo e, de
repente, constate um ato administrativo praticado nos estritos termos de determinada lei. Porém, essa lei
parece violar a Constituicao Federal. Por exemplo: imagine uma lei que dispense a realizagcdao de concurso
publico para cargos de provimento efetivo. Os atos praticados com base nesta lei poderdo ser dados como
vdlidos?

E nesse contexto que foi editada a Simula 347 do STF, que dispde que:

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do Poder Publico.
.
O fundamento desta simula é bastante simples de compreender. Compete ao Tribunal de Contas apreciar a
legalidade dos atos do poder publico. Porém, em um sistema em que a Constituicdo encontra-se no vértice
do sistema juridico, cabera também ao Tribunal observar se a lei estd em consonancia com o texto
constitucional. Se ndo estiver, o TC afasta a aplicacdo da norma ao caso concreto, considerando o ato, por
consequéncia, ilegal.

Porém, temos que fazer algumas observacgoes.

Primeiro que apreciar é diferente de declarar. O TC ndo tem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de lei, ja que nao pode fazer controle concentrado de constitucionalidade. Nesse
caso, o Tribunal apenas aprecia a lei e, se considerar que ela é inconstitucional, afasta a sua aplicagao naquele
caso concreto. Logo, a lei continuara a existir, ja que a eficacia da decisao do Tribunal sera restrita ao caso
concreto analisado.

No nosso exemplo, se forem realizados provimentos com base em lei que dispense a realizacdo de concurso
publico para o ingresso em cargos efetivos, o Tribunal poderd considerar os provimentos realizados (caso
concreto) invalidos, determinando que o 6rgdo desfaca as nomeacdes. Porém, a lei continuard a existir, ja
gue o TC ndo pode declarar a sua inconstitucionalidade.

Por oportuno, devemos notar que se trata de controle difuso, incidental — também conhecido como via de
excecdo ou defesa —, realizado no caso concreto.
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Por outro lado, ndo é controle concentrado, realizado em abstrato. Isso porque, este Ultimo tipo de controle,
é de competéncia do STF ou, quando o pardmetro de controle for uma constituicdo estadual, dos tribunais
de justica.

Ainda que nao se trate de “declarag¢dao de inconstitucionalidade”, a doutrina entende que, para afastar a
aplicacdo de lei no caso concreto, deve ser observada a chamada clausula de plendrio, prevista no art. 97 da
Constituicao Federal, que exige “somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico”. Dessa forma, somente o plenario da Corte de Contas, mediante deliberacdo de sua
maioria absoluta, terd competéncia para analisar o incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico.

Além disso, o controle de constitucionalidade realizado pelos tribunais de contas é considerado um controle
posterior ou repressivo, ja que somente é realizado sobre norma “pronta”; e também é um controle nado
jurisdicional, dada a natureza juridica dos TCs.>

Contudo, recentemente, o STF concedeu mandado de seguranca para suspender decisdo do TCU que afastou
a aplicac3o de lei que a Corte de Contas entendeu inconstitucional, com base na Simula 347.°

No voto do Ministro Relator Alexandre de Moraes, constou que a realizacdo do controle de
constitucionalidade pelo TCU causaria um triplo desrespeito a Constituicdo Federal, atentando contra:

a) o Poder Legislativo, que tem competéncia para editar leis;
b) o Poder Judicidrio, que detém competéncias jurisdicionais;

c) o Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo.

Ademais, o voto do Ministro afirmou que nao cabe ao Tribunal de Contas, que ndo tem fungao jurisdicional,
exercer o controle de constitucionalidade de leis ou atos normativos. Com efeito, os argumentos do voto
foram amplamente divulgados na época, motivo pelo qual a matéria foi veiculada como a “superagdo da
Sumula 347”.

Com isso, para alguns, a Sumula 347 foi superado, de tal forma que ndo caberia ao TCU (e aos demais
tribunais de contas) exercer o controle de constitucionalidade.

Todavia, alguns problemas decorrem dessa decisdo. Primeiro que a decisdao ocorreu em mandado de
seguranca (MS 35.490, 35.494, 35.498, 35.500). Logo, a decisdo vale somente para este caso, sem eficacia
erga omnes. Segundo que nao houve cancelamento expresso da Simula 347. Ainda que os votos indiquem
gue a maioria dos ministros do STF entendem que a Simula 347 nao foi recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1988, ndao houve proposta de cancelamento da Suimula. Além disso, alguns ministros
acompanharam o relator, mas consignaram ressalvas justamente sobre o fundamento de que o controle de
constitucionalidade somente poderia ser realizado por 6rgdos do Poder Judiciario.’

5 Lenza, 2017.

6 MS 35490, julgado em 13/4/2021.

7 0 Ministro Barroso consighou que: “Ressalvo, contudo, minha discordancia em rela¢do ao primeiro dos dois fundamentos
expostos no voto do relator, como tenho feito nas demais agdes em que se discute a possibilidade de controle incidental de
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Ademais, no Acérdio elaborado pelo STF, ficou consighada a seguinte conclus3o:®

: EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE :
: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E VINCULANTES PELO
: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA |
{ EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E |
: PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E PENSIONISTAS,
{ INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017. MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO PROCEDENTE. |
: ORDEM CONCEDIDA. :

: 1. O Tribunal de Contas da Unido, érgao sem funcgao jurisdicional, ndo pode declarar a
: inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no dmbito de :
: toda a Administragdo Publica Federal. :

2. Decisdo do TCU que acarretou o total afastamento da eficdcia dos §§ 22 e 32 dos artigos
72 e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, no dmbito da
: Administracdo Publica Federal. :

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo Tribunal de
Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar incidentalmente
: aaplicacdo de uma lei federal, ndo sé para o caso concreto, mas para toda a Administragdo :
Publica federal, extrapolando os efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga
omnes e vinculantes. :

Portanto, ainda que o voto do Ministro Relator tenha contestado a Simula 347, o fato é que o Acérdao do
STF combateu a eficacia erga omnes (para todos) e vinculante da decisdo do TCU. Assim, o que ndo pode,
na visao do préprio STF, é que o controle difuso extrapole os efeitos do caso concreto.

Isso porque, na decisdo do TCU, questionada por intermédio dos mandados de seguranca analisados pelo
STF, o Tribunal determinou que a Receita Federal deixasse de aplicar os §§ 22 e 32 dos artigos 72 e 17 da
Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017. Assim, ao invés de aplicar a decisdo somente
para o caso concreto, o TCU emitiu uma determinac¢ao impedindo a aplica¢do das leis questionadas, gerando
uma eficacia erga omnes para uma decisdo que somente deveria valer para o caso concreto. Portanto, a
decisao do Tribunal de Contas da Unido extrapolou os efeitos do caso concreto, em ofensa ao
posicionamento do STF.

Logo, a melhor conclusdo ndo seria a de que a Simula 347 foi superada, mas sim que o seu sentido deverd
ser lido estritamente sobre o caso concreto, impedindo que o Tribunal de Contas da Unido emita

constitucionalidade por érgdos administrativos. Toda autoridade administrativa de nivel superior pode, a meu ver,
incidentalmente declarar a inconstitucionalidade de lei, desde que limitada ao caso concreto”.

Ademais, na Pet. 4.656, julgada em 19/12/2016, o STF analisou um caso relativo ao CNJ, concluindo que o Conselho pode
afastar, em controle difuso, a aplicacdo de texto legal que esteja em desconformidade com a Constituicdo. Em que pese o
caso trate do CNJ, acabou formando um precedente sobre a possibilidade de “érgédos administrativos autbnomos”, tais como
o0 CNJ, CNMP e TCU, afastarem a aplica¢do de lei ou ato violador da Constitui¢do.

8 MS 35500, julgado em 13/2/2021.
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determinacdes que extrapolem o caso concreto, ao ponto de gerar eficacia erga omnes e vinculante para
situagdes futuras.

&)

ESTA E

DIFICIL!

Pedro Lenza® faz uma outra consideracio sobre o tema. O famoso constitucionalista explica
gue os tribunais de contas e outros 6rgdaos administrativos como o CNJ podem afastar a
aplicagao de leis ou atos normativos inconstitucionais, ao analisarem casos concretos.

Para o autor: “os ditos “6rgdaos administrativos auténomos” (CNJ, CNMP e TCU), com a
funcdo de controlar a validade de atos administrativos, poderdo afastar a aplicagao de lei
ou ato normativo violador da Constituicdo. Mas que fique claro: isso ndo é controle de
constitucionalidade!”

Lenza ainda esclarece, utilizando alguns trechos de decisdes do STF, que quem quer que
tenha que aplicar lei, sem ser um érgdo subalterno, deve interpretar a Constituicdo e, se
entender que a lei é incompativel com a Constituicdo, tem que ter o Poder de ndo a aplicar,
sob pena de estar violando a Constituigao.

Em outras palavras, nessa situacdo, nao haveria outra alternativa para o érgao de controle,
pois, ao aplicar a norma inconstitucional, o érgao estaria contrariando a Constituicao e, ao
aplicar a Constituicdo, o érgao estaria afastando a aplicacdo da norma inconstitucional.
Assim, no conflito entre adotar uma ou outra norma, deveria prevalecer a Constituicdo
Federal, por ser a norma de maior hierarquia.

Isso, no entanto, na visdo do autor, ndo é controle de constitucionalidade, uma vez que
tais drgdos ndo possuem funcdes jurisdicionais.

Portanto, podemos dizer que, na visdao de Pedro Lenza (e aparentemente na visdao do STF),
o TCU nao exerce controle de constitucionalidade, uma vez que nao exerce jurisdigdo, mas
pode afastar a aplicacdao de lei ou ato normativo inconstitucional, desde que a decisao
tenha efeitos apenas sobre o caso concreto (sem eficdcia erga omnes e vinculante para
outros eventos).

Além dessas ponderacgdes, ha outro problema. Diversas leis organicas e regimentos internos dos tribunais de
contas disciplinam a competéncia para o “controle de constitucionalidade”. Portanto, as questdes de
concurso de controle externo, quando exigirem as “LOs" e “Rls", podem encontrar fundamento nessas
normas.

Dessa forma, considerando que a SUmula 347 n3o foi cancelada, que alguns argumentos do relator ndo foram
acatados por alguns ministros (ainda que o voto dele tenha sido acompanhado pela maioria), que o Acérdao

? Lenza, 2021.

TCE-RJ (Analista - Tecnologia da Informacao) Controle Externo
www.estrategiaconcursos.com.br 97

©
3\




Equipe Controle Externo, Herbert Almeida, Time Herbert Almeidd
Aula 00

do STF atacou, em si, a eficacia erga omnes (e ndo o controle difuso) e que ha previsdo nas leis organicas
e/ou nos regimentos internos de alguns TCs para o exercicio do controle de constitucionalidade, defendemos
o entendimento de que os TCs ainda podem exercer o “controle de constitucionalidade”, desde que apenas
no caso concreto, ndo extrapolando os efeitos para outras situagoes.

Porém, também devemos tomar cuidado com o termo adotado. Ao invés de “controle de
constitucionalidade”, podemos simplesmente dizer (como vimos nos ensinamentos de Pedro Lenza), que se
trata de afastar a aplicagdo da norma inconstitucional, mas isso ndo podera ser chamado de controle de
constitucionalidade, em virtude da falta de fungao jurisdicional do Tribunal de Contas.

Infelizmente, é bastante provavel que as bancas de concurso fagcam confusdo neste assunto e apliquem o
entendimento recente do STF como se fosse “a jurisprudéncia”. Logo, tente analisar a questdo com calma e
identificar o ponto de vista pelo contexto. Em linhas gerais, eu diria que as bancas seguirdo o seguinte
posicionamento:

1) se for questionado o posicionamento “sumulado” do STF, adote a Sumula 347, que diz que os TCs
podem exercer o controle de constitucionalidade (no caso concreto);

2) se for questionado o posicionamento “recente” do STF, vamos ficar atentos ao contexto. Verifique se
a questdo segue a linha do voto do Relator, considerando que o Tribunal “ndo exerce controle de
constitucionalidade”, ou se segue a linha do Acérdao (que diz que o controle difuso ndo pode
extrapolar os efeitos do caso concreto (na duvida, devera prevalecer o Acérdao);

3) considere também a linha de Pedro Lenza, que entende que os tribunais de contas podem afastar a
aplicacdo de lei ou ato normativo inconstitucional, mas que isso ndo é controle de constitucionalidade,
pela falta de natureza jurisdicional (teoricamente, parece que este é o posicionamento do STF, ainda
que a decisdo nao esteja tdo clara);

4) se for uma questdo sobre lei organica ou regimento interno, siga o entendimento de que o TC pode
exercer o controle de constitucionalidade, no caso concreto, ja que assim consta expressamente nas
normas dos tribunais de contas.

De qualquer forma, ha uma grande tendéncia de, no futuro, o STF cancelar ou alterar o teor da Simula 347.

04
' RESUMINDO

Controle de constitucionalidade

= Sumula 347: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar
a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

Fundamento
= Posicdo recente do STF (MS 35490): a decisdo do Tribunal de Contas ndo pode ter
eficacia erga omnes e vinculante, extrapolando os efeitos do caso concreto.
Caracteristicas = apreciacdo;

(considerando que
é possivel exercer
o controle) = clausula de plenario: aprovado pela maioria absoluta do plenario do Tribunal;

= controle difuso, incidental, caso concreto;
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= posterior, repressivo, ndo jurisdicional.

= N3o é declaracdo de inconstitucionalidade “em abstrato”;

= N3o é controle concentrado.

= Adecisdo do TC ndo pode ter eficacia erga omnes e vinculante;
= O Tribunal ndo tem funcgao jurisdicional.

= Na&o houve cancelamento da Simula 347, mas ha tendéncia de sua superagao.

Visao recente do

Observacao 1: as leis organicas e regimentos internos costumam disciplinar essas
STF (MS 35490)

competéncias (atengao em questdes literais);

Observagao 2: podemos dizer que os TCs podem afastar a aplicagdo de norma
inconstitucional, somente no caso concreto, mas isso ndo é chamado de controle de
constitucionalidade para parcela da doutrina (Lenza, 2021).
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PROVA!

8. (Cespe — Antaq/2014) O pedido de aposentadoria de um servidor publico federal, se requerido com
base em lei que lhe dé direitos ndo previstos na CF, podera ser recusado pelo TCU.

Comentario: inicialmente, devemos lembrar que os tribunais de contas podem apreciar a
constitucionalidade de leis, nos termos da Sumula 347 (partindo da premissa de que ela ainda nao foi
superada). Assim, no momento em que uma aposentadoria é concedida com base em lei que conceda
direitos ndo previstos na Constituicdao, o TC podera apreciar esta lei e, considerando-a inconstitucional,
podera afastar a sua aplicagdo no caso concreto.

Consequentemente, o Tribunal poderd negar o registro de aposentadoria, com base em sua competéncia
prevista no art. 71, lll:

Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
na administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo de provimento em comissGo, bem como a das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessdrio;

Dessa forma, combinando a Simula 347 com o art. 71, lll, o TCU pode sim recusar o pedido (no caso, o
registro) de aposentadoria do servidor.

Gabarito: correto.

Auséncia de competéncia para examinar previamente contratos

Vimos, ao longo da nossa aula, bastante jurisprudéncia, considerando as competéncias outorgadas
diretamente ou implicitamente aos tribunais de contas. Agora, para finalizar, vamos analisar uma decisdo do
STF que considerou algo que ndo é competéncia dos tribunais de contas. Vejamos o entendimento que
estamos falando: 1°

O art. 71 da Constituicdo ndo insere na competéncia do TCU a aptiddo para examinar,
previamente, a validade de contratos administrativos celebrados pelo poder publico. Atividade
que se insere no acervo de competéncia da fun¢do executiva. E inconstitucional norma local que
estabeleca a competéncia do tribunal de contas para realizar exame prévio de validade de
contratos firmados com o poder publico.

Trata-se do chamado “registro prévio de contratos”. Para o STF, é inconstitucional uma lei que institua
competéncia para que um tribunal de contas aprecie previamente a validade de contratos.

10 ADI 916, julgada em 2/2/2009.
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Basicamente, se isso fosse possivel, todos os contratos administrativos seriam submetidos, previamente, ao
controle do Tribunal de Contas. Assim, a Corte efetuaria o “registro” deste contrato.

Tal situagao é inconstitucional, primeiro porque a Constituicdo Federal ndao outorgou tal competéncia ao
TCU; logo, ndao podem os estados outorgarem essa atribuicdao aos respectivos tribunais de contas.

Além disso, isso configuraria ofensa a separag¢ao dos poderes. Esta é uma prerrogativa do Poder Executivo.
Assim, a administracdo deve dispor de meios para aferir a validade de seus contratos. Por isso que a
legislagdo exige, por exemplo, a emissdao de parecer juridico previamente a celebragdao de contratos
administrativos.

Por fim, ja saindo da andlise do STF, teriamos outros dois problemas com tal atribuicdo. O primeiro é o
congestionamento tanto da atividade administrativa, que dependeria sempre da avaliacdo do Tribunal de
Contas para atestar a validade de suas a¢des. Vale lembrar, ademais, que os atos da administracao se
presumem legitimos, motivo pelo qual o controle prévio realizado pelo Judiciario ou pelo Tribunal de Contas
ndo pode ser uma regra absoluta.

Por fim, o segundo problema seria relativo a independéncia do controle externo. Isso porque, no momento
em que o Tribunal emite um juizo prévio de controle sobre os contratos administrativos, ele passaria a
integrar o rol daqueles que participaram da propria elaboracdo do contrato. Assim, ndo teria mais a devida
independéncia para analisar o caso novamente no futuro.

Devemos lembrar, no entanto, que isso ndo afasta a possibilidade de o Tribunal, por iniciativa propria, ou
guando provocado pelos legitimados, realize fiscalizacdes prévias sobre contratos e demais atos do poder
publico. A diferenga é que, nesse caso, os controles seriam realizados sem situacdes especiais, dentro da
autonomia do Executivo e do préprio Tribunal de Contas.

Portanto, o que ndo se pode é uma lei determinar que os contratos sejam previamente submetidos ao
registro do Tribunal; por outro lado, nada impede que o Tribunal de Contas, com base em seu poder
fiscalizador, realize controles prévios quando entender que o caso justifique esse tipo de controle.

QUESTAO COMPLEMENTAR

0. (Cespe — T) AM/2016) Sabendo que o controle externo a cargo do Congresso Nacional é exercido

com o auxilio do TCU, assinale a op¢ao correta.

a) Deverda o TCU sustar, diretamente, a execucdo de atos e de contratos impugnados, devendo comunicar a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal e solicitar ao Poder Executivo que adote as medidas
cabiveis.

b) O TCU deve encaminhar, mensalmente, ao Congresso Nacional relatério de suas atividades.

c) O TCU é competente para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por valores publicos
da administracdo direta e indireta, tendo eficicia de titulo executivo as decisdes desse tribunal das quais
resulte imputacdo de débito ou multa.
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d) Compete ao TCU apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, inclusive nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes.

e) O TCU fiscalizard as contas nacionais de empresas supranacionais apenas quando houver participagdo
direta da Unido em seu capital social, nos termos do tratado constitutivo.

Comentario:

a) o TCU tem competéncia direta somente para sustar atos, comunicando o fato a Camara e ao Senado. Por
outro lado, em relacdo aos contratos, o Tribunal informa o Congresso, que é quem tem competéncia para
sustar contratos. Porém, se o CN ou o Executivo ndo efetuarem as medidas cabiveis, em até 90 dias, o
Tribunal podera decidir a respeito (art. 71, § 22) — ERRADA;

b) o TCU deve encaminhar relatérios sobre as suas atividades, trimestral e anualmente (art. 71, § 49) —
ERRADA;

c) a competéncia julgadora do TCU consta no inciso Il, do art. 71, nos seguintes termos: “julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio
publico”. Ademais, nos termos do art. 71, § 32, as decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito
ou multa terdo eficacia de titulo executivo, ou seja, poderdo ser utilizadas diretamente em acdes de execucao
para fins de cobranga — CORRETA;

d) o TCU nao aprecia, para fins de registro, os provimentos em comissdo — ERRADA;

e) a participacdo da Unido podera ser direta ou indireta, para fins de fiscalizacdo das contas nacionais das
empresas supranacionais (art. 71, V) — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.
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QUESTOES SEM COMENTARIOS

1. (Cespe — TRE BA/2010) O controle financeiro exercido pelo Poder Legislativo da Unido, com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, alcan¢a a administra¢ao direta e indireta, bem como entidades privadas
que guardem bens ou valores da Uniao.

2. (Cespe — TCE PE/2004) Conforme a Constituicdo Federal, tem dever de prestar contas qualquer
pessoa fisica ou entidade publica que utilize bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.

3. (Cespe — Camara dos Deputados/2014) No julgamento das contas do presidente da Republica, cabe
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitir parecer prévio, que devera ser encaminhado ao Congresso
Nacional.

4. (Cespe — TCU/2013) Sao competéncias do TCU a analise técnico-juridica e o julgamento das contas
prestadas anualmente pelo presidente da Republica e a emissao de pareceres gerais.

5. (Cespe — TRF 5/2011) De acordo com o que dispde a CF, a atuacdo conjunta do TCU e do Congresso

Nacional no que se refere a controle externo é requerida em caso de

a) disposicdo sobre limites para a concessdo de garantia da Unido em operacdes de crédito interno.
b) aprovacdo da exoneracdo do procurador-geral da Republica.

c) julgamento das contas do presidente da Republica.

d) aprovacdo prévia da escolha de presidente e diretores do BACEN.

e) aprovacdo das iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares.

6. (Cespe —TCU/2011) Caso sejam constatadas irregularidades nas contas do presidente da Republica,
o TCU devera emitir parecer prévio pela rejei¢cao dessas contas, o que tornara o chefe do Poder Executivo
inelegivel para as eleigdes que se realizarem nos oito anos subsequentes a emissao da referida peca

técnica.

7. (Cespe — TCE ES/2012) Uma das incumbéncias do tribunal de contas do estado é a emissdo de
parecer prévio sobre as contas de prefeito municipal, que devera ser aprovado ou rejeitado pela camara
municipal, sempre por maioria absoluta. Sendo divergente a posi¢do dos vereadores, o parecer do tribunal
deixara de prevalecer por decisdo de trés quartos dos membros da camara municipal.

8. (Cespe — TCE BA/2010) Cabe exclusivamente ao Congresso Nacional apreciar e julgar anualmente
as contas de governo, consideradas em seu sentido mais amplo.

0. (Cespe — TCU/2005) De acordo com a Constituicio Federal de 1988, a fiscalizagdo contabil,
or¢camentdria, financeira, operacional e patrimonial do municipio sera exercida pelo Legislativo municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno dos poderes Executivo e Legislativo
municipais, na forma da lei. Assim, o parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que
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o prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

10. (Cespe — TCU/2005) Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, o TCU pode apreciar contas de
governo de autarquia territorial e emitir parecer prévio.

11. (Cespe — TCU/2005) De acordo com as normas infraconstitucionais, o TCU tem competéncia para
julgar as contas dos gestores da administragao federal direta e indireta. Mas, em relagao as contas de
governo da Republica, o Tribunal deve apenas aprecia-las e emitir parecer prévio, pois cabe ao Congresso
Nacional julga-las com base nos pareceres emitidos pela Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos
e Fiscalizagcdao do Congresso Nacional de que trata o art. 166 da Constituicao Federal.

12. (Cespe—TCE PE/2017) Cabe ao TCU emitir parecer prévio a respeito das contas atinentes ao Poder
Legislativo, ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico.

13. (Cespe — TCE PE/2004) De acordo com o STF, ndo desrespeita a Constituicdo Federal a outorga de
competéncia as assembléias legislativas para o julgamento das contas dos tribunais de contas estaduais.

14. (Cespe-TCE PE/2017) A legalidade do ato de admissdo de uma pessoa para o provimento de cargo
em comissdao na administracdo publica direta e indireta deve ser apreciada pelo Tribunal de Contas da
Unido, para fins de registro.

15. (Inédita — Estratégia Concursos) Antonio, filho de agricultores, trabalhou na atividade rural em
regime de economia familiar e foi para a cidade, onde se tornou servidor publico federal, vindo a se
aposentar em 2020. No mesmo ano, o processo de aposentadoria foi enviado e recebido no Tribunal de
Contas da Unido. Nesse caso, o TCU, analisando sua aposentadoria para fins de registro em 2029,
considerou ilegal sua concessao, visto ter constatado que ndo houve o recolhimento das contribui¢oes
previdenciarias referentes ao periodo de atividade rural.

Diante disso, o TCU determinou ao érgdo de origem que providenciasse o cancelamento da aposentadoria
de Antbnio e o seu retorno ao servico publico.

Com referéncia a essa situacdo hipotética e considerando a jurisprudéncia do STF acerca dessa questdo,
julgue o item que se segue.

Como transcorreram mais de cinco anos, contados da data da chegada no processo no TCU, ndo seria mais
possivel negar a concessdo do registro de aposentadoria.

16. (Cespe — TCE PE/2017) O Tribunal de Contas da Unido (TCU) pode realizar, por iniciativa propria,
auditoria de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas de todos os poderes da Republica.

17. (Cespe — TCE SC/2016) Os TCs podem, inclusive de oficio, realizar inspe¢bes e auditorias em
unidades administrativas do Poder Legislativo da respectiva esfera federativa, podendo, para tanto,
fiscalizar gastos com vantagens pessoais dos parlamentares e mesmo com a chamada verba de gabinete.
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18. (Cespe — TCE ES/2012) Conforme o STF, o poder de fiscalizagdo legislativa é outorgado aos 6rgédos
coletivos, como a Camara dos Deputados e as assembleias legislativas, e ndo aos seus membros

individualmente, ainda que estes atuem como representantes do 6rgao ou de comissao.

19. (Cespe — TCU/2009) As sindicancias ja instaladas no Senado incluem a que investiga as empresas
que intermediavam empréstimos consignados para servidores e as auditorias do TCU sobre os contratos e
a folha de pagamento da instituicdo. As cobrancas da sociedade por mais transparéncia aumentam a
pressao para que sejam divulgados todos os gastos da Casa.

O Globo, 28/6/2009, p. 8 (com adaptacgdes).

As irregularidades que levam o TCU a retardar o inicio de obras costumam estar associadas a manobras que
fazem os precos e os servicos, reais ou falsos, subir aos céus. Obras sdo interrompidas quando as fiscaliza¢des
surpreendem alteracdes de projeto, materiais fora da especificacdo ou descumprimento de cldusulas
contratuais. Por fim, os casos que comportam as medidas extremas do tribunal estdo previstos, com clareza,
na legislacao.

Janio de Freitas. In: Folha de S.Paulo, 28/6/2009, p. A11 (com adaptagdes).

Tendo os textos acima como referéncias iniciais e considerando o campo de atuacdo do TCU no Brasil dos
dias atuais, julgue o item

As auditorias mencionadas no primeiro texto inscrevem-se entre as competéncias do TCU, fixadas
constitucionalmente, entre as quais esta a de realizar, por iniciativa prépria ou ndo, inspecdes e auditorias
de naturezas contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

20. (Cespe — TCE PA/2016) O TCU podera fiscalizar as contas nacionais de empresas cujo capital

multinacional tenha a participa¢ao da Unido, ainda que a participac¢ao brasileira no capital seja minoritaria.

21. (Cespe — TCU/2013) Compete ao TCU auxiliar o Congresso Nacional a exercer a fiscalizagdo das
contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital a Unido participe, desde que a participacao

se dé de forma direta.

22. (Cespe — ANCINE/2006) As contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo, estao dispensadas de

prestacoes de contas ao TCU.

23. (Cespe - CGM Jodo Pessoa/2018) Cabe ao TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos

repassados pela Unido, excetuados aqueles repassados mediante convénio.

24. (Cespe-STM/2018) O TCU possui competéncia para fiscalizar estados e municipios no que se refere

a recursos a eles repassados pela Uniao.

25. (Cespe — TCE PE/2004) O TCU prestard as informagdes solicitadas por qualquer comissdo do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados ou do Senado Federal sobre resultados de auditorias e

inspegoes realizadas.
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26. (Cespe-—TCE PE/2017) Os tribunais de contas estaduais tém competéncia constitucional paraimpor
sangoes, razao pela qual o Poder Judiciario ndao pode desempenhar o controle de legalidade dos atos de
fiscalizacdo por eles exercidos.

27. (Cespe — TCE BA/2010) Entre as competéncias atribuidas pela CF exclusivamente aos tribunais de
contas no exercicio do controle externo, somente a aplicacido de sanc¢des depende de norma
infraconstitucional para o seu exercicio.

28. (Cespe — TCE PE/2017) Cabe aos tribunais de contas a anula¢do de ato ou contrato dos 6rgdos
jurisdicionados eivado de vicios.

29. (Cespe — TCE PE/2017) No controle externo, o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de suas
atribuicOes, poderd sustar a execu¢dao de ato impugnado, se ndao atendido, situacdo em que deve

comunicar a decisdo as duas casas do Congresso Nacional.

30. (Cespe — CGM Jodo Pessoa/2018) Compete ao Tribunal de Contas da Unido, entre outras
atribuicOes, representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

31. (Cespe — TCE PA/2016) Havendo indicios de concessdo de subsidios ndo aprovados, o Tribunal de
Contas da Unido solicitarda a Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional pronunciamento

conclusivo sobre a matéria. Confirmada a suspeita, o tribunal deverd sustar a despesa.

32. (Cespe — Camara dos Deputados/2014) Independentemente de pronunciamento do TCU, uma
comissao mista permanente de senadores e deputados pode propor ao Congresso Nacional a sustagdo de
despesa cujo gasto possa causar grave lesdo para a economia publica.

33. (Cespe - TCU/2013) Qualquer cidaddo podera denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
TCU.

34. (Cespe-—ANCINE/2006) Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades ao TCU. O exame preliminar para
conhecimento ou rejeicdo de uma dentincia é divulgado publicamente por meio de jornais ou
disponibilizado em sitio da Internet.

35. (Cespe — TCE PA/2016) E prerrogativa do TCE/PA a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos
provenientes das quotas entregues pela Unido ao estado do Para referentes ao Fundo de Participagao dos
Estados e do Distrito Federal.

36. (Cespe — TCE RN/2015) O TCE/RN n3o pode sustar previamente a execu¢do de contratos, uma vez
que isso compete ao Poder Legislativo, mas pode determinar a suspensao dessa execug¢do diante da
iminéncia de lesdo grave e de dificil reparacdo ao patrimonio publico.

37. (Cespe — TCE ES/2012) Em decorréncia das atribuicdes constitucionais do TCU e da teoria dos
poderes implicitos, a Lei Complementar n.2 105/2001 conferiu a esse tribunal, de modo excepcional,
poderes para determinar a quebra do sigilo bancario de dados constantes do Banco Central do Brasil.
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38. (Cespe—Antaq/2014) O pedido de aposentadoria de um servidor publico federal, se requerido com
base em lei que lhe dé direitos nao previstos na CF, podera ser recusado pelo TCU.

39. (Cespe — TJ AM/2016) Sabendo que o controle externo a cargo do Congresso Nacional é exercido
com o auxilio do TCU, assinale a op¢ao correta.

a) Devera o TCU sustar, diretamente, a execucdo de atos e de contratos impugnados, devendo comunicar a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal e solicitar ao Poder Executivo que adote as medidas
cabiveis.

b) O TCU deve encaminhar, mensalmente, ao Congresso Nacional relatério de suas atividades.

c) O TCU é competente para julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por valores publicos
da administragdo direta e indireta, tendo eficacia de titulo executivo as decisOes desse tribunal das quais
resulte imputacdo de débito ou multa.

d) Compete ao TCU apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, inclusive nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes.

e) O TCU fiscalizara as contas nacionais de empresas supranacionais apenas quando houver participacao
direta da Unido em seu capital social, nos termos do tratado constitutivo.

GABARITO

1.C 11.E 21.E 31.E

2.C 12. E 22.E 32.E

3.C 13.C 23.E 33.C

4. E 14. E 24. X 34.E

5.C 15.C 25.C 35.C

6.E 16.C 26.E 36.C

7.E 17.C 27.C 37.E

8.E 18. E 28.E 38.C

9.E 19.C 29.C 39.C

10.C 20.C 30.C
a TCE-RJ (Analista - Tecnologia da Informacao) Controle Externo 86
, www.estrategiaconcursos.com.br 97




Equipe Controle Externo, Herbert Almeida, Time Herbert Almeidd
Aula 00

DISCURSIVAS

Resolugao exercicio da aula anterior - Exercicio surpresa 1

(Cespe — AUFC/TCU/2011)
Texto |

O TCU, com base nas diretrizes da Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), conceitua a auditoria operacional como o exame independente e objetivo da
economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade de organizacdes, programas e atividades
governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica. A auditoria
operacional vem merecendo aten¢do crescente nos trabalhos do tribunal, cuja atua¢do, hoje,
transcende a mera verificacdo da regularidade das despesas publicas, que, por mais que se considere
essencial, é insuficiente para efeito de avaliagdo do desempenho de uma entidade e de seus dirigentes.

Texto Il

Uma instituicdo publica de ensino ofereceu cem vagas para um curso profissionalizante com duragao
prevista de dois anos, tendo sido todas preenchidas. A falta de disponibilidade de professores obrigou
a instituicdo a recrutar profissionais em outras instituicdes ou localidades. Ao final do periodo de dois
anos, metade dos alunos havia desistido do curso; do restante, a metade s6 concluiu o curso ao final
de trés anos. Dos formados, apenas a metade passou a atuar na area ou utilizou os novos
conhecimentos na sua atividade profissional.

Considerando as informacgdes apresentadas no texto |, acima, discorra sobre o entendimento a respeito
de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, e suas aplicacdes ao caso concreto apresentado
no texto Il

(Responda em até 20 linhas).

Em muitos de seus trabalhos, o Tribunal verifica a ocorréncia de desvio de dinheiro, de fraudes, e coisas do
tipo. No entanto, ndo basta que ninguém esteja desviando os recursos da saude e da educacgao, por exemplo,
para um bom uso do dinheiro publico. Ao contrario, importa a sociedade que esses recursos se traduzam
efetivamente em beneficios a populagdo, na reducdo de doengas e na escolaridade dos alunos. Para
examinar essas questdes, é que se utiliza a fiscalizacdo operacional.

Assim, a fiscalizagdao operacional visa a verificar o desempenho, a performance dos 6rgaos publicos; se as
acdes promovidas pelos entes publicas estao na qualidade que deveriam ter e alcangando os objetivos a que
se destinam. O Manual de Auditoria Operacional do TCU conceitua a auditoria operacional como “o exame
independente e objetivo da economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade de organizacGes, programas
e atividades governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao publica”.

A economicidade consiste na minimiza¢do dos custos dos recursos utilizados na consecu¢do de uma
atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade. A eficiéncia é a relagdao entre os produtos
derivados de uma atividade e os custos empregados para produzi-los, em um determinado periodo de
tempo, mantidos os padrdes de qualidade. A eficacia é o alcance das metas de produg¢iao ou de atendimento

.a-”’fﬂf
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programadas em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos. A efetividade avalia
o alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazos. Isto é, verifica os efeitos da acdo sobre a
populacdo-alvo e os objetivos finais pretendidos.

Com essa revisdao, vamos a resposta!

Proposta de solucao

No- caso- nawrado; a aunditoriov operacional demonstrav que o- curso- desatendew av
todoy oy indicadores de desempenho-da bow gestiio-

A economicidade & a reducio dosy custosy dosy recuwrsosy financeiros, semv
comprometimento- doy padrdes de qualidade. No-caso; o contratacdo- de professores
de ouwtras localidades e instituicdes implicow custos maiores que a contrataciio- de
instrutores locais. Ademais, o duwracio superior que a programada acarreto o-
correspondente cuumento- nos custos.

A eficiénciov consiste nav relacio-entre a qualidade do-produto-final e oy custos pawow
produgi-loy emv uwm determinado- periodo- de tempo. No- caso; oy gastoy nio se
tradugirom nov formacio- da quantidade de alunos programados, pois apenas
metade se formow, e o-tempo-de formacio-foi superior ao-esperado-

Do~ mesmo- modo, o curso- se mostrow ineficag. A eficdiciov & o- alcance das metas
programadas e o cwmprimento- doy objetivoy imediatos, independentemente doy
custos. No- caso; ndo- foram atingidos oo miumero- de: alunoy formados e o tempo-
necessoio- par o is50-

Tambémv foiv desatendida o efetividade; que covsiste no- alcance do- resudtado
pretendido; o médio- e longo- pragos. Isso- porque o sociedade nio- contow com cem
novoy profissionais atuando- no- ramo-

Resolugao exercicio da aula anterior - Exercicio surpresa 2

(Inédito — Estratégia Concursos)

O estado da Federacgao X possui, hd mais de 50 anos, dois tribunais de contas, sendo um encarregado
do controle externo relativo aos recursos estaduais e outro encarregado do controle externo relativo
aos recursos municipais, denominados, respectivamente, de Tribunal de Contas do Estado e Tribunal
de Contas dos Municipios. Todavia, a Assembleia Legislativa do Estado X optou, mediante promulgacao
de Emenda a Constituicdo Estadual, por extinguir o Tribunal de Contas Municipal.

A extin¢do foi motivo de muita polémica e critica, em especial porque alguns parlamentares envolvidos
na apreciacao da proposta de emenda a Constituicdo Estadual ja tiveram as suas contas desaprovadas
pelas Cortes de Contas do Estado ou dos Municipios.
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O prefeito do municipio W ndo gostou da decisdo e divulgou, por intermédio da midia local, que
encaminharia, a Cdmara Municipal, uma proposta de criacdo de um tribunal de contas do préprio
municipio.

Considerando que a situacao hipotética acima, elabore um texto dissertativo sobre o ocorrido. Em sua
resposta, aborde pelo menos os seguintes aspectos:

= se é possivel extinguir um tribunal de contas dos municipios e, se positivo, qual é o instrumento
habil para tanto;

=  seaexisténcia de parlamentares com contas desaprovadas é suficiente para afastar a legitimidade
da decisdo da Assembleia Legislativa;

= se a titularidade do controle externo, relativo aos municipios do estado da Federacao X, alterou
com a extingdo do tribunal de contas municipal;

* se 0 municipio W poderia instituir o seu proprio tribunal de contas municipal.

(Responda em até 15 linhas).

As regras fundamentais sobre a criacdo, o funcionamento e a extincdo dos Tribunais de Contas derivam da
Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Quanto a criacdao de Tribunais Contas, a Constituicdo é expressa ao vedar que os municipios instituam os
seus proprios tribunais, conselhos ou 6rgaos de contas municipais (CF, art. 31, § 42). Conquanto a criagao de
novos TCs municipais (TCMs) seja vedada, é permitida a existéncia dos TCMs que ja estavam em
funcionamento a época da promulgacao da CF.

Vale observar que essa proibicdo se refere a criacdo de 6rgdos municipais, ndo estaduais. Esses ultimos
podem ser instituidos. Conforme a ADI 687, os estados podem instituir TCs para fiscalizar os recursos dos
municipios, os chamados Tribunais de Contas dos Municipios (no plural). Esses 6rgdos, embora sejam
estaduais, estdo incumbidos de auxiliar as Camaras Municipais no seu exercicio do controle externo (CF, art.
31, §19).

Na oportunidade, vale lembrar que o titular do controle externo é o Poder Legislativo do ente controlado.
Na Unido, o titular do controle externo é o Congresso, auxiliado pelo TCU. No DF, o titular é a Camara
Legislativa do DF, auxiliada pelo TCDF. Nos estados, o titular do controle externo é a Assembleia Legislativa,
auxiliada pelo respectivo TCE. Ja nos municipios, o titular do controle externo é a Camara Municipal, auxiliada
pelo TCE (regra), ou pelo TC dos Ms ou TCM, conforme o caso.

Quanto a extin¢ao dos Tribunais de Contas dos Municipios, o STF também ja se pronunciou. Segundo a ADI
5.763, que tratou da extincdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceard, a CF ndo proibe que se
extingam esses 6rgaos, sendo possivel a adoc¢do dessa medida, por meio de Emenda a Constituicao Estadual.
Vale a pena conferir o Informativo 883, que divulgou o resultado do julgamento dessa acdo:

A CF ndo proibe a extingdo de tribunais de contas dos Municipios. O Colegiado entendeu que a
fraude na edigcdo de lei com o objetivo de alcancar finalidade diversa do interesse publico deve
ser explicitada e comprovada. A mera mengdo a existéncia de parlamentares com contas
desaprovadas ndo conduz a conclusGo de estarem viciadas as deliberagcées cujo tema é a
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atividade de controle externo. (...) Afastado o desvio de poder de legislar arguido na peti¢éGo
inicial, cumpre analisar o argumento sequndo o qual o art. 31, § 12 e § 49, da CF impede a extin¢do
de tribunais de contas dos Municipios mediante norma de ConstituicGo estadual. Os Estados,
considerada a existéncia de tribunal de contas estadual e de tribunais de contas municipais,
podem optar por concentrar o exame de todas as despesas em apenas um érgdo, sem prejuizo
do efetivo controle externo. O meio adequado para fazé-lo é a promulgagdo de norma
constitucional local. O legislador constituinte permitiu a experimentagdo institucional dos entes
federados, desde que ndo fossem criados conselhos ou tribunais municipais, devendo ser
observado o modelo federal, com ao menos um drgéo de controle externo. E possivel, portanto,
a extingdo de tribunal de contas responsdvel pela fiscalizagdo dos Municipios por meio da
promulgagdo de Emenda a Constituicdo estadual, pois a CF ndo proibiu a supressdo desses
orgdos.

Com essa revisdo, podemos passar a respostal

Proposta de solucao

No- exercicio- de sua autonomio federativa, oy estados que possuenmy tribunais de
contuy dos municipios podem extingui-los. Para tanto, ndo-bastow v meraw ediciio- de
lei;, sendo- necessdwriov v promudgacdo- de emenda o Constituicio-Estadual.

A emenda constitucional necessitow dav aprovacio- de diversosy parlamentares, e
muitos deles podem ter tido- suas contay submetidas o apreciacdo- do- tribunal que
pretendem extinguir. No-entanto; o-fato- isolado- de suas contas terenm sido- rejeitadas
pelo- 6rgdo- que pretendem extinguir ndo- configuros desvio- de poder, mantendo--se
legitimov ov extingio, ate o demovustracdo de outros fatos:.

Embora as contus dos municipios fiquem av cargo- de wm Srgdo-estadual, permanece
como- titulow do- controle externo- de cada ww doy municipios av respectivaw Cimawaw
Municipal. Esse Srgdo; diante dow extingdo; ndo-pode criow wmw préprio- tribunal de
contas do- municipio; conforme vedacdo-expressa dav CF.

Resolucao exercicio da aula anterior - Exercicio surpresa 3

Leia o texto abaixo, que se refere ao Tribunal de Contas de Portugal.

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 incluiu o Tribunal de Contas no elenco dos
Tribunais, qualificando-o como drgdo de soberania — a par do presidente da Republica, da
Assembleia da Republica e do governo.

Definido como verdadeiro tribunal, a ele se aplicam os principios gerais constitucionalmente
estabelecidos para os tribunais, dos quais se destacam:

< O principio da independéncia e da exclusiva sujeicdo a lei;

< O direito a coadjuvacdo das outras entidades;
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< Os principios da fundamentacdo, da obrigatoriedade e da prevaléncia das decisdes;
< O principio da publicidade.

Garantia essencial da independéncia do Tribunal de Contas é a independéncia do seu presidente
e de seus juizes, que por isso estd necessariamente abrangida pela protecdo constitucional
daquela.

O principio da independéncia dos juizes determina ndo apenas a sua inamovibilidade e
irresponsabilidade, mas, igualmente, a sua liberdade perante quaisquer ordens e instrucdes das
demais autoridades e, bem assim, a definicdo de um regime adequado de designacdo, com
garantias de isencdo e imparcialidade que evitem o preenchimento do quadro da magistratura
deste tribunal, tal como dos restantes, de acordo com os interesses do governo ou da
administragao.

Definido como "o érgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e de
julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe", o legislador constituinte elegeu o
Tribunal de Contas a categoria de tribunal especializado, de natureza financeira, profundamente
diferente das demais categorias de tribunais em matéria de competéncias.

Na verdade, a Constituicdo real¢a que o Tribunal de Contas ndo tem apenas fungdes jurisdicionais
mas igualmente fun¢des de outra natureza, nomeadamente "dar parecer sobre a Conta Geral do
Estado".

Além do mais, a sua competéncia constitucionalmente fixada pode ser ampliada por via de lei,
dispondo expressamente a Constituicdao neste sentido.

Em conclusdao, o Tribunal de Contas é, estrutural e funcionalmente, um tribunal, mais
propriamente, um tribunal financeiro, um érgao de soberania, um érgao constitucional do
Estado, independente, ndo inserido na administracdo publica, em particular, no
Estado/Administracao.

O tribunal de contas na atualidade. Internet: <www.tcontas.pt> (com adaptacdes).

Considerando que o texto acima tem carater unicamente motivador, discorra, de forma fundamentada
e de acordo com a Constituicdo Federal brasileira, sobre os seguintes aspectos:

® naturezajuridica do TCU;
= relacdo entre o TCU e o Poder Legislativo;
=  eventual vinculacdo hierarquica da Corte de Contas com o Congresso Nacional.

(Responda em até 20 linhas).

Vamos resumir alguns pontos bdsicos sobre esse tema, para contextualizar a sugestdo de resposta. No
entanto, recomendo que vocé leia novamente esse tema na aula correspondente, pois 1d8 ha informacdes
mais detalhadas.

Os Tribunais de Contas sdo drgdos administrativos constitucionais. Assim, trata-se de centros de
competéncias da Administragao Publica previstos na Constituicdo sem personalidade juridica prépria,
integrantes da administragdo direta do ente a que pertencem. Assim, a personalidade juridica do TCU é a
da Unido, e dos TCEs e dos TC dos Ms é do estado da Federacao correspondente. E, uma vez que sdo érgaos
administrativos, eles ndo integram a estrutura do Poder Judiciario, apesar do nome “tribunal”.
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Quanto a integrar o Poder Legislativo, a questdo é um pouco mais complicada, havendo duas correntes de
pensamento.

Por um lado, autores como José dos Santos Carvalho Filho sustentam que os Tribunais de Contas integram o
Poder Legislativo. Isso porque a Secdo constitucional sobre os tribunais de contas (Secdo IX) estd inserida no
Capitulo que trata do Poder Legislativo (Capitulo | do Titulo IV), que é o titular do controle externo. Além
disso, a Emenda Constitucional 95/2016 expressamente dispds que o Tribunal de Contas faz parte do
Legislativo (ADCT, art. 107, IlI).

A outra corrente, composta por autores como Odete Medauar e Pedro Lenza, defende que os tribunais de
contas sao érgdos independentes, nao fazendo parte do Legislativo. Trata-se de 6rgao constitucional, com
atribuicdes proprias, separado da estrutura dos trés Poderes. Os argumentos dessa corrente sao:

a) areparticdo em trés poderes ndo é suficiente para explicar todas as fun¢ées estatais atualmente;

b) a CF ndo afirma categoricamente que o TC é drgdo do Legislativo; ao contrdrio, afirma que o Poder
Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, composto pela Cdmara dos Deputados e pelo Senado
Federal (CF, art. 44);

c) os TCs ndo estdo subordinados a qualquer dos Poderes, nem mesmo ao Legislativo;

d) asdecisbes dos TCs ndo podem ser alteradas pelos outros Poderes, mas apenas anuladas pelos aspectos
formais;

e) a CF assegura aos TCs a autonomia de seus membros (CF, art. 73, § 39), iniciativa legislativa e
autonomia para se organizar;

f) a CF assegura aos TCs competéncia para fiscalizar todos os Poderes, até mesmo o Legislativo e o
Judicidrio;
g) o fato de o TC auxiliar o Legislativo ndo o torna um drgdo auxiliar deste.

Resumidos esses pontos, vamos a proposta de redacgao.

Proposta de solucdo

O TCU possui natwregov juridicaw de srgdo-administrativo- constitucional, que auxiliov
o- Congresso- Nacional (CN) no- exercicio- do- controle externo- e exerce wmna série de
competencias proprias.

Enquanto- drgdo; o- TCU nédo- possui personalidade juridica propriay, integrando- o
Unido. Consequentemente; ele cawece de prevrogativas, reservadas aos entes dotados
de personalidade. Dentre elas, o capacidade processual; emboro existoun situacses
emv que elov & conferida ao-TCU, como-parar defender suas prevrogativas.

Como- Srgdo administrativo, oo TCU, emboraw sejov umv tribunal, nio- compde o
Judicidrio:

Suwv relagiio- comv o- Legislativo, por outro- lado; possui mais nuances. Algunsg autores
defendem que o- TCU integra o-Poder Legislativo, por serem tratados em conjunto- nav
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CF, inclusive parav fing de limites de despesas. Porém, a maioriaw doy autores defende
suav independénciay, pois, dentre outrosy motivos, o- TCU possui compeléncias préprias
e excluwsivas; suas decisdes ndo- podemw ser modificadas pelos Poderes; seus membros
sao-autdnomos. Powa esses iltimos autores, o-fato-de o- TCU aumxiiow o-CN nao-o-torna
wm Srgdio-auniliow dele; ndo-havendo-vinculacdo hierdrquico entre oy dois, o-que se
comprova pelo-fato-de o- TCU ser independente para fiscaligzor o- Legislativo-

Resolugao exercicio da aula anterior - Exercicio surpresa 4

(Cespe — Analista de Controle Externo/TCE MG/2018)

No contexto da administracdo publica, controle consiste em mecanismos juridicos e administrativos
por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacdo e de revisdo da atividade administrativa em todas
as esferas de poder. Os érgaos de controle sdo de grande importancia nas relacdes entre Estado e
sociedade, pois garantem que as atividades estatais sejam conduzidas de forma a atender aos direitos
dos cidadaos, uma vez que o patrimonio publico (material e imaterial) pertence aos cidadaos, e ndo a
administracdo, que é mera gestora da coisa publica.

Considerando que o texto precedente tem cardter unicamente motivador, redija um texto acerca do
controle externo exercido pelos tribunais de contas. Em seu texto,

1 descreva as competéncias constitucionais privativas do Tribunal de Contas da Unido;

2 discorra sobre as finalidades e os objetivos da fiscalizagao financeira e orcamentdria da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta.

(Responda em até 60 linhas).

Essa questdo toca em alguns dos temas mais importantes do controle externo. Entdo, vamos aproveitar para
dar uma boa revisada!

O art. 71, CF, enumera, em seus onze incisos, diversas competéncias do Tribunal de Contas da Unido. Trata-
se de competéncias préprias e privativas dele, que, portanto, ndo sao nem podem ser exercidas por outros
orgaos, nem pelo Congresso Nacional, que é o titular do controle externo.

Nesse momento, vamos fazer uma leitura atenta do art. 71, CF:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unidio, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;
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Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissGo, bem como a das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessdrio;

IV - realizar, por iniciativa prdpria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspe¢oes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso I,

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a UniGo
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagées solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissbes, sobre a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras comina¢des, multa proporcional ao dano

causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o drgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cdmara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Essas competéncias se traduzem em diversas funcdes do TCU. Assim, sdo fung¢des do Tribunal: fiscalizadora,
consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa, ouvidoria e pedagdgica.

Em sua funcdo fiscalizadora, o TCU verifica o uso e a arrecadacdo dos recursos publicos de inimeras
maneiras. Essas fiscalizagdes classificam-se em:

a) financeira: controle da legalidade dos atos de arrecadagao de receitas e realizacdo de despesas, como a
adequada liquidacdo ou se as receitas previstas estdo sendo arrecadadas da forma correta;

b) orcamentaria: acompanhar a execug¢ao da lei orgamentaria, com as despesas devidamente autorizadas
e as receitas concretizadas;

c) contabil: verifica se os balangos e demonstrativos contabeis refletem as variagbes econdmico-
financeiras do patrimonio, bem como o resultado financeiro do exercicio, em conformidade com os
principios da contabilidade publica;
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d) operacional: verificar o desempenho dos 6rgaos publicos e
e) patrimonial: verificar guarda e conservagao dos bens, mdveis ou imdveis, das entidades publicas.
Essas fiscalizagGes avaliam os seguintes aspectos:
a) legalidade: verificar se os atos administrativos foram praticados em conformidade com a legislacao;
b) legitimidade: verificar se os atos administrativos cumpriram a finalidade da lei, dos principios;

c) economicidade: verificar se o ente fiscalizado atuou com redugdo dos custos, sem comprometimento da
qualidade;

d) aplicagao de subvencgoes: verificar se as transferéncias que se classificam como subvencdes pela Lei
4.320/64 estdo sendo utilizadas da forma prescrita na lei; e

e) renuncia de receitas: verificar se as politicas de isen¢des de tributos ou outros estimulos ou incentivos
fiscais foram concedidos na forma legalmente prescrita.

Com essa revisdo, passemos a proposta de resolucao.

Proposta de solucao

O TCU aumxiliov o- Congresso- Nacional (CN) no-exercicio- do- controle externo- e exerce
wmov série de competencias préprias. Elas estio-enumeradas no-owt. 71, CF, que listuy
dentre outros, o competénciov pawow apreciow e julgowr contos, realizow inspecdes e
aunditorias, aplicowr sancdes; apreciow o legalidade de atos de admissio e
aposentadoria, fiscaligonr o aplicacdo- de recursoy federais; suwstowr ato, fixow prago-
paraw o- exato- cwmprimento-dav led.

Ay competéncias evuumeradas nesse dispositivo-conferem ao-TCU wmaw série de funcdes;
nomeadamente, consultiva, informativa, judicante; sancionadora; covretiva; de
owvidoria; pedagdgica e fiscaligadora.

Na funcdo- consultiva, sdo- respondidas consultas e emitidos pareceres prévios, que
subsidiom o julgaumento- das contos pelo- srgdo- legislativo. A funcdo- informativar
consiste em prestor informagdes ao- Congresso- Nacional e ao- Ministério- Publico. A
funcdo judicante & exercida quando-o- TCU julga asy contas dos responsiveis sujeitos
v suv jurisdicio. A funcio sancionadora consiste na aplicacio- de penalidades,
como- v multa. Jou v fungdo- corretivar objetivaw retificowr um ervo; por meio- dov
expedicio de determinacdes; fixacio de prago-parar o-exato- cwmprimento-dov lei e v
suwstacdo de atos. O TCU exerce o funcdo- normativaw ao- expedir novmas e fixowr
coeficientes. A funcio- de owidorviw & exercidaw ao examinow denancias e
representucdes. A funcio- pedagdgica consiste emv emitir ovientagdes. Por fim, por
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meio- da funcdo fiscaligadora, o TCU auditn, fiscaliga e apreciav oy atoy
administrativos, realizondo- inspecdes e anditorias.

Essa ltimaw funcio- & umaw das mais conhecidas e importantes. Por meio-delay, o- TCU

realizoo diferentes tiposy de fuscalizacdo; quais sejom, o fiscaligacio contibil,
financeira, orcamentowioy, operacional e patrimoniol.

Comv essas fiscaligacdes, o TCU verificaw a legalidade, o legitimidade, o
economicidade; o aplicacdo- de subvencdes e a renunciow de receitos de seus
Juwrisdicionados. Por meio- do- exame da legalidade, oo TCU verificaw se oy atos
administrativoy foram praficados de acorvdo com av legislacio. Ao examinawr o
legitimidade; avalia-se o- cumprimento- da finalidade publica. Pelo- exaume dov
economicidade; verifica-se a0 minimizacio- dos custos empregados, semv o
comprometimento- do qualidade. Por fim, ao-awvalior av aplicacio-de subvengdes e av
renwunciov de receitas, o- TCU analisow o- covreto- uso- dos valores de subvencdes sociauis e
econdmicay e se oy incentivoy fiscais estio- emv conformidade com seus objetivos e

Apesar do- exaume desses aspectos ser conmuun aos diferentes tipoy de fiscalizacio,
mesmo- que com nuances e adaptocsdes; cadow espécie possud finalidades especificas. A
finalidade do fiscalizacio- financeira & ovalior a legalidade dos atos de
arrecadacio- de receitos e realigacio- de despesas. Assim, o- TCU objetivaw verificar ses
as foses do despesav (empenho; liquidacio- e pagamento) estiio- sendo- cumpridas
corretoumente e se a awrecadacio- estiv ocorrendo- emv conformidade com as regras
respectivas.

Ja o fuscaligacio orcamentiwio tewv o objetivo- de acompanhawr o execucdo do-
orcoumento, conforme previsto- nay leis ovrcaumentirios. Assimy o- TCU investigow se as
despesas estiio- fixadas nov Lei Orcamentorio Anual e se v receitor estov seguindo- o
previsdo-feita no-orcaumento-
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




