p Estratégia

Concursos

Aula 00

TJ-SC (Diversos Cargos) Direito
Constitucional

Autor:
Equipe Direito Constitucional
Estratégia Concursos

17 de Fevereiro de 2023



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

1) Apresentacao do Curso de Direito CONSHIUCIONAL .........cccuiviiiiiiriiee e s s e e e e e e e s st eereeaeeeeaeaaans 3
2) PriNCIPIOS FUNOAMENTAIS ... .teiiiiiiieitiieeitiie ettt ettt ettt e e st e ettt e s bb e e e ke e e ok et e e ehb e e ek bt e e aa ke e e am b e e e aabb e e e ke e e e bbeeeanbeeeanbeeesnbeeennes 5
3) GeracOes dos DIreit0S FUNAMENTAIS . ....ceeeiiii ittt e e e e e e e e e e e e e e e e et s et eeeeeeeeeeesaaasssantaaeeeaaeeeeeesannnsnnenseees 20
4) Caracteristicas dos Direit0S FUNGAMENTAIS ........ciiuuiiiiiiiiiiiie ettt et e et e e st e e e abb e e e be e e s anbeeeaneeas 25
5) Direitos Fundamentais - LIMItES © EfICACIA .......cc.uuuuiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e s e e eeeeeeeeeeeanannreneeees 29
6) Questdes Comentadas - Principios FUNAAMENTAIS - FGV ........iiiiiiiiiiiiiiiiiiec ettt e e e saaeea e 34
7) Questdes Comentadas - Teoria Geral dos Direitos Fundamentais - FGV ......ccccuviiiiiiiiie e 49
8) Lista de Questfes - Principios FUNAAMENTAIS = FGV ....uuiiiiiiiiiiii ittt e e e et e e e et e e e e s annreeaeean 57
9) Lista de Questdes - Teoria Geral dos Direitos Fundamentais - FGV ......ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiic s 67
a TJ-SC (Diversos Cargos) Direito Constitucional 2

www.estrategiaconcursos.com.br 71




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

APRESENTACAO E CRONOGRAMA DO CURSO

0Ol3, amigos do Estratégia Concursos.
Tudo bem?

E com enorme alegria que hoje damos inicio ao nosso curso de Direito Constitucional. Antes de qualquer
coisa, pedimos licenca para uma rdpida apresentacao e passagem de algumas orientacdes importantes. :)

Este curso contemplard uma abordagem tedrica verticalizada no estudo do Direito Constitucional, incluindo
a resolucdo de muitas questdes da banca examinadora e uma preparacado eficiente para concurso publico.
Da nossa parte, pode esperar o maximo de dedicacdo para produzir o melhor e mais completo conteudo
para voceés.

Os livros digitais contam com a producdo intelectual origindria dos professores Ricardo Vale e Nadia
Carolina, além das atualizacbes e revisoes elaboradas pela nossa equipe de professores em Direito
Constitucional do Estratégia Concursos.

- Nadia Carolina: professora de Direito Constitucional desde 2011. Trabalhou como Auditora-Fiscal
da Receita Federal do Brasil de 2010 a 2015, tendo sido aprovada no concurso de 2009. Tem larga
experiéncia em concursos publicos, ja tendo sido aprovada para os seguintes cargos: CGU 2008 (62
lugar), TRE/GO 2008 (222 lugar) ATA-MF 2009 (22 lugar), Analista-Tributario RFB (162 lugar) e Auditor-
Fiscal RFB (142 lugar).

- Ricardo Vale: professor e sécio fundador do Estratégia Educacional. Entre 2008-2014, trabalhou
como Analista de Comércio Exterior (ACE/MDIC), concurso no qual foi aprovado em 32 lugar.
Ministro aulas presenciais e online nas disciplinas de Direito Constitucional, Comércio Internacional
e Legislacdo Aduaneira. Além das aulas, possui trés grandes paixdes na vida: a Prof2 Nadia, a pequena
Sofia e o pequeno JP (Jodo Paulo)!! ©

Uma recomendacdo importante! Procurem realizar o estudo das aulas em PDF realizando grifos e anotag¢des
préprias no material. Isso serd fundamental para as revisdes futuras do conteido. Mantenham também a
resolucao de questdoes como um dos pilares de seus estudos. Elas sdo essenciais para a fixagdo do conteudo
tedrico.

Buscaremos sempre apresentar um PDF com bastante didatica, a fim de que vocés possam realizar uma
leitura de facil compreensao e assimilacdo do conteddo adequadamente. Tenham a certeza de que traremos,
a cada aula, o aprofundamento necessario para a prova, em todos os tépicos fundamentais do Direito
Constitucional.

Com essa estrutura e proposta, vocés realizardo uma preparacdao completa para o concurso, o que,
evidentemente, serd fundamental para a sua aprova¢ao. Além do livro digital, vocés terdo acesso a
videoaulas, esquemas, slides, dicas de estudo e poderdo fazer perguntas sobre as aulas em nosso férum de
duvidas.

a TJ-SC (Diversos Cargos) Direito Constitucional 3
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No caso das videoaulas, contaremos com a participacdo do nosso time completo de professores: Ricardo
Vale, Adriane Fauth, Nelma Fontana e Emerson Bruno, visando a producdo de contelddo para o curso
extensivo e também os nossos eventos especiais e de reta final.

Dito tudo isso, ja podemos partir para a nossa primeira aula! Todos preparados?

Uma 6tima jornada e bons estudos!
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PRriNcipios FUNDAMENTAIS

Regras e Principios

Antes de tratarmos dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, é necessario
que compreendamos dois conceitos: o de regras e o de principios.

De inicio, vale destacar que as normas se dividem em dois tipos: i) regras e; ii) principios. Em
outras palavras, regras e principios sao espécie do género normas; se estivermos tratando de
regras e principios (implicitos e explicitos) previstos na Constituicdo, estaremos nos referindo a
normas constitucionais.

As regras sao mais concretas, servindo para definir condutas. J& os principios sao mais abstratos:
ndo definem condutas, mas sim diretrizes para que se alcance a maxima concretizagao da norma.
As regras nao admitem o cumprimento ou descumprimento parcial, sequindo a légica do “tudo
ou nada”. Ou sao cumpridas totalmente, ou, entdo, descumpridas. Portanto, quando duas regras
entram em conflito, cabe ao aplicador do direito determinar qual delas foi suprimida pela outra.

Por outro lado, os principios podem ser cumpridos apenas parcialmente. No caso de colisdo
entre principios, o conflito é apenas aparente, ou seja, um ndo serd excluido pelo outro. Assim,
apesar de a Constituicdo, por exemplo, garantir a livre manifestagdo do pensamento (art. 5°, IV,
CF/88), esse direito ndo é absoluto. Ele encontra limites na protecdo a vida privada (art. 5°, X,
CF/88), outro direito protegido constitucionalmente.

Principios Fundamentais

Os principios constitucionais, segundo Canotilho, podem ser de duas espécies:

a) Principios politico-constitucionais: representam decisdes politicas fundamentais,
conformadoras de nossa Constituicdo. Sdo os chamados principios fundamentais, que
estudaremos a seguir, os quais preveem as caracteristicas essenciais do Estado brasileiro.
Como exemplo de principios politico-constitucionais, citamos o principio da separagdo de
poderes, a indissolubilidade do vinculo federativo, o pluralismo politico e a dignidade da
pessoa humana.

b) Principios juridico-constitucionais: sdo principios gerais referentes a ordem juridica
nacional, encontrando-se dispersos pelo texto constitucional. Em regra, derivam dos
principios politico-constitucionais. Como exemplo de principios juridico constitucionais,
citamos os principios do devido processo legal, do juiz natural e da legalidade.

Uma vez entendidos esses conceitos, passaremos a andlise dos principios fundamentais
(politico-constitucionais), responsaveis pela determinacao das caracteristicas essenciais do Estado
brasileiro.

Principios Fundamentais sdo os valores que orientaram o Poder Constituinte Originario na
elaboracdo da Constituicdo, ou seja, sdo suas escolhas politicas fundamentais. Segundo
Canotilho, sdo os principios constitucionais politicamente conformadores do Estado, que
explicitam as valoragdes politicas fundamentais do legislador constituinte, revelando as
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concepcdes politicas triunfantes numa Assembleia Constituinte, constituindo-se, assim, no cerne
politico de uma Constituicdo politica.

Na Constituicdo Federal de 1988, os principios fundamentais estdo dispostos no Titulo I, o qual é
composto por quatro artigos. Cada um desses dispositivos apresenta um tipo de principio
fundamental. O art. 1° trata dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (RFB); o art. 2°,
do principio da separagdo de Poderes; o art. 3°, dos objetivos fundamentais; e o art. 4°, dos
principios da RFB nas relagdes internacionais.

FIQUE ATENTO!

(2]

Se uma questao disser que um determinado fundamento da RFB (por exemplo, a
soberania) é um principio fundamental, ela estard correta. Da mesma forma, se
uma questdo disser que um objetivo fundamental da RFB (por exemplo,
" construir uma sociedade livre, justa e soliddria”), é um principio fundamental, ela
também estard correta. Ou, ainda, se a questdo afirmar que um principio das
relagdes internacionais (por exemplo, “igualdade entre os Estados”), é um
principio fundamental, esta, mais uma vez, estara correta.

A explicagdo para isso é o fato de que os art. 1° - art. 4° evidenciam, todos eles,
espécies de principios fundamentais.

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil estdo previstos no art. 1°, da Constituicao
Federal de 1988. Sao eles os pilares, a base do ordenamento juridico brasileiro.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
i Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
: de Direito e tem como fundamentos:

;

:| - a soberania;

;

¢l - a cidadania;

H

: Il - a dignidade da pessoa humana;

;

|V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
i : .

:V - o pluralismo politico.

L]
i Paragrafo dnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Para memoriza-los, usamos a famosa sigla “SOCIDIVAPLU": soberania, cidadania, dignidade da
pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico.

" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, p. 1091-92.
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Soberania
Cidadania
Fundamentos da RFB )
("SOCIDIVAPLU") Dignidade da pessoa humana

Valores socials do trabalho e da livre
iniciativa

Pluralismo politico

A soberania é um atributo essencial ao Estado, garantindo que sua vontade nédo se subordine a
qualquer outro poder, seja no plano interno ou no plano internacional. A soberania é
considerada um poder supremo e independente: supremo porque nao esta limitado a nenhum
outro poder na ordem interna; independente porque, no plano internacional, ndo se subordina a
vontade de outros Estados.?

Assim, no ambito interno, as normas e decisdes elaboradas pelo Estado prevalecem sobre as
emanadas de grupos sociais intermediarios como familia, escola e igreja, por exemplo. Por sua
vez, na Orbita internacional, o Estado somente se submete a regras em relacdo as quais
manifestar livremente o seu consentimento. A soberania guarda correlagédo direta com o principio
da igualdade entre os Estados, que é um dos principios adotados pela Republica Federativa do
Brasil em suas relacdes internacionais (art. 4°, V, CF/88).

E relevante destacar que a soberania deve ser vista sob uma perspectiva (sentido) democratica,
donde surge a expressao “soberania popular”. Com efeito, o art. 1°, pardgrafo Unico, dispde que
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente” nos termos da Constituicao.

A cidadania, por sua vez, é simultaneamente um objeto e um direito fundamental das pessoas;
ela representa um verdadeiro status do ser humano: o de ser cidadao e, com isso, ter assegurado
o seu direito de participacdo na vida politica do Estado. * A previsdo da cidadania como
fundamento do Estado brasileiro exige que o Poder Publico incentive a participagdo popular nas
decisdes politicas do Estado. Nesse sentido, estd intimamente ligada ao conceito de democracia,
pois supde que o cidaddo se sinta responsavel pela constru¢gdo de seu Estado, pelo bom
funcionamento das instituicdes.

A dignidade da pessoa humana é outro fundamento da Republica Federativa do Brasil e consiste
no valor-fonte do ordenamento juridico, a base de todos os direitos fundamentais. Trata-se de
principio que coloca o ser humano como a preocupagdo central para o Estado brasileiro: a
protecao as pessoas deve ser vista como um fim em si mesmo.

2 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional, 2% edi¢do. Rio de Janeiro, Forense, 1987, volume 1, pag. 169.
* MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, 9° edicdo. Sao Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 61.

.a-”’fﬂf
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Segundo o STF, a dignidade da pessoa humana é principio supremo, “significativo vetor
interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional
vigente em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se
assenta, entre nds, a ordem republicana e democrdtica consagrada pelo sistema de direito
constitucional positivo."*

O principio da dignidade da pessoa humana possui elevada densidade normativa e pode ser
usado, por si s6 e independentemente de regulamentacdo, como fundamento de deciséo
judicial. Além de possuir eficacia negativa (invalidando qualquer norma com ele conflitante), o
principio da dignidade da pessoa humana vincula o Poder Piblico, impelindo-o a adotar politicas
para sua total implementacéo.

Em razdo da importancia do principio da dignidade da pessoa humana, o STF ja o utilizou como
fundamento de diversas decisbes importantes. A seguir, comentaremos os principais
entendimentos do STF acerca da dignidade humana:

a) O STF considerou legitima a uniao homoafetiva como entidade familiar, em razdo do principio
da dignidade da pessoa humana e do direito a busca pela felicidade.

Segundo a Corte:

i "a extens&o, as unides homoafetivas, do mesmo regime juridico aplicavel a uni&o :
i estdvel entre pessoas de género distinto justifica-se e legitima-se pela direta :
iincidéncia, dentre outros, dos principios constitucionais da igualdade, da
I|berdade da dignidade, da seguranga juridica e do postulado cons’utumonal
i |mpI|C|to que consagra o direito a busca da felicidade, os quais configuram, numa i
gestrita dimensdo que privilegia o sentido de inclusao decorrente da prépriag
: Constituicdo da Republica (art. 1°, Ill, e art. 3°, IV), fundamentos autébnomos e :
i suficientes aptos a conferir suporte legitimador a qualificagdo das conjugalidades
entre pessoas do mesmo sexo como espécie do género entidade familiar.

b) O STF considera que ndo ofende o direito a vida e a dignidade da pessoa humana a pesquisa
com células-tronco embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizagdo “in
vitro" e ndo utilizados neste procedimento.® Sobre esse ponto, vale a pena esclarecer que,
quando é realizada uma fertilizagdo “in vitro”, sdo produzidos varios embrides e apenas alguns
deles sdo implantados no Utero da futura mae. Os embrides nao utilizados no procedimento (que
seriam congelados ou descartados) é que poderao ser objeto de pesquisa com células-tronco.

c) O STF entende que nao é possivel, por violar o principio da dignidade da pessoa humana, a
submissao compulséria do pai ao exame de DNA na acdo de investigacdo de paternidade.’

Voltando a anélise dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a elevagdo dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa a essa condicdo reforca que o nosso Estado é capitalista,
e, simultaneamente, demonstra que o trabalho tem um valor social. E o trabalho, afinal,

* STF, HC 85.237, Rel. Min. Celso de Mello, j. 17.03.05, DJ de 29.04.05.

> RE 477554 MG, DJe-164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-02 PP-00287.
¢ STF, ADI 3510/DF — Rel. Min Ayres Britto, DJe 27.05.2010

7 STF, Pleno, HC 71.373/RS, rel. Min. Francisco Rezek, Diario da Justica, Secdo |, 22.11.1996.
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ferramenta essencial para garantir, em perspectiva menos ampla, a subsisténcia das pessoas e,
em perspectiva mais abrangente, o desenvolvimento e crescimento econédmico do Pais.

Observe que o art. 170 da CF/88 reitera esse fundamento, ao determinar que “a ordem
econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.

A livre iniciativa nao pode ser invocada como argumento para se afastar regras de
regulamentacdo do mercado e de defesa do consumidor. Tais normas sdo, a principio,
compativeis com a livre iniciativa. Por exemplo, norma de agéncia reguladora que restringe a
atividade de distribuicdo de petréleo ndo afronta a livre iniciativa. Sequndo o STF, “o principio da
livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de regulamentacdo do mercado e de

defesa do consumidor".®

Por ultimo, o Estado brasileiro também tem como fundamento o pluralismo politico. Esse
principio visa garantir a inclusdo dos diferentes grupos sociais no processo politico nacional,
outorgando aos cidaddos liberdade de convicgao filoséfica e politica. Como seu corolério, tem-se
a liberdade de criagdo e funcionamento dos partidos politicos. O STF entende que a critica
jornalistica é um direito cujo suporte legitimador é o pluralismo politico; o exercicio desse direito
deve, assim, ser preservado contra ensaios autoritarios de repressao penal. °

Cabe destacar que o pluralismo politico exclui os discursos de édio, assim considerada qualquer
comunicagdo que tenha como objetivo inferiorizar uma pessoa com base em raca, género,
nacionalidade, religido ou orientacao sexual. No Brasil, considera-se que os discursos de édio
nao estdao amparados pela liberdade de manifestagdo de pensamento.

HORA DE PRATICAR!

(TCE-RJ — 2022) A Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente a defesa da paz como um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Comentérios:

s
: A defesa da paz, em que pese ser principio fundamental da Republica Federativa do Brasil,
expresso no art. 4°, VI, da CF/88, ndo é um fundamento expresso no art. 1°. Questdo errada.

(FUB - 2015) O pluralismo politico, fundamento da Republica Federativa do Brasil, é pautado
pela tolerdncia a ideologias diversas, o que exclui discursos de édio, ndo amparados pela
liberdade de manifestagdo do pensamento.

Comentérios:

O discurso de édio ndo estad protegido pela liberdade de manifestagdo de pensamento. Por isso,
o pluralismo politico exclui discursos de 6dio. Questao correta.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000¢

8 Al 636.883, Rel. Min. Carmen Lucia. 08.02.2011
? STF — Pet 3486/DF, Rel. Ministro Celso de Mello. DJe. 22.08.2005.

a TJ-SC (Diversos Cargos) Direito Constitucional 9
www.estrategiaconcursos.com.br 71




g Comentarios:

Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

(TJ SE — 2014) A dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Reptiblica Federativa
: do Brasil, promove o direito a vida digna em sociedade, em prol do bem comum, fazendo
prevalecer o interesse coletivo em detrimento do direito individual.

sA dignidade da pessoa humana é um fundamento da Republica Federativa do Brasi|.§

: Enquadra se como principio fundamental, assim como todos os outros inscritos dos art. 1° a art.

, CF/88. Esse principio coloca o individuo (o ser humano) como a preocupacao central do-
Estao’o Assim, ndo ha que se falar em “prevaléncia do interesse coletivo em detrimento do :
dlrelto individual”. Questdo errada.

Forma de Estado / Forma de Governo / Regime Politico

Dentre as decises politicas fundamentais, estdo a definicdo da forma de Estado e a forma de
governo. Essas opgdes politicas foram escolhidas pelo Poder Constituinte Originario logo no
inicio do texto constitucional (art. 1°, capu?).

a) Forma de estado diz respeito a maneira pela qual o poder estd territorialmente
repartido; em outras palavras, é a reparticdo territorial do Poder que ird definir a forma de
Estado. Nesse sentido, um Estado poderd ser unitario (quando o poder estd
territorialmente centralizado) ou federal (quando o poder estd territorialmente
descentralizado).t?

O Brasil € um Estado federal, ou seja, adota a federagdo como forma de Estado. H& diversos
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), todos eles auténomos, dotados
de governo préprio e de capacidade politica. Sdo pessoas juridicas de direito publico que
mantém entre si um vinculo indissolivel. Em razdo dessa indissolubilidade, um estado ou
municipio brasileiro ndo pode se separar do Brasil; diz-se que, em uma federacdo, ndo ha o
direito de secessdo. E esse o principio da indissolubilidade do vinculo federativo, o qual é
reforcado pelo fato de que a federagdo é clausula pétrea da CF/88 (art. 60§ 4°, I, CF), ndo
podendo, portanto, ser objeto de emenda constitucional tendente a sua aboli¢ao.

O Estado federal, segundo a doutrina, apresenta duas caracteristicas: autonomia e participacao.
A autonomia traduz-se na possibilidade de os Estados e Municipios terem sua prépria estrutura
governamental e competéncias, distintas daquelas da Unido. A participacao, por sua vez, consiste
em dar aos Estados a possibilidade de interferir na formagéo das leis. Ela é garantida, em nosso
ordenamento juridico, pelo Senado, érgao legislativo que representa os Estados.

Cabe destacar que autonomia difere de soberania. No Brasil, apenas a Republica Federativa do
Brasil (RFB) é considerada soberana, inclusive para fins de direito internacional; s6 ela possui
personalidade internacional. Isso porque, na Federagdo, os entes reunidos, apesar de nao
perderem suas personalidades juridicas, abrem mao de algumas prerrogativas, em beneficio do
todo (Estado Federal). Dessas, a principal é a soberania.

A Uniao é quem representa a RFB no plano internacional (art. 21, inciso ), mas possui apenas
autonomia, jamais soberania. Destaque-se, todavia, que os outros entes federativos até podem
atuar no plano internacional, mas apenas na medida em que a RFB os autoriza. Como exemplo,
pode-se citar a contratacdo de empréstimo junto ao Banco Mundial pelo Estado de Sao Paulo,
para fins de construcao de uma rodovia.

'© O objetivo dessa aula ndo é nos aprofundarmos no conceito de Estado unitério e Estado federal. Nesse
momento, os conceitos acima mencionados ja sdo suficientes ao nosso aprendizado.

.a-”’fﬂf
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Na CF/88, os Municipios foram incluidos, pela primeira vez, como entidades federativas. Com
essa previsdo constitucional, o federalismo brasileiro passou a ser considerado um federalismo de
terceiro grau: temos uma federacdo composta por Unido, Estados e Municipios.'!

No Brasil, a Unido, os Estados-membros e os Municipios, todos igualmente autbnomos, tém o
mesmo status hierarquico, recebendo tratamento juridico isonémico. O governo de qualquer um
deles ndo pode determinar o que o governo do outro pode ou n&o fazer. Cada um exerce suas
competéncias dentro dos limites reservados pela Constitui¢do.

A federacdo brasileira tem como caracteristica ser resultado de um movimento centrifugo, ou
seja, formou-se por segregacao. Isso porque no Brasil, até a Constituicdo de 1891, o Estado era
unitario (centralizado), tendo, entéo, se desmembrado para a formagado dos estados-membros. J&
nos Estados Unidos, por exemplo, os Estados se agregaram, num movimento centripeto, para
formar o Estado federal.

Outra caracteristica de nosso federalismo é que ele é cooperativo. A reparticdo de competéncias
entre os entes da federagdo se dé& de forma que todos eles contribuam para que o Estado
alcance seus objetivos. Algumas competéncias sao comuns a todos, havendo, ainda, a
colaboragdo técnica e financeira entre eles para a prestagdo de alguns servigos publicos, bem
como reparticdo das receitas tributarias.

b) Forma de Governo é o modo como se dé a instituicdo do poder na sociedade e a
relacdo entre governantes e governados. Quanto a forma de governo, um Estado podera
ser uma monarquia ou uma republica.

No Brasil, a forma de governo adotada (art. 1°, caput) foi a republica.

Sao caracteristicas da Republica o carater eletivo, representativo e transitério dos detentores do
poder politico e responsabilidade dos governantes.

Os governantes, na Republica, sdo eleitos pelo povo, o que vincula essa forma de governo a
democracia. Além disso, na Republica, o governo ¢ limitado e responsavel, surgindo a ideia de
responsabilidade da Administragdo Publica. Finalmente, o carater transitério dos detentores do
poder politico é inerente ao governo republicano, sendo ressaltado, por exemplo, no art. 60, §4°
da CF/88, que impede que seja objeto de deliberagdo a proposta de emenda constitucional
tendente a abolir o “voto direto, secreto, universal e periédico”.

Outra importante caracteristica da Republica é que ela é fundada na igualdade formal das
pessoas. Nessa forma de governo, é intolerdvel a discriminagdo, sendo todos formalmente iguais,
ou seja, iguais perante o Direito.

c) O regime politico adotado pelo Brasil é a democracia, o que fica claro quando o art. 1°,
caput, da CF/88 dispde que a Republica Federativa do Brasil se constitui um Estado
democrético de direito.

O Estado de Direito é aquele no qual existe uma limitagdo dos poderes estatais; ele representa
uma superagdo do antigo modelo absolutista, no qual o governante tinha poderes ilimitados. O
surgimento do Estado de direito se deve aos movimentos constitucionalistas modernos.

" O Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho diz que o Brasil é um federalismo de 2° grau, mas essa é a posicdo
minoritéria. Para esse autor, haveria dois graus: um da Unido para os Estados, e outro, dos Estados para os
Municipios.

.a-”’fﬂf
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A evolugdo histérica do Estado de Direito nos evidencia que, inicialmente, predominava a
ideologia liberal; era o chamado Estado Liberal de Direito, no qual a limitagdo do poder estatal e
a garantia das liberdades negativas eram os principais objetivos. Posteriormente, com a
Revolucdo Industrial e a Revolugado Russa, o Estado liberal dé lugar ao Estado Social de Direito,
marcado pela exigéncia de que o Estado oferte prestacdes positivas em favor dos individuos
(direitos sociais).

Hoje, vive-se o momento do Estado Constitucional, que é, ao mesmo tempo, um Estado de
Direito e um Estado democréatico. Cabe destacar que a expressdo “Estado Democratico de
Direito” nao implica uma mera reunido dos principios do Estado de Direito e do Estado
Democrético, uma vez que os supera, trazendo em si um conceito novo, mais abrangente.

Trata-se, na verdade, da garantia de uma sociedade pluralista, em que todas as pessoas se
submetem as leis e ao Direito, que, por sua vez, sdo criados pelo povo, por meio de seus
representantes. A lei e o Direito, nesse Estado, visam a garantir o respeito aos direitos
fundamentais, assegurando a todos uma igualdade material, ou seja, condi¢des materiais
minimas a uma existéncia digna. Nos dizeres de Dirley da Cunha Jr, "o Estado Democratico de
Direito, portanto, é o Estado Constitucional submetido a Constituicdo e aos valores humanos nela
consagrados.” "?

O principio democratico é reforcado pelo pardgrafo Unico do art.1° da Constituicdo Federal.
Segundo esse dispositivo, todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente” nos termos da Constituicdo.”

No Brasil, existe uma democracia semidireta ou participativa, assim caracterizada pelo fato de
que o povo, além de participar das decisdes politicas por meio de seus representantes eleitos,
também possui instrumentos de participagdo direta. Sdo formas de participacado direta do povo
na vida politica do Brasil o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de leis e acdo popular.
Esses mecanismos sao o que a doutrina chama “institutos da democracia semidireta”.

FIQUE ATENTO!

(2

Cuidado para ndo confundir plebiscito e referendo!

E simples: o plebiscito é convocado antes da criagdo da norma (ato legislativo ou
administrativo) para que os cidaddos, por meio do voto, aprovem ou ndo a
questdo que lhes foi submetida. J& o referendo é convocado apds a edicao da
norma, devendo esta ser ratificada pelos cidadaos para ter validade.

Para fecharmos o raciocinio em torno do tema, vale a pena transcrever o magistério de José
Afonso da Silva, que assim enumera os principios do Estado Democratico de Direito:

"2CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional, 6* edicao, p. 543.
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Principio da constitucionalidade: exprime, em primeiro lugar, que o Estado Democrético de
Direito se funda na legitimidade de uma Constitui¢do rigida, emanada da vontade popular,
que, dotada de supremacia, vincule todos os poderes e os atos deles provenientes, com as
garantias de atuagao livre de regras da jurisdicdo constitucional,

Principio democratico: hd de constituir uma democracia representativa e participativa,
pluralista, e que seja a garantia geral da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais (art. 1°);

Sistema de direitos fundamentais: compreende os individuais, coletivos sociais e culturais
(titulos I, VIl e VIII da CF/88);

Principio da justica social: referido no art. 170, caput, da CF/88, e no art. 193, como principio
da ordem econdémica e da ordem social. A Constituigdo ndao prometeu uma transigao para o
socialismo mediante a realizacdo da democracia econdmica, social e cultural e o
aprofundamento da democracia participativa, como o faz a Constituicdo de Portugal, mas
com certeza ela se abre também, timidamente, para a realizagdo da democracia social e
cultural, sem avancar significativamente rumo a democracia econdémica;

Principio da igualdade (art. 5°, caput, e I);
Principios da divisao de poderes (art. 2°) e da independéncia do juiz (art. 95);
Principio da legalidade (art. 5°, l); e

Principio da seguranca juridica (art. 5°, XXXVI a LXXIII).

HORA DE PRATICAR!

i (CGM Jodo Pessoa — 2018) A soberania, que consiste em um poder politico supremo e
mdependente é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

: Comentarlos.

i i

i A soberania é um poder que ndo reconhece nenhum outro acima dele préprio Pode-se dizer, §
i portanto, que é um poder politico supremo e independente. A soberania é um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil. Questao correta.

; (FUB — 2015) O regime politico adotado na CF caracteriza a Republica Federativa do Brasil comog

ium estado democratico de direito em que se conjuga o principio representativo com a i
: participagéo direta do povo por meio do voto, do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular.

: Comentarios:

a TJ-SC (Diversos Cargos) Direito Constitucional 13
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: : No Brasil, vigora uma democracia semidireta, na qual se conjuga o principio representativo com a : :
partmpagao direta do povo através do voto, plebiscito, referendo e iniciativa popular. Questao

i correta. :
S

(Camara dos Deputados — 2014) A democracia brasileira € indireta, ou representativa, haja vista

que o poder popular se expressa por meio de representantes eleitos, que recebem mandato para

i a elaboracéo das leis e a fiscalizagdo dos atos estatais.
: Comentarlos:
i No Brasil, vigora uma democracia semidireta. Questdo errada.

(PoI|C|a Federal — 2014) A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
estados municipios e Distrito Federal (DF), adota a federagdo como forma de Estado.

: i Comentarios:
EA forma de Estado adotada pela RFB é a federacao. Questao correta.

(TRE AM - 2014) O Brasil adotou como sistema de governo a Republica, o pre3|denC|a||smo
i como forma de governo e a Federagdo como forma de Estado.

: Comentar|05'

O examinador inverteu as coisas. A forma de governo adotado pelo Brasil é a Republica; o
pre3|denC|a||smo é o sistema de governo. Questao errada.

Harmonia e Independéncia entre os Poderes

A separagdo de poderes é um principio cujo objetivo é evitar arbitrariedades e o desrespeito aos
direitos fundamentais’®; ele se baseia na premissa de que quando o poder politico esta
concentrado nas maos de uma s6 pessoa, hd uma tendéncia ao abuso do poder. Sob essa
perspectiva, a separagdo de poderes é verdadeira técnica de limitacao do poder estatal.

As origens da separagdo de poderes remontam a Aristételes, com a obra "A Politica”.
Posteriormente, o tema também foi trabalhado por Jodo Locke e, finalmente, por Montesquieu,
em sua célebre obra " O espirito das leis”.

Modernamente, a separagdo de poderes ndo é vista como algo rigido. Com efeito, o poder
politico é uno, indivisivel; assim, o que pode ser objeto de separagdo sdo as fungdes estatais (e
ndo o poder politico). Assim, apesar de a Constituicdo falar em trés Poderes, na verdade ela est3
se referindo a fun¢des distintas de um mesmo Poder: a legislativa, a executiva e a judiciaria.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou, assim, uma separacao de Poderes flexivel. Isso significa
que eles ndo exercem exclusivamente suas fungoes tipicas, mas também outras, denominadas
atipicas. Um exemplo disso é o exercicio da fungdo administrativa (tipica do Executivo) pelo
Judicidrio e pelo Legislativo, quando dispdem sobre sua organizacdo interna e sobre seus
servidores, nomeando-os ou exonerando-os. Ou, entdo, quando o Poder Executivo exerce fungao
legislativa (tipica do Poder Legislativo), ao editar medidas provisérias ou leis delegadas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2°, trata da separagdo de poderes, dispondo que
“sdo poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario."”

3 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacago Constitucional, 9* edicdo. Sdo
Paulo Editora Atlas: 2010, pp. 72.
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FIQUE ATENTO!

()

Alguns entendimentos importantes do STF sobre o sistema de freios e
contrapesos:

1) Os mecanismos de controle reciprocos entre os Poderes (os freios e
contrapesos) previstos nas Constituigdes Estaduais somente se legitimam quando

guardarem estreita similaridade com os previstos na Constituicdo Federal (ADI
1.905-MC)

2) Os mecanismos de freios e contrapesos estdo previstos na Constituicao
Federal, sendo vedado a Constituicdo Estadual criar outras formas de
interferéncia de um Poder sobre o outro. (ADI 3046)

3) E inconstitucional, por ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes, norma que subordina acordos, convénios, contratos e atos de
Secretérios de Estado a aprovacao da Assembleia Legislativa. (ADI 676-2/RJ).

Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil

¢ | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

i regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
i idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

TJ-SC (Diversos Cargos) Direito Constitucional
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i1l - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e :

Chama-nos a atencdo o fato de que a Constituicdo explicita que os trés Poderes sdo
"independentes e harménicos”. Independéncia é a auséncia de subordinagdo, de hierarquia
entre os Poderes; cada um deles é livre para se organizar e ndo pode intervir indevidamente (fora
dos limites constitucionais) na atuagdo do outro. Harmonia, por sua vez, significa colaboragéo,
cooperagao; visa garantir que os Poderes expressem uniformemente a vontade da Uniao.

A independéncia entre os Poderes ndo é absoluta. Ela é limitada pelo sistema de freios e
contrapesos, de origem norte-americana. Esse sistema prevé a interferéncia legitima de um
Poder sobre o outro, nos limites estabelecidos constitucionalmente. E o que acontece, por
exemplo, quando o Congresso Nacional (Poder Legislativo) fiscaliza os atos do Poder Executivo
(art. 49, X, CF/88). Ou, entdo, quando o Poder Judicidrio controla a constitucionalidade de leis
elaboradas pelo Poder Legislativo.

Os objetivos fundamentais sdo as finalidades que devem ser perseguidas pelo Estado brasileiro.
Que tal analisarmos o art. 3° da Carta Magna?
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Como se lembrar do rol de objetivos da Republica Federativa do Brasil, uma vez que o art. 3° da
CF/88 costuma ser cobrado em sua literalidade? Leia-o e releia-o até decora-lo! Para ajudé-lo na
memorizagdo do mesmo, pego que preste atencdo nos verbos, sempre no infinitivo: construir,
garantir, erradicar e promover.

Calma, o curso ndo descambou para o Portugués! E que apenas com essa observagdo, vocé
poderd resolver a questdo de sua prova, mesmo se ndo se lembrar de nada que esteja escrito no
art. 3°, CF/88.

Outra dica é que esses verbos formam a sigla “Conga Erra Pro”, que serve de memorizagéo.
Pense em um rapaz, de apelido CONGA, que tem como OBJETIVO ndao ERRAr na PROva:

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

e \ , )

. . Garantir o desenvolvimento nacional
Objetivos Fundamentaisda

RFB . )
("CONGA ERRA PRO")

Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir

as desigualdedes sociais e regionais
\ / \ A

([ Promover o bem de todos, sem preconceitos de |
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo

A promogao do bem de todos, sem preconceitos, alcada pela Carta Magna a condi¢do de
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, consagra a igualdade material como um
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil. O Estado ndo pode se contentar com a
atribuicdo de igualdade perante a lei aos individuos; ao invés disso, deve buscar reduzir as
disparidades econémicas e sociais.

Um exemplo da aplicagédo desse principio é a reserva de vagas nas Universidades Federais, a
serem ocupadas exclusivamente por alunos egressos de escolas publicas. Busca-se tornar o
sistema educacional mais justo, mais igual. Ndo se trata de preconceito, mas de uma acao
afirmativa do Estado.

Elucidando esse conceito, o STJ dispds o seguinte:

"agdes afirmativas sdo medidas especiais tomadas com o objetivo de assegurar
progresso adequado de certos grupos raciais, sociais ou étnicos ou individuos
que necessitem de protecdo, e que possam ser necessdrias e Uteis para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais, contanto que, tais medidas ndo conduzam,

n

iem consequéncia, a manutencao de direitos separados para diferentes grupos
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raciais, e ndo prossigam apos terem sido alcancados os seus objetivos” (REsp
1132476/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, 2% Turma, julgado em 13/10/2009,
DJe 21/10/2009)

HORA DE PRATICAR!

i (SEFAZ-RS - 2019) O Legislativo, o Executivo e o Judiciario sdo poderes harmdnicos e preservam :
o equilibrio no exercicio das fungdes estatais essenciais, coibindo o sistema de freios e
contrapesos.

Comentarios:

O Legislativo, o Executivo e o Judiciario sdo poderes independentes e harménicos entre si. Nao
ise pode falar, entretanto, que a atuagdo deles “coibe o sistema de freios e contrapesos”. Ao
{ contrario, a independéncia dos poderes nao é absoluta, justamente em virtude dos mecanismos
de controle reciprocos entre os poderes (“sistema de freios e contrapesos”). Questao errada.

(MP-PI — 2018) Ao ser estabelecido, no texto constitucional, que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio sao independentes e harmoénicos entre si, assimilaram-se ao ordenamento
juridico brasileiro as teorias da separacdo de poderes e de freios e contrapesos, desenvolvidas
por Maquiavel, na obra O Principe.

Comentarios:

A CF/88 consagra o principio da separacdo de poderes. Ao fazé-lo, estabelece que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes e harménicos entre si. A independéncia
entre os Poderes, todavia, ndo é absoluta, sendo limitada por controles reciprocos entre os
Poderes ("sistema de freios e contrapesos”). A teoria da separagdo de poderes foi desenvolvida
por Montesquieu (e ndo por Maquiavel!). Questao errada.

(MPE-SC — 2014) Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir
uma sociedade soberana, justa e solidéaria; garantir o desenvolvimento internacional; erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminac3o.

Comentarios:

Ha dois erros na assertiva. Primeiro, é objetivo fundamental construir uma sociedade /ivre, justa e
solidaria. Segundo, é o objetivo fundamental garantir o desenvolvimento nacional. Questdo

D
=
3
Q
Q.
Q

a TJ-SC (Diversos Cargos) Direito Constitucional 17
www.estrategiaconcursos.com.br 71




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

Principios das Relagées Internacionais

Estudaremos, agora, os principios que regem a Republica Federativa do Brasil em suas relagdes
internacionais, os quais estdo relacionados no art. 4°, da Constituigdo Federal.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo dnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragéo
iecondmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
i formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes.

Como costuma ser cobrado esse artigo? Geralmente o examinador tenta confundir esses
principios com os objetivos expostos no art. 3° e os fundamentos da RFB, apresentados no art. 1°
da Carta Magna.

O legislador constituinte se inspirou na Carta da ONU, assinada em 1945, ao escrever o art. 4° da
CF/88. Naquela Carta, expressou-se o maior sentimento da humanidade apds o inicio da Il
Guerra Mundial: busca da paz. Em nossa Constituicdo, tal sentimento foi registrado nos incisos |ll,
IV, VI, VIl e IX. Observe que nela determina-se que a RFB buscaré a autodeterminagao dos povos,
ou seja, respeitar a sua soberania, ndo intervindo em suas decisées. Isso porque defende a paz e,
para tal, a solucao pacifica dos conflitos, assumindo que as relagdes entre os povos devem ser de
cooperagao.

Uma das consequéncias da Il Guerra Mundial foi a independéncia das colénias. Percebeu-se que,
para haver paz, é necesséario independéncia nacional, ou seja, ter sua soberania respeitada pelas
outras nagdes. Além disso, verificou-se que a paz somente é possivel com a igualdade entre os
Estados, pois a existéncia de colbnias e as sangdes impostas a Alemanha apés a Primeira Guerra
Mundial foram as principais causas para a eclosdo da Segunda. A igualdade entre os Estados é
uma contrapartida a independéncia nacional: é o compromisso de que uns respeitem a soberania
dos outros. Esses sdo os motivos pelos quais os incisos | e V do art. 4° foram escolhidos por
nosso constituinte como principios das relages internacionais do Brasil.

Finalmente, qual a imagem mais forte da Il Guerra Mundial? O massacre dos judeus, nos campos
de concentragdo, promovido pelos nazistas. Uma vergonha para a Humanidade. A Carta da ONU,

.a-”’fﬂf
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em consequéncia, assume como principio o estimulo aos direitos humanos. Inspirado naquela
Carta, nosso constituinte elevou a condi¢do de principios a serem buscados pela RFB em suas
relagbes internacionais a prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao terrorismo e ao
racismo.

O paragrafo Unico do art. 4° da Constituicdo traz um objetivo a ser buscado pelo Brasil em suas
relagBes internacionais: a integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de na¢des. Quando é cobrado,
o examinador geralmente troca América Latina por América do Sul, para confundi-lo(a). Portanto,
fique atento!

HORA DE PRATICAR!

(FUB - 2022) Entre os principios constitucionais que regem as relagdes internacionais do Brasil,
insere-se o da ndo intervengdo, cuja pedra basilar é a soberania nacional. Por isso, o Brasil ndo
pode, sozinho ou em grupo com outros paises, intervir, direta ou indiretamente,
independentemente do motivo, nos assuntos internos ou externos de qualquer outro pais.

Comentarios:

O principio da nao-intervencéo (inciso IV) é também corolario dos principios da soberania e da
independéncia nacional, e preconiza que o Brasil ndo interferird em assuntos internos de outros
Estados. Entretanto, o Brasil poderd, amparado em resolugdes das Nagdes Unidas, participar de
missdes de paz interventivas, a exemplo do que foi feito no Haiti, por exemplo. Questdo errada.

(SEFAZ-RS - 2019) A solugdo pacifica dos conflitos é um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

Comentarios:

A solugao pacifica dos conflitos é um principio das relagdes internacionais adotados pelo Brasil.
Questao errada.

(TRT 6° Regido — 2018) A luz do que dispde a Constituicdo Federal quanto aos seus principios
: fundamentais, a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos a cooperacéo
entre os povos para o progresso da humanidade.

Comentarios:

: A cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade é principio das relagdes
i internacionais (e ndo fundamento da RFB!). Questio errada.
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. “Uma Constituigdo ndo é um ato de governo, mas de um povo constituindo um
i governo. Governo sem constituicdo € poder sem direito”. (Thomas Paine) :

Direitos do Homem x Direitos Fundamentais Xx Direitos
Humanos

Antes de qualquer coisa, é necessario apresentar a diferenca entre as expressées “direitos do
homem”, “direitos fundamentais” e "direitos humanos”.

Segundo Mazzuoli, “direitos do homem” diz respeito a uma série de direitos naturais aptos a
protecao global do homem e vélidos em todos os tempos. Trata-se de direitos que ndo estao
previstos em textos constitucionais ou em tratados de protecdo aos direitos humanos. A
expressao é, assim, reservada aos direitos que se sabe ter, mas cuja existéncia se justifica apenas
no plano jusnaturalista.*

“Direitos fundamentais”, por sua vez, refere-se aos direitos da pessoa humana consagrados, em
um determinado momento histdrico, em um certo Estado. Sdo direitos constitucionalmente
protegidos, ou seja, estdo positivados em uma determinada ordem juridica.

PRESTE MAIS ATENGAO!

&) 2

*

José Afonso da Silva enumera diversas expressdes que fazem alusdo aos direitos
fundamentais do homem, a saber: direitos naturais, direitos humanos, direitos do

homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades
fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do homem.

O autor assim define direitos fundamentais do homem?: é a expressdo mais
adequada a este estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a
concepgdo do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia
digna, livre e igual de todas as pessoas.

No qualificativo “fundamentais” acha-se a indicagdo de que se trata de situagées
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes,
nem mesmo sobrevive; “fundamentais do homem” no sentido de que a todos,
por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta &

' MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 4° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, pp. 750-751.
2 G|LVA, JOSE AFONSO DA. Curso de Direito Constitucional Positivo. 40. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.
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materialmente efetivados. Do homem, ndo como o macho da espécie, mas no
sentido de pessoa humana.

Direitos fundamentais do homem significa direitos fundamentais da pessoa
humana ou direitos fundamentais. E com esse conteido que a expressdo
“direitos fundamentais” encabeca o Titulo Il da Constituicdo, que se completa,
como direitos fundamentais da pessoa humana, expressamente, no art. 17.

Por fim, “direitos humanos” é expressdo consagrada para se referir aos direitos positivados em
tratados internacionais, ou seja, sdo direitos protegidos no ambito do direito internacional
publico. A protecdo a esses direitos é feita mediante convengdes globais (por exemplo, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) ou regionais (por exemplo, a Convencao Americana
de Direitos Humanos).

INDO MAIS FUNDO!

Ha alguns direitos que estao consagrados em convengdes internacionais, mas
que ainda nao foram reconhecidos e positivados no ambito interno.

Também pode ocorrer o contrario! E plenamente possivel que o ordenamento
juridico interno dé uma protegdo superior aquela prevista em tratados
internacionais (regionais e globais).

E importante termos cuidado para ndo confundir direitos fundamentais e garantias fundamentais.
Qual seria, afinal, a diferenca entre eles?

Os direitos fundamentais sdo os bens protegidos pela Constituicdo. E o caso da vida, da
liberdade, da propriedade etc. J& as garantias sdo formas de se protegerem esses bens, ou seja,
instrumentos constitucionais. Um exemplo é o habeas corpus, que protege o direito a liberdade
de locomocao. Ressalte-se que, para Canotilho, as garantias sdo também direitos.’

Para Maurice Hauriou, ndo basta que um direito seja reconhecido e declarado. E necessario
garantir esse direito porque virdo ocasides em que ele serd questionado e violado.

Ja Ruy Barbosa defendia que uma coisa sdo os direitos, outra as garantias. Devemos separar as
disposicdes meramente declaratérias, que sao as que imprimem existéncia legal aos direitos
reconhecidos, e as disposi¢cdes assecuratdrias, que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o

poder.

Em sede de garantias dos direitos fundamentais, José Afonso da Silva faz a seguinte distingéo:

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7 edigdo. Coimbra:
Almedina, 2003.
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a) Garantias gerais — destinadas a assegurar a existéncia e a efetividade (eficacia social) daqueles
direitos;

b) Garantias constitucionais — instituicdes, determinagdes e procedimentos por meio dos quais a
propria Constituicdo tutela a observancia ou, em caso de inobservancia, a reintegragdo dos
direitos fundamentais. Se subdividem em (i) garantias constitucionais gerais, que impedem o
arbitrio e se inserem no mecanismo de freios e contrapesos dos poderes, e (ii) garantias
constitucionais especiais, que sdo normas constitucionais que conferem, aos titulares dos
direitos fundamentais, meios, técnicas, instrumentos ou procedimentos para impor o respeito
e a exigibilidade de seus direitos. As garantias constitucionais especiais sdo os direitos
publicos subjetivos.

As “geracoes” de direitos

Os direitos fundamentais sdo tradicionalmente classificados em geragoes, o que busca transmitir
uma ideia de que eles ndo surgiram todos em um mesmo momento histérico. Eles foram fruto de
uma evolugao histérico-social, de conquistas progressivas da humanidade.

Nao ha consenso na doutrina brasileira acerca do conceito de “geracées de direitos humanos”.
Porém, a doutrina majoritaria reconhece a existéncia de trés geracdes de direitos:

a) Primeira geracdo — sdo os direitos que buscam restringir a acao do Estado sobre o
individuo, impedindo que aquele se intrometa de forma abusiva na vida privada deste.
S&o, por isso, também chamados liberdades negativas: traduzem a liberdade de nédo sofrer
ingeréncia abusiva por parte do Estado. Para o Estado, consistem em uma obrigagdo de
"nao fazer”, de nao intervir indevidamente na esfera privada.

E relevante destacar que os direitos de primeira geragdo cumprem a funcdo de direito de
defesa dos cidaddos, sob dupla perspectiva: ndo permitem aos poderes publicos a
ingeréncia na esfera juridica individual e conferem ao individuo poder para exercé-los e
exigir do Estado a correcdo das omissdes a eles relativas.

Os direitos de primeira geragdo tém como valor-fonte a liberdade. Sao os direitos civis e
politicos, reconhecidos no final do século XVIII, com as Revolugdes Francesa e Americana.
Como exemplos de direitos de primeira geragdo, citamos o direito de propriedade, o
direito de locomocédo, o direito de associacdo e o direito de reunizo.

INDO MAIS FUNDO!

Embora os direitos de 17 geragdo sejam direitos de defesa (liberdades
negativas), eles poderdo implicar prestagcoes positivas do Estado. Por
exemplo, ndo basta que o Estado se abstenha de interferir na propriedade
privada; mais do que isso, é importante que o Estado adote medidas para
garanti-la.
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b) Segunda geracao — sdo os direitos que envolvem prestacoes positivas do Estado aos
individuos (politicas e servigos publicos) e, em sua maioria, caracterizam-se por serem
normas programaticas. Sdo, por isso, também chamados de liberdades positivas. Para o
Estado, constituem obrigacdes de fazer algo em prol dos individuos, objetivando que
todos tenham “bem-estar”. Em razdo disso, eles também s3do chamados de "“direitos do
bem-estar”.

Os direitos de segunda geragdo tém como valor fonte a igualdade. Sdo os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Como exemplos de direitos de segunda geragao, citamos
o direito a educacgao, o direito a saude e o direito ao trabalho.

c) Terceira geracao — sdo os direitos que nao protegem interesses individuais, mas que
transcendem a dérbita dos individuos para alcancar a coletividade (direitos transindividuais
ou supraindividuais).

Os direitos de terceira geragdo tém como valores-fonte a solidariedade e a fraternidade.
Sao os direitos difusos e os coletivos. Citam-se, como exemplos, o direito do consumidor,
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito ao desenvolvimento.

Percebeu como as trés primeiras geragdes seguem a sequéncia do lema da Revolugdo Francesa:
Liberdade, Igualdade e Fraternidade? Guarde isso para a prova! Abaixo, transcrevemos decisdo
do STF que resume muito bem o entendimento da Corte sobre os direitos fundamentais.

"Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades clédssicas, negativas ou formais — realcam o principio
da liberdade e os direitos de sequnda geracao (direitos econémicos, sociais e i
culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas —
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que'
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formagées sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enguanto valores:
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.” (STF,
i Pleno, MS n°® 22.164-SP, Relator Min. Celso de Mello. DJ 17.11.95)

Parte da doutrina considera a existéncia de direitos de quarta geracdo. Para Paulo Bonavides,
estes incluiriam os direitos relacionados a globalizagdo: direito a democracia, o direito a
informacgao e o direito ao pluralismo. Desses direitos dependeria a concretizagdo de uma “civitas
maxima", uma sociedade sem fronteiras e universal. Por outro lado, Norberto Bobbio considera
como de quarta geragao os “direitos relacionados a engenharia genética”.

Ha também uma parte da doutrina que fala em direitos de quinta geracao, representados pelo
direito a paz*.

A expressdo “geragdo de direitos” é criticada por varios autores, que argumentam que ela daria a
entender que os direitos de uma determinada geragdo seriam substituidos pelos direitos da
proxima geragdo. Isso nao é verdade. O que ocorre é que os direitos de uma geragao seguinte
se acumulam aos das geragoes anteriores. Em virtude disso, a doutrina tem preferido usar a
expressdo “dimensoes de direitos”. Terfamos, entdo, os direitos de 1% dimensao, 2* dimenséao e
assim por diante.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

(]
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LIBERDADE

] 12 GERACAO Imp&em ao estado o dever de abstencio

Direitos civis e politicos

IGUALDADE
22GERACAO Imp&em ao estado o dever de atuacdo
GERA(;C)ES DOS Direitos sociais, econdmicos e culturais
DIREITOS
FUNDAMENTAIS FRATERNIDADE
32 GERAGAO )<
Direitos difusos e coletivos
Paulo Bonavides: DEMOCRACIA, INFURMEQU,
2" GERACAO < PLURALISMO
Norberto Bobbio: ENGENHARIA GENETICA
‘ 52 GERACAO DIREITO A PAZ
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CARACTERIsTICAS DOS DIREITOs FUNDAMENTAIS

Antes de passarmos ao estudo das caracteristicas dos Direitos Fundamentais, é importante
estudarmos a Teoria dos Status, desenvolvida pelo jurista alemao Georg Jellinek.

Do ponto de vista dessa teoria, status nada mais é do que a relagdo que o individuo mantém com
o Estado. Essa relagdo pode qualificar o individuo em um dos quatro grupos criados por Jellinek
(status passivo, status negativo, status positivo e status ativo)

Segundo Marcelo Novelino', status passivo (status subjectionis) é aquele no qual se encontra o
individuo submetido ao Estado na esfera das obriga¢des individuais. Em outras palavras, o
Estado pode submeter uma pessoa as suas ordens, fazendo com que o individuo fique em uma
posicao de sujeicao. Quando o Estado estabelece alguma obrigacdo ou proibicdo que afeta o
individuo, tem-se a presenca do status passivo.

O status negativo (status libertatis), por outro lado, indica que a pessoa tem liberdade perante o
Estado, fazendo com que possa atuar livremente em algumas situagdes, sem a interferéncia do
poder publico. Marcelo Novelino ensina que o status negativo "costuma ser referido em dois
sentidos diversos. Em sentido estrito, é formado por faculdades, isto é, diz respeito apenas as
liberdades juridicas ndo protegidas. Em sentido amplo, refere-se aos direitos de defesa,
compreendidos como direitos a agbes negativas do Estado voltadas a protecdo do status
negativo em sentido estrito. Sob esta Jptica, impbe aos orgdos estatais o dever de ndo intervir
na esfera de liberdade dos individuos". A liberdade de expressdo e a de ir e vir exemplificam
esse status.

Ja o status positivo (status civitatis) indica a possibilidade de o individuo exigir do poder publico
alguma prestacdo positiva. O Estado atuard em favor do individuo, portanto. Segundo Robert
Alexy?, uma pretensdo positiva aduz que uma pessoa faz jus a algo perante o Estado, fazendo
surgir o direito a determinadas agdes estatais. O direito de acesso a educagdo basica e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, por exemplo, ilustra o status positivo, j&4 que a pessoa
podera até mesmo recorrer judicialmente para ver satisfeito o direito a educagao.

Por fim, o status ativo (status activus civitatis) alude ao exercicio dos direitos politicos por parte
do individuo. O fato de exercer tais direitos é um dos aspectos intrinsecos a cidadania. O direito
ao voto exemplifica esse status.

A Teoria dos Quatro Status de Jellinek serve de base para a existéncia de diversas outras
classificagdes dos direitos fundamentais, notadamente a classificacao trialista, que faz a seguinte
divisdo: i) direitos de defesa (ou direitos de resisténcia), ii) direitos a prestacdes e iii) direitos de
participacao.

Avangando em nosso estudo, a doutrina aponta as seguintes caracteristicas para os direitos

fundamentais:

a) Universalidade — os direitos fundamentais sdo comuns a todos os seres humanos,
respeitadas suas particularidades. Em outras palavras, ha um ndcleo minimo de direitos
que deve ser outorgado a todas as pessoas (como o direito a vida). Cabe destacar,

' NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2017, pp. 278-279.
2 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 418.
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todavia, que alguns direitos ndo podem ser titularizados por todos, pois sdo outorgados a
grupos especificos (como os direitos dos trabalhadores).

b) Historicidade — os direitos fundamentais ndo resultam de um acontecimento histérico
determinado, mas de todo um processo de afirmagdo. Surgem a partir das lutas do
homem, em que ha conquistas progressivas. Por isso mesmo sdo mutaveis e sujeitos a
ampliacoes, o que explica as diferentes “geracdes” de direitos fundamentais que
estudamos.

c) Indivisibilidade — os direitos fundamentais sdo indivisiveis, isto é, formam parte de um
sistema harmoénico e coerente de protecdo a dignidade da pessoa humana. Os direitos
fundamentais ndo podem ser considerados isoladamente, mas sim integrando um
conjunto Unico, indivisivel de direitos.

d) Inalienabilidade — os direitos fundamentais sdo intransferiveis e inegociaveis, ndo
podendo ser abolidos por vontade de seu titular. Além disso, ndo possuem contetdo
econdmico-patrimonial.

e) Imprescritibilidade — os direitos fundamentais ndo se perdem com o tempo, sendo
sempre exigiveis. Essa caracteristica decorre do fato de que os direitos fundamentais sao
personalissimos, ndo podendo ser alcangados pela prescri¢do.

f) Irrenunciabilidade — o titular dos direitos fundamentais ndo pode deles dispor, embora
possa deixar de exercé-los. E admissivel, entretanto, em algumas situacoes, a
autolimitagdo voluntéria de seu exercicio, num caso concreto. Seria o caso, por exemplo,
dos individuos que participam dos conhecidos reality shows, que, temporariamente,
abdicam do direito a privacidade.

g) Relatividade ou limitabilidade — n&o hé direitos fundamentais absolutos. Trata-se de
direitos relativos, limitaveis, no caso concreto, por outros direitos fundamentais. No caso
de conflito entre eles, hd uma concordancia prética ou harmonizagdo: nenhum deles é
sacrificado definitivamente.

DESPENCA NA PROVA!
&

-

A

A relatividade é, entre todas as caracteristicas dos direitos fundamentais, a
mais cobrada em provas.

Por isso, guarde o seguinte: ndo ha direito fundamental absoluto! Todo
direito sempre encontra limites em outros, também protegidos pela
Constituigdo. E por isso que, em caso de conflito entre dois direitos, ndo
havera o sacrificio total de um em relacdo ao outro, mas reducéo
proporcional de ambos, buscando-se, com isso, alcangar a finalidade da
norma.
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h) Complementaridade — a plena efetivagdo dos direitos fundamentais deve considerar
que eles compdem um sistema Unico. Nessa 6tica, os diferentes direitos (das diferentes
dimensdes) complementam-se e, portanto, devem ser interpretados conjuntamente.

i) Concorréncia — os direitos fundamentais podem ser exercidos cumulativamente,
podendo um mesmo titular exercitar vérios direitos ao mesmo tempo.

j) Efetividade — os poderes publicos tém a missdo de concretizar (efetivar) os direitos
fundamentais.

) Proibicao do retrocesso — por serem os direitos fundamentais o resultado de um
processo evolutivo, de conquistas graduais da humanidade, nao podem ser enfraquecidos
ou suprimidos. Isso significa que as normas que os instituem ndo podem ser revogadas ou
substituidas por outras que os diminuam, restrinjam ou suprimam. A proibicdo do
retrocesso em relagdo aos direitos fundamentais também é conhecida como efeito cliquet.

Segundo Canotilho, baseado no principio do nao retrocesso social, os direitos sociais, uma
vez previstos, passam a constituir tanto uma garantia institucional quanto um direito
subjetivo. Isso limita o legislador e exige a realizagdo de uma politica condizente com
esses direitos, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estatais que, sem a criagdo de
outros esquemas alternativos ou compensatorios, anulem, revoguem ou aniquilem e}
nucleo essencial desses direitos.

Os direitos fundamentais possuem uma dupla dimens&o: i) dimensdo subjetiva; e ii) dimensdo
objetiva.

Na dimensado subjetiva, os direitos fundamentais sdo direitos exigiveis perante o Estado: as
pessoas podem exigir que o Estado se abstenha de intervir indevidamente na esfera privada
(direitos de 1° geragdo) ou que o Estado atue ofertando prestagdes positivas, por meio de
politicas e servigos publicos (direitos de 27 geragdo).

Ja na dimensao objetiva, os direitos fundamentais sdo vistos como enunciados dotados de alta
carga valorativa: eles sdo qualificados como principios estruturantes do Estado, cuja eficacia se
irradia para todo o ordenamento juridico.

(]

INDO MAIS FUNDO!

Os direitos fundamentais consagrados na CF/88 nao podem ser abolidos por
emenda a Constituicdo. Isso decorre do art. 60, § 4°, inciso 1V, da CF/88.

E quais sdo os direitos fundamentais? A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem
que eles estdo presentes em vérios dispositivos da CF/88. Além do rol de direitos
e garantias individuais do art. 5°, os demais direitos fundamentais (coletivos,
politicos e sociais), bem como os direitos dos contribuintes, sdo considerados

direitos fundamentais e, portanto, insuscetiveis de serem abolidos por mudanga
na redagao da CF/88.
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HORA DE PRATICAR!

i Comentarios:

(DP DF - 2022) Os direitos fundamentais caracterizam-se por seu carater absoluto, caracteristica §
i que permanece mesmo havendo eventuais colisdes entre eles.

:Uma das caracteristicas dos direitos fundamentais é a sua relatividade. Ndo existem direitos'

5 Comentarios:

fundamentals de natureza absoluta, j& que eles encontram limites nos demais direitos prewstos
na Constituicdo. Questao errada.

(TJ PR - 2019) Considerando-se o surgimento e a evolugdo dos direitos fundamentais em
i geragbes, € correto afirmar que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
con5|derado pela doutrina, direito de segunda geragao.

£ O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de 3° geragdo. Questio errada. :

: : (PGE-PE - 2018) Os direitos destinados a assegurar a soberania popular mediante a possibilidade : :

: Comentar|05'

de interferéncia direta ou indireta nas decisdes politicas do Estado sdo direitos politicos de
prlmelra dimensao.

S50 direitos de 1° geracédo os direitos civis e politicos. Os direitos politicos sdo aqueles que estdo |
i relacionados a participacédo do individuo na vida politica do Estado. Questao correta.

: (DPE-PR - 2017) A dimens&o subjetiva dos direitos fundamentais resulta de seu significado como
i principios basicos da ordem constitucional, fazendo com que os direitos fundamentais influam
sobre todo o ordenamento juridico e servindo como norte de agdo para os poderes constituidos.

Comentarlos

A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais é que impde que estes influam sobre todo o.

: ordenamento juridico. Nesse sentido, fala-se em “eficécia irradiante” dos direitos fundamentais. :
: Questéo errada. :

: Comentar|05'

g(TRT 87 Regiao — 2013) Os direitos fundamentais sdo personalissimos, de forma que somente a
: propria pessoa pode a eles renunciar.

H
: Comentar|05'

(FUB — 2015) A caracteristica da universalidade consiste em que todos os individuos sejam
tltulares de todos os direitos fundamentais, sem distincdo.

Ha alguns direitos que ndo podem ser titularizados por todas as pessoas. E o caso, por exemplo,
dos direitos dos trabalhadores. Questéo errada.

Os direitos fundamentais tém como caracteristica a “irrenunciabilidade”. Questao errada.
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DireiITos FUNDAMENTAIS: LIMITES E EFICACIAS

A imposicao de limites aos direitos fundamentais decorre da relatividade que estes possuem.
Conforme j& comentamos, nenhum direito fundamental é absoluto: eles encontram limites em
outros direitos consagrados no texto constitucional. Além disso, conforme j& se pronunciou o
STF, um direito fundamental ndo pode servir de salvaguarda para praticas ilicitas.

Para tratar das limitacdes aos direitos fundamentais, a doutrina desenvolveu duas teorias: i) a
interna; e ii) a teoria externa.

A teoria interna (teoria absoluta) considera que o processo de definicdo dos limites de um direito
é interno a ele. Nao ha restricdes a um direito, mas uma simples definicdo de seus contornos. Os
limites do direito sdo-lhe imanentes, intrinsecos. A fixacdo dos limites a um direito ndo é,
portanto, influenciada por aspectos externos (extrinsecos), como a colisdo de direitos
fundamentais. !

Para a teoria interna (absoluta), o nicleo essencial de um direito fundamental é insuscetivel de
violagdo, independentemente da analise do caso concreto. Esse nucleo essencial, que nao
poderé ser violado, é identificado a partir da percepcao dos limites imanentes ao direito.

A teoria externa (teoria relativa), por sua vez, entende que a definicdo dos limites dos direitos
fundamentais é um processo externo a esses direitos. Em outras palavras, fatores extrinsecos
determinardo os limites dos direitos fundamentais, ou seja, o seu nucleo essencial. E somente
sob essa otica que se admite a solugdo dos conflitos entre direitos fundamentais pelo juizo de
ponderagao (harmonizagdo) e pela aplicagdo do principio da proporcionalidade.

Para a teoria externa, o nucleo essencial de um direito fundamental também é insuscetivel de
violagado; no entanto, a determinagdo do que é exatamente esse “nicleo essencial” dependera
da anélise do caso concreto. Os direitos fundamentais sao restringiveis, observado o principio da
proporcionalidade e/ou a protegdo de seu nucleo essencial. Exemplo: o direito a vida pode sofrer
restricdes no caso concreto.

Questdo muito relevante a ser tratada é sobre a teoria dos “limites dos limites”, que incorpora os
pressupostos da teoria externa. A pergunta que se faz é a seguinte: “a lei pode impor restricoes
aos direitos fundamentais?”

A resposta é “sim”. A lei pode impor restricdes aos direitos fundamentais, mas ha um ndcleo
essencial que precisa ser protegido, que nao pode ser objeto de violagdes. Assim, o grande
desafio do exegeta (intérprete) e do préprio legislador estd em definir o que é esse nucleo
essencial, o que deverd ser feito pela aplicagdo do principio da proporcionalidade, em suas trés
vertentes (adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

A teoria dos “limites dos limites” visa, portanto, impedir a violagao do nicleo essencial dos
direitos fundamentais. Como o préprio nome ja nos induz a pensar, ela tem como objetivo impor
limites as restri¢cdes (limites) aos direitos fundamentais criados pelo legislador. Por isso, a teoria
dos “limites dos limites” tem dado amparo ao controle de constitucionalidade de leis, pela
aplicagdo do principio da proporcionalidade.

' SILVA, Virgilio Afonso da. O conteldo essencial dos direitos fundamentais e a eficdcia das normas

constitucionais. /n: Revista de Direito do Estado, volume 4, 2006, pp. 35 - 39.
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O Prof. Gilmar Mendes, ao tratar da teoria dos “limites dos limites”, afirma o seguinte:

.
:u

; [...] da andlise dos direitos individuais pode-se extrair a conclusdo errénea de;
i que direitos, liberdades, poderes e garantias sdo passwels de ilimitada limitagao :
iou restricdo. E preciso ndo perder de vista, porém, que tais restricbes s&o i
{ limitadas. Cogita-se aqui dos chamados limites imanentes ou ‘limites dos limites’

i (Schranken-Schranken), que balizam a agdo do legislador quando restringe i

gdireitos individuais. Esses limites, que decorrem da prépria Constituigdo, i

;referem se tanto a necessidade de protecao de um nucleo essencial do direito §
i fundamental, quanto a clareza, determinacdo, generalidade e proporaonahdade :
: das restricdes impostas.”?

No Brasil, a CF/88 nado previu expressamente a teoria dos limites dos limites. Entretanto, o dever
de protecao ao nucleo essencial esta implicito na Carta Magna, de acordo com vérios julgados
do STF e de acordo com a doutrina, por decorréncia do modelo garantistico utilizado pelo
constituinte. Isso porque a ndo admissdo de um limite a atuagdo legislativa tornaria indcua
qualquer protecdo fundamental®.

Por fim, vale ressaltar que os direitos fundamentais também podem ser restringidos em situa¢des
de crises constitucionais, como na vigéncia do estado de sitio e do estado de defesa.*

HORA DE PRATICAR!

§(FUB - 2015) Os direitos fundamentais, considerados como cldusula pétrea das constituigées,§

: podem sofrer limitagdes por ponderagdo judicial caso estejam em confronto com outros direitosI
fundamentals por alteracdo legislativa, via emenda constitucional, desde que, nesse ultimo caso,
seJa respeitado o nucleo essencial que os caracteriza.

: Comentarios:

E possivel, sim, que sejam impostas limitagdes aos direitos fundamentais, mas desde que seja
respeitado o nicleo essencial que os caracteriza. Em um caso concreto no qual haja o conflito
i entre direitos fundamentais, o juiz aplicard a técnica da ponderagdo (harmonizagdo). Questao §
i correta. :

Eficacia Horizontal dos Direitos Fundamentais

Até o século XX, acreditava-se que os direitos fundamentais se aplicavam apenas as relagdes
entre o individuo e o Estado. Como essa relagdo é de um ente superior (Estado) com um inferior
(individuo), dizia-se que os direitos fundamentais possuiam “eficacia vertical”

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos de Direito
Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 41.
3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito

Constitucional. p. 319.
* O estado de defesa e o estado de sitio estdo previstos nos arts. 136 e 137 da CF/88.
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A partir do século XX, entretanto, surgiu a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
que estendeu sua aplicacao também as relagoes entre particulares. Tem-se a chamada “eficacia
horizontal” ou “efeito externo” dos direitos fundamentais. A aplicagdo de direitos fundamentais
nas relacdes entre particulares tem diferente aceitacdo pelo mundo. Nos Estados Unidos, por
exemplo, s se aceita a eficacia vertical dos direitos fundamentais.

Existem duas teorias sobre a aplicagdo dos direitos fundamentais aos particulares: i) a da eficacia
indireta e mediata; e ii) a da eficicia direta e imediata.

Para a teoria da eficacia indireta e mediata, os direitos fundamentais s6 se aplicam nas relagdes
juridicas entre particulares de forma indireta, excepcionalmente, por meio das clausulas gerais de
direito privado (ordem publica, liberdade contratual e outras). Essa teoria é incompativel com a
Constituicdo Federal, que, em seu art. 5°, § 1°, prevé que as normas definidoras de direitos
fundamentais possuem aplicabilidade imediata.

Ja para a teoria da eficacia direta e imediata, os direitos fundamentais incidem diretamente nas
relagdes entre particulares. Estes estariam tdo obrigados a cumpri-los quanto o poder publico.
Essa é a tese que prevalece no Brasil, tendo sido adotada pelo Supremo Tribunal Federal.

Suponha, por exemplo, que, em uma determinada sociedade empreséria, um dos sécios nao
esteja cumprindo suas atribuigdes e, em razdo disso, os outros sécios queiram retird-lo da
sociedade. Eles ndo poderao fazé-lo sem que lhe seja concedido o direito a ampla defesa e ao
contraditério. Isso porque os direitos fundamentais também se aplicam as relagdes entre
particulares. E a eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Pode-se, ainda, falar na eficacia diagonal dos direitos fundamentais. Essa expressao serve para se
referir & aplicagdo dos direitos fundamentais em relagdes assimétricas entre particulares. E o
caso, por exemplo, das relagdes de trabalho, marcadas pela desigualdade de forgas entre patroes
e empregados.

HORA DE PRATICAR!

(TJ-CE — 2018) A exclusdo de sécio de associagdo privada sem fins
contraditério e da ampla defesa, desde que haja previsdo estatutaria.

ucrativos independe do

Comentarios:

Os direitos fundamentais tém eficdcia horizontal, isto é, aplicam-se nas relagdes entre
particulares. Assim, na exclusdo de sécio de associagao privada sem fins lucrativos, devem ser
garantidos a ampla defesa e o contraditério. Questdo errada.

(PGE-PR - 2015) Os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente
s6 os poderes publicos, estando direcionados mediatamente a protegdo dos particulares e
apenas em face dos chamados poderes privados.

Comentarios:
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: Os direitos fundamentais tém eficdcia horizontal, aplicando-se, também, as relagdes entre :
particulares. Destaque-se que, no Brasil, prevalece a tese da eficacia direta e imediata dos
direitos fundamentais. Questdo errada.

Os Direitos Fundamentais na Constituicao Federal de 1988

Os direitos fundamentais estdo previstos no Titulo Il da Constituigdo Federal de 1988. O Titulo I,
conhecido como “Catélogo dos direitos fundamentais”, vai do art. 5° até o art. 17 e divide os
direitos fundamentais em 5 (cinco) diferentes categorias:

a) Direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°).
b) Direitos sociais (art. 6° - art. 11).
c) Direitos de nacionalidade (art. 12 - art. 13).

d) Direitos politicos (art. 14 - art. 16).

e) Direitos relacionados a existéncia, organizagao e participagao em partidos politicos.
E importante ter atencdo para ndo cair em uma “pegadinha” na hora da prova. Os direitos
individuais e coletivos, os direitos sociais, os direitos de nacionalidade, os direitos politicos e os
direitos relacionados a existéncia, organizagao e participacdo em partidos politicos sdo espécies
do género “direitos fundamentais”.

O rol de direitos fundamentais previsto no Titulo Il ndo é exaustivo. Ha& outros direitos,
espalhados pelo texto constitucional, como o direito ao meio ambiente (art. 225) e o principio da
anterioridade tributéria (art. 150, Ill, “b"”). Nesse ponto, vale ressaltar que os direitos
fundamentais relacionados no Titulo Il sdo conhecidos pela doutrina como “direitos
catalogados”; por sua vez, os direitos fundamentais previstos na CF/88, mas fora do Titulo Il, sdo
conhecidos como “direitos nao catalogados”.

HORA DE PRATICAR!

(DP DF — 2022) Os direitos e garantias previstos pela Constituicdo Federal de 1988 estao

dlspostos em rol taxativo, em razdo da ampla rede de protecdo a eles destinada. :
:
: Comentarlos. :
i ~ o . . e i
: A enumeracdo constitucional dos direitos e das garantias fundamentais ndo é limitada, taxativa, i
i haja vista que outros poderdo ser reconhecidos futuramente, seja por meio de emendas:
: constitucionais ou mesmo mediante normas infraconstitucionais, como os tratados e as:

i convengdes internacionais de direitos humanos celebrados pelo Brasil. Questédo errada.

a TJ-SC (Diversos Cargos) Direito Constitucional 32
www.estrategiaconcursos.com.br 71




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

(CGE-CE - 2019) O rol dos direitos e das garantias fundamentais se esgota nos direitos e deveres
individuais, na nacionalidade e nos direitos politicos.

Também se enquadram como direitos e garantias fundamentais os direitos sociais e os direitos
relacionados a existéncia, organizagdo e participagdo em partidos politicos. Questdo errada.

(MPU - 2015) Na CF, a classificagdo dos direitos e garantias fundamentais restringe-se a trés
categorias: os direitos individuais e coletivos, os direitos de nacionalidade e os direitos politicos.

Comentarios:

Pode-se falar, ainda, na existéncia de outros dois grupos de direitos: os direitos sociais e os
direitos relacionados a existéncia, organizagdo e participagdo em partidos politicos. Questdo

(0]
=
3
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o
Q
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QUESTOES COMENTADAS

Principios Fundamentais

1. (FGV/SEFAZ-ES - 2021) O Municipio Teta, situado em regido com elevado potencial turistico, editou
a Lei n2 XX/2019, segundo a qual os supermercados deveriam disponibilizar funcionarios para ensacar os
itens adquiridos por seus clientes. A edicdo desse diploma normativo decorreu de ampla campanha
popular, ja que, nos finais de semana e nos feriados, a populagdo do Municipio chegava a triplicar, sendo
que a auséncia dos empacotadores acarretava a formagao de extensas filas nesses locais, causando grande
desconforto aos municipes. A Lei n2 XX/2019 é

a) inconstitucional, por violar o principio da livre iniciativa.

b) inconstitucional, por afrontar a regra da autorregulacao do setor econémico.

c) constitucional, pois se trata de matéria de interesse local, de competéncia do Municipio.

d) constitucional, pois compete ao Municipio suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

e) constitucional, por se tratar de imposi¢cdo proporcional, aos supermercados, considerando o interesso
coletivo.

Comentarios:

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questao.

Com base no enunciado, o Municipio Teta, situado em regido com elevado potencial turistico, editou a Lei
n2 XX/2019, segundo a qual os supermercados deveriam disponibilizar funcionarios para ensacar os itens
adquiridos por seus clientes.

Questionamento: a lei é constitucional?

A questdo cobrou do candidato o conhecimento jurisprudencial acerca do RE 839950, em que o STF firmou
a seguinte tese: "sdo inconstitucionais as leis que obrigam os supermercados ou similares a prestacao de
servicos de acondicionamento ou embalagem das compras, por violacdo ao principio da livre iniciativa (arts.

19,1V, e 170 da Constituicdo)".

CF/88 - Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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CF/88 - Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios (...)

2. (FGV / SEFIN-RO — 2018) Pedro e Antdnio travaram intenso debate a respeito dos principios
fundamentais encampados pela Constituicio de 1988, dentre os quais, a forma de Estado adotada.

Apds intensas reflexdes a esse respeito, chegaram a unica conclusao constitucionalmente correta: a de
que a forma de Estado prevista na Constituicao é a

a) federativa, caracterizada pela unido indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

b) republicana, caracterizada pela outorga do poder ao povo e pelo exercicio direto ou por meio de
representantes eleitos.

c) federativa, caracterizada pela unido indissolivel dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territorios.

d) presidencial, em que o Chefe do Poder Executivo é eleito pelo povo, ndo sendo escolhido entre os
parlamentares.

e) federativa, caracterizada pela unido dissoluvel dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territorios.

Comentarios:

A forma de estado diz respeito a maneira pela qual o poder esta territorialmente repartido. O Brasil é um
Estado federal, ou seja, adota a federagdo como forma de Estado. Ha diversos entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), todos eles autbnomos, dotados de governo prdprio e de capacidade
politica. Sdo pessoas juridicas de direito publico que mantém entre si um vinculo indissoltuvel. O gabarito é a
letra A.

3. (FGV / MPE-RJ — 2018) Deputados Federais vinculados a determinado partido politico consultaram
sua assessoria a respeito da possibilidade de alterarem a forma de Estado adotada pela Constituicao da
Republica de 1988.

A Assessoria, em total harmonia com a sistematica constitucional, respondeu negativamente sob o

argumento de que a forma de Estado consubstancia clausula pétrea.

E correto afirmar que a referida forma de Estado, prevista no titulo Dos Principios Fundamentais da
Constituicao da Republica, é:

a) a republica;

b) o presidencialismo;

c) a federacao;

d) a democracia;

e) o bicameralismo.

Comentarios:
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A forma de Estado adotada por nossa Constituicdo é a federagdo, em que os entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo todos autébnomos, mantendo entre si um vinculo indissoltvel. O
gabarito é a letra C.

4, (FGV / MPE-AL - 2018) O Estado federado tem sua organizagdo caracterizada pela descentraliza¢io

politica, outorgando diferentes atribuicoes a cada um de seus entes.

No Brasil, vigora o federalismo de 32 grau, formado pela Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, existindo, entre eles, uma relagao de

a) primazia.

b) hierarquia.

c) subordinagao.

d) autonomia.

e) dissolubilidade.
Comentarios:

Os entes da federacdo apresentam autonomia, ndo hda subordinacdo de um a outro. Todos eles tém sua
propria estrutura governamental e competéncias asseguradas pela Constituicdo. O gabarito é a letra D.

5. (FGV / ALE-RO - 2018) Conforme disposto na Constitui¢do Federal, os Poderes do Estado Brasileiro
sdo o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Considerando os fundamentos utilizados para essa divisao, assinale a afirmativa correta.

a) Visam especializar as func¢des basicas do Estado.

b) Garantem o principio de separacdo absoluta de atribuicdes.

c) Oportunizam a concentracao de poder em um dérgao.

d) Interagem entre si por meio da supremacia.

e) Preservam o equilibrio, coibindo o sistema de freios e contrapesos.
Comentarios:

Letra A: correta. O principio da separacao de poderes busca especializar as fun¢des basicas do Estado. O
Poder Executivo tem como funcao tipica a administrativa; o Legislativo, as funcdes de legislar e fiscalizar; o
Judiciario, a funcao jurisdicional.

Letra B: errada. Ndo ha que se falar em separacdo absoluta de atribui¢des. Isso porque cada Poder exerce
sua fungdo tipica e também fungdes atipicas. Por exemplo, o Poder Executivo tem como funcdo tipica a
administrativa; como fungdo atipica, todavia, exerce a funcdo de legislar, quando o Presidente da Republica
edita medidas provisérias ou leis delegadas.

Letra C: errada. O principio da separacao de poderes busca evitar a concentragédo de poderes em um Unico

drgao.
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Letra D: errada. Nao ha supremacia de um Poder sobre outro. Os Poderes sdao independentes e harménicos
entre si.

Letra E: errada. O sistema de freios e contrapesos ndao é coibido. Ao contrario, é o sistema de freios e
contrapesos que permite evitar que um dos Poderes abuse de suas prerrogativas.

O gabarito é a letra A.

6. (FGV / SADH Niter6i — 2018) Como consequéncia da precariedade do sistema de educagio, da
concentracao de renda e do déficit habitacional, o processo de exclusdo social pode ser evidenciado nos
Municipios pelo aumento da popula¢ao em situacao de rua.

O poder publico encontra grande dificuldade para atuar nesse tema, mas é certo que qualquer politica
publica adotada deve se pautar pelo respeito ao principio constitucional fundamental da:

a) intervencao do Estado no ambito nacional e em suas rela¢des internacionais, para erradicacdo da pobreza
global;

b) tutela aos valores sociais do trabalho e da vedacdo a livre iniciativa, para garantir a soberania do Estado
democratico;

c) dignidade da pessoa humana, considerado o nucleo essencial do constitucionalismo moderno;

d) protecdo aos hipossuficientes, que possuem gratuidade na habitagao coletiva, no transporte publico e no
sistema de salde;

e) internagdo compulséria, como regra, de pessoas que permanecam em via publica por mais de 48 horas.
Comentarios:

Letra A: errada. Um dos principios adotados pelo Brasil em suas relagdes internacionais é o da ndo
intervencgdo (art. 49, V).

Letra B: errada. S3o fundamentos da Republica Federativa do Brasil, dentre outros, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (art. 12, IV). Nao se pode falar, portanto, em “vedacdo a livre iniciativa”.

Letra C: correta. A dignidade da pessoa humana é valor-fonte do ordenamento juridico, podendo ser
considerada o nucleo essencial do constitucionalismo moderno. E um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 19, I11).

Letra D: errada. Esses principios ndo estdo previstos na CF/88.

Letra E: errada. A CF/88 ndo traz nenhuma previsdo nesse sentido.

O gabarito é a letra C.

7. (FGV / ALERJ — 2017) Enaldo, estudante de direito, leu um alentado livro a respeito da Teoria Geral

do Estado e constatou que a forma de Estado adotada pela Reptblica Federativa do Brasil é a federagao.
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Ao questionar os seus amigos a respeito de que entes integrariam a federagao brasileira e quais as suas
caracteristicas essenciais, recebeu varias opinides diferentes.
Assinale a Unica que se compatibiliza com o sistema constitucional brasileiro:

a) é integrada por Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e Territdrios e tem como caracteristica a
dissolubilidade;

b) é formada por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e tem como caracteristica a indissolubilidade;
c) pode ser integrada por qualquer Estado ou Municipio que anua em observar as regras constitucionais;

d) é formada por Unido, Estados e Municipios e tem como caracteristica a indissolubilidade;

e) é integrada por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e somente pode ser dissolvida mediante
plebiscito.

Comentarios:

A federacdo brasileira tem como entes federativos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos eles dotados de autonomia politica. O vinculo federativo é indissoltvel, ou seja, ndo ha direito de
secessdo na federacdo brasileira.

O gabarito é a letra B.

8. (FGV / SEPOG-RO - 2017) Considerando os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, assinale
(V) para a afirmativa verdadeira e (F) para a falsa.

I. A lei que concede as pessoas carentes e aos portadores de deficiéncia o chamado “passe livre” em
transporte interestadual é compativel com o principio da dignidade da pessoa humana.

II. Uma ordem ilegal, se emanada de autoridade judicial, deve ser cumprida, em respeito ao principio da
soberania do Poder Judiciario.

lll. A cidadania, como fundamento da Republica Brasileira, ressalta a relevancia do processo eleitoral no
regime democratico brasileiro.

IV. O principio da livre iniciativa, que regula o ambiente econ6mico brasileiro, prevalece sobre as regras que
regulamentam a defesa do consumidor.

Assinale a opc¢do que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.
a)F-V-V-F.
b)F—F-V-V.
c)V-V-F-F.
d)V-F-F-V.
e)V-F-V-F.

Comentarios:

A primeira assertiva esta correta. Lei que concede “passe livre” em transporte interestadual para pessoas
carentes e portadores de deficiéncia é compativel com a dignidade da pessoa humana, uma vez que busca
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realizar a igualdade material. Trata-se, afinal, de uma acgao afirmativa, que é uma politica de discriminacao
positiva (ou “discriminagdo reversa”).

A segunda assertiva estd errada. Ordens ilegais ndo devem ser cumpridas. Ao contrario, é dever de cidadania
opor-se a ordens ilegais. Além disso, ndo se pode falar em “soberania do Poder Judicidrio”.

A terceira assertiva esta correta. Cidadania é o pleno gozo dos direitos politicos, o que engloba o direito de
votar e de ser votado. A cidadania se expressa de maneira bem forte no processo eleitoral.

A quarta assertiva estd errada. Ndo se pode afirmar, em abstrato, que um principio ird prevalecer sobre o
outro. Segundo o STF, “o principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de
regulamentag¢do do mercado e de defesa do consumidor”.

O gabarito é a letra E.

9. (FGV / COMPESA - 2016) Roberval, estudante de direito, leu uma alentada obra a respeito dos
direitos e garantias individuais e coletivos contemplados no texto constitucional. Apés amplas reflexodes,
percebeu que muitos direitos eram potencialmente colidentes com outros, a exemplo do que se verifica
com o direito a honra e o direito a liberdade de expressao. A partir dessa constatagdo, procurou o seu
professor de Direito Constitucional e o questionou sobre essa aparente “falha” do sistema constitucional,

que protege bens e valores incompativeis entre si.

Apdés ouvir atentamente a duvida de Roberval, o professor explicou que direitos e garantias
aparentemente incompativeis entre si podem ser compatibilizados conforme a natureza juridica das
normas constitucionais que os contemplam.

Com os olhos voltados a essa afirmacgdo, assinale a afirmativa correta.

a) Os direitos fundamentais possuem a natureza juridica de regras, o que contribui para a sua maxima
efetividade na realidade.

b) Ao ser identificado um conflito entre direitos fundamentais, deve ser atribuida primazia aquele de
hierarquia superior, o que é sempre definido no plano abstrato.

c) A concordancia pratica dos direitos fundamentais é viabilizada ao ser-lhes atribuida a natureza juridica de
principios, o que permite a identificagcdao daquele que deve ter primazia no caso concreto;

d) A concordancia pratica dos direitos fundamentais ndo é influenciada pela natureza juridica das normas
constitucionais que os abrigam.

e) O conflito entre as normas constitucionais que abrigam os direitos e garantias fundamentais é sempre
resolvido no plano da validade.

Comentarios:
Letra A: errada. Os direitos fundamentais tém a natureza juridica de principios.

Letra B: errada. Ndo se pode falar em “hierarquia” entre direitos fundamentais. Havendo conflito entre
direitos fundamentais, este deverd ser resolvido pela aplicacdo do principio da harmonizag¢do (ou da
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concordancia pratica). A precedéncia de um direito fundamental sobre o outro somente pode ser analisada
diante de um caso concreto.

Letra C: correta. De fato, os direitos fundamentais tém a natureza juridica de principios, o que permite a
realizacao de um juizo de ponderagdo diante de conflitos. Assim, ao aplicar o principio da harmonizagao, o
intérprete ird decidir qual direito fundamental prevalece no caso concreto. Busca-se, assim, compatibilizar
os direitos fundamentais em conflito, evitando-se o sacrificio total de um em detrimento do outro.

Letra D: errada. A concordancia pratica dos direitos fundamentais é possivel em razdo de sua natureza
principioldgica.

Letra E: errada. O conflito entre direitos fundamentais ndo se resolve no plano da validade, pois isso
implicaria na nulidade de uma das normas. Ndo é isso o que ocorre. O conflito entre direitos fundamentais
se resolve por meio de um juizo de ponderag¢do; um deles prevalecera no caso concreto, mas sem sacrificar
totalmente o outro.

O gabarito é a letra C.

10. (FGV / Procurador de Paulinia — 2016) Determinado Prefeito Municipal tinha a intengdo de
encaminhar projeto de lei a Camara dos Vereadores disciplinando a concessao de direitos sociais a certa
camada da populagdo. No entanto, tinha duvidas a respeito da compatibilidade dessa iniciativa com a
ordem constitucional, mais especificamente com o principio da igualdade, consagrado no Art. 52, caput,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Em seu entender, a igualdade exigiria que os direitos
sociais fossem igualitariamente oferecidos a todos, independentemente de suas caracteristicas pessoais.
Para sanar suas duvidas, solicitou o pronunciamento da Procuradoria do Municipio, que exarou alentado

parecer a respeito dessa tematica.
A luz da presente narrativa, assinale a op¢do que se harmoniza com as construgdes tedricas em torno da
igualdade.

a) Os conceitos de igualdade formal e de igualdade material apresentam uma relacdo de sobreposicdo, de
modo que a ideia do Prefeito nao seria harmdnica com a Constituigdo.

b) O conceito de igualdade, tal qual consagrado na Constituicdo, ndo se projeta sobre as politicas publicas a
cargo do Poder Executivo.

c) As acOes afirmativas excepcionam a igualdade formal em prol da construcdo da igualdade material, sendo
incorreto afirmar que sempre serdo incompativeis com a Constituicao

d) O conceito constitucionalmente adequado de igualdade é somente aquele de ordem formal, de modo que
qualquer tratamento diferenciado entre as camadas da populagao é inconstitucional.

e) As acOes afirmativas jamais acarretam o surgimento da denominada “discriminacdo reversa”, logo, a ideia
do Prefeito ndo se mostra incompativel com a Constituicao.

Comentarios:

Letra A: errada. Os conceitos de “igualdade formal” e “igualdade material” sdo distintos. Eles ndo se
sobrepdem.
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Letra B: errada. As politicas publicas a cargo do Poder Executivo também devem observar o principio da
igualdade.

Letra C: correta. A igualdade material ampara a realizagdo de a¢des afirmativas pelo Poder Publico. Assim, a
concessao de direitos sociais a camadas menos favorecidas da populagao é compativel com a Constituicao
Federal de 1988.

Letra D: errada. Ndo se pode dizer que todo tratamento diferenciado entre as camadas da populacdo seja
inconstitucional. Tratamentos diferenciados sdo legitimos, desde que tendentes a realizar a igualdade
material.

Letra E: errada. As acdes afirmativas tém como objetivo promover uma discriminagdo positiva
(“discriminagdo reversa”), dando um tratamento mais benéfico para camadas menos favorecidas da
populagao.

O gabarito é a letra C.

11. (FGV / TJ-RO - 2015) A respeito da organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil, é correto afirmar que ela é formada pela uniao:

a) indissoluvel dos Estados e dos Municipios;

b) indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) dissoluvel dos Estados, dos Municipios e dos Territérios;

d) indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

e) dissoluvel dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.
Comentarios:

Segundo o art. 12, CF/88, a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal. A resposta é a letra B.

12. (FGV / TJ-PI — 2015) A Constituicdao de 1988, ao enunciar os seus principios fundamentais, fez

by

meng¢ao, em seu art. 12, a “Republica Federativa do Brasil" e ao “Estado Democratico de Direito".

Considerando a esséncia dessas expressoes, é correto afirmar que a forma de Estado adotada é a:
a) composta;

b) republicana;

c) unitaria;

d) presidencial;

e) representativa.

Comentarios:
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A forma de Estado adotada pelo Brasil é a federacdo. Em outra denominacdo, a Republica Federativa do
Brasil é um Estado composto. O gabarito é a letra A.

13. (FGV / ISS Recife — 2014) Analise as afirmativas a seguir.

I. A soberania, a cidadania e a protegdo a propriedade privada constituem fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

Il. A Republica Federativa do Brasil rege-se, em suas relagdes internacionais, pela autodetermina¢ao dos
povos e pela ndo intervengao.

[ll. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil erige a livre iniciativa como um principio fundamental.
Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente a afirmativa lll estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

e) se somente as afirmativas Il e Il estiverem corretas.
Comentarios:

A primeira assertiva esta errada. S3o fundamentos da Republica Federativa do Brasil: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico. A protegdo a propriedade ndo é um fundamento da RFB.

A segunda assertiva esta correta. Sdo principios que regem a Republica Federativa do Brasil, dentre outros,
a autodeterminagdo dos povos e a ndo-intervengdo.

A terceira assertiva esta correta. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa s3ao principios
fundamentais.

O gabarito é a letra E.

14. (FGV / DPDF — 2014) Sobre os Principios Fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a luz do
texto constitucional de 1988, é INCORRETO afirmar que:

a) a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

b) a Republica Federativa do Brasil tem como objetivos fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

c) todo o poder emana do povo, que o exerce unicamente por meio de representantes eleitos.

d) entre outros, sdo principios adotados pela Republica Federativa do Brasil nas suas relacées internacionais,
os seguintes: a independéncia nacional, a prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao terrorismo e ao
racismo.
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e) a autodeterminacdo dos povos, a ndo intervencdo e a defesa da paz sdo principios regedores das relacdes
internacionais da Republica Federativa do Brasil.

Comentarios:

Letra A: correta. Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil: i) soberania; ii) cidadania; iii) dignidade
da pessoa humana; iv) valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e; v) pluralismo politico.

Letra B: correta. De fato, sdo esses os objetivos fundamentais da RFB, os quais estdo previstos no art. 39,
CF/88.

Letra C: errada. Segundo o art. 12, paragrafo uUnico, “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”. Assim, ndo se pode dizer que o povo
exerce o poder somente por meio de seus representantes; como o Brasil € uma democracia semidireta,
também ha formas de exercicio do poder diretamente pelo povo.

Letra D: correta. A independéncia nacional, a prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao terrorismo e
ao racismo sdo principios das relacdes internacionais da RFB.

Letra E: correta. Esses principios, previstos no art. 42, CF/88, regem as relagdes internacionais da RFB.

15. (FGV / CGE-MA - 2014) A Constituicio Federal estabelece que, em determinadas situagdes,
projetos de lei aprovados pelo legislativo devem ser ratificados pela vontade popular. Essas normas

realizam o principio fundamental da:
a) soberania.

b) democracia.

c) participacao.

d) dignidade.

e) Republica.

Comentarios:

A ratificacdo popular de projetos de lei aprovados pelo Poder Legislativo é o que se chama de referendo.
Trata-se de um instituto da democracia semidireta ou participativa. Busca-se, por meio do referendo, a
realiza¢do do principio fundamental da democracia. A resposta é a letra B.

16. (FGV / TJ-AM - 2013) A Constitui¢do de 1988 rompeu com a ordem juridica anterior, instituindo
novos compromissos com a sociedade brasileira. Sobre a “Constituicao Cidada”, assinale a afirmativa

correta.

a) O pluralismo politico, apesar de desejavel, ndo é principio fundamental da Constituicdo democratica, uma
vez que ndo ha como exigir dos cidadaos que constituam diversos partidos politicos.

b) O modelo de separacdo de poderes adotado no pais significa o monopdlio da funcdo judicante para o
Poder Judiciario, assim como o da funcdo legislativa para o Poder Legislativo.
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c) A Constituicdo de 1988 fundou um Estado social em que se adota o valor social do trabalho como principio
fundante, ndo tendo a livre-iniciativa recebido igual tratamento.

d) A erradicacdo da pobreza é um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

e) A forma federativa de Estado veda a reducdo das desigualdades regionais como um dos objetivos do pais,
uma vez que todos os Estados devem ser tratados com igualdade de direitos.

Comentarios:

Letra A: errada. O pluralismo politico é, sim, um principio fundamental. Ele estd previsto no art. 12, que
relaciona os fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Letra B: errada. No Brasil, a separagdo de poderes ndo é rigida. Cada um dos Poderes exerce funcdes tipicas
e fungdes atipicas. O Poder Legislativo, por exemplo, tem a responsabilidade por julgar o Presidente nos
crimes de responsabilidade. O Poder Executivo, por sua vez, pode legislar, ao editar uma medida provisdria.

Letra C: errada. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo fundamentos da Republica Federativa
do Brasil.

Letra D: correta. De fato, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo é um objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil.

Letra E: errada. A reducdo das desigualdades regionais é um objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil.

O gabarito é a letra D.

17. (FGV / TRE-PA - 2011) A Constituicdo brasileira apresenta como seus fundamentos:
a) o respeito a liberdade de qualquer cidaddo de ser candidato a cargo politico.

b) a defesa da cidadania, soberania e dignidade da pessoa humana.

c) a existéncia de partidos politicos que possam disputar elei¢cdes pelo critério majoritario.
d) a construcdo de uma sociedade que valorize o capital intelectual do ser humano.

e) a construcdo de uma sociedade que seja uniforme no que diz respeito a composicao de sua populagao.
Comentarios:

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil sdo: i) soberania; ii) cidadania; iii) dignidade da pessoa
humana; iv) valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e; v) pluralismo politico. A resposta é a letra B.

18. (FGV / MEC - 2009) Assinale a opgdo que reune todos os fundamentos da Republica Federativa do

Brasil, tal como previstos no art. 12 da Constituicao de 1988.

a) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; a cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade.

b) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; a autodeterminagdo dos povos.
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c) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; a concessao de asilo politico.

d) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; a solucdo pacifica dos conflitos.

e) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
o pluralismo politico.

Comentarios:

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil sdo: i) soberania; ii) cidadania; iii) dignidade da pessoa
humana; iv) valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e; v) pluralismo politico.

A cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade (letra A), a autodeterminagéo dos povos
(letra B), a concessdo de asilo politico (letra C) e a solugdo pacifica dos conflitos (letra D) sGo principios que
regem a RFB em suas relagdes internacionais (art. 42, CF). O gabarito é a letra E.

19. (FGV / Senado Federal — 2008) N3o é (sdo) fundamento(s) da Republica Federativa do Brasil:
a) pluralismo politico.

b) dignidade da pessoa humana.

c) valores sociais da livre iniciativa.

d) divisdo dos Poderes do Estado.

e) valores sociais do trabalho.
Comentarios:

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil sdo: i) soberania; ii) cidadania; iii) dignidade da pessoa
humana; iv) valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e; v) pluralismo politico. Ndo é fundamento da
RFB a divisdao dos Poderes do Estado. O gabarito é a letra D.

20. (FGV / MEC - 2009) Entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, constantes
da Constituicdo Federal/88, ndo se inclui:

a) promover o bem de todos.

b) erradicar a marginalizacao.

c) reduzir as desigualdades sociais.

d) priorizar o desenvolvimento das regides rurais.

e) construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Comentarios:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 32, CF):
- Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

- Garantir o desenvolvimento nacional;
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- Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

- Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacgao.

A letra D é o gabarito.

21. (FGV / Senado Federal — 2008) A respeito dos principios fundamentais consagrados na Constituicdo
Federal, sob os quais se organiza o Estado Brasileiro, analise as afirmativas a seguir:

I. A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito. Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicao.

Il. Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil estao o de construir uma sociedade
justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, e
socializar a propriedade dos meios de producao.

lll. A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

IV. Sdo alguns dos principios que regem a Republica Federativa do Brasil nas suas rela¢des internacionais: a
prevaléncia dos direitos humanos, o exercicio da hegemonia politica na América Latina e o repudio ao
terrorismo e ao racismo.

Assinale:

a) se apenas as afirmativas Il e IV estiverem corretas.

b) se apenas as afirmativas | e lll estiverem corretas.

c) se apenas as afirmativas | e IV estiverem corretas.

d) se apenas a afirmativa | estiver correta.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

Comentarios:

A primeira assertiva esta correta. No “caput” do art. 12 da Carta Magna, o legislador constituinte expressa
gue a RFB constitui—se em Estado Democratico de Direito. No pardgrafo unico do mesmo artigo declara,
ainda, que nossa democracia é semidireta, ao afirmar que “todo o poder emana do povo, que o exerce por

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

A segunda assertiva estd errada. Socializar a propriedade dos meios de producdo ndo é objetivo
fundamental da RFB, uma vez que nosso modo de producgdo é capitalista.

A terceira assertiva esta correta. Esses sdo os fundamentos da RFB previstos no art. 12 da Carta Magna.
A quarta assertiva esta errada. A hegemonia (superioridade) politica na América Latina ndo é objetivo que
rege a RFB em suas relagdes internacionais. Pelo contrdrio: busca-se a integra¢do com os povos da América

Latina (art. 49, paragrafo unico, CF).

A letra B é o gabarito.
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22. (FGV / TJ-AM - 2013) Os artigos 12 e 32 da Constitui¢do estabelecem os fundamentos e os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Assinale a alternativa que contempla, exclusivamente,
previsdes constantes naqueles dispositivos.

a) Soberania, planificacdo econémica, cidadania, garantir o desenvolvimento nacional e construir uma
sociedade livre, justa e solidaria.

b) Dignidade da pessoa humana, cidadania, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

c) Pluralismo politico, soberania, participacdo do Estado no desenvolvimento econdmico e concessado de asilo
politico.

d) Cidadania, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pluralismo politico e defesa intransigente do
livre-mercado.

e) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria, dignidade da pessoa humana e progressiva adog¢do do
socialismo de mercado.

Comentarios:

Letra A: errada. A planificagdo econ6mica nao é fundamento nem objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil (RFB).

Letra B: correta. A dignidade da pessoa humana e a cidadania sdo fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, enquanto erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais sao
objetivos fundamentais da RFB.

Letra C: errada. A participacdo do Estado no desenvolvimento econOmico ndo estd prevista como
fundamento ou objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil. Além disso, a concessdo de asilo
politico é principio que rege a RFB em suas relacdes internacionais (art. 42, CF).

Letra D: errada. A defesa intransigente do livre-mercado nao estd prevista nos arts. 12 e 32 da Constituicao.

Letra E: errada. A adogdo do socialismo de mercado ndo é fundamento, tampouco objetivo da Republica
Federativa do Brasil.

23. (FGV / MEC - 2009) Relativamente aos principios fundamentais, assinale a alternativa incorreta:

a) A Republica Federativa do Brasil é formada pela unido dissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal.

b) A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito

c) Constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria.

d) Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

e) Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos da Constituicao.

Comentarios:
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Letra A: errada. A Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios
e do Distrito Federal. A indissolubilidade da federacgdo representa uma vedacao ao direito de secessao.
Letra B: correta. O Brasil é um Estado democratico de direito.

Letra C: correta. A constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria é um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil.

Letra D: correta. Esse é o exato teor do art. 22, da CF/88, que estabelece a separacdo de poderes.

Letra E: correta. A Republica Federativa do Brasil € uma democracia semidireta. O povo ird exercer o poder
por meio de seus representantes eleitos ou, diretamente, nos termos da Constituigao.

O gabarito é a letra A.
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QuEsTOES COMENTADAS

Teoria Geral dos Direitos Fundamentais

1. (FGV/RFB/2023) Joao, professor de direito constitucional, explicou aos seus alunos que os
direitos fundamentais da pessoa humana, consagrados pela Constituicdo da Republica, sdo
potencialmente colidentes com outros direitos, titularizados por pessoa diversa, ou com
interesses de contornos difusos ou coletivos. Por fim, Jodo questionou Pedro, seu aluno, a
respeito da teoria sobre os direitos fundamentais que explica a forma como sao individualizados
e a sua influéncia na solucdo das colisdes identificadas, considerando a explicacao inicial.

Pedro respondeu corretamente que a explicacdo de Jodo se ajusta a teoria

a) externa, segundo a qual o direito fundamental apresenta um conteldo prima facie, que
antecede a posigdo definitiva, somente delineada apds a identificagdo das restricbes que deve
sofrer

b) externa, segundo a qual a maxima de concordéncia pratica entre os direitos fundamentais se
torna efetiva quando, em caso de colisdo, é identificado, entre os sentidos imanentes de cada
qual, o que deve preponderar.

c) interna, que encampa a dualidade existencial entre direito e restricdo, apregoando a
necessidade da ponderagdo de interesses para identificar a solugdo para a colisdo entre direitos
fundamentais em um caso concreto.

d) interna, segundo a qual o direito fundamental possui um sentido imanente, assumindo
contornos provisérios até o surgimento da colisdo a ser superada, momento em que serdo
consideradas as restrigdes que influirdo no surgimento da posicao definitiva.

e) interna, segundo a qual os direitos fundamentais ocupam posigdes definitivas, de modo que
quaisquer restricdes que lhes sejam impostas em caso de colisdo devem ser argumentativamente
justificadas com base na relevancia do bem juridico tutelado.

Comentério Completo:

A questdo doutrinéria, exige do candidato especificadamente sobre o tema de fixagdo dos limites
dos direitos fundamentais.

Vejamos consideragdes acerca da teoria interna: para essa teoria o processo de definicdo dos
limites a um direito é interno a este. Nao ha restricdes a um direito, mas uma simples defini¢do
de seus contornos. Os limites do direito |he sdo imanentes, intrinsecos. A fixacdo dos limites a
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um direito ndo é, portanto, influenciada por aspectos externos (extrinsecos), como, por exemplo,
a colisdo de direitos fundamentais. Ou seja, defende que o limite de um direito estd interno a ele
e ndo depende de fatores externos. Por ndo admitir restrices de fatores externos aos direitos
fundamentais, ndo ha que se falar de colisdo ou ponderagdo dos direitos fundamentais.

Para a teoria interna o nucleo essencial de um direito fundamental é insuscetivel de violagao,
independentemente da andlise do caso concreto. Esse nlcleo essencial, que ndo poderd ser
violado, é identificado a partir da percepgdo dos limites imanentes ao direito.

Ja a preocupacdo da teoria externa reside na legitimidade das inferéncias sofridas pelo direito
fundamental. Para essa teoria ndo ha uma relacdo necessaria entre direito e sua limitacdo,
podendo, portanto, existir direitos sem restricdo. O que ocorre é que por exigéncia externa ao
direito este pode ser restringido.

E importante deixar claro que apenas os adeptos da teoria externa admitem restrigdes, bem
como a colisdo entre eles e a aplicagdo da técnica da ponderagéo.

O que nos leva a conclusao que a resposta correta para a questao é a de gabarito letra "A”.

Destaco outro ponto importante para fins de estudo, a chamada teoria dos “limites dos limites”.
Essa teoria, incorporando os pressupostos da teoria externa, determina que os limites sofridos
pelos direitos fundamentais, através do legislador, também possuem limites. Dessa forma, o
direito fundamental ndo pode ser totalmente eliminado. O limite imposto deve respeitar o nlcleo
essencial.

Por fim, cumpre destacar que, embora inexista previsdo expressa acerca da teoria dos “limites
aos limites” em nossa Constituicdo, a jurisprudéncia e a doutrina defendem que o dever de
protegdo ao nucleo essencial se encontra implicitamente no texto constitucional.

Letra A. CORRETA. A explicagdo de Joao se ajusta a teoria externa, pois o enunciado mostra
referéncia a possibilidade colisdo dos direitos fundamentais. Para teoria externa o direito
fundamental apresenta um conteldo prima facie, que antecede a posi¢do definitiva, somente
delineada apds a identificagao das restricdes que deve sofrer.

Letra B. INCORRETA. A explicacao de Jodo se ajusta a teoria externa, mas ndo estd correta a
segunda parte da questdo ao dizer que méxima de concordancia pratica entre os direitos
fundamentais se torna efetiva quando, em caso de colisdo, é identificado, entre os sentidos
imanentes de cada qual, o que deve preponderar. Na verdade, o conflito entre os direitos
fundamentais deve ser resolvido por meio da técnica da ponderagéo.

Letra C. INCORRETA. A Teoria Interna ndo é o caso da questdo, pois esta defende que o limite
de um direito estd interno a ele e ndo depende de fatores externos. Além de que apenas os
adeptos da teoria externa admitem restrigdes.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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Letra D INCORRETA. A Teoria Interna ndo é o caso da questéo, pois esta defende que o limite de
um direito esta interno a ele e ndo depende de fatores externos. Além de que apenas os adeptos
da teoria externa admitem restricdes.

Letra E. INCORRETA. A Teoria Interna ndo é o caso da questdo, pois esta defende que o limite
de um direito estd interno a ele e ndo depende de fatores externos. Além de que apenas os
adeptos da teoria externa admitem restrigdes.

Gabarito: Letra A.

2. (FGV/MPSP/2023) Joana, estudante de Direito, questionou o seu professor a respeito das
caracteristicas dos denominados “direitos sociais”, consagrados na Constituicao da Republica,
considerando a natureza da atividade desenvolvida pelo Estado.

O professor respondeu, corretamente, que essa espécie de direito é caracterizada, em regra, pela
a) oferta de prestagdes estatais.

b) abstengdo do Estado, ndo podendo avancar na esfera juridica individual.

c) exigéncia de que a produgdo normativa estatal seja benéfica para a sociedade.

d) vedagdo de que os direitos individuais sejam satisfeitos antes dos direitos da sociedade.

e) exigéncia de que a atuacdo do Estado seja transparente, satisfazendo os interesses da sociedade.
Comentério completo:

A banca FGV testou o conhecimento do candidato sobre o tema das Dimensdes/Geracoes dos
Direitos Fundamentais.

A expressao “geracdo de direitos” (dou dimensbes) ndo significa que ha exclusdo de uma sobre a
outra. Na verdade, sdo conquistas adquiridas no caminhar do desenvolvimento da humanidade.
Assim, direitos da proxima geragdo serao acrescentados aos direitos das geragdes anteriores. A
doutrina busca dividir os direitos com a denominagao “dimensdes de direitos” para ndo dar a ideia
de exclusao.

Vamos analisar cada dimensdo/geracdo?

- Primeira Dimensao: A atuacdo do Estado em relacdo ao individuo acaba por ser limitada. Estamos
diante das liberdades negativas (valor-fonte liberdade), pois exercem um certo papel de defesa,
impondo ao Estado uma ndo atuagao. Ex: propriedade, casamento (direito civil), liberdade, direitos
politicos.

- Segunda Dimensao: S3do prestacdes que o Estado deve realizar em prol dos individuos. Por

exemplo, politicas publicas, servicos publicos, ordem social etc. Ha necessidade de exigir do Estado
um papel mais atuante, de maneira positiva. Dai se chamarem liberdades positivas. Ex: direitos
culturais, direitos sociais e direitos econdmicos.

a TJ-SC (Diversos Cargos) Direito Constitucional 51
www.estrategiaconcursos.com.br 71




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

- Terceira Dimensao: h&d uma relagdo com a protecdo de interesses que ultrapassam a 6rbita do
individuo. S&o os direitos transindividuais ou supraindividuais difusos e coletivos. O valor-fonte é a

solidariedade, a fraternidade. Ex: direito do consumidor, meio-ambiente ecologicamente equilibrado
e o direito ao desenvolvimento.

Analisando o enunciado da questdo novamente, podemos extrair que a alternativa correta é a LETRA
A, tendo em vista que uma das caracteristicas dos direitos sociais é a oferta de presta¢es estatais.
Ou seja, prestagdes positivas que o Estado deve realizar para garantir o senso de justica e bem-estar
social.

A seguir, vamos analisar as demais alternativas.

(...)

Letra A. CORRETA. H& necessidade de exigir do Estado um papel mais atuante, de maneira positiva.
A busca é pela concretude e maior exequibilidade dos direitos fundamentais no campo social.

Letra B. INCORRETA. Nos direitos de 1% dimensdo a atuacdo do Estado em relacdo ao individuo
acaba por ser limitada, de ndo interferéncia na ordem individual. E a chamada liberdade negativa.

Letra C. INCORRETA. Que maldade da banca rs. A “exigéncia de que a producdo normativa estatal
mais benéfica para a sociedade” NAO é uma caracteristica dos direitos sociais (segunda dimens&o).

Letra D. INCORRETA. N&do estamos diante de uma caracteristica dos direitos sociais, enquanto
direitos de 2% dimensdo. Além disso, ndo existe essa vedacdo de direitos individuais satisfeitos antes
dos direitos da sociedade. Cuidado!

Letra E. INCORRETA. Podemos falar até que existe a necessidade de uma atuagdo Estatal pautada
pela transparéncia, visando satisfazer os interesses da sociedade. Entretanto, ndo podemos afirmar
que se trata de uma caracteristica dos direitos sociais, enquanto direitos de 2* dimenséao.

Gabarito: Letra A.

3. (FGV/TCE ES/2023) Ana, Inés e Bruna realizaram um debate cientifico a respeito da
denominada eficacia horizontal dos direitos fundamentais. Ana observou que essa eficacia é
sempre indireta, exigindo a intermediacao legislativa para indicar as situagdes em que deve
ocorrer. Inés, por sua vez, observou que somente é possivel se falar em eficacia horizontal
quando o particular, contra o qual é oponivel o direito, for equiparado ao Estado. Bruna, por sua
vez, afirmou que é errado segmentar a eficacia dos direitos fundamentais no plano horizontal, o
que decorre da indivisibilidade que caracteriza essa espécie de direito, que nao pode deixar de
produzir efeitos idénticos em qualquer plano.

A luz dos aspectos que tém caracterizado a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, é
correto concluir, em relacdo as afirmacdes de Ana, Inés e Bruna, que:

a) todas estdo certas;

b) todas estdo erradas;
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c) apenas a afirmacdo de Inés estd certa;

d) apenas a afirmagdo de Bruna esta certa;

e) apenas as afirmacgdes de Ana e Inés estdo certas.
Comentério Completo:

O examinador testou os conhecimentos do candidato sobre a Eficacia Horizontal dos Direitos
Fundamentais.

Até o século XX, o entendimento era que a aplicagdo dos direitos fundamentais se limitava a
relacdo individuo/Estado. A eficacia é dita vertical, j4 que temos um ente superior (o Estado) e
um ente inferior (representado pelo individuo).

Apbs o século XX é notdvel uma mudanga de entendimento. Surgiu a ampliagdo da aplicagdo dos
direitos fundamentais também as relagdes entre particulares.

Vamos analisar os trés debates indicados no enunciado:

1) Ana observou que a eficacia horizontal dos direitos fundamentais é sempre indireta, exigindo
a intermediacao legislativa para indicar as situacoes em que deve ocorrer.

Existem duas correntes doutrinarias que tratam acerca da aplicagado dos direitos fundamentais nas
relagdes privadas, vejamos:

1. Eficacia indireta e mediata: para a teoria, apesar de ser defendida a aplicagdo dos direitos
fundamentais entre particulares, isso s6 ocorre de maneira reflexa, ou seja, indiretamente. O §1°
do art. 5°, da CRFB/88 determina a aplicagdo imediata das normas de direitos fundamentais,
logo, o entendimento que prevalece é que tal teoria ndo encontra respaldo na CRFB/88.

2. Eficacia direta e imediata (acolhida pelo Supremo): a defesa aqui é pela incidéncia direta dos
direitos fundamentais quando estamos diante de relagdes entre particulares.

Logo, tendo em vista que a eficacia horizontal dos direitos fundamentais pode ser direta ou
indireta, Ana esta errada!

2) Inés, por sua vez, observou que somente é possivel se falar em eficacia horizontal quando o
particular, contra o qual é oponivel o direito, for equiparado ao Estado.

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais é aplicada nas relagdes privadas, entre
particulares. Neste caso, o Estado pode ser parte da relacdo, se estiver equiparado a um
particular. A eficdcia horizontal dos direitos fundamentais é aplicada nas relagdes entre
particulares ou entre um particular e o Estado, se este estiver equipado a um particular.

Portanto, Inés esta erradal

3) Bruna, por sua vez, afirmou que é errado segmentar a eficacia dos direitos fundamentais no
plano horizontal, o que decorre da indivisibilidade que caracteriza essa espécie de direito, que
nao pode deixar de produzir efeitos idénticos em qualquer plano.

E possivel segmentar a eficacia dos direitos fundamentais sem que isso ofenda a indivisibilidade,
tendo em vista que ha, na verdade, uma expansao da aplicagdo dos direitos fundamentais.

Dessa forma, Bruna também esta errada!
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Sendo assim, as afirmagdes de Ana, Inés e Bruna estdo todas erradas e temos como o gabarito a
letra “B".
Letra A. INCORRETA. Na verdade, todas estdo erradas em suas afirmacdes!

Letra B. CORRETA. E o gabarito da questéo, pois de fato todas estdo erradas!

Letra C. INCORRETA. A afirmacdo de Inés ndo estd certa. A eficacia horizontal dos direitos
fundamentais é aplicada nas relagdes entre particulares ou entre um particular e o Estado, se este
estiver equipado a um particular.

Letra D. INCORRETA. A afirmagdo de Bruna ndo esta certa, ja que é possivel segmentar a eficacia
dos direitos fundamentais sem que isso ofenda a indivisibilidade!
Letra E. INCORRETA. As afirmacbes de Ana e Inés ndo estdo certas!

Gabarito: Letra B.

4. (FGV/TCE-PI - 2021) Jodo e Maria travaram intenso debate a respeito das teorias afetas as
restricoes aos direitos fundamentais. Jodo defendia que no direito brasileiro é preponderante o
entendimento de que esses direitos ensejam o surgimento de posicdes juridicas definitivas, o
que implica adesdo a denominada teoria interna. Maria, por sua vez, refutava esse argumento,
afirmando que o entendimento preponderante é o de que os direitos apresentam
contornos prima facie, se afeicoando a teoria externa.

A luz dessa narrativa, é correto afirmar que o(s) entendimento(s) de:
a) Maria esté certo, ja que direito e restricdo formam individualidades distintas;

b) Maria estd parcialmente certo, pois o conteldo prima facie, por ser avesso a seguranga
juridica, é incompativel com esses direitos;

c) Jodo estd certo, j& que o nivel de protecdo oferecido por um direito fundamental é
incontrastavel;

d) Jodo estd parcialmente certo, pois as posigdes juridicas definitivas sdo incompativeis com a
natureza principioldgica desses direitos;

e) Maria e Jodo estdo parcialmente certos, j& que suas explicagdes se ajustam, respectivamente,
as teorias interna e externa.

Comentarios:
A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo.
Com base na teoria interna (teoria absoluta), os limites aos direitos fundamentais sido

estabelecidos por meio de um processo interno, ou seja, o nucleo essencial ja é descoberto e
delimitado a partir da prépria norma que o estabelece (fatores intrinsecos).
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Ocorre, na verdade, uma simples definicdo de seus contornos e ndo uma restricdo. Dai, ndo se
pode falar que sdo estabelecidos por aspectos externos (por meio de um embate entre direitos
fundamentais, por exemplo).

A interpretagdo tem um carater meramente declaratério.

Ja para a teoria externa (teoria relativa), os limites aos direitos fundamentais (o nicleo essencial)
sdo estabelecidos no caso concreto, ou seja, por fatores externos (extrinsecos) ao direito.
Exemplo: o direito a liberdade de ir e vir pode sofrer restricdes no caso concreto. Assim, diante
de uma colisdo entre direitos fundamentais, os conflitos existentes serdo solucionados utilizando
o juizo de ponderagdo (harmonizagdo) e o principio da proporcionalidade.

Logo, podemos concluir que o entendimento de Maria estd certo, j& que direito e restricao
formam individualidades distintas.

5. (FGV / ISS Cuiabd - 2014) Sobre os direitos e garantias fundamentais, assinale a afirmativa
correta.

a) Os direitos e garantias fundamentais estdo taxativamente previstos na Constituicdo de 1988.

b) Os direitos fundamentais de carater prestacional nao sao exigiveis do Estado.

c) Os direitos e garantais fundamentais nao se aplicam as relagbes privadas.

d) Os direitos e garantias fundamentais sao inaliendveis e indisponiveis.

e) Os direitos e garantias fundamentais podem sofrer limitagdes que atinjam seu nicleo essencial.
Comentarios:

Letra A: errada. Nao se pode dizer que os direitos fundamentais estdo taxativamente previstos na
CF/88. Isso porque o art. 5°, § 2° dispbe que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou

dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Letra B: errada. Os direitos de cardter prestacional (direitos sociais) sdo exigiveis perante o
Estado.

Letra C: errada. Os direitos sociais também se aplicam as rela¢bes privadas. E o que se chama de
eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Letra D: correta. Os direitos fundamentais sdo inaliendveis e indisponiveis. Essas sdo duas
caracteristicas dos direitos fundamentais.

Letra E: errada. Aqui, cabe-nos fazer mencéo a teoria dos “limites dos limites”. A lei pode impor
restrices aos direitos fundamentais, mas hd um ndcleo essencial que deve ser protegido, que

ndo pode ser objeto de violagao.

O gabarito é a letra D.

.a-”’fﬂf
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6. (FGV / TJ-AM - 2013) No direito brasileiro prevalece a teoria da eficacia direta e imediata dos
direitos fundamentais sobre as relagdes privadas, da qual é exemplo a incidéncia da clausula
do devido processo legal no procedimento de exclusdo de associado, no ambito de
associacoes privadas, por decorréncia de conduta contraria aos estatutos.

Comentarios:

No Brasil, adota-se a teoria da eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais, segundo a
qual os direitos fundamentais incidem diretamente nas relacées privadas. Varios exemplos
podem ser dados sobre esse tema. Um deles (ao qual a questao faz mengéo!) é a observancia do
devido processo legal no procedimento de exclusdo de associado, no ambito de uma associagao
privada. Questdo correta.
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LISTA DE QUESTOES

Principios Fundamentais

1. (FGV/SEFAZ-ES - 2021) O Municipio Teta, situado em regido com elevado potencial
turistico, editou a Lei n° XX/2019, segundo a qual os supermercados deveriam disponibilizar
funcionarios para ensacar os itens adquiridos por seus clientes. A edi¢cdo desse diploma normativo
decorreu de ampla campanha popular, ja que, nos finais de semana e nos feriados, a populagao
do Municipio chegava a triplicar, sendo que a auséncia dos empacotadores acarretava a formagao
de extensas filas nesses locais, causando grande desconforto aos municipes. A Lei n° XX/2019 é

a) inconstitucional, por violar o principio da livre iniciativa.
b) inconstitucional, por afrontar a regra da autorregulagdo do setor econémico.
c) constitucional, pois se trata de matéria de interesse local, de competéncia do Municipio.

d) constitucional, pois compete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber.

e) constitucional, por se tratar de imposi¢do proporcional, aos supermercados, considerando o
interesso coletivo.

2. (FGV / SEFIN-RO - 2018) Pedro e Antdnio travaram intenso debate a respeito dos principios
fundamentais encampados pela Constituicdo de 1988, dentre os quais, a forma de Estado
adotada.

Apos intensas reflexdes a esse respeito, chegaram a Unica conclusao constitucionalmente correta:
a de que a forma de Estado prevista na Constituicao é a

a) federativa, caracterizada pela unido indissolivel dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

b) republicana, caracterizada pela outorga do poder ao povo e pelo exercicio direto ou por meio
de representantes eleitos.

c) federativa, caracterizada pela unido indissolivel dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos Territorios.

d) presidencial, em que o Chefe do Poder Executivo é eleito pelo povo, ndo sendo escolhido entre
os parlamentares.

e) federativa, caracterizada pela unido dissoltivel dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos Territdrios.
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3. (FGV / MPE-RJ - 2018) Deputados Federais vinculados a determinado partido politico
consultaram sua assessoria a respeito da possibilidade de alterarem a forma de Estado adotada
pela Constituicdo da Republica de 1988.

A Assessoria, em total harmonia com a sistematica constitucional, respondeu negativamente sob
o argumento de que a forma de Estado consubstancia clausula pétrea.

E correto afirmar que a referida forma de Estado, prevista no titulo Dos Principios
Fundamentais da Constituicao da Republica, é:

a) a republica;

b) o presidencialismo;

c) a federacao;

d) a democracia;

e) o bicameralismo.

4. (FGV / MPE-AL - 2018) O Estado federado tem sua organizagdo caracterizada pela
descentralizagdo politica, outorgando diferentes atribuicoes a cada um de seus entes.

No Brasil, vigora o federalismo de 3° grau, formado pela Uniao, Estados-membros, Distrito Federal
e Municipios, existindo, entre eles, uma relagao de

a) primazia.

b) hierarquia.

c) subordinacao.

d) autonomia.

e) dissolubilidade.

5. (FGV / ALE-RO - 2018) Conforme disposto na Constituicdo Federal, os Poderes do Estado
Brasileiro sdo o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Considerando os fundamentos utilizados para essa divisao, assinale a afirmativa correta.

a) Visam especializar as fungdes bésicas do Estado.

b) Garantem o principio de separagdo absoluta de atribuicdes.

c) Oportunizam a concentragdo de poder em um érgao.

d) Interagem entre si por meio da supremacia.

e) Preservam o equilibrio, coibindo o sistema de freios e contrapesos.

6. (FGV / SADH Niterdéi — 2018) Como consequéncia da precariedade do sistema de educacéo,
da concentragdo de renda e do déficit habitacional, o processo de exclusdo social pode ser
evidenciado nos Municipios pelo aumento da populagdo em situagdo de rua.
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O poder publico encontra grande dificuldade para atuar nesse tema, mas é certo que qualquer
politica publica adotada deve se pautar pelo respeito ao principio constitucional fundamental da:

a) intervengdo do Estado no ambito nacional e em suas relagdes internacionais, para erradicacao
da pobreza global;

b) tutela aos valores sociais do trabalho e da vedacao a livre iniciativa, para garantir a soberania do
Estado democratico;

c) dignidade da pessoa humana, considerado o nucleo essencial do constitucionalismo moderno;

d) protecédo aos hipossuficientes, que possuem gratuidade na habitagdo coletiva, no transporte
publico e no sistema de satde;

e) internagao compulséria, como regra, de pessoas que permanecam em via publica por mais de
48 horas.

7. (FGV / ALERJ - 2017) Enaldo, estudante de direito, leu um alentado livro a respeito da
Teoria Geral do Estado e constatou que a forma de Estado adotada pela Repiblica Federativa do
Brasil é a federagdo. Ao questionar os seus amigos a respeito de que entes integrariam a federacao
brasileira e quais as suas caracteristicas essenciais, recebeu varias opinides diferentes.

Assinale a Unica que se compatibiliza com o sistema constitucional brasileiro:

a) é integrada por Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e Territérios e tem como
caracteristica a dissolubilidade;

b) é formada por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e tem como caracteristica a

indissolubilidade;

c) pode ser integrada por qualquer Estado ou Municipio que anua em observar as regras
constitucionais;

d) é formada por Uniao, Estados e Municipios e tem como caracteristica a indissolubilidade;

e) é integrada por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e somente pode ser dissolvida
mediante plebiscito.

8. (FGV / SEPOG-RO -2017) Considerando os fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
assinale (V) para a afirmativa verdadeira e (F) para a falsa.

l. A lei que concede as pessoas carentes e aos portadores de deficiéncia o chamado “passe livre”
em transporte interestadual é compativel com o principio da dignidade da pessoa humana.

ll. Uma ordem ilegal, se emanada de autoridade judicial, deve ser cumprida, em respeito ao
principio da soberania do Poder Judiciério.

lIl. A cidadania, como fundamento da Republica Brasileira, ressalta a relevancia do processo
eleitoral no regime democratico brasileiro.

IV. O principio da livre iniciativa, que regula o ambiente econémico brasileiro, prevalece sobre as
regras que regulamentam a defesa do consumidor.
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Assinale a opgdo que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.

a)F-V-V-F.
b)F-F-V-V.
OV-V-F-F.
d)V-F-F-V.
e)V-F-V-F.

9. (FGV / COMPESA - 2016) Roberval, estudante de direito, leu uma alentada obra a respeito
dos direitos e garantias individuais e coletivos contemplados no texto constitucional. Apds amplas
reflexdes, percebeu que muitos direitos eram potencialmente colidentes com outros, a exemplo
do que se verifica com o direito a honra e o direito a liberdade de expressao. A partir dessa
constatagdo, procurou o seu professor de Direito Constitucional e o questionou sobre essa
aparente “falha” do sistema constitucional, que protege bens e valores incompativeis entre si.

Apoés ouvir atentamente a divida de Roberval, o professor explicou que direitos e garantias
aparentemente incompativeis entre si podem ser compatibilizados conforme a natureza juridica
das normas constitucionais que os contemplam.

Com os olhos voltados a essa afirmacao, assinale a afirmativa correta.

a) Os direitos fundamentais possuem a natureza juridica de regras, o que contribui para a sua
maxima efetividade na realidade.

b) Ao ser identificado um conflito entre direitos fundamentais, deve ser atribuida primazia aquele
de hierarquia superior, o que é sempre definido no plano abstrato.

c) A concordancia pratica dos direitos fundamentais ¢ viabilizada ao ser-lhes atribuida a natureza
juridica de principios, o que permite a identificagdo daquele que deve ter primazia no caso
concreto;

d) A concordéncia prética dos direitos fundamentais nao é influenciada pela natureza juridica das
normas constitucionais que os abrigam.

e) O conflito entre as normas constitucionais que abrigam os direitos e garantias fundamentais é
sempre resolvido no plano da validade.

10. (FGV/ Procurador de Paulinia — 2016) Determinado Prefeito Municipal tinha a intencdo de
encaminhar projeto de lei a Camara dos Vereadores disciplinando a concessao de direitos sociais
a certa camada da populagdo. No entanto, tinha dividas a respeito da compatibilidade dessa
iniciativa com a ordem constitucional, mais especificamente com o principio da igualdade,
consagrado no Art. 5°, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Em seu entender,
a igualdade exigiria que os direitos sociais fossem igualitariamente oferecidos a todos,
independentemente de suas caracteristicas pessoais. Para sanar suas duvidas, solicitou o
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pronunciamento da Procuradoria do Municipio, que exarou alentado parecer a respeito dessa
tematica.

A luz da presente narrativa, assinale a opcao que se harmoniza com as construgdes tedricas em
torno da igualdade.

a) Os conceitos de igualdade formal e de igualdade material apresentam uma relacdo de
sobreposi¢do, de modo que a ideia do Prefeito ndo seria harmoénica com a Constituigdo.

b) O conceito de igualdade, tal qual consagrado na Constituicdo, ndo se projeta sobre as politicas
publicas a cargo do Poder Executivo.

c) As agdes afirmativas excepcionam a igualdade formal em prol da construcdo da igualdade
material, sendo incorreto afirmar que sempre serdo incompativeis com a Constituigao

d) O conceito constitucionalmente adequado de igualdade é somente aquele de ordem formal,
de modo que qualquer tratamento diferenciado entre as camadas da populagao é inconstitucional.

e) As agbes afirmativas jamais acarretam o surgimento da denominada “discriminagdo reversa”,
logo, a ideia do Prefeito ndo se mostra incompativel com a Constituigao.

11. (FGV / TJ-RO - 2015) A respeito da organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, é correto afirmar que ela é formada pela uniao:

a) indissoltuvel dos Estados e dos Municipios;

b) indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) dissoltvel dos Estados, dos Municipios e dos Territérios;

d) indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;
e) dissoltvel dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.

12. (FGV/ TJ-PI - 2015) A Constituicao de 1988, ao enunciar os seus principios fundamentais,
fez mencdo, em seu art. 1°, a “Republica Federativa do Brasil" e ao “Estado Democratico de
Direito". Considerando a esséncia dessas expressdes, é correto afirmar que a forma de Estado
adotada é a:

a) composta;
b) republicana;
c) unitaria;

d

) presidencial;
e) representativa.
13. (FGV/ISS Recife — 2014) Analise as afirmativas a seguir.

l. A soberania, a cidadania e a protecdo a propriedade privada constituem fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.
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ll. A Repulblica Federativa do Brasil rege-se, em suas relagdes internacionais, pela
autodeterminagdo dos povos e pela ndo intervencao.

lIl. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil erige a livre iniciativa como um principio
fundamental.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa |l estiver correta.

c) se somente a afirmativa lll estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
)

e) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

14. (FGV / DPDF - 2014) Sobre os Principios Fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
a luz do texto constitucional de 1988, é INCORRETO afirmar que:

a) a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

b) a Republica Federativa do Brasil tem como objetivos fundamentais: construir uma sociedade
livre, justa e solidéria; garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

c) todo o poder emana do povo, que o exerce unicamente por meio de representantes eleitos.

d) entre outros, sdo principios adotados pela Republica Federativa do Brasil nas suas relagdes
internacionais, os seguintes: a independéncia nacional, a prevaléncia dos direitos humanos e o
repudio ao terrorismo e ao racismo.

e) a autodeterminacdo dos povos, a ndo intervencdo e a defesa da paz sdo principios regedores
das relagbes internacionais da Republica Federativa do Brasil.

15. (FGV / CGE-MA - 2014) A Constituicdo Federal estabelece que, em determinadas
situacoes, projetos de lei aprovados pelo legislativo devem ser ratificados pela vontade popular.
Essas normas realizam o principio fundamental da:

a) soberania.

b) democracia.
c) participacao.
d) dignidade.
e) Repubilica.
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16. (FGV / TJ-AM - 2013) A Constituicdo de 1988 rompeu com a ordem juridica anterior,
instituindo novos compromissos com a sociedade brasileira. Sobre a “Constituicdo Cidada”,
assinale a afirmativa correta.

a) O pluralismo politico, apesar de desejavel, ndo é principio fundamental da Constituigdo
democrética, uma vez que ndo had como exigir dos cidaddos que constituam diversos partidos
politicos.

b) O modelo de separagdo de poderes adotado no pais significa 0 monopdlio da fungdo judicante
para o Poder Judiciério, assim como o da fungéo legislativa para o Poder Legislativo.

c) A Constituicdo de 1988 fundou um Estado social em que se adota o valor social do trabalho
como principio fundante, ndo tendo a livre-iniciativa recebido igual tratamento.

d) A erradicacdo da pobreza é um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

e) A forma federativa de Estado veda a redugdo das desigualdades regionais como um dos
objetivos do pais, uma vez que todos os Estados devem ser tratados com igualdade de direitos.

17. (FGV/TRE-PA - 2011) A Constituigao brasileira apresenta como seus fundamentos:
a) o respeito a liberdade de qualquer cidadao de ser candidato a cargo politico.

b) a defesa da cidadania, soberania e dignidade da pessoa humana.

c) a existéncia de partidos politicos que possam disputar elei¢des pelo critério majoritério.
d) a construgdo de uma sociedade que valorize o capital intelectual do ser humano.

e) a construgdo de uma sociedade que seja uniforme no que diz respeito a composi¢do de sua
populacao.

18. (FGV / MEC - 2009) Assinale a opgdo que reune todos os fundamentos da Repiblica
Federativa do Brasil, tal como previstos no art. 1° da Constituicao de 1988.

a) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; a cooperagao entre os povos para o
progresso da humanidade.

b) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; a autodeterminagao dos povos.
c) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; a concessao de asilo politico.
d) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; a solucao pacifica dos conflitos.

e) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; o pluralismo politico.

19. (FGV/Senado Federal — 2008) Nao é (sao) fundamento(s) da Republica Federativa do Brasil:
a) pluralismo politico.
b) dignidade da pessoa humana.

c) valores sociais da livre iniciativa.
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d) divisdo dos Poderes do Estado.
e) valores sociais do trabalho.

20. (FGV / MEC - 2009) Entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
constantes da Constituicdo Federal/88, nao se inclui:

a) promover o bem de todos.
b) erradicar a marginalizacao.

c) reduzir as desigualdades sociais.

d

) priorizar o desenvolvimento das regides rurais.
e) construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
21. (FGV / Senado Federal — 2008) A respeito dos principios fundamentais consagrados na

Constituicao Federal, sob os quais se organiza o Estado Brasileiro, analise as afirmativas a seguir:

|. A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da
Constituicao.

ll. Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil estdo o de construir uma
sociedade justa e solidéria, erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais
e regionais, e socializar a propriedade dos meios de produgéao.

lIl. A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

IV. Sdo alguns dos principios que regem a Republica Federativa do Brasil nas suas relagcdes
internacionais: a prevaléncia dos direitos humanos, o exercicio da hegemonia politica na América
Latina e o repudio ao terrorismo e ao racismo.

Assinale:

a) se apenas as afirmativas Il e IV estiverem corretas.
b) se apenas as afirmativas | e lll estiverem corretas.
c) se apenas as afirmativas | e IV estiverem corretas.
d) se apenas a afirmativa | estiver correta.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

22. (FGV/TJ-AM -2013) Os artigos 1° e 3° da Constituicao estabelecem os fundamentos e os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Assinale a alternativa que contempla,
exclusivamente, previsdes constantes naqueles dispositivos.

a) Soberania, planificagdo econémica, cidadania, garantir o desenvolvimento nacional e construir
uma sociedade livre, justa e solidaria.
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b) Dignidade da pessoa humana, cidadania, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

c) Pluralismo politico, soberania, participagdo do Estado no desenvolvimento econémico e
concessdo de asilo politico.

d) Cidadania, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pluralismo politico e defesa
intransigente do livre-mercado.

e) Construir uma sociedade livre, justa e solidéria, dignidade da pessoa humana e progressiva
adocdo do socialismo de mercado.

23. (FGV / MEC - 2009) Relativamente aos principios fundamentais, assinale a alternativa

incorreta:

a) A Republica Federativa do Brasil é formada pela unido dissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal.

b) A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democrético de Direito

c) Constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre,
justa e solidaria.

d) Sdo Poderes da Unido, independentes e harmédnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

e) Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos da Constituicao.
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ListA DE QUESTOES

Teoria Geral dos Direitos Fundamentais

1. (FGV/RFB/2023) Joao, professor de direito constitucional, explicou aos seus alunos que os
direitos fundamentais da pessoa humana, consagrados pela Constituicdo da Republica, sdo
potencialmente colidentes com outros direitos, titularizados por pessoa diversa, ou com
interesses de contornos difusos ou coletivos. Por fim, Jodo questionou Pedro, seu aluno, a
respeito da teoria sobre os direitos fundamentais que explica a forma como sao
individualizados e a sua influéncia na solucdo das colisdes identificadas, considerando a
explicagao inicial.

Pedro respondeu corretamente que a explicacdo de Jodo se ajusta a teoria

a) externa, segundo a qual o direito fundamental apresenta um conteido prima facie, que
antecede a posigdo definitiva, somente delineada apds a identificagdo das restricbes que deve
sofrer

b) externa, segundo a qual a maxima de concordéncia pratica entre os direitos fundamentais se
torna efetiva quando, em caso de colisdo, é identificado, entre os sentidos imanentes de cada
qual, o que deve preponderar.

c) interna, que encampa a dualidade existencial entre direito e restricdo, apregoando a
necessidade da ponderagdo de interesses para identificar a solugdo para a colisdo entre direitos
fundamentais em um caso concreto.

d) interna, segundo a qual o direito fundamental possui um sentido imanente, assumindo
contornos provisérios até o surgimento da colisdo a ser superada, momento em que serdo
consideradas as restrigdes que influirdo no surgimento da posicao definitiva.

e) interna, segundo a qual os direitos fundamentais ocupam posi¢des definitivas, de modo que
quaisquer restrigdes que lhes sejam impostas em caso de colisdo devem ser argumentativamente
justificadas com base na relevancia do bem juridico tutelado.

2. (FGV/MPSP/2023) Joana, estudante de Direito, questionou o seu professor a respeito das
caracteristicas dos denominados “direitos sociais”, consagrados na Constituicao da
Republica, considerando a natureza da atividade desenvolvida pelo Estado.

O professor respondeu, corretamente, que essa espécie de direito é caracterizada, em regra, pela
a) oferta de prestagdes estatais.

b) abstengdo do Estado, ndo podendo avancar na esfera juridica individual.
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c) exigéncia de que a produgdo normativa estatal seja benéfica para a sociedade.
d) vedagdo de que os direitos individuais sejam satisfeitos antes dos direitos da sociedade.

e) exigéncia de que a atuagao do Estado seja transparente, satisfazendo os interesses da sociedade.

3. (FGV/TCE ES/2023) Ana, Inés e Bruna realizaram um debate cientifico a respeito da
denominada eficacia horizontal dos direitos fundamentais. Ana observou que essa eficacia é
sempre indireta, exigindo a intermediacdo legislativa para indicar as situacdes em que deve
ocorrer. Inés, por sua vez, observou que somente é possivel se falar em eficacia horizontal
quando o particular, contra o qual é oponivel o direito, for equiparado ao Estado. Bruna, por
sua vez, afirmou que é errado segmentar a eficacia dos direitos fundamentais no plano
horizontal, o que decorre da indivisibilidade que caracteriza essa espécie de direito, que nao
pode deixar de produzir efeitos idénticos em qualquer plano.

A luz dos aspectos que tém caracterizado a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, é
correto concluir, em relacdo as afirmacdes de Ana, Inés e Bruna, que:

a) todas estdo certas;

b) todas estdo erradas;

c) apenas a afirmacdo de Inés estd certa;
d) apenas a afirmagao de Bruna esta certa;

e) apenas as afirmacgdes de Ana e Inés estdo certas.

4. (FGV/TCE-PI - 2021) Jodo e Maria travaram intenso debate a respeito das teorias afetas as
restricoes aos direitos fundamentais. Jodo defendia que no direito brasileiro é preponderante
o entendimento de que esses direitos ensejam o surgimento de posi¢oes juridicas definitivas,
o que implica adesdo a denominada teoria interna. Maria, por sua vez, refutava esse
argumento, afirmando que o entendimento preponderante é o de que os direitos apresentam
contornos prima facie, se afeicoando a teoria externa.

A luz dessa narrativa, é correto afirmar que o(s) entendimento(s) de:
a) Maria esta certo, ja que direito e restrigdo formam individualidades distintas;

b) Maria estd parcialmente certo, pois o conteido prima facie, por ser avesso a seguranga
juridica, é incompativel com esses direitos;

c) Jodo estd certo, j4 que o nivel de protecdo oferecido por um direito fundamental é
incontrastavel;

d) Jodo estd parcialmente certo, pois as posigdes juridicas definitivas sdo incompativeis com a
natureza principiolégica desses direitos;
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e) Maria e Jodo estdo parcialmente certos, j& que suas explicagcdes se ajustam, respectivamente,
as teorias interna e externa.

5. (FGV / ISS Cuiaba - 2014) Sobre os direitos e garantias fundamentais, assinale a afirmativa
correta.

a) Os direitos e garantias fundamentais estdo taxativamente previstos na Constituicdo de 1988.
b) Os direitos fundamentais de carater prestacional ndo sao exigiveis do Estado.

c) Os direitos e garantais fundamentais nao se aplicam as relagbes privadas.

d) Os direitos e garantias fundamentais sao inaliendveis e indisponiveis.

e) Os direitos e garantias fundamentais podem sofrer limitagdes que atinjam seu nucleo essencial.

6. (FGV / TJ-AM - 2013) No direito brasileiro prevalece a teoria da eficacia direta e imediata dos
direitos fundamentais sobre as relagdes privadas, da qual é exemplo a incidéncia da clausula
do devido processo legal no procedimento de exclusdo de associado, no ambito de
associacoes privadas, por decorréncia de conduta contraria aos estatutos.
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