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INTRODUCAO

Ol3, pessoal, tudo bem?

Daremos agora mais um Passo Estratégico rumo a aprovacgao! Hoje abordaremos o assunto Organiza¢ao
Administrativa da Uniao.
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IMPORTANCIA DO ASSUNTO

Conforme adiantamos em nossa primeira aula, o assunto Organizagdo Administrativa da Unido ndo consta
da estatistica pois € comumente cobrado dentro da disciplina Direito Administrativo, motivo pelo qual a
comparacdo com assuntos tipicos da disciplina Administragdo Geral e Publica ficaria distorcida.

Todavia, considerando que Organizacao Administrativa da Unido é um tema recorrente nas provas de
Direito Administrativo, devemos considerar sua importancia como ALTA no contexto geral da nossa matéria.

Bom, no assunto Organizagdo Administrativa da Unido, os tdpicos sdao assim distribuidos, em ordem
decrescente de cobranca:

Topico ‘ % de cobrancga
Administracdo Indireta 50%
Desconcentragdo e Descentralizacdo 18%
Terceiro Setor 15%
Administracdo Direta 11%
Agéncias Reguladoras e Agéncias Executivas 6%
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta se¢dio é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisGo completa do assunto e, ao
mesmo tempo, destacar aspectos do conteudo que merecem atencdo.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, seguir os passos a seguir:

» Entenda que Administragdo:

e em sentido formal, é o conjunto de érgaos e entes instituidos para consecucdo dos objetivos
do Governo. Por essa concepcdo, serd Administracdo aqueles 6rgaos e entes que estiverem
estipulados em normas, n3o importando a natureza da atividade exercida. E o sentido
predominantemente utilizado.

e em sentido material, é o conjunto de funcoes e atividades necessarias e inerentes a execugdo
dos servicos publicos em geral. Por essa concepcao, é relevante verificar a atividade exercida
para o enquadramento de determinado érgdo ou ente como integrante da Administracao
Pudblica.

» Saiba diferenciar os conceitos de desconcentragdo e descentralizagao:

e Desconcentracdo: Representa mera divisdo administrativa das funcdes publicas, que pode
ocorrer entre o ente estatal (Unido, DF, estados ou municipios) para seus préprios érgaos ou
desses para outros Orgaos inferiores, dentro da mesma pessoa juridica, com relacdo

hierarquica.

e Descentralizacdo: Ocorre quando o Estado desempenha suas fungbes por intermédio de
outra pessoa e, por isso, tem como premissa a existéncia de duas pessoas distintas, sem
relagdo hierarquica.

= A descentralizacdo pode ser por outorga, quando o Estado cria a entidade (da
administracdo indireta) e transfere a competéncia e a execucdo (bem como as
prerrogativas) de um servico publico. E realizada por meio de lei e geralmente por
prazo indeterminado.

= A descentralizacdo também pode se dar por delegacdao, em que o Estado transfere
apenas a execucao de servico publico, mediante contrato ou ato unilateral,
geralmente por prazo determinado.

» Entenda as principais caracteristicas da Administragdo Direta e da Administragao Indireta:

Administra¢ao Direta Administragao Indireta
Compreende as competéncias e servigos da Sdo as entidades administrativas (autarquias,
estrutura administrativa da Presidéncia da fundacgdes, empresas publicas e sociedades de

Republica, dos Ministérios, bem como os 6rgaos economia mista).
dos demais Poderes.
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Org3os e setores sem personalidade juridica
prépria dos trés Poderes pelos quais o Estado atua
diretamente.

Entidades com personalidade juridica prépria dos
trés Poderes pelas quais o Estado atua
indiretamente.

Subordinados diretamente as pessoas juridicas
politicas (Unido, estados, municipios e Distrito
Federal).

Sem relacdo hierarquica ou de subordinag¢do, mas
vinculadas ao Ministério correspondente.

Submetem-se ao controle hierarquico.

Submetem-se ao controle finalistico ou
ministerial.

Os 6rgdos da Administracdo Direta ndo possuem
personalidade juridica prépria e integram a
estrutura administrativa dos entes politicos.

Possuem personalidade juridica prépria, que
pode ser tanto de direto publico (autarquias e
fundacgdes autarquicas) quanto de direito privado
(fundacdes publicas “normais”, empresas publicas
e sociedades de economia mista).

Os 6rgdos da Administracdo Direta sao meros
centros de competéncia administrativa.

Sdo entes autdonomos que possuem a titularidade
da competéncia administrativa (recebida por
meio de lei por parte do respectivo ente politico).

Os o6rgdos integrantes da Administracdo Direta sdo
originados por meio de processo de

desconcentragdo ou diretamente pela Constituicdo.

As entidades da Administracdo Indireta sdo
originadas por meio de processo de
descentralizacdo.

Criadas por meio de lei.

Criadas ou tém autoriza¢ao para criagao por meio

de lei.
Em regra, a autonomia orcamentaria e Possuem autonomia administrativa, operacional e
administrativa é apenas do ente estatal. financeira.

» Conheca os diferentes tipos de entidades da Administracdao Indireta: Autarquias, FundagGes
Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

e AUTARQUIAS

= Pessoas juridicas de direito publico;

= Criadas e extintas por lei especifica de inciativa do chefe do respectivo Poder;

= Possuem patrimonio préprio e autonomia administrativa;

= Servigos publicos personificados;

= Sem relacao hierdrquica, sujeitas ao controle finalistico;

= Vinculadas ao respectivo ente politico;

= Possuem a maioria das prerrogativas inerentes as pessoas juridicas de direito publico;

=  Submetem-se a Lei de Licita¢gdes e respondem objetivamente pelos danos causados

por seus agentes a terceiros;

= Podem ser: comuns, de regime especial, fundacionais e interfederativas.

e FUNDAGCOES PUBLICAS

= Entes com personalidade juridica prdpria;

= Sem relagdo hierdrquica;

(]
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Personificacdo de um patrimonio publico, com finalidade especifica, ndo lucrativa e de
cunho social;

A area de atuacdo deve ser definida por lei complementar;
Submetem-se a Lei de LicitagGes;
Podem ser dotadas de personalidade juridica de direito privado ou de direito publico;

Se forem de direito privado, terdo a criacdo autorizada por lei (devendo o Poder
Publico providenciar concretamente a sua criacdo, elaborando os seus atos
constitutivos e os inscrevendo nos registros competentes) —essa é a forma prevista na
CF/88;

Se forem de direito publico, terdo a criacdo diretamente pela lei, de forma andloga as
autarquias (serdo fundacgbes autarquicas ou autarquias fundacionais) — o STF e a
doutrina admitem essa hipdtese.

INDO MAS

FUNDO!

d

»

Fundacao Publica de Direito PRIVADO Fundagdo Publica de Direito PUBLICO
Criacdo autorizada por lei e efetivada apds a Criadas por lei especifica de iniciativa do chefe do
inscricdo de seus atos constitutivos no Registro Civil respectivo Poder
das Pessoas Juridicas
Personalidade juridica de direito privado Personalidade juridica de direito publico
Patrimonio total ou parcialmente publico Patrimonio integralmente publico
Sao fundagdes publicas propriamente ditas Sao, em verdade, autarquias (fundagoes
autarquicas)
Sujeitam-se a regime hibrido Sujeitam-se a regime de direito publico

e EMPRESAS PUBLICAS

©

Possuem personalidade juridica de direito privado;
Criacdo autorizada por lei especifica;

A totalidade do capital esta em nome do poder publico (pode estar em nome de mais
de um ente, como, por exemplo, a Unido e alguns estados);

Podem ser constituidas sob qualquer forma prevista (sociedade limitada, anénima);

Exploram atividade econémica (sujeita ao regime juridico de direito privado) ou
prestam servicos publicos (sujeita ao regime juridico de direito publico, inclusive no
que diz respeito a responsabilidade objetiva do art. 37, § 62, da CF/88);

Nao estdo subordinadas hierarquicamente ao ente politico que as criou;
Sao vinculadas ao ente politico e sujeitas ao controle finalistico;

Possuem autonomia gerencial, orcamentaria e financeira;
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= Oregime de pessoal é o de emprego publico, via CLT, sem estabilidade;

= QOs seus empregados sdo selecionados por concurso publico.

e SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
= Possuem personalidade juridica de direito privado;
= (Criacdo autorizada por lei especifica;
= As agOes com direito a voto devem pertencer em sua maioria ao Poder Publico;
= Somente podem ser constituidas sob a forma de sociedade an6nima;

= Exploram atividade econémica (sujeita ao regime juridico de direito privado) ou
prestam servicos publicos (sujeita ao regime juridico de direito publico, inclusive no
que diz respeito a responsabilidade objetiva do art. 37, § 62, da CF/88);

= N3o estdo subordinadas hierarquicamente ao ente politico que as criou;
= S3ovinculadas ao ente politico e sujeitas ao controle finalistico;
= Possuem autonomia gerencial, orcamentaria e financeira;
= QOregime de pessoal é o de emprego publico, via CLT, sem estabilidade;
= QOs seus empregados sdo selecionados por concurso publico.

FUNDO!

.|
-

Dimensoes Empresa Publica Sociedade de Economia Mista

Forma Juridica Qualquer forma admitida no direito| Somente sociedade anénima (S/A)
civil (limitada, sociedade anénima)
Composicao do Capital Totalmente publico A maioria das agcdes com direito a
voto deve pertencer ao Poder Publico
Foro Processual Tramitam na Justica Federal Tramitam na Justica Estadual
(entidades federais) (ha excecdes)
FUNDO!
|
-

Sociedade de Economia Mista que explora Sociedade de Economia Mista que presta
Atividade Economica Servico Publico
Regime juridico predominantemente de direito Regime juridico predominantemente de direito
privado (art. 173, CF) publico (art. 175, CF)
Nao podem gozar de privilégios fiscais ndao Podem gozar de privilégios fiscais exclusivos
extensivos as empresas privadas (art. 173, § 22, CF)
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Nao fazem jus a Segundo o STF, fazem jus a imunidade reciproca
imunidade reciproca
(art. 150, VI, "a", e § 22, CF)
N3o sujeitas a responsabilidade civil objetiva Sujeitas a responsabilidade civil objetiva (art.
37, § 62, CF)

> Compreenda as diferencas entre as AGENCIAS REGULADORAS e as AGENCIAS EXECUTIVAS:

e Agéncias Reguladoras sdo entes (geralmente autarquias constituidas sob regime especial),
dotados de autonomia administrativa e de maior independéncia técnica.

Foram criadas em contexto de abertura dos mercados e privatizacdes como forma de o Estado
regular o funcionamento do mercado, garantindo a boa prestagao dos servigos entregues a
inciativa privada.

e Agéncia executiva é uma qualificagdo concedida por meio de decreto a autarquias e
fundagbes publicas que celebrarem contrato de gestdo com o respectivo Ministério
Supervisor, viabilizando o aumento de sua autonomia gerencial, financeira e orcamentaria.
Portanto, ndo se trata de um outro tipo de entidade da administra¢do indireta.

> Saiba as principais caracteristicas dos CONSORCIOS PUBLICOS:

e Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei n2
11.107/2005, para estabelecer relagoes de cooperagao federativa, inclusive a realizacdo de
objetivos de interesse comum;

e E constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico, de
natureza autarquica (autarquia interfederativa) ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins economicos.

» Conheca as principais caracteristicas das ENTIDADES PARAESTATAIS:
e Pessoas juridicas de direito privado pertencentes ao Terceiro Setor;
e Sem fins lucrativos;
e Realizam atividades de interesse social ndo exclusivas de Estado;
e Recebem fomento do Poder Publico;
e Nao integram a Administragdo Publica.
» As principais formas das ENTIDADES PARAESTATAIS s3o:
e Servigos Sociais Autonomos
e Organizagdes Sociais (OS)

e Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
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e |Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior (ICES)

e Entidades de Apoio

00 MAS
FUNDO!

D

»

e SERVIGCOS SOCIAIS AUTONOMOS

Espécies de entidades paraestatais (Terceiro Setor) pertencentes ao sistema S (SESI,
SENAC, SESC, SENAI, SEBRAE, SNT, SENAT);

Pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos;
N3do pertencentes a Administracdo Publica;

Criacdo mediante autorizacdo legislativa (sendo necessario o registro dos seus atos
constitutivos);

Financiadas parte por meio de contribuigbes compulsdrias pagas por trabalhadores
sindicalizados e parte por recursos publicos;

Sujeitas, portanto, ao controle finalistico pelo Tribunal de Contas da Unido em relacdo
a aplicacdo desses recursos.

e ORGANIZACOES SOCIAIS (0S)

Entidades privadas sem fins lucrativos que celebram contrato de gestao com a
administragdo publica para a pratica de atividades de interesse social ou de utilidade
publica;

Qualificagao dada em carater discricionario a pessoa juridica ja existente, a qual pode
assumir a forma de associa¢ao ou fundagao;

As OS foram criadas em um contexto de implanta¢dao da administragao gerencial, em
busca da descentralizagao da atuag¢ao do Estado, o qual buscava fortalecer seu Nucleo
Estratégico e transferir atividades ou servigos ndao exclusivos para organizagdes
privadas sem fins lucrativos;

Com o fim de controlar o desempenho destas entidades, as OS e o Poder Publico
firmam contrato de gestao, por meio do qual o Estado define os objetivos e
indicadores de desempenho a serem seguidos e garante os recursos necessarios para
a execuc¢ao dos servigos, assegurando a autonomia financeira e administrativa das
0sS;

As OS devem se submeter a Lei de Licitagdes quando utilizarem os recursos
repassados pelo Poder Publico para adquirir bens e servigcos ndo previstos no contrato
de gestao;

Embora sejam mais flexiveis que a Administragao Direta, as entidades que se
qgualificam como OS, em verdade, diminuem a sua autonomia e flexibilidade quando

DPE-RO(Oficial de Diligéncia) Passo Estratégico de No¢des de Administracao Geral
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recebem tal qualificagdo, pois passam a se submeter a certas condi¢cdes impostas pelo
Poder Publico.

e ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP)

As OSCIP s3o entidades privadas sem fins lucrativos que celebram termo de parceria
para exercer atividades de natureza privada (embora de interesse social) em parceria
com o poder publico, dele recebendo fomento;

E uma qualificagdo dada em carater vinculado (desde que atendidos os requisitos
previstos na legislacdo) pelo Ministério da Justica a pessoa juridica ja existente ha no
minimo 3 anos;

Diferentemente das OS, as OSCIP ndao foram concebidas para substituir o poder
publico por meio de "absor¢do" das atividades exercidas por 6rgdos e entidades
administrativos a serem extintos;

As OSCIP, ao contratar obras, compras, servicos com previsao de repasse de erario
pela Unido no termo de parceria, deverao realizar licitagao publica;

Vale dizer também que é possivel a vigéncia simultanea de mais de um termo de
parceria, ainda que com o mesmo Orgao estatal, de acordo com a capacidade
operacional da OSCIP.

e ENTIDADES DE APOIO

Sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos;

Instituidas por servidores publicos, porem em nome préprio;

Sob forma de fundagdo, associagdo ou cooperativa;

Para a prestagdo, em carater privado, de servigos sociais ndo exclusivos do Estado;

Mantém vinculo juridico com entidades da administra¢do direta ou indireta, em regra
por meio de convénios;

Sujeitas, no geral, a regras de direito publico destinadas a entes que utilizem ou
gerenciem recursos publicos;

Sujeitas a fiscalizagao do Ministério Publico e aos Principios Administrativos.

e INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCAGAO SUPERIOR (ICES)

Constituidas na forma de associagdao ou fundagdao, com personalidade juridica de
direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico;

Seu patrimonio é pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico;
S3do entidades sem fins lucrativos;
Adotam praticas de transparéncia administrativa;

Possuem a destinagao do patrimonio, em caso de extingao, a uma instituicao publica
ou congénere;

Desde que atendidos os requisitos previstos em lei, a qualificagdo como comunitaria
é ato vinculado do Ministério da Educagdo, realizada por meio de emissdao de
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certificado. Uma vez qualificada, a ICES e o Poder Publico firmam termo de parceria,
com o fim de formar vinculo de cooperagao entre as partes, para o fomento e a
execuc¢ao das atividades de interesse publico.
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta se¢@o é apresentar os pontos do conteudo que mais possuem chances de serem cobrados em
prova, considerando o histdrico de questdes da banca em provas de nivel semelhante a nossa, bem como as
inovagdes no contelido, na legislagcdo e nos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais?®.

Dentro do assunto Organizagao Administrativa da Unido, o tépico Administra¢ao Indireta é o mais comum,
dentro do qual se insere o subtépico Autarquias, cujas caracteristicas tém grande chance de serem cobradas
na sua prova.

» Segundo o Decreto-lei n2 200/67, uma AUTARQUIA é um servigo auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimonio e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administra¢dao Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdao administrativa e
financeira descentralizada.

» Podemos resumir as caracteristicas de uma AUTARQUIA da seguinte forma:
4 )

Entidade da Administracdo Indireta

Y
A

Descentralizada funcionalmente

Y4
VAN

Criada somente por lei especifica

Y4
A

AUTARQU'A Pessoa Juridica de Direito Publico

Y
A

Autonomia patrimonial, financeira,
administrativa e financeira

Y4
AN

Executa atividades tipicas de Estado

N\
;

AN

Sujeita a controle finalistico

! vale deixar claro que nem sempre serd possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto, considerando
gue as vezes ndo é viavel identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de critérios objetivos ou minimamente
razoaveis.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questbes objetivas selecionadas
estrategicamente: sGo questées com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar para a sua
prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, nGo é que vocé fixe o conteudo por meio de uma bateria extensa de questdes, mas que vocé
faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questoes.

HORA DE
PRATICAR!

Desconcentragao e Descentralizacdo

1. (CEBRASPE-CESPE / PF — Agente Administrativo - 2013)

Considere que determinado municipio tenha extinguido 6rgao de sua estrutura administrativa e que o
servigo publico correspondente tenha sido delegado a pessoa juridica de direito privado. Nessa situagao,
ocorreu descentralizacdo da atividade administrativa, com ruptura do liame hierarquico e exclusao da
relacdo de subordinagdo com o municipio.

Comentarios

JUSTIFICATIVA OFICIAL DO CESPE — Ocorre descentralizagdo administrativa quando a distribuicao de
competéncias for feita para entes da administragao publica indireta ou para particulares, ficando o Estado
apenas com o controle e a fiscalizagao da atividade transferida. Confira-se a doutrina majoritaria.

COMENTARIOS: A descentralizacdo ocorre quando o Estado desempenha suas funcdes por intermédio de
outra pessoa. Portanto, tem como premissa a existéncia de duas pessoas distintas, sem relacao hierarquica.

Gabarito: certa.

2. (CEBRASPE-CESPE / PF — Agente Administrativo - 2013)

Dado o poder hierarquico do Estado, na ocorréncia do fendmeno de desconcentragcao administrativa, os
dérgaos e agentes publicos decorrentes da subdivisao ndao perdem o vinculo hierarquico com a pessoa
juridica de origem.

Comentarios
JUSTIFICATIVA OFICIAL DO CESPE — A desconcentragdao administrativa consiste em um dos mecanismos de

gue a administracdo publica se utiliza para se organizar por distribuicdo interna de competéncias entre os
varios 6rgaos de uma mesma pessoa juridica. Confira-se a doutrina majoritaria.
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COMENTARIOS: A desconcentracgdo representa mera divisdo administrativa das funcdes publicas, que pode
ocorrer entre o ente estatal (Unido, DF, estados ou municipios) para seus préprios érgaos ou desses para
outros orgaos inferiores, dentro da mesma pessoa juridica, mantendo-se a relacao hierarquica.

Gabarito: certa.

3. (CEBRASPE-CESPE / TRE-PE — AJAA —2016)
Em relagdo ao principio da descentralizagao na administracao publica, assinale a opgao correta.

a) Para formalizar a descentralizagdo de atividades da administracdo federal para as unidades federadas,
os instrumentos legais utilizados sdo os contratos.

b) A administragao de casos individualizados e a definicao das normas e critérios a serem obedecidos pelos
responsaveis pela execu¢do sao de competéncia de cada nivel de execugao.

c¢) Nos d6rgaos da administracdo federal, a estrutura central de direcio deve concentrar-se no
planejamento, na supervisao, na coordenagao e no controle, e ndao nas rotinas de execugao de tarefas de

mera formalizagao de atos administrativos.

d) Convénios e parcerias publico-privadas sdo as formas de descentralizacdo de atividades da
administracdo federal para a esfera privada.

e) A distribuicdo das atividades entre os servidores dentro de um mesmo ntcleo da administragdo publica
é uma forma de descentralizacdo.

Comentarios

Quest3o baseada no art. 10 do Decreto-lei n? 200/67:

Art. 10. A execug¢do das atividades da Administragdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.

§ 12 A descentralizagdo serd posta em prdtica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administragdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de dire¢éo
do de execugdio;

b) da Administra¢do Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio;

¢) da Administra¢do Federal para a orbita privada, mediante contratos ou concessoes.

$ 2° Em cada érgdo da Administra¢do Federal, os servicos que compéem a estrutura central de
direcdo devem permanecer liberados das rotinas de execug¢do e das tarefas de mera formalizagdo
de atos administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de planejamento,
supervis@io, coordenac¢do e controle.
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$ 32 A Administragdo casuistica, assim entendida a decisGo de casos individuais, compete, em
principio, ao nivel de execugdo, especialmente aos servicos de natureza local, que estdo em
contato com os fatos e com o publico.

$ 42 Compete a estrutura central de diregcdo o estabelecimento das normas, critérios, programas
e principios, que os servicos responsaveis pela execugdo sdo obrigados a respeitar na solugdo dos
casos individuais e no desempenho de suas atribuigdes.

$§ 52 Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a execugdo de
programas federais de cardter nitidamente local deverd ser delegada, no todo ou em parte,
mediante convénio, aos drgdos estaduais ou municipais incumbidos de servigos correspondentes.

§ 62 Os Orgdos federais responsdveis pelos programas conservardo a autoridade normativa e
exercerdo controle e fiscalizacdo indispensdveis sobre a execu¢do local, condicionando-se a
liberagdo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e convénios.

$§ 72 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenag¢do, supervisGo e
controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da mdquina administrativa, a
Administragdo procurard desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo.

$ 82 A aplicagdo desse critério estd condicionada, em qualquer caso, aos ditames do interesse
publico e as conveniéncias da segurang¢a nacional.

a) Errada. A descentralizacdo de atividades da Administracdo Federal para unidades federadas deve se dar
mediante convénio.

b) Errada. A administra¢do de casos individualizados é de competéncia de cada nivel de execu¢do. Porém a
definicdo das normas e critérios a serem obedecidos pelos responsaveis pela execu¢do compete a estrutura
central de diregao.

c) Correta. Art. 10, § 22, do DL 200/67.

d) Errada. A descentralizagdo de atividades da administracdo federal para a 6rbita privada deve se dar
mediante contratos ou concessoes.

e) Errada. A distribuicdo das atividades entre os servidores dentro de um mesmo nucleo da administragdo
publica é uma forma de desconcentragao.

Gabarito: C

Administracdo Direta

4. (CEBRASPE-CESPE / TRF 12 Regido — Técnico - 2017)
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Orgio publico é ente despersonalizado, razio por que lhe é defeso, em qualquer hipétese, ser parte em
processo judicial, ainda que a sua atuacao seja indispensavel a defesa de suas prerrogativas institucionais.

Comentarios
Orgios publicos sdo, de fato, unidades administrativas desprovidas de personalidade juridica prépria. Via de

regra, ndo possuem capacidade processual e, se necessaria a defesa de suas prerrogativas institucionais em
juizo, a parte integrante do processo sera a pessoa juridica da qual é integrante.

Entretanto, ha os drgdos independentes e os autdonomos, os quais possuem capacidade processual,
podendo figurar como partes em processo para que possam defender suas atribuicdes institucionais.
Inclusive alguns 6rgaos tém finalidade institucional justamente demandar em juizo, casos do Ministério
Publico e a Defensoria Publica, por exemplo.

Gabarito: errada.

5. (CEBRASPE-CESPE / TRE-TO — Técnico - 2017)
Consideram-se entes da administracao direta

a) as entidades vinculadas ao ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade.

b) as entidades da sociedade civil qualificadas como organizagao social.

c) as autarquias.

d) os servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos ministérios.
e) as fundagoes publicas.

Comentarios

A questdo pode ser resolvida com base no art. 42 Decreto-Lei n2 200/67:

Art. 4° A Administracéo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. (Letra D - Gabarito)

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seqguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias; (Letra C - errada)
b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.
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d) fundacbes publicas. (Letra E - errada)

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta vinculam-se ao
Ministério em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade. (Letra A -
errada)

Com relacdo as Organizacoes Sociais (Letra B), vale lembrar que elas ndo integram formalmente a
Administracdo Publica. S3o entidades que compdem o chamado “terceiro setor” da economia, conceito no
gual podem ser incluidas as organiza¢des da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), os servigos sociais
autonomos (como SESI, SESC, SENAI, SEST, SEBRAE) e, de maneira ampla, as entidades declaradas de
utilidade publica.

Gabarito: D

Administracao Indireta

6. (CEBRASPE-CESPE / PGE-PE — Analista Administrativo de Procuradoria - 2019)

A criacao de fundagdes publicas de direito publico ocorre por meio de lei, ndo sendo necessaria a inscrigao
de seus atos constitutivos em registro civil de pessoas juridicas.

Comentarios

Segundo o Decreto-lei n2 200/1967, Fundagdo Publica é assim definida:

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em
virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execug¢éo
por drgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio proprio
gerido pelos respectivos drgdos de diregdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e
de outras fontes.

Ainda que a norma preveja personalidade juridica de Direito Privado para as Fundag6es Publicas, a doutrina
majoritaria admite a existéncia de Fundag¢des Publicas de Direito Publico.

Portanto, o item esta correto, pois Fundag¢Ges Publicas de Direito Publico sdo criadas por lei, ndo sendo
necessdria a inscricdo de seus atos constitutivos em registro civil de pessoas juridicas. Apenas no caso de
Fundagodes Publicas de Direito Privado outros atos constitutivos, previstos em normas especificas, seriam
necessarios.

Gabarito: certa.

7. (CEBRASPE-CESPE / STM- AJAA - 2018)

Autarquias possuem personalidade juridica e patrimonio prdprios, embora n3ao fagam jus a receitas
proprias.

Comentarios

.a-”’fﬂf
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Autarquias sdo pessoas juridicas de Direito Publico e fazem jus tanto a patriménio quanto a receitas
proprias.

Vejamos o que diz o DL n? 200/67:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administracéo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Gabarito: errada.

8. (CEBRASPE-CESPE / PGE-PE — Analista Administrativo de Procuradoria - 2019)
Diferentemente das empresas publicas, que podem ser constituidas sob qualquer forma empresarial
admitida em direito, as sociedades de economia mista somente podem constituir-se sob a forma de
sociedade an6nima.

Comentarios

As Sociedades de Economia Mista sdo definidas pelo DL n2 200/1967 como:

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo de
atividade econémica, sob a forma de sociedade anénima, cujas a¢ées com direito a voto
pertencam, em sua maioria, a Unido ou a entidade da administragdo indireta.

Ja as Empresas Publicas sdo definidas pelo DL n2 200/1967 como:

Entidade de personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo
da Unido, criada por lei para a exploragdo de atividade econémica que o Governo seja levado a
exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de
qualquer das formas admitidas em direito.

Portanto, as Sociedades de Economia Mista serdo constituidas, necessariamente, sob a forma de
sociedades andnimas — S.A. (por agdes), enquanto as Empresas Publicas podem assumir qualquer forma
legalmente valida.

Gabarito: certa.

9. (CEBRASPE-CESPE / MPOG — Técnico de Nivel Superior - 2015)
A administragao publica indireta, na esfera federal, compreende as entidades dotadas de personalidade
juridica de direito publico e privado, as quais mantém relagao de subordinagao e controle hierarquico com

0s ministérios com os quais guardam pertinéncia.

Comentarios

a DPE-RO(Oficial de Diligéncia) Passo Estratégico de Nogdes de Administracdo Geral
www.estrategiaconcursos.com.br




Vinicius Rodrigues de Oliveira
Aula 00

De fato, a Administracdo Indireta é formada por pessoas juridicas de Direito Publico (autarquias, por
exemplo) e de Direito Privado (empresas publicas, por exemplo). Entretanto, entre a Administra¢ao Direta
e Indireta ndo ha hierarquia, mas sim vinculagao, controle finalistico, tutela administrativa.

Gabarito: errada.

Agéncias Reguladoras e Agéncias Executivas

10. (CEBRASPE-CESPE / TCE-PE — Auditor de Controle Externo - 2017)

Para que as agéncias reguladoras atuem de maneira eficiente e efetiva, de modo a atender interesses e
direitos dos usudrios, é fundamental a sua independéncia.

Comentarios

Agéncias Reguladoras sdo autarquias que tém o objetivo de regular determinados segmentos de mercado,
editando normas e fiscalizando a atuacdo dos principais agentes que nele atuam.

Para tanto, é fundamental que sejam independentes, o que significada ndo serem subordinadas a outros
orgdos da administracdo e terem seus dirigentes voltados para uma atuacdo técnica, amparada em

mandatos pré-definidos, protegidos contra exoneragdes arbitrarias.

Gabarito: certa.

11. (CEBRASPE-CESPE / TCU — AFCE - 2015)

As agéncias reguladoras constituem instrumento de intervengdo estatal direta no dominio econémico,
uma vez que impéem comportamentos definidos pela autoridade do Estado.

Comentarios
As Agéncias Reguladoras constituem instrumento de intervengao indireta no dominio econémico.

Na atuagdo indireta, o Estado desempenha o papel de agente regulador da atividade econdémica, com o
objetivo de corrigir eventuais distor¢des que ocorrem quando os agentes econdmicos atuam livremente.

Na atuagdo direta, o Estado desempenha o papel de agente econémico, exercendo atividade econémica em
sentido estrito: atividades comerciais, industriais e prestacao de servigos privados.

Gabarito: errada.

12. (CESPE-CEBRASPE / TRE-PE — AJAA — 2016 — Adaptada)

As agéncias executivas estao inseridas no setor estatal denominado atividades exclusivas, correspondente
aos servicos que s6 o Estado pode realizar, possuindo poder de regulamentar, de fiscalizar e de fomentar.

Comentarios
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Agéncia Executiva é a qualificacdo dada a autarquia, fundacdo publica ou érgao da administracdo direta que
celebra contrato de gestdao com o prdéprio ente politico ao qual esta vinculado.

Trata-se, portanto, de entidade preexistente que, uma vez preenchidos os requisitos legais, recebe a
qualificacdo de Agéncia Executiva, com o intuito de otimizar recursos e melhorar a prestacao de servigos.

A nova qualificagdo ndo altera a natureza juridica dessas entidades. Assim, a Agéncia Executiva continua a
exercer atividades de competéncia exclusiva do Estado, porém com maior autonomia gerencial e

financeira.

Gabarito: certa.

Terceiro Setor

13. (CEBRASPE-CESPE / TRE-PI — AJAA - 2015)

No que se refere as organizag¢des da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), as agéncias reguladoras
e as agéncias executivas, assinale a op¢do correta.

a) As OSCIP podem estabelecer, em seus estatutos, a instituicdo de remunerag¢ao para pessoas que atuem
tanto na gestdo executiva da organiza¢dao quanto na prestacao de servigos especificos, embora entre suas
finalidades nao possa constar o lucro.

b) As legislagcdes que dispoem sobre as agéncias reguladoras ndo explicitam se ha impedimento de ex-
dirigente para o exercicio de atividades no setor regulado pela agéncia que dirigiu.

c) Para que sejam garantidas ao poder publico a modernizacdo da gestdo e a celeridade processual, as
fundagoes e autarquias integrantes da administracdo publica federal ndo podem ser qualificadas como
agéncias executivas.

d) Instituicao religiosa pode ser qualificada como OSCIP, desde que promova ag¢des sociais de interesse
publico, como, por exemplo, o atendimento a criancas abandonadas e em risco social, e ndo cobre
contraprestagao pecuniaria pela presta¢ao desses servigos.

e) No termo de parceria, documento firmado entre o poder ptblico e uma OSCIP, é facultativa clausula
que estipule metas e resultados a serem atingidos em determinado periodo, tarefa que cabe aos conselhos
de politicas publicas de cada nivel de governo.

Comentarios

a) Correta. As OSCIPs sdo necessariamente sem fins lucrativos, porém, sob determinadas condicdes, seus
dirigentes podem ser remunerados, conforme disposto nos arts. 12 e 42, VI, da Lei n2 9.790/99.

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular hd, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutdrias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (...)
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Art. 42 Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre: (...)

VI - a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regiGo correspondente
a sua drea de atuagdo; (...)

b) Errada. A Lei n2 9.986/2000, que dispde sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras,
assim dispde em seu art. 82:

Art. 82 O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer servigo
no setor regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de quatro meses, contados da
exoneragdo ou do término do seu mandato.

c) Errada. O Decreto n2 2.487/98, em seu art. 12, determina que as autarquias e as fundagdes integrantes da
Administracdo Publica Federal poderdo, observadas as diretrizes do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, ser qualificadas como Agéncias Executivas.

d) Errada. O art. 22 da Lei n2 9.790/99 veda expressamente que as instituicdes religiosas sejam qualificadas
como OSCIP.

e) Errada. O art. 10, § 29, da Lei n2 9.790/99, traz as clausulas essenciais do Termo de Parceria, dentre as
guais estd a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execucado
ou cronograma.

Gabarito: A

14. (CEBRASPE-CESPE / TCE-SC — AFCE — 2015 - Adaptada)

O termo de fomento é um instrumento legal por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracao publica com organiza¢bées da sociedade civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco que sejam propostas pelas organizagées da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Comentarios
O que difere o termo de fomento do termo de colaboragao é a origem das propostas. No termo de fomento,
as propostas sao feitas pelas organizagoes da sociedade civil. No termo de colaboragdo, as propostas sao

feitas pela Administra¢ao Publica.

Gabarito: certa.
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questiondrio é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo, proporcionar
uma outra forma de revisdo de pontos importantes do contetdo, a partir de perguntas que exigem respostas
subjetivas.

Sdo questoes um pouco mais desafiadoras, porque a redagdo de seu enunciado nédo ajuda na sua resolugdo,
como ocorre nas cldssicas questoes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicacGo mental de alguns pontos do contetdo, para consolidar
melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questdes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto. Assim, ao resolver
vdrias questdes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados do contetido, mas muitas vezes
acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questiondrio, buscaremos trazer também situagoes que ajudem vocé a conectar melhor os diversos
pontos do contetido, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o exigido na sua
prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo a facilitar a resolugéo de
questdes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questiondrio:

Perguntas

1. Como pode ser feita a descentralizacdo administrativa?
2. Aponte as principais caracteristicas da Administragao Direta e da Administracao Indireta.

3. Quais sao os diferentes tipos de entidades da Administragao Indireta? Elas possuem personalidade
juridica de direito publico ou privado? Quais sao as respectivas formas de criagao?

4. Quais sao as principais caracteristicas das fundagées publicas?
5. Quais sdo as principais caracteristicas das autarquias?

6. O que sao autarquias de regime especial?

7. O que sao as autarquias fundacionais?

8. O que sdo autarquias interfederativas?

9. O que sdo agéncias reguladoras? Em qual contexto surgiram? Como se diferenciam das demais
autarquias?

10. Ha alguma relagdo obrigatdria entre autarquias de regime especial e as agéncias reguladoras? Os

termos podem ser considerados sindnimos?
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11. O que s3ao agéncias executivas?

12. Ha alguma relagao obrigatodria entre autarquias de regime especial e as agéncias executivas? Os

termos podem ser considerados sindnimos?

13. Diferencie as fundacgoes de direito publico das fundacdes de direito privado.

14. Quais sao as principais caracteristicas das empresas publicas?

15. Quais sao as principais caracteristicas das sociedades de economia mista?

16. Quais sao as principais diferengas entre as empresas publicas e as sociedades de economia mista?

17. Quais sdo as principais diferengas entre EP/SEM que exploram atividade econémica e as que

prestam servigo publico?

18. O que sdo consodrcios publicos e quais as suas principais caracteristicas?

19. O que s3o entidades paraestatais? Quais sdo as suas principais formas?

20. Quais sao as principais diferengas entre as OS e as OSCIP?

Perguntas com respostas

1. Como pode ser feita a descentralizagdo administrativa?

A descentralizacao pode ser por outorga, quando o Estado cria a entidade (da administracao indireta) e
transfere a competéncia e a execuc¢do (bem como as prerrogativas) de um servigo publico. E realizada por

meio de lei e geralmente por prazo indeterminado.

A descentralizacao também pode se dar por delegacao, em que o Estado transfere apenas a execugao de
servigo publico, mediante contrato ou ato unilateral, geralmente por prazo determinado.

Atencdo para o fato de que um ente da administracdo indireta, como, por exemplo, uma autarquia, quando

se subdivide internamente, criando representacdes regionais ou 6rgdaos de competéncia administrativa
distintas, todos sem personalidade juridica, realiza processo de desconcentragao.

2. Aponte as principais caracteristicas da Administragao Direta e da Administracao Indireta.

Administragao Direta

Administragao Indireta

Compreende as competéncias e servigos da
estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica, dos Ministérios, bem como os 6rgaos
dos demais Poderes.

Sdo as entidades administrativas (autarquias,
fundacgdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista).

Org3os e setores sem personalidade juridica
prépria dos trés Poderes pelos quais o Estado atua
diretamente.

Entidades com personalidade juridica propria dos
trés Poderes pelas quais o Estado atua
indiretamente.

(]
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Subordinados diretamente as pessoas juridicas Sem relacdo hierarquica ou de subordinagao, mas

politicas (Unido, estados, municipios e Distrito vinculadas ao Ministério correspondente.
Federal).
Submetem-se ao controle hierarquico. Submetem-se ao controle finalistico ou
ministerial.
Os 6rgdos da Administracdo Direta ndo possuem Possuem personalidade juridica prépria, que
personalidade juridica prépria e integram a pode ser tanto de direto publico (autarquias e
estrutura administrativa dos entes politicos. fundacgdes autarquicas) quanto de direito privado

(fundacdes publicas “normais”, empresas publicas
e sociedades de economia mista).

Os 6rgdos da Administracdo Direta sao meros Sdo entes autonomos que possuem a titularidade
centros de competéncia administrativa. da competéncia administrativa (recebida por
meio de lei por parte do respectivo ente politico).
Os o6rgdos integrantes da Administracdo Direta sdo As entidades da Administracdo Indireta sao
originados por meio de processo de originadas por meio de processo de
desconcentragdo ou diretamente pela Constitui¢do. descentralizacdo.
Criadas por meio de lei. Criadas ou tém autoriza¢ao para criagao por meio
de lei.
Em regra, a autonomia orcamentdria e Possuem autonomia administrativa, operacional e
administrativa é apenas do ente estatal. financeira.

3. Quais sdo os diferentes tipos de entidades da Administracao Indireta? Elas possuem personalidade
juridica de direito publico ou privado? Quais sdo as respectivas formas de criagdo?

As entidades da Administracao Indireta sdo as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

As autarquias sao criadas por lei especifica. Ja as demais entidades tém a sua criagao autorizada por lei
(exceto as fundagdes autarquicas, que sdo criadas diretamente por lei especifica).

As autarquias possuem personalidade juridica de direito publico. As fundag¢6es publicas possuem em regra
personalidade juridica de direito privado, exceto as fundagbes autarquicas (ou autarquias fundacionais), que
possuem personalidade juridica de direito publico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
possuem personalidade juridica de direito privado.

4. Quais sao as principais caracteristicas das fundagées publicas?
Podemos assim resumir as principais caracteristicas das Fundag6es Publicas:

= Entes com personalidade juridica prdpria;
=  Sem relagdo hierarquica;

= Personificagdo de um patrimonio publico, com finalidade especifica, nao lucrativa e de cunho
social;

= Adreade atuac¢do deve ser definida por lei complementar;
=  Submetem-se a Lei de Licita¢des;

= Podem ser dotadas de personalidade juridica de direito privado ou de direito publico;

DPE-RO(Oficial de Diligéncia) Passo Estratégico de No¢des de Administracao Geral
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Vinicius Rodrigues de Oliveira
Aula 00

= Se forem de direito privado, terdo a criacdo autorizada por lei (devendo o Poder Publico
providenciar concretamente a sua criacdo, elaborando os seus atos constitutivos e os
inscrevendo nos registros competentes) — essa é a forma prevista na CF/88;

= Seforem de direito publico, terdo a criacdo diretamente pela lei, de forma andloga as autarquias
(serdo fundacgbes autdrquicas ou autarquias fundacionais) — o STF e a doutrina admitem essa
hipdtese.

5. Quais sao as principais caracteristicas das autarquias?
Podemos assim resumir as principais caracteristicas das Autarquias:

= Pessoas juridicas de direito publico;

= (Criadas e extintas por lei especifica de inciativa do chefe do respectivo Poder;

=  Possuem patrimonio proprio e autonomia administrativa;

= Servicos publicos personificados;

= Sem relac¢do hierarquica, sujeitas ao controle finalistico;

= Vinculadas ao respectivo ente politico;

= Possuem a maioria das prerrogativas inerentes as pessoas juridicas de direito publico;

= Submetem-se a Lei de Licitacdes e respondem objetivamente pelos danos causados por seus
agentes a terceiros;

= Podem ser: comuns, de regime especial, fundacionais e interfederativas;

6. O que sdo autarquias de regime especial?

S3ao autarquias que possuem alguma peculiaridade em seu regime juridico quando comparado com o
regime juridico genérico previsto no DL n2 200/1967 (no ambito federal).

Ndo ha uma singularidade especifica que caracterize o regime especial. Em ambito federal, as agéncias
reguladoras sdo autarquias de regime especial, embora os termos nao sejam sin6nimos.

7. O que sao as autarquias fundacionais?

Sao fundagbes publicas criadas diretamente por lei especifica com personalidade juridica de direito
publico. Também podem ser conhecidas como fundag6es autarquicas. Submetem-se, portanto, ao mesmo
regime juridico das autarquias.

8. O que sdo autarquias interfederativas?

As associag¢Oes publicas sdo literalmente mencionadas como espécies de autarquias pelo art. 41, 1V do CC.
Por sua vez, os consdrcios publicos podem ser constituidos sob a forma de associagdes publicas. Nesta
situacdo, o consodrcio publico serd uma autarquia pertencente simultaneamente a Administragao Indireta
de mais de um ente publico.

9. O que sao agéncias reguladoras? Em qual contexto surgiram? Como se diferenciam das demais
autarquias?
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As agéncias reguladoras sdo entes (geralmente autarquias constituidas sob regime especial), dotados de
autonomia administrativa e de maior independéncia técnica.

Foram criadas em contexto de abertura dos mercados e privatizacdes como forma de o Estado regular o
funcionamento do mercado, garantindo a boa prestacao dos servigos entregues a inciativa privada.

Aindependéncia e a autonomia das agéncias reguladoras sdo materializadas por meio de peculiaridades, tais
como:

= Dirigentes que servem por mandatos fixos com prazo determinado;

= Funcionamento pelo principio da especialidade: os atos praticados no escopo de sua darea de
atuacdo, dentro dos limites de competéncia, ndo podem ser revistos ou alterados pelo Poder
Executivo, apenas pelo Judicidrio.

10. Ha alguma relagdo obrigatdria entre autarquias de regime especial e as agéncias reguladoras? Os
termos podem ser considerados sindnimos?

N3do é correto tratar os termos como sindnimos. Autarquias de regime especial sdo criadas por lei sob regime
especial autdrquico, ainda que a sua atividade ndo seja a regulacdo.

Embora ndo seja comum, as agéncias reguladoras sequer precisam ser constituidas sob a forma de autarquia
e integrar a Administracdo Indireta. Em outras palavras, nada impede que a Administracdo Publica decida
efetuar a regulacdo de um determinado servico diretamente por meio de um drgdo da Administracao Direta.

11. O que s3o agéncias executivas?

Agéncia executiva é uma qualificagdo concedida por meio de Decreto a autarquias e fundagdes publicas
gue celebrarem contrato de gestao com o respectivo Ministério Supervisor, viabilizando o aumento de sua
autonomia gerencial, financeira e orgcamentaria. Portanto, nao se trata de um outro tipo de entidade da
administragao indireta.

Para receberem essa qualificagdo, as autarquias e fundagdes publicas precisam (artigo 51, Lei n2 9.649/98):

| —ter um plano estratégico de reestruturagdo e de desenvolvimento institucional em andamento;

Il — ter celebrado Contrato de Gestdo com o respectivo Ministério supervisor.

12. Ha alguma relagdo obrigatdria entre autarquias de regime especial e as agéncias executivas? Os
termos podem ser considerados sindnimos?

Ndo. Qualquer autarquia (ndo é necessario que tenham sido criadas sob regime especial) ou fundagdo que
vier a celebrar contrato de gestdao com o respectivo Ministério supervisor, desde que atenda aos demais

requisitos legais, pode receber a qualificacdo de agéncia executiva.

13. Diferencie as fundagdes de direito publico das fundagées de direito privado.
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Fundagao Publica de Direito PRIVADO Fundagdo Publica de Direito PUBLICO

Criacdo autorizada por lei e efetivada apds a Criadas por lei especifica de iniciativa do chefe do
inscricdo de seus atos constitutivos no Registro Civil respectivo Poder
das Pessoas Juridicas
Personalidade juridica de direito privado Personalidade juridica de direito publico
Patriménio total ou parcialmente publico Patrimonio integralmente publico
Sao fundagodes publicas propriamente ditas Sdo, em verdade, autarquias (fundag¢Ges
autarquicas)
Sujeitam-se a regime hibrido Sujeitam-se a regime de direito publico

14. Quais sao as principais caracteristicas das empresas publicas?

=  Possuem personalidade juridica de direito privado;
= Criacdo autorizada por lei especifica;

= Atotalidade do capital estd em nome do poder publico (pode estar em nome de mais de um ente,
como, por exemplo, a Unido e alguns estados);

= Podem ser constituidas sob qualquer forma prevista (sociedade limitada, an6nima);

= Exploram atividade econ6mica (sujeita ao regime juridico de direito privado) ou prestam servicos
publicos (sujeita ao regime juridico de direito publico, inclusive no que diz respeito a
responsabilidade objetiva do art. 37, § 62, da CF/88);

= N3o estdo subordinadas hierarquicamente ao ente politico que as criou;
= S3ovinculadas ao ente politico e sujeitas ao controle finalistico;

= Possuem autonomia gerencial, orcamentaria e financeira;

= O regime de pessoal é o de emprego publico, via CLT, sem estabilidade;

= Os seus empregados sao selecionados por concurso publico.
15. Quais sao as principais caracteristicas das sociedades de economia mista?

= Possuem personalidade juridica de direito privado;

= Criacdo autorizada por lei especifica;

= As ac¢Oes com direito a voto devem pertencer em sua maioria ao Poder Publico;
= Somente podem ser constituidas sob a forma de sociedade an6nima;

= Exploram atividade econdmica (sujeita ao regime juridico de direito privado) ou prestam servicos
publicos (sujeita ao regime juridico de direito publico, inclusive no que diz respeito a
responsabilidade objetiva do art. 37, § 62, da CF/88);

= Na3o estdo subordinadas hierarquicamente ao ente politico que as criou;
= S3ovinculadas ao ente politico e sujeitas ao controle finalistico;

= Possuem autonomia gerencial, orcamentaria e financeira;

= QOregime de pessoal é o de emprego publico, via CLT, sem estabilidade;

= (Os seus empregados sdo selecionados por concurso publico.
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16. Quais sao as principais diferengas entre as empresas publicas e as sociedades de economia mista?

Dimensoes Empresa Publica Sociedade de Economia Mista

Forma Juridica Qualquer forma admitida no direito| Somente sociedade anénima (S/A)
civil (limitada, sociedade anénima)
Composicao do Capital Totalmente publico A maioria das agoes com direito a
voto deve pertencer ao Poder Publico
Foro Processual Tramitam na Justi¢a Federal Tramitam na Justi¢a Estadual
(entidades federais) (ha excecdes)

17. Quais sdo as principais diferengas entre EP/SEM que exploram atividade econémica e as que
prestam servigo publico?

Sociedade de Economia Mista que explora Sociedade de Economia Mista que presta
Atividade Econ6mica Servico Publico
Regime juridico predominantemente de direito Regime juridico predominantemente de direito
privado (art. 173, CF) publico (art. 175, CF)
Ndo podem gozar de privilégios fiscais ndo Podem gozar de privilégios fiscais exclusivos
extensivos as empresas privadas (art. 173, § 29, CF)
N3do fazem jus a Segundo o STF, fazem jus a imunidade reciproca

imunidade reciproca
(art. 150, VI, "a", e § 29, CF)
N3do sujeitas a responsabilidade civil objetiva Sujeitas a responsabilidade civil objetiva (art.
37, § 69, CF)

18. O que sdo consorcios publicos e quais as suas principais caracteristicas?

Dispde o Decreto 6.017/2007 que consorcio publico é a pessoa juridica formada exclusivamente por entes
da Federagdo, na forma da Lei n? 11.107/2005, para estabelecer relagdes de cooperagao federativa,
inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagao publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica (autarquia interfederativa), ou como
pessoa juridica de direito privado sem fins economicos.

19. O que sdo entidades paraestatais? Quais sao as suas principais formas?

= Pessoas juridicas de direito privado pertencentes ao Terceiro Setor;
= Sem fins lucrativos;

= Realizam atividades de interesse social nao exclusivas de Estado;

=  Recebem fomento do Poder Publico;

®= Na&o integram a Administragao Publica.

As principais formas das entidades paraestatais sdo: Servigos Sociais Autonomos, Organizagdes Sociais (0S),
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), InstituigGes Comunitarias de Educagao Superior
(ICES) e Entidades de Apoio.
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20. Quais sao as principais diferengas entre as OS e as OSCIP?

Organizagdes Sociais (0S) Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP)

Idealizadas para substituir os 6rgaos estatais a N3ao foram idealizados para substituir 6rgaos do
serem extintos Estado
Firmam Contrato de Gestao Firmam Termo de Parceria
Qualificagdo como OS é um ato discriciondrio Qualificagdo como OSCIP é um ato vinculado
Deve possuir membro do Poder Publico no N3o ha exigéncia da presenca de membro do
Conselho de Administragdo Poder Publico no Conselho Administrativo
N3do ha fixacao de tempo minimo de existéncia A entidade a ser qualificada como OSCIP deve
prévia para qualificacdo como OS existir ha no minimo 3 anos
A celebracdo de contrato de prestacdo de servicos | Em regra, ndo ha dispensa de licitagao quando o
pelo Poder Publico com as OS é hipotese de Poder Publico contrata a OSCIP
licitagdo dispensavel (Lei n2 8.666/1993, art. 24,
XXIV)
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CONCLUSAO

Bem pessoal, encerramos aqui mais um Passo Estratégico.

Um grande abraco e bons estudos!

Gustavo Garcia
Instagram: @profgustavogarcia
Para acessar meus artigos, clique aqui.

Vinicius de Oliveira
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Lista de Questoes Estratégicas

1. (CEBRASPE-CESPE / PF — Agente Administrativo - 2013)

Considere que determinado municipio tenha extinguido 6rgao de sua estrutura administrativa e que o
servigo publico correspondente tenha sido delegado a pessoa juridica de direito privado. Nessa situacao,
ocorreu descentralizacdo da atividade administrativa, com ruptura do liame hierdrquico e exclusao da
relacdo de subordinacdo com o municipio.

2. (CEBRASPE-CESPE / PF — Agente Administrativo - 2013)
Dado o poder hierarquico do Estado, na ocorréncia do fen6meno de desconcentragao administrativa, os
orgaos e agentes publicos decorrentes da subdivisdo ndao perdem o vinculo hierarquico com a pessoa
juridica de origem.

3. (CEBRASPE-CESPE / TRE-PE — AJAA — 2016)

Em relagdo ao principio da descentralizacdo na administracdo publica, assinale a opgdo correta.

a) Para formalizar a descentralizagdo de atividades da administracdo federal para as unidades federadas,
os instrumentos legais utilizados sdo os contratos.

b) A administragao de casos individualizados e a definicao das normas e critérios a serem obedecidos pelos
responsaveis pela execuc¢ao sdao de competéncia de cada nivel de execugdo.

c¢) Nos drgdos da administracdo federal, a estrutura central de direcdo deve concentrar-se no
planejamento, na supervisao, na coordenagao e no controle, e ndo nas rotinas de execugao de tarefas de

mera formalizagdao de atos administrativos.

d) Convénios e parcerias publico-privadas siao as formas de descentralizacdo de atividades da
administracao federal para a esfera privada.

e) A distribuicdo das atividades entre os servidores dentro de um mesmo ntcleo da administragao publica
é uma forma de descentralizacao.

4. (CEBRASPE-CESPE / TRF 12 Regido — Técnico - 2017)

Orgao publico é ente despersonalizado, razido por que lhe é defeso, em qualquer hipdtese, ser parte em
processo judicial, ainda que a sua atuagao seja indispensavel a defesa de suas prerrogativas institucionais.

5. (CEBRASPE-CESPE / TRE-TO - Técnico - 2017)
Consideram-se entes da administracao direta

a) as entidades vinculadas ao ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade.
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b) as entidades da sociedade civil qualificadas como organizagao social.
c) as autarquias.
d) os servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos ministérios.
e) as fundagdes publicas.
6. (CEBRASPE-CESPE / PGE-PE — Analista Administrativo de Procuradoria - 2019)

A criacdo de fundagdes publicas de direito publico ocorre por meio de lei, ndo sendo necessaria a inscrigao
de seus atos constitutivos em registro civil de pessoas juridicas.

7. (CEBRASPE-CESPE / STM—- AJAA - 2018)

Autarquias possuem personalidade juridica e patrimOnio prdprios, embora ndo facam jus a receitas
proprias.

8. (CEBRASPE-CESPE / PGE-PE — Analista Administrativo de Procuradoria - 2019)

Diferentemente das empresas publicas, que podem ser constituidas sob qualquer forma empresarial
admitida em direito, as sociedades de economia mista somente podem constituir-se sob a forma de
sociedade an6nima.

9. (CEBRASPE-CESPE / MPOG — Técnico de Nivel Superior - 2015)

A administracao publica indireta, na esfera federal, compreende as entidades dotadas de personalidade
juridica de direito publico e privado, as quais mantém relagdo de subordinac¢ao e controle hierarquico com
os ministérios com os quais guardam pertinéncia.

10. (CEBRASPE-CESPE / TCE-PE — Auditor de Controle Externo - 2017)

Para que as agéncias reguladoras atuem de maneira eficiente e efetiva, de modo a atender interesses e
direitos dos usuarios, é fundamental a sua independéncia.

11. (CEBRASPE-CESPE / TCU — AFCE - 2015)

As agéncias reguladoras constituem instrumento de intervengao estatal direta no dominio econémico,
uma vez que impéem comportamentos definidos pela autoridade do Estado.

12. (CESPE-CEBRASPE / TRE-PE — AJAA — 2016 — Adaptada)

As agéncias executivas estao inseridas no setor estatal denominado atividades exclusivas, correspondente
aos servicos que s6 o Estado pode realizar, possuindo poder de regulamentar, de fiscalizar e de fomentar.

13. (CEBRASPE-CESPE / TRE-PI — AJAA - 2015)

a DPE-RO(Oficial de Diligéncia) Passo Estratégico de Nogdes de Administracdo Geral
www.estrategiaconcursos.com.br




Vinicius Rodrigues de Oliveira
Aula 00

No que se refere as organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), as agéncias reguladoras
e as agéncias executivas, assinale a opgao correta.

a) As OSCIP podem estabelecer, em seus estatutos, a instituicdo de remuneragdo para pessoas que atuem
tanto na gestdo executiva da organiza¢dao quanto na prestacao de servigos especificos, embora entre suas
finalidades nao possa constar o lucro.

b) As legislagdes que dispoem sobre as agéncias reguladoras ndo explicitam se ha impedimento de ex-
dirigente para o exercicio de atividades no setor regulado pela agéncia que dirigiu.

c) Para que sejam garantidas ao poder publico a moderniza¢do da gestdo e a celeridade processual, as
fundagOes e autarquias integrantes da administracdo publica federal ndo podem ser qualificadas como
agéncias executivas.

d) Instituicdo religiosa pode ser qualificada como OSCIP, desde que promova agées sociais de interesse
publico, como, por exemplo, o atendimento a criancas abandonadas e em risco social, e ndo cobre
contraprestacao pecunidria pela prestacao desses servigos.

e) No termo de parceria, documento firmado entre o poder publico e uma OSCIP, é facultativa clausula
que estipule metas e resultados a serem atingidos em determinado periodo, tarefa que cabe aos conselhos
de politicas publicas de cada nivel de governo.

14. (CEBRASPE-CESPE / TCE-SC — AFCE — 2015 - Adaptada)

O termo de fomento é um instrumento legal por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracao publica com organizacdes da sociedade civil para a consecuc¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco que sejam propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.
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Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




