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Ola!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagado, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conhega um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

- Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.
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Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para o mesmo cargo nos
concursos de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (47° lugar nacional).

Ingressei na Administragcao Publica Federal como técnico do Serpro (38° lugar, concurso
de 2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal
Superior do Trabalho (6° lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012,
quando tomei posse no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em indmeros concursos de diversas bancas.
Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagao (Universidade de Brasilia).
Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
convicgdo de que nossos relatérios e simulados proporcionardo uma preparacgao diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico € um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:
a) orientar revisdes eficientes;
b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte dos
alunos que nao conseguirao estudar todo o contetdo do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteldo.

Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:
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a) como método de revisdao, vocé precisard de seu curso completo para realizar as leituras
indicadas no préprio Passo Estratégico, em complemento ao contelido entregue diretamente em

nossos relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteldo que, em nosso relatério, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avangada que a sua capacidade de compreensao, em razao
do seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do
Instagram e nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique
famoso entre milhares de concurseiros!

ANALISE ESTATISTICA

Inicialmente, convém destacar os percentuais de incidéncia de todos os assuntos previstos no
NOsso curso — quanto maior o percentual de cobranga de um dado assunto, maior sua importancia:

Grau de incidéncia em
concursos similares

Assunto

IBFC

Licitagoes 45,74%

Organizacdo Administrativa 15,86%
Servicos Publicos 12,81%

Poderes e Deveres da Administragao* 9,75%
Principios Basicos da Administragdo Publica 5,49%
Controle da Administragao 4,26%
Responsabilidade Civil do Estado 3,66%
Agentes Publicos 1,22%
Direito Administrativo: Origem, conceito e fontes <1,00%
Regime Juridico Administrativo <1,00%
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencao.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, seguir os passos a
seguir:

1. Memorizar o rol dos principios da Administracdo Publica expressos no caput do art. 37 da
CF/88. Para facilitar a memorizagdo desse rol, grave o (famoso!) mneménico: “LIMPE".

L - Legalidade;
| — Impessoalidade;
M — Moralidade;
P — Publicidade;
E - Eficiéncia.

Importante observar que tais principios sao de observacao obrigatéria para TODA a Administracao
Publica — Direta e Indireta — de TODOS os Poderes, de TODAS as esferas de governo — Uniao,
Estados, DF e Municipios, consoante art. 37, caput, da CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Aqui, é importante relevante relembrar que além dos principios expressos na CF/88 existem
também os principios implicitos, que sao aqueles reconhecidos pela doutrina e jurisprudéncia, e
possuem a MESMA relevancia que os principios expressos (falaremos de cada um deles mais a
frente).

Além disso, todos os principios incidem de forma simultanea (ou seja, a aplicagdo de um nao exclui
a de outro), podendo prevalecer um ou outro a depender do caso concreto, a partir da técnica da
ponderacao.

Os principios possuem um grau de abstracdo superior ao das regras. Entretanto, tanto aqueles
quanto estas sdo normas juridicas dotadas de forga cogente, de observéncia obrigatéria por parte
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de seus destinatarios, cujo descumprimento acarreta consequéncia juridica concreta (como uma
sancao).

2. Compreender bem o conceito de cada um desses principios expressos na CF/88, de modo a
saber distingui-los uns dos outros.

Legalidade

O principio da legalidade prescreve que a Administracao sé pode agir quando ha imposicao ou
permissao da lei (considerada em sentido amplo), sendo que a atividade administrativa deve se
dar no mesmo sentido (e ndo contra) e nos exatos limites (nunca além) de tal determinacao ou
autorizagao legal.

Impessoalidade

O principio da impessoalidade impde que a acdo da Administracdo deve estar voltada para a
atingir o objetivo previsto (expressamente ou virtualmente) em lei, o qual visara atender sempre a
uma finalidade: o interesse publico.

Assim, o administrador nao pode atuar para atender a objetivo diverso do estabelecido em lei —
que sera sempre o interesse publico —, ou de pratica-lo em beneficio préprio ou de terceiros.

Moralidade

O principio da moralidade preceitua que os agentes publicos atuem com ética, honestidade,
probidade, boa-fé, decoro, lealdade, fidelidade funcional.

A moralidade administrativa esta ligada a ideia do “bom administrador” — aquele que atua nao
somente com respeito aos preceitos vigentes, mas também a moral —, embora deva ser observada
tanto pelos agentes publicos quanto pelo particular ao se relacionar com a Administragao.

Publicidade

O principio da publicidade impde que a Administragdo confira a mais ampla divulgagdo de seus
atos aos interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-lhes, assim, controlar a conduta
dos agentes administrativos.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia impoe que a Administragao exerca sua atividade com presteza, perfeicao,
rendimento funcional, produtividade, qualidade, desburocratizacdo, de forma a obter o melhor
resultado possivel no atendimento do interesse publico. Preceitua a adequacdo dos meios
empregados aos fins vislumbrados, a ponderacao da relacao custo/beneficio da acao.
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Também conhecido como principio da qualidade dos servicos publicos, estad relacionado ao
modelo de administracao publica gerencial e alcanca nao somente os servicos publicos prestados
diretamente a coletividade, mas também os servigos administrativos internos da Administracao.

3. Compreender bem o conceito dos principios implicitos, reconhecidos e infraconstitucionais
mais importantes da Administragao Publica e as principais ideias a eles relacionadas.

Principio da supremacia do interesse publico

Preceitua que o interesse publico deve prevalecer sobre o privado sempre que houver conflito
entre eles nas relagbes verticais (relacdo entre Administracdo e administrado), com vistas ao
beneficio da coletividade, respeitando-se sempre, por ébvio, os direitos e garantias individuais.

Como se manifesta precipuamente nas relacdes verticais, nao incide diretamente quando a
Administragao atua internamente (porque nao ha relacdo com administrado criando obrigagoes
ou restri¢cdes) ou na condicao de agente econdmico — porque nesse caso tal atuacao é regida
eminentemente pelo direito privado, consoante CF/88, art. 173, § 1°, inciso Il

Art. 173. (...)

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producéo
ou comercializagcao de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

(...)

Il - a sujeicao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagées civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

E importante destacar que, indiretamente, a supremacia do interesse publico estad presente em
toda atividade estatal.

Principio da indisponibilidade do interesse publico

Preceitua que as pessoas administrativas ndo possuem a disponibilidade dos interesses publicos
confiados a sua guarda e realizagdo, exatamente porque os bens e interesse publicos nao
pertencem a Administragdo nem a seus agentes (cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles
velar em prol da coletividade, que é sua verdadeira titular).

O principio da indisponibilidade implica que os poderes atribuidos a Administracado possuem o
carater de poder-dever, ou seja, que ela nao pode deixar de exercer, sob pena de responder por
omissao (por exemplo, a autoridade nao pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe
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sao outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de ilicito
administrativo etc.).

“Interesse publico” ndo possui um conceito exato, por isso a doutrina, em geral, o identifica como
um conceito juridico indeterminado. Pode ser entendido como o conjunto de interesses dos
individuos enquanto membros da sociedade.

Interesses publicos primarios sdo os interesses imediatos, os interesses diretos de toda a
sociedade, sintetizados nos fins para os quais o Estado foi concebido, como, por exemplo,
entregar justica, seguranga e bem-estar social.

Por sua vez, o interesse publico secundario é o interesse do Estado enquanto pessoa juridica
figurando como parte em uma relagdo juridica no atendimento de suas conveniéncias internas.
Possui carater eminentemente patrimonial (maximizar as receitas e minimizar os gastos), de
interesse do erario.

O interesse publico primario ndao coincide, necessariamente, com o interesse secundario do
Estado, de modo que o interesse publico secundario sé é legitimo quando nao é contrario ao
interesse publico primario.

Principio da presunc¢ao de legitimidade e veracidade

O principio da presuncao de legitimidade e de veracidade preceitua que os atos da Administracdo
Publica devem ser considerados legitimos, verdadeiros e legais até que se prove ao contrario (essa
presungao nao é absoluta, portanto, mas relativa ou juris tantum).

Pode-se apontar como decorréncia da presungao de legitimidade a regra insculpida na CF, art.
19, inciso |l

Art. 19. (...)

Il - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (...) recusar fé
aos documentos publicos.

Principio da autotutela

Imp&e que a Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos, inclusive
de oficio, e abrange o poder de anular, convalidar e revogar seus atos administrativos, podendo
envolver, portanto, aspectos tanto de legalidade quanto de mérito ato.

A autotutela estad consagrada nas simulas 473 e 346 do STF:
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Sumula 473:

A Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

Sumula 346:

A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

No exercicio da autotutela, a Administracao deve assegurar prévio contraditorio e ampla defesa
ao administrado que venha a ser prejudicado pela anulagao ou revogacao do ato administrativo.

Autotutela ndo é o mesmo que poder de tutela: enquanto este é caracterizado pela supervisao
(controle de natureza finalistica, também chamado de “supervisdo ministerial”) realizada pela
administracdo direta sobre as entidades da administracdo indireta, aquela preceitua que a
Administragao Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos.

Principio da continuidade dos servigos publicos

Impoe que a prestagdo de servigos publicos (tanto a realizada diretamente pela Administragao,
quanto a delegada a particulares) nao deve ser interrompida ou paralisada, ja que consubstancia
atividades essenciais a coletividade.

Desse principio decorrem consequéncias importantes:

a) a proibicado relativa de greve nos servicos publicos, ja que o art. 37, inciso VII da CF/88
determina que tal direito serd exercido “nos termos e nos limites definidos em lei especifica”.

Art. 37. (...)

VIl - o direito de greve seré exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
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Inclusive, sobre o direito de greve dos servidores, convém destacar que o STF proferiu recente
entendimento no sentido de que os dias parados por greve de servidor devem ser descontados,
exceto se houver acordo de compensagao!.

b) necessidade de institutos como a supléncia, a delegacgao e a substituicao para preencher as
funcbes publicas temporariamente vagas;

c) a impossibilidade da invocacao, por parte de quem contrata com a Administragao Publica,
da excecao do contrato ndao cumprido nos contratos que tenham por objeto a execugao de servigo
publico;

d) a faculdade da Administracdo de utilizar os equipamentos e instalacdes da empresa que
com ela contrata, para assegurar a continuidade dos servicos publicos, bem como a possibilidade
de encampacgao da concessao de servigo publico, para atingir a mesma finalidade.

Principio da razoabilidade e proporcionalidade

Razoabilidade: impde que haja compatibilidade entre os meios empregados e os fins visados na
atuacdo da Administracéo, a fim de evitar excessos, abusos, arbitrariedades.

Proporcionalidade: impde que os agentes publicos ndo ultrapassem os limites adequados ao fim
pretendido, de maneira a evitar o excesso de poder. E fundamentado em trés aspectos:

a) Adequacgdo: compatibilidade entre o meio empregado e o fim vislumbrado;

b) Exigibilidade ou necessidade: a conduta deve ser necessaria e a que cause menos prejuizo aos
individuos;

c) Proporcionalidade em sentido estrito: as vantagens a serem alcancadas devem superar as
desvantagens.

E importante destacar que razoabilidade e proporcionalidade sao conceitos muito parecidos, de
modo que alguns autores entendem que esta seria uma das vertentes daquela.

Esses principios sao muito utilizados no controle da discricionariedade da Administracao. Trata-se
de controle de legalidade ou legitimidade, ndo de mérito (o ato desarrazoado ou desproporcional
deve ser anulado, e nao revogado).

1 STF, RE 693.456.
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Principio da motivagao

O principio da motivacdo preceitua que, como regra, todos os atos da Administracao devem ser
justificados (tanto os vinculados como os discricionérios), devendo ser expressamente indicados
os pressupostos de fato e de direito que o motivam, permitindo, assim, o controle da legalidade
e da moralidade de tais atos, bem como o exercicio do contraditério e da ampla defesa por parte
do administrado.

Ha casos em que a motivagao do ato é dispensada. Ex: exoneracao de servidor ocupante de cargo
em comissao de livre nomeacao e exoneracao.

Embora nao expressamente prevista no art. 37 da Carta Magna, a motivacao é mencionada na
CF/88, art. 93, inciso X, que prescreve que

Art. 93. (...)

X - as decis6es administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica, sendo
as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros

Tal regra também é aplicavel ao Ministério Publico por forca do art. 129, § 4° da CF/88:

Art. 129. (...)

§ 4° - aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

Principio da ampla defesa e contraditério

Nos processos administrativos (punitivos e ndo-punitivos), a Administracao Publica deve observar
as garantias do contraditério e da ampla defesa, que decorrem do principio do devido processo
legal, estando previstos no art. 5°, LV da CF/88.

Art. 5°(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Principio da seguranca juridica

O postulado da seguranca juridica impde que a Administragdo deve buscar respeitar situagdes
consolidadas no tempo, as relagdes juridicas constituidas, amparadas pela boa-fé do cidadao.

Exemplos de concretizacao do principio da seguranca juridica:

10
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a) Institutos da prescricdo e decadéncia;
b) Simula vinculante (CF/88, art. 103-A);
c) Protecao ao ato juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada (CF/88, art. 5°, inciso XXXVI).

Para fins de fixacdo, vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 5°(...)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante
decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do Poder Judiciario e a administragéo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder
a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgédos judiciarios ou entre
esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao, revisdo ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acao
direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, caberéd reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisao judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da simula,
conforme o caso.
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Principio da protecao a confianca

O principio da protecao a confianga leva em conta a boa-fé do cidadao, que acredita e espera que
os atos praticados pelo Poder Publico sejam licitos e, nessa qualidade, serdao mantidos e
respeitados pela propria Administracao e por terceiros?.

Trata-se, assim, de principio que corresponde ao aspecto subjetivo da seguranga juridica.
Principio da sindicabilidade

Preceitua que os atos da Administracdo podem ser controlados — via controle judicial, controle
externo (Poder Legislativo + Tribunal de Contas) e/ou controle interno —, englobando, ainda, o
poder de autotutela, por meio do qual a Administragdo anula (em caso de ilegalidade) ou revoga
(por razoes de conveniéncia e oportunidade) seus proprios atos.

Principio da boa-fé

Tanto a Administracao, quanto o administrado, devem agir com lealdade, honestidade, de forma
correta.

Principio da especialidade

O Estado descentraliza a prestacdo de servicos publicos, criando (ou autorizando a criacao de)
pessoas juridicas mediante lei, que passam a integrar a Administracao Indireta, para que a fungdo
objeto de descentralizagcdo seja exercida de maneira especializada, nao cabendo aos
administradores de tais pessoas juridicas desvirtuar dos objetivos definidos na lei.

Principio do controle (ou tutela)

A Administracdo Direta cumpre fiscalizar as atividades das entidades da Administracdo Indireta,
para garantir a observancia das finalidades para as quais foram criadas (ou seja, para que atendam
ao principio da especialidade).

Principio da hierarquia

Os 6rgaos da Administragao sao estruturados de uma maneira em que sdo previstas relagoes de
coordenacao e subordinagao entre uns e outros, surgindo dai prerrogativas como a possibilidade
de revisdao de atos de subordinados, delegacdo e avocagao de atribuicbes, bem como a punicgao.
Além disso, para o subordinado, surge o dever de obediéncia.

2 Di Pietro, 2016, p. 117-118.
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Principio da precaugao

A Administragdo deve adotar uma postura precavida frente ao risco de danos (notadamente os
irreversiveis ou de dificil reparacdo) decorrentes de determinagao acgao.

4. Aprofundar um pouco mais em pontos importantes que envolvem os principios expressos.

Principio da legalidade: legalidade administrativa versus autonomia da vontade no setor
privado

O principio da legalidade administrativa é caracterizado pela restricdo da vontade dos agentes
administrativos pela lei, o que se diferencia, portanto, da conduta que prevalece no setor privado,
onde ha predominancia da autonomia da vontade dos particulares, em que se pode fazer tudo
aquilo que a lei permite e nao proibe - CF/88, art. 5°, inciso Il

Art. 5°(...)

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei;

Principio da legalidade: legalidade versus legitimidade

A legitimidade é mais abrangente que a legalidade, ja que significa nao somente agir conforme o
texto da lei, mas também obedecer aos demais principios administrativos.

Principio da impessoalidade: possibilidade de que o interesse publico coincida como o
privado

Em algumas situagdes, o interesse publico pode coincidir com o privado, entdo a atuagao da
Administracao pode, licitamente, acabar atendendo, além do interesse publico, ao interesse
particular de certa pessoa ou grupo de pessoas. O que é vedado pelo principio da impessoalidade
€ que acdo do administrador n3o atinja o interesse publico previsto na lei como objetivo de tal
atuacado, ou seja, que se busque atender a outra finalidade ou somente ao interesse préprio ou de
terceiros.

Principio da impessoalidade: compreensao de tal principio sob certos enfoques
especificos

a) Enfoque da imputagdo dos atos praticados pelos agentes publicos diretamente as pessoas
juridicas que atuam: decorre de tal preceito que, como os atos ndo devem ser entendidos como
praticados pelo agente publico A ou agente publico B, mas sim pela Administragcdo Publica, esse
viés do principio da impessoalidade acaba por retirar dos agentes publicos a responsabilidade
pessoal, perante terceiros, pelos atos que praticam.
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b) Enfoque da vedagdo a promocao pessoal de autoridade e servidores publicos: esse viés decorre
do disposto no art. 37, § 1° da CF/88:

Art. 37. (...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Principio da impessoalidade: relagcdo com o principio da isonomia

O principio da impessoalidade encontra-se relacionado ao principio constitucional da isonomia
(CF/88, arts. 5°, inciso |, e 19, inciso Ill), obrigando a Administragcdo a conferir tratamento igualitario
aos administrados que se encontrem na mesma situacao fatica e juridica.

Art. 5°(...)

| — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta
Constituicao;

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il — criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Decorrem do dever de isonomia da Administragao a necessidade da adocado de procedimentos
como o concurso publico para provimento de cargos efetivos, a licitagcao para a contratagdo de
obras, servigos, fornecimentos, o regime de precatérios para pagamento de dividas da Fazenda
Publica em decorréncia de decisao judicial etc.
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Principio da moralidade: moralidade administrativa versus moralidade comum

A moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade comum. Esta “é imposta ao
homem para sua conduta externa;” aquela “é imposta ao agente publico para sua conduta interna,
seguindo as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade de sua acado: o bem comum”3.

Além disso, a moralidade administrativa diz respeito a uma moral juridica, consubstanciada em
regras de conduta extraidas da disciplina interior da Administracdo®. Ou seja, deve ser
compreendida de modo objetivo, independente da nog¢ao subjetiva do agente sobre o que é certo
ou errado em termos éticos — moral comum.

Principio da moralidade: moralidade como fator de legalidade

Embora tenha sido previsto na CF como um principio auténomo, é possivel entender a moralidade
administrativa como fator de legalidade. Nesse sentido, o TJSP ja decidiu que “o controle
jurisdicional se restringe ao exame da legalidade do ato administrativo; mas por legalidade ou
legitimidade se entende ndo s6 a conformagdo do ato com a lei, como também com a moral
administrativa e com o interesse coletivo”>.

Principio da moralidade: prescindibilidade de normas positivadas para a sua observancia.

Existem diversas normas infraconstitucionais que estabelecem regras relativas a moralidade,
como, no ambito federal, a Lei 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses), o Decreto 6.029/2007
(institui o Sistema de Gestao da Etica do Poder Executivo Federal), além de alguns dispositivos da
Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal) e da Lei 8.112/90 (Estatuto dos Servidores
Publicos Federais).

Outro exemplo importante é a Lei 8.429/1992, de aplicacdo nacional e conhecida como “Lei de
Improbidade Administrativa”, que “dispoe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias”.

Vale esclarecer, entretanto, que a conduta do administrador deve estar pautada pela moralidade
mesmo que nao haja norma positivada proibindo tal conduta, sob pena de anulagdo do ato imoral

3 Maurice Hauriou, Précis Elementaires de Droit Administratif, Paris, 1926, pp. 197 e ss apud Meirelles, 2014, p.
92.

4 Meirelles, 2014, p. 92.

® TJSP, RDA 89/134 apud Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo, Malheiros
Editores: 2005, p. 91.
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por parte do Judiciario (caso provocado) ou pela prépria Administracdo, em decorréncia de seu
poder de autotutela.

Inclusive a simula vinculante 13 foi editada a partir do entendimento do STF de que a vedacao ao
nepotismo decorre da interpretacao direta de diversos principios constitucionais, dentre eles, o
da moralidade, embora ndo haja proibicdo especifica e expressa de tal pratica na Constituicao.
Vejamos o teor da simula:

Sumula Vinculante 13:

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢ao, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcéo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagées
reciprocas, viola a Constituicado Federal.

E importante destacar que “ajuste mediante designagdes reciprocas” diz respeito ao nepotismo
transverso (ou nepotismo cruzado).

Além disso, cumpre esclarecer que ficaram de fora da proibicdo estabelecida na simula as
nomeacgdes de parente para a ocupagao de cargos de natureza eminentemente politica — como
os de Ministro ou Secretario Estadual ou Municipal —, ao contréario dos cargos e funcdes de
confianga em geral, que possuem natureza precipuamente administrativa.

Principio da moralidade: controle da moralidade administrativa

O controle da moralidade administrativa pode ser realizado pelos cidaddos mediante o
instrumento da acdo popular, para que qualquer cidadao (lembrar aqui que “cidadao” é diferente
de “pessoa”) busque a anulacdo de ato lesivo a moralidade administrativa — CF/88, art. 5°, inciso
LXXIII:

Art. 5°(...)

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;
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Ja o Ministério Publico atua na defesa da moralidade administrativa mediante agdo civil publica.
Embora a CF nao fale expressamente em “moralidade administrativa” ao tratar de tal instrumento
(CF/88, art. 129, lll — "S&o fun¢des institucionais do Ministério Publico: (...) promover o inquérito
civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”), a Lei Organica do Ministério Publico dispde que incube ao
Parquet “promover o inquérito civil e a acao civil publica, na forma da lei (...) para a anulacado ou
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a moralidade administrativa do
Estado ou de Municipio, de suas administracdes indiretas ou fundacionais ou de entidades
privadas de que participem” (Lei 8.625/93, art. 25, inciso IV, alinea "b").

Principio da moralidade: relagdo entre moralidade administrativa e probidade
administrativa

A conduta imoral do administrador poderd ser enquadrada como ato de improbidade
administrativa, que, nos termos do art. 37, § 4° da CF/88, resultard na suspensao dos direitos
politicos, na perda da funcédo publica, na indisponibilidade de bens e no ressarcimento ao eréario,
sem prejuizo da acao penal cabivel (regulamentando esse dispositivo é que foi editada a Lei
8.429/1992):

Art. 37. (...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Aqui é importante mencionar que o dispositivo fala em “suspensdo” dos direitos politicos, e nao
em “perda” ou “cassacdo” de tais direitos — sdo institutos diferentes!

A CF/88 s6 admite a perda ou suspensao dos direitos politicos, mas veda sua cassagao, conforme
caput do art. 15:

Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensao sé se dara
nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;
Il - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacao alternativa, nos termos
do art. 5° VIII;
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V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Principio da publicidade: relagdo com os atos administrativos

A publicidade nado é considerada elemento de formacdo do ato administrativo (ou seja, um
elemento que lhe confere validade), mas somente requisito de eficacia (ou seja, um requisito que
lhe permite produzir seus efeitos).

Principio da publicidade e a transparéncia na Administragcao Publica

Inicialmente, cumpre esclarecer que se alinha ao principio da publicidade o direito fundamental a
informac&o previsto na CF/88, art. 5°, inciso XXXIII:

Art. 5°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

Também esta alinhado ao principio da publicidade o disposto na CF/88, art. 5°, inciso LX:

Art. 5°(...)

LX - a lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

Com base nesses dois dispositivos, verifica-se que a regra geral deve ser a transparéncia na
Administracao Publica e, somente em situacoes excepcionais, a lei (necessariamente, ndo pode
ser ato infralegal) pode estabelecer situagcdes em que o sigilo é justificavel — quando imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado (CF/88, art. 5°, inciso XXXIIl - ja) ou quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem (CF, art. 5°, inciso LX).

18
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Principio da publicidade: concretizagcao por meio dos direitos constitucionais de peticao
e de certidao

De acordo com Carvalho Filho®, o direito de peticédo, previsto na CF/88, art. 5°, inciso XXXIV, alinea

a", concretiza o principio da publicidade na medida em que, por meio das peticoes, os individuos
podem dirigir-se aos 6rgdos administrativos para formular qualquer tipo de postulacao.

Por sua vez, o autor esclarece que as certidoes (CF/88, art. 5°, inciso XXXIV, alinea “b"), expedidas
pela Administracao, registram a verdade dos fatos administrativos, cuja publicidade permite aos
administrados a defesa de seus direitos ou o esclarecimento de certas situagdes.

Para fins de fixagao, vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 5°(...)
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidées em reparticées publicas, para defesa de direitos e

esclarecimento de situacées de interesse pessoal;

Principio da publicidade: diferenga entre publicidade e publicagao

Nao se confunde o principio da publicidade com a simples publicacdo de atos. Enquanto aquele
exige uma atuacgao transparente por parte da Administracdo, esta é apenas uma forma de se dar
publicidade aos atos administrativos (por exemplo, publicagdo no diério oficial do ente federativo).

Principio da publicidade: divulgacdao da remuneracao de servidores publicos em sitio
eletrébnico da internet

O Supremo Tribunal Federal entende que a divulgagcdo nominal da remuneragdo de autoridades
e servidores publicos em sitio eletronico da internet n3o viola sua intimidade, vida privada e
seguranca pessoal e familiar a ponto de ser considerada ilicita, devendo prevalecer o principio da
publicidade’.

® Carvalho Filho, 2016, p. 27.
" STF, SS 3.902 AgR segundo, rel. min. Ayres Britto, j. 9/6/2011, P, DJE de 3/10/2011; = RE 586.424 ED, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 24-2-2015, 2* T, DJE de 12-3-2015.
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Cumpre destacar que a Corte considerou licita a divulgacdo do nome e da remuneracao do agente
publico, mas nao de seu CPF, identidade e endereco residencial.

Principio da eficiéncia: desdobramentos do principio da eficiéncia previstos ao longo da
Constituicao Federal

Alguns desdobramentos constitucionais do principio da eficiéncia:

a) a possibilidade de reclamacao relativa a prestacao dos servicos publicos e de avaliacdo
periddica, interna e externa, da qualidade dos servicos, consoante art. 37, § 3°, incisos | a lll:

Art. 37. (...)

§ 3° A lei disciplinaré as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagées relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagées sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIll;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica.

b) a possibilidade de celebragdo de contratos de gestdo como forma de ampliar a autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira de 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta, com
fixacdo de metas de desempenho e controles e critérios para sua avaliacdo, consoante art. 37, §
8°, incisos | a lll:

Art. 37.(...)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas
de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - o prazo de duragcéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliaggo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;
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Il - a remuneracao do pessoal.

c) a determinacao aos entes federados que mantenham escolas de governo para a formacéo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, bem como a exigéncia de que estes participem de
cursos de aperfeicoamento com condigao de promocgao na carreira, consoante art. 39, § 2°:

Art. 37. (...)

§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo
nos cursos um dos requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a
celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

d) a possibilidade de aplicagdo de recursos orcamentéarios provenientes da economia com
despesas correntes em cada 6rgao, autarquia e fundagdo, para aplicacdo no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacao,
reaparelhamento e racionalizacdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio
de produtividade, a ser disciplinada em lei da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios,
consoante art. 39, § 7°:

Art. 39. (...)

§ 7° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacado de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada érgéo, autarquia e fundacao, para aplicacdo no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.

e) possibilidade de perda do cargo do servidor estavel por insuficiéncia de desempenho aferido
em avaliacdo periddica, consoante art. 41, § 1°, inciso llI:

Art. 41.(...)
§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:
(...)

lll - mediante procedimento de avaliacao periédica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.
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f) necessidade de avaliagao especial de desempenho para aquisicdo de estabilidade por parte do
servidor publico, consoante art. 41, § 4°:

Art. 41. (...)

§ 4° Como condicdo para a aquisicao da estabilidade, é obrigatdria a avaliagcao especial
de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

Principio da eficiéncia: controle

O controle da eficiéncia da Administragdo Publica pode ocorrer mediante:

a) controle externo — Poder Legislativo e tribunais de Contas (art. 70, caput e art. 71, caput);

b) sistema de controle interno (art. 70, caput e art. 74, inciso ll);

c) controle judicial — José dos Santos Carvalho Filho entende que ocorrer desde que
comprovada ilegalidade.

Para fins de fixacao, vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

v

Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengées e renincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniédo, ao qual compete: (...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

(...)

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questoes objetivas selecionadas

estrategicamente: sdo questées com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar
para a sua prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteido por meio de uma bateria extensa de questées, mas
que vocé faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questoes.

PRATICAR!

1. (IBFC/2014/FJP/Gestor em Ciéncia e Tecnologia — Administragao) Assinale a Unica alternativa
que apresenta os principios constitucionais da Administracao Publica:

a) moralidade, pessoalidade, controle interno e isonomia.

b) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
c) executoriedade, legitimidade, coatividade e motivacgao.

d) imperatividade, organizacao funcional, gestdo por competéncia.

e) autotutela, regularidade funcional, supremacia do interesse publico.
Comentarios

GABARITO: LETRA B.

Conforme a nossa CF/88, a resposta correta é a letra B, haja vista que todos os principios trazidos
por ela constam no artigo 37 do referido Diploma, formando o famoso “LIMPE”, vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte: (grifo nosso)

Quanto as demais assertivas, elas trazem alguns principios que nao estao na Constituicao Federal
de 1988, apesar de nortear a administracao, a exemplo da autotutela, supremacia do interesse
publico e motivacao, e trazem institutos que nao sdo nem principios, a exemplo do controle
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interno, da executoriedade, da imperatividade e da regularidade funcional, ficando, portanto,
eliminadas.

2. (IBFC/2014/TER-AM/Analista Judiciario - Administrativa) Com relagdo ao Principio da
Supremacia do interesse puUblico sobre o interesse privado, assinale a alternativa INCORRETA:

a) Pode ser invocado, inclusive ao arrepio do direito posto, ja que inerente ao convivio social.

b) Nao se radica em dispositivo algum da Constituicao Federal, ainda que inUmeros aludam ou
impliqguem manifestacdes concretas dele, como os principios da fungdo social da propriedade ou
do meio ambiente.

c) E principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade, sendo sua prépria condicdo de
existéncia.

d) Permite a Administracdo a possibilidade de, nos termos da lei, de construir terceiros em
obrigagoes mediante atos unilaterais.

Comentarios
GABARITO: LETRA A.

A supremacia do interesse publico determina privilégios juridicos e um patamar de superioridade
do interesse publico sobre o particular. Esse patamar de superioridade se da em razao do interesse
publico, que deve ser primordialmente atendido, concedendo prerrogativas e obrigagdes a
administragdo publica, que ndo sdo conferidas aos particulares. Contudo, essa supremacia deve
obediéncia a lei, e quando na assertiva A afirma-se que o referido principio “pode ser invocado,
inclusive ao arrepio do direito posto” ela quer dizer que essa invocagao pode ser feita ainda que
contraria a lei, o que ndo procede, como ja destacamos, logo, a afirmagdo estd equivocada, e
como a questdo pediu a assertiva incorreta, essa € a nossa resposta.

As demais assertivas estao corretas, pois descrevem caracteristicas do principio da supremacia do
interesse publico, dispensando, portanto, mais comentarios.

3. (IBFC/2013/MPE-SP/Analista de Promotoria - Agente de Promotoria) A Administragao Publica
reconheceu a validade dos atos praticados por funcionario irregularmente investido no cargo
ou fungdo, sob o fundamento de que os atos sdo emanados do 6rgao e nao do agente publico.
Essa conduta observou o principio da:

a) Impessoalidade.
b) Especialidade.

c) Continuidade do servigo publico.
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d) Hierarquia.

e) Eficiéncia.
Comentarios
GABARITO: LETRA A.

A questdo adotou a chamada teoria do 4rgdo, que é um dos enfoques do principio da
impessoalidade. Isso significa dizer que quando o agente publico estd atuando, ele age em nome
da pessoa juridica a que esta vinculado, ou seja, a vontade do agente é imputada ao érgao, logo,
a pessoa juridica a qual esta vinculado o 6rgao. Vejamos o que diz a professor Maria Sylvia Di
Pietro sobre o principio em comento:

Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse atributo deve
ser observado em relacdo aos administrados como a propria Administracdo. No
primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda a atividade administrativa. Significa que a Administracdo nao pode atuar
com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o
interesse publico que tem que nortear o seu comportamento. [...] No segundo sentido,
o principio significa, segundo José Afonso da Silva (2003:647), baseado na licdo de
Gordillo que “os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario

que os pratica, mas ao 6rgao ou entidade administrativa da Administracdo Pdblica, de
sorte que ele é o autor institucional do ato. Ele é apenas o 6rgdo que formalmente
manifesta a vontade estatal”. (grifo nosso)

Portanto, assertiva correta é a letra A, ficando as demais eliminadas, tendo em vista que néo
correspondem ao que foi descrito no enunciado.

4. (IBFC/2013/MPE-SP/Analista de Promotoria/Agente de Promotoria) Joao, servidor publico
estadual lotado em unidade administrativa localizada no Municipio de Atrasépolis, pediu a sua
transferéncia para outra unidade, situada no Municipio onde reside. O seu pleito foi indeferido
pela autoridade competente, sob o fundamento de que a sua movimentacédo nao interessa ao
servico publico. Nesse caso, foi predominante o principio:

a) Da motivacao.

b) Da razoabilidade.

c) Da moralidade.

d) Da supremacia do interesse publico.

)
e) Da autotutela.
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Comentarios
GABARITO: LETRA D.

A atuagdo administrativa deve pautar-se no interesse publico e, no caso em tela, ndo era interesse
da administracdo que o servidor fosse transferido para outra unidade. Como a decisdo é
discricionaria da administracao o pedido foi indeferido, o que resultou na aplicacdo do principio
da supremacia do interesse publico, que concede um patamar de superioridade a administragdo
para atender ao referido interesse, concedendo prerrogativas e obrigagdes a administragdo
publica, que n3o sdo conferidas aos particulares.

Os demais principios ndo dizem respeito ao que foi tratado no enunciado, sendo a motivacéo a
determinagdo de que a Administracdo Publica demonstre as razdoes de suas decisdes, a
razoabilidade preocupa-se com a forma com que os atos serdo praticados, devendo respeitar a
razao do pensamento comum, buscando o equilibrio, a moralidade determina a conduta proba e
honesta dos agentes publicos e a autotutela diz respeito ao poder que a administragdo tem de
controlar os seus préprios atos.

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreensao no assunto e, ao mesmo tempo,
proporcionar uma outra forma de revisdao de pontos importantes do conteldo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Sao questbes um pouco mais desafiadoras, porque a redagao de seu enunciado nao ajuda na sua
resolucdo, como ocorre nas classicas questées objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicacdo mental de alguns pontos do conteudo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questées objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto. Assim,
ao resolver vérias questoes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados do
contetdo, mas muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.
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Assim, no questionario, buscaremos trazer também situagcoes que ajudem vocé a conectar melhor
os diversos pontos do contetdo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o exigido
na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo a facilitar
a resolucdo de questdes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisao de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:

Perguntas

1. Quais dos principios da Administracdo Publica expressos na Constituicdo Federal devem ser
observados pelos Municipios?

2. Considerando o conceito de principio da legalidade, é possivel que um agente publico aja de
acordo com a lei, mas de forma ilegitima?

3. Uma agdo da Administragao Publica que vise ao interesse publico, mas que acabe prestigiando
certos interesses privados, necessariamente ofendera o principio da impessoalidade?

4. Qual principio da Administragao Publica esta ligado a ideia do administrador que atua segundo
os parametros de ética, honestidade, boa fé? Tais parametros devem ser equacionados de
acordo com as exigéncias internas ou externas a Administragdo? Existem formas que
possibilitem seu controle?

5. E imprescindivel que existam regras versando sobre a moralidade para que a conduta do
administrador seja pautada e avaliada sob tal 6tica?

6. A luz do principio da publicidade e das disposi¢des da CF/88, a transparéncia deve ser vista
como regra ou excegao na Administragdo Publica? O sigilo da informagao ou restricdo da
publicidade sao possiveis?

7. Qual principio constitucional da Administragao Publica poderia ser invocado para se buscar a
melhoria do rendimento funcional dos servidores piblicos ou da qualidade dos servicos
publicos.

8. O que significa “interesse publico”? Qual a diferenga entre os principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico?

9. A presuncgao de legitimidade e de veracidade é absoluta?

10.E correto asseverar que, pelo principio da autotutela, a Administragdo pode realizar apenas o
controle de mérito de seus atos e, justamente por isso, ndo precisa se preocupar com questoes
de contraditério e de ampla defesa?

11.A proibigao relativa de greve nos servicos publicos, conforme previsao constitucional, é
consequéncia primordialmente de qual principio da Administracao Publica?
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12.0 que preceituam os principios implicitos da Administragao Publica que possuem conceitos
muito parecidos e que caracterizados por serem utilizados no controle da discricionariedade
Administrativa?

13.A exposicdo dos pressupostos de fato e de direito que fundamentam o ato administrativo
prestigia qual principio implicito da Administragcdo Publica e se presta a qual finalidade?

14.Existe 6bice a Administragdo Publica desconsiderar situagdes consolidadas no tempo,
amparadas pela boa fé do administrado, para impor a este 6nus ou prejuizo, em decorréncia
do exercicio de autotutela apés um longo prazo do ato objeto de revisao?

15.A possibilidade de controle dos atos da Administragao esta relacionada a qual principio da
Administracao Publica?

Perguntas com respostas

1. Quais dos principios da Administracdo Publica expressos na Constituicdo Federal devem ser
observados pelos Municipios?

Os principios expressos no caput do art. 37 da CF/88 sao de observacao obrigatéria para

TODA a Administracao Publica — Direta e Indireta — de TODOS os Poderes, de TODAS as

esferas de governo — Unido, Estados, DF e Municipios:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

2. Considerando o conceito de principio da legalidade, é possivel que um agente publico aja de
acordo com a lei, mas de forma ilegitima?

Sim. O principio da legalidade prescreve que a Administragdo sé pode agir quando ha

imposicao ou permissao da lei (considerada em sentido amplo) e nos limites impostos por

esta. Por sua vez, a legitimidade diz respeito a agir nao somente conforme o texto da lei,

mas também a obedecer aos demais principios administrativos.

Portanto, é possivel sim que um agente publico aja de acordo com a lei, mas de forma
ilegitima.

3. Uma agdo da Administragao Publica que vise ao interesse publico, mas que acabe prestigiando
certos interesses privados, necessariamente ofendera o principio da impessoalidade?

Nao necessariamente. O principio da impessoalidade impde que a agao da Administragao

deve estar voltada para a atingir o objetivo previsto (expressamente ou virtualmente) em

lei, o qual visara atender sempre a uma finalidade — o interesse publico.
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Entretanto, é possivel que, em algumas situagdes, o interesse publico acabe por coincidir
com o interesse privado. Nesse cenario, a atuacao da Administracdo pode, licitamente,
acabar atendendo, além do interesse publico, ao interesse particular de certa pessoa ou
grupo de pessoas.

4. Qual principio da Administragao Publica esta ligado a ideia do administrador que atua segundo
os parametros de ética, honestidade, boa fé? Tais parametros devem ser equacionados de
acordo com as exigéncias internas ou externas a Administracdo? Existem formas que
possibilitem seu controle?

O principio da moralidade é que esta ligado a ideia de que os agentes publicos devem
atuar com ética, honestidade, probidade, boa-fé, decoro, lealdade, fidelidade funcional.

Os parametros que caracterizam a moralidade administrativa devem ser entendidos
segundo as exigéncias da prépria Administracao Publica, e nao as da sociedade no geral
ou do préprio agente.

Ou seja, a nogao subjetiva do agente ou da sociedade no geral sobre o que é certo ou
errado em termos éticos (moralidade comum) nao necessariamente coincidird com o
entendimento da Administragao Publica sobre tal aspecto (moralidade administrativa).

Uma das formas de controle da moralidade administrativa pode ocorrer mediante o
instrumento da acao popular, nos termos da CF/88, art. 5°, inciso LXXIII:

Art. 5°(...)

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia;

Além disso, o Ministério Publico pode atuar na defesa da moralidade administrativa
mediante acao civil publica (Lei 8.625/93, art. 25, inciso IV, alinea "b"” - grifa-se).

Art. 25. Além das fungées previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(...)

IV - promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei:
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a) para a protegao, prevencgao e reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou
a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administra¢cées
indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem;

5. E imprescindivel que existam regras versando sobre a moralidade para que a conduta do
administrador seja pautada e avaliada sob tal 6tica?

Nao, a conduta do administrador deve estar pautada pela moralidade mesmo que nao haja

norma positivada proibindo tal conduta, sob pena de anulacao do ato imoral por parte do

Judiciario (caso provocado) ou pela préopria Administragdo, em decorréncia de seu poder

de autotutela.

6. A luz do principio da publicidade e das disposicdes da CF/88, a transparéncia deve ser vista
como regra ou exceg¢do na Administracdo Publica? O sigilo da informagdo ou restricdo da
publicidade sao possiveis?

Considerando que o principio da publicidade imp&e que a Administracdo confira a mais

ampla divulgacao de seus atos aos interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-

lhes, assim, controlar a conduta dos agentes administrativos, bem como o direito
fundamental a informacgao (CF/88, art. 5°, inciso XXXIIl) e o preceito da publicidade dos
atos processuais (CF/88, art. 5°, inciso LX), a transparéncia deve ser vista como regra na

Administracao Publica.

Art. 5°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

(...)

LX - a lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

Por outro lado, em situacdes excepcionais, a lei (necessariamente, ndao pode ser ato
infralegal) pode estabelecer situacbes em que o sigilo seja justificavel — quando
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imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (conforme previsto no final do inciso
XXXIII, art. 5° da CF/88 — transcrito acima) ou quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem (CF/88, art. 5°, inciso LX — também transcrito acima).

7. Qual principio constitucional da Administragao Publica poderia ser invocado para se buscar a
melhoria do rendimento funcional dos servidores publicos ou da qualidade dos servicos
publicos.

Certamente o principio da eficiéncia, que impde que a Administracdo exerca sua atividade

com rendimento funcional, produtividade, qualidade, e alcanga ndo somente os servicos

publicos prestados diretamente a coletividade, mas também os servicos administrativos
internos da Administracao.

8. O que significa “interesse publico”? Qual a diferenga entre os principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico?

“Interesse publico” ndo possui um conceito exato (conceito juridico indeterminado), mas

pode ser entendido como o conjunto de interesses dos individuos enquanto membros da

sociedade.

O principio da supremacia do interesse publico preceitua que o interesse publico deve
prevalecer sobre o privado sempre que houver conflito entre eles nas relacoes verticais.
Por outro lado, o principio da indisponibilidade do interesse publico preceitua que as
pessoas administrativas ndo possuem a disponibilidade dos interesses publicos confiados
a sua guarda e realizagdo (cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol
da coletividade, que é sua verdadeira titular).

9. A presuncao de legitimidade e de veracidade é absoluta?

Nao, o principio da presuncao de legitimidade e de veracidade, que preceitua que os atos
da Administracao Publica devem ser considerados legitimos, verdadeiros e legais até que
se prove ao contrario, ndo é absoluta, portanto, mas relativa (ou juris tantum).

10.E correto asseverar que, pelo principio da autotutela, a Administragdo pode realizar apenas o
controle de mérito de seus atos e, justamente por isso, ndo precisa se preocupar com questoes
de contraditério e de ampla defesa?

Nao, a autotutela impoe que a Administracao Publica tem o poder-dever de controlar seus

proprios atos, podendo envolver aspectos tanto de legalidade quanto de mérito ato.

Em outras palavras, a Administracao pode anular, convalidar e revogar seus atos
administrativos ao exercer a autotutela.

Nada obstante, no exercicio de tal poder, a Administragdo deve assegurar prévio
contraditério e ampla defesa ao administrado que venha a ser prejudicado pela anulagdo
ou revogacao do ato administrativo.
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11.A proibicao relativa de greve nos servicos publicos, conforme previsao constitucional, é
consequéncia primordialmente de qual principio da Administragao Pablica?

E possivel enxergar a previsdo do art. 37, inciso VIl da CF/88 como uma proibicao relativa

de greve nos servicos publicos, considerando que o dispositivo assevera que tal direito

sera exercido “nos termos e nos limites definidos em lei especifica”.

Art. 37. (...)

VIl - o direito de greve seré exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

Trata-se de uma consequéncia do principio da continuidade dos servicos publicos, que
impoe que a prestacao de servigos publicos ndo deve ser interrompida ou paralisada, ja
que consubstancia atividades essenciais a coletividade.

12.0 que preceituam os principios implicitos da Administragao Publica que possuem conceitos
muito parecidos e que caracterizados por serem utilizados no controle da discricionariedade
Administrativa?

A questao trata dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O primeiro impde que haja compatibilidade entre os meios empregados e os fins visados
na atuacdao da Administracao, enquanto que o segundo preceitua que os agentes publicos
nao ultrapassem os limites adequados ao fim pretendido, de maneira a evitar o excesso de
poder, sendo fundamentado em trés aspectos, quais sejam, adequacao, exigibilidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

13.A exposicao dos pressupostos de fato e de direito que fundamentam o ato administrativo

prestigia qual principio implicito da Administragao Publica e se presta a qual finalidade?
Prestigia o principio da motivacdao, que preceitua que, como regra, todos os atos da
Administracdo devem ser justificados, devendo ser expressamente indicados os
pressupostos de fato e de direito que o motivam.

A exposicao de tais pressupostos se presta a permitir o controle da legalidade e da
moralidade de tais atos, bem como o exercicio do contraditério e da ampla defesa por
parte do administrado.

14.Existe o6bice a Administracdo Publica desconsiderar situagdes consolidadas no tempo,
amparadas pela boa fé do administrado, para impor a este 6nus ou prejuizo, em decorréncia
do exercicio de autotutela apés um longo prazo do ato objeto de revisao?

Sim, a Administracdo Publica pode acabar esbarrando no principio da seguranca juridica,

que a Administracao buscar respeitar situagdes consolidadas no tempo, as relagoes

juridicas constituidas, amparadas pela boa-fé do cidadao.
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Além disso, pelo principio da protecao a confianga, deve-se levar em conta a boa-fé do
administrado, que acredita e espera que os atos praticados pelo Poder Publico sejam licitos
e, portanto, serao mantidos e respeitados pela prépria Administracao e por terceiros.

Nada obstante, a aplicacdo de tais principios deve ser analisada diante de cada caso
concreto.

15. A possibilidade de controle dos atos da Administracao esta relacionada a qual principio da
Administracdo Publica?

Principio da sindicabilidade, que preceitua que os atos da Administracdo podem ser

controlados (controle judicial, controle externo e controle interno), englobando, ainda, o

poder de autotutela.

Grande abraco e bons estudos!

“A satisfacao reside no esforco, nao no resultado obtido. O esforcgo total é a plena

vitoria.”

(Mahatma Gandhi)

Tulio Lages

|O) Riute

Face: www.facebook.com/proftuliolages

Insta: www.instagram.com/proftuliolages

YouTube: youtube.com/proftuliolages
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (IBFC/2014/FJP/Gestor em Ciéncia e Tecnologia — Administragao) Assinale a Unica alternativa

que apresenta os principios constitucionais da Administragao Publica:
a) moralidade, pessoalidade, controle interno e isonomia.
b) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
c) executoriedade, legitimidade, coatividade e motivacao.
d) imperatividade, organizagdo funcional, gestao por competéncia.
e) autotutela, regularidade funcional, supremacia do interesse publico.

2. (IBFC/2014/TER-AM/Analista Judiciario - Administrativa) Com relagdo ao Principio da
Supremacia do interesse puUblico sobre o interesse privado, assinale a alternativa INCORRETA:

a) Pode ser invocado, inclusive ao arrepio do direito posto, ja que inerente ao convivio social.

b) Nao se radica em dispositivo algum da Constituicdo Federal, ainda que inimeros aludam ou
impliqguem manifestacdes concretas dele, como os principios da fungdo social da propriedade ou
do meio ambiente.

c) E principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade, sendo sua prépria condicdo de
existéncia.

d) Permite a Administracdo a possibilidade de, nos termos da lei, de construir terceiros em
obrigacoes mediante atos unilaterais.

3. (IBFC/2013/MPE-SP/Analista de Promotoria - Agente de Promotoria) A Administracao Publica
reconheceu a validade dos atos praticados por funcionario irregularmente investido no cargo
ou fungdo, sob o fundamento de que os atos sao emanados do 6rgao e nao do agente publico.
Essa conduta observou o principio da:

a) Impessoalidade.

b) Especialidade.

c) Continuidade do servigo publico.

d) Hierarquia.

e) Eficiéncia.

4. (IBFC/2013/MPE-SP/Analista de Promotoria/Agente de Promotoria) Jodo, servidor publico

estadual lotado em unidade administrativa localizada no Municipio de Atrasépolis, pediu a sua
transferéncia para outra unidade, situada no Municipio onde reside. O seu pleito foi indeferido
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Equipe Tulio Lages, Tulio Lages
Aula 00

pela autoridade competente, sob o fundamento de que a sua movimentagao nao interessa ao
servigo publico. Nesse caso, foi predominante o principio:

a) Da motivacao.
b) Da razoabilidade.
c) Da moralidade.

d) Da supremacia do interesse publico.
)

e) Da autotutela.

Gabarito
CABARITO
1. LetraB 3. Letra A
2. Letra A 4. LetraD
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




