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APRESENTACAO DO CURSO

Ola, seja muito bem-vindo ao nosso Passo Estratégico de Administragdo, Financeira e
Orcamentéria! Nossa disciplina também costuma vir em editais como Orcamento Publico,
Direito Financeiro ou outros afins, mas o conteddo em si é basicamente o mesmo.

Sou Alexandre Violato Peyerl, Chefe Técnico da Fiscalizagcdo do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo. Sou graduado em Administragdo e pés-graduado em Finangas e em Auditoria e
Pericia Contabil. Comecei efetivamente a estudar para concursos no fim de 2014 e obtive varias
aprovacdes, como Banco do Brasil (3° lugar para Curitiba), Analista de Projetos da Area
Econdmico-Financeira do BRDE (1° lugar geral), Administrador da Itaipu Binacional (2° lugar) e
Agente da Fiscalizagdo (Auditor de Controle Externo) do TCE/SP (2° lugar para Registro), onde
trabalho hoje. Foi uma jornada ardua, com derrotas e vitdrias, mas digo para vocé, estude
muito, dé o seu melhor, pois valerd muito a pena!
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O QUE E O PASSO ESTRATEGICO??

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisdes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por

parte dos alunos que nao conseguirao estudar todo o contetido do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico
em conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didética é direcionada ao aluno que j& possui uma base do conteudo.

Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisard de seu curso completo para realizar as leituras
indicadas no préprio Passo Estratégico, em complemento ao conteddo entregue diretamente
em nossos relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatério, foram

eventualmente expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de
compreensado, em razdo do seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos e nos

marque no Instagram:

O]

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele

fique famoso entre milhares de pessoas!

Bom, feitos os esclarecimentos, vamos descobrir os assuntos que possuem mais chances de
cair na nossa prova?
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ORCAMENTO PUBLICO: PPA, LDO E LOA

ANALISE ESTATISTICA

ToriCcO % DE

| - COBRANGA
Receita Publica 7e8 19,57
Orcamento Publico: PPA, LDO e LOA. 0 12,71
Técnicas Orgcamentérias 1 7,86
Principios Orgamentarios 3 6,86
LRF: Introdugao 14 4,85
LRF: Receitas e Despesas 15 4,85
Créditos Adicionais 5 4,68
LRF: Divida Publica e Outros 17 4,68
Ciclo Orgcamentério 4 418
LRF: Transparéncia. 16 1,84
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O que é mais cobrado dentro do assunto?

Torico % DE COBRANGCA

Lei Orgamentaria Anual 34,21
Lei de Diretrizes Or¢camentarias 27,63
Questdes mescladas 19,74
Plano Plurianual 18,42
a ITEP-RN (Assistente Técnico Forense - Direito) Passo Estratégico de Direito Financeiro 6
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UMA ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE
MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo
completa do assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteddo que
merecem atencao.

O PPA, a LDO e LOA devem ser estabelecidos por meio de Lei, as quais devem ser de iniciativa
do Poder Executivo e aprovadas pelo Poder Legislativo (art. 165 da CF) sendo o
encaminhamento do projeto, em ambito federal, de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 84, XXIIl, da CF). Antes de adentrar o estudo deles, uma breve nocédo geral.

O Plano Plurianual (PPA) é plano para o periodo de 4 anos. A Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), como o préprio nome diz, estabelece as diretrizes para a elaboragdo do orcamento. E a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), por sua vez, € o orcamento propriamente dito, que estima as
receitas e fixa as despesas.

4 N
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Plano Plurianual (PPA)

O PPA é um instrumento de programacao de médio prazo, tendo duragado de 4 anos, iniciando
no 2° ano do mandato do Chefe do Executivo e terminando no 1° ano do mandato seguinte.

Por exemplo:
Mandato Presidente da Republica

2023 2026

Vigéncia do PPA

2024 2027

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital ¢ outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

Regionalizados

Diretrizes

L , | Despesas de capital e outras delas
Objetivos .
decorrentes

Metas

Programas de duragao continuada

Observe ainda que sdo estabelecidos apenas para a administragdo publica federal, tendo em
vista que os demais entes publicos estabelecem os seus préprios planos plurianuais.

Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusédo, sob pena de crime
de responsabilidade.

e Se o investimento durar apenas um exercicio financeiro, ndo hé necessidade de sua
inclusdo no PPA.

a ITEP-RN (Assistente Técnico Forense - Direito) Passo Estratégico de Direito Financeiro 8
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No PPA 2024-2027, os valores séo divididos em programas finalisticos e programas de gestéo:

Programas Finalisticos: conjunto coordenado de acdes governamentais financiadas por
recursos orgamentarios e ndo orcamentarios visando a concretizagdo do objetivo.

Programas de Gestao: retratam as despesas com a manutencado dos érgédos de cada
Poder, incluindo despesas com pessoal, beneficios a servidores, despesas
administrativas como material de consumo, energia, abastecimento de agua, aluguéis,
entre outras que ndo sdo passiveis de serem alocadas em programas finalisticos.

Nao integram o PPA os programas destinados exclusivamente a operacdes especiais, que sdo

aquelas as quais ndo se pode associar um bem ou servico a ser gerado, como dividas,

ressarcimentos e indenizacdes.

O PPA vigente ainda traz diversos conceitos, dentre os quais destacamos:

(]

diretrizes - orientacdes transversais que direcionam os objetivos estratégicos e os
programas que compdem o PPA 2024-2027, validados por processo de participacéo
social;

agenda transversal - conjunto de atributos que encaminha problemas complexos de
politicas publicas, podendo contemplar aquelas focalizadas em publicos-alvo ou temas
especificos, que necessitam de uma abordagem multidimensional e integrada por parte
do Estado para serem encaminhados de maneira eficaz e efetiva;

objetivos estratégicos - declaracdes objetivas e concisas que indicam as mudancas
estratégicas a serem realizadas na sociedade no periodo compreendido pelo PPA 2024-
2027;

objetivos especificos - detalhamento do objetivo do programa que declara cada
resultado esperado decorrente da entrega de bens e servicos ou de medidas
institucionais e normativas, consideradas as limitagdes temporal e fiscal do PPA 2024-
2027;

indicador - instrumento que permite mensurar objetivamente o alcance da meta
declarada;

meta - valor esperado para o indicador no periodo a que se refere;

investimentos plurianuais - investimentos que possuem data de inicio e de término e
impactam o programa em mais de um exercicio financeiro.

ITEP-RN (Assistente Técnico Forense - Direito) Passo Estratégico de Direito Financeiro 9
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Aprofundando um pouco, o Manual Técnico do PPA 2024-2027 traz um modelo légico com
camadas estruturais da cadeia causal e indicadores de desempenho, os quais possuem a
seguinte relagdo:

CAMADAS CLASSIFICACAO DOS
ESTRUTURAIS DA '"D'cﬁgﬁ:i:zgo PPA INDICADORES QUANTO
POLITICA PUBLICA AO DESEMPENHO

Indicadores-chave
Impacto

de impacto

Efetividade

Indicadores-chave
de resultado
Resultado

Indicadores dos
objetivos especificos

Produto Indicadores das

entregas

Acdo

Economicidade

Fonte: Manual Técnico do PPA 2024-2027 do Governo Federal
Conceitos das camadas estruturais:
e Insumos - s30 0s Mmeios ou recursos necessarios para a execucdo da politica publica.
o Ex.: humanos, infraestrutura, financeiros.

e Acdes - conjunto de procedimentos necessarios para viabilizar a implementacdo da
politica publica.
o O ideal é que as agdes possam ser desenhadas em forma de processos, com

atividades encadeadas passo a passo ou materializadas em forma de projetos.

o Cada atividade ou projeto corresponde a um conjunto de insumos necessarios a
sua consecugao.

e Produtos - consequéncias diretas e quantificdveis das atividades e projetos realizados no
dmbito do programa.

o Inserem-se bens, servicos, medidas normativas ou qualquer outra entrega que
contribua para a consecucdo dos objetivos da politica.

a ITEP-RN (Assistente Técnico Forense - Direito) Passo Estratégico de Direito Financeiro 10
www.estrategiaconcursos.com.br 46




Alexandre Violato Peyerl
Aula 00

e Resultados - mudancas na realidade social observadas no curto prazo, como efeito dos
produtos entregues.

o As alteragdes devem ser observéveis e mensuraveis, tendo por referéncia os
problemas diagnosticados e os beneficiarios da politica publica.

e Impactos - efeitos relacionados ao fim uUltimo esperado das a¢des publicas.

o Geralmente estao relacionados a evidéncias de prazo mais longo das mudancas
ocorridas na sociedade.

o Podem ser definidos como consequéncias dos resultados atribuidos a um
conjunto de intervencdes.

o Devem ser mensuréveis e possuir relacdo de causalidade verificavel.

o Tém natureza abrangente e multidimensional.

Classificacdo dos indicadores:

e Economicidade - mede os custos envolvidos na utilizagcdo dos insumos necessarios as
acdes que produzirdo os resultados pretendidos.

e Eficiéncia - mede a relacdo entre os produtos/servicos gerados com os insumos
utilizados. Esté relacionada a produtividade.

o Eficacia - mede o grau com que um programa governamental atinge as metas e os
objetivos planejados.

e FEfetividade - mede os efeitos positivos ou negativos na realidade que sofreu a
intervencao. E a varidvel chave para aferir os efeitos da transformacao social.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Assim como o PPA, a LDO surgiu na Constituicdo Federal de 1988, sendo um elo entre o Plano
Plurianual e a Lei Orcamentéria.

Compreende as metas e prioridades da administracdo publica federal, estabelece as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonéncia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orienta a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispde sobre as alteragcdes na
legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Cabe acrescentar que o art. 169 da Constituicdo Federal ainda exige autorizagdo especifica na
LDO para a concessdo de vantagem ou aumento de remuneracdo, bem como a reestruturacdo
de carreiras.

.a-”’fﬂf
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criacio de cargos, empregos e funcoes ou alteracio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdao ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgédos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

4 )
Metas e prioridades da administracéo.
- J
4 )
Diretrizes e metas da politica fiscal, em consonéncia
com trajetéria sustentavel da divida publica.
- J
4 )
Lei de Diretrizes
Orcamentarias Orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual.
- J
4 )
Dispde sobre as alteracdes na legislacdo tributaria.
- J
4 )
Politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.
- J
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Deve integrar a lei de diretrizes orcamentérias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos,
para os 2 exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais e a proporcao
dos recursos para investimentos que serao alocados na lei orcamentaria anual para a
continuidade daqueles em andamento.

Cabe acrescentar ainda a seguinte disposicdo da Constituicdo Federal:

Art 99. Ao Poder Judiciério é assegurada autonomia administrativa e financeira.

5 § 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentérias dentro dos limites :
: estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes
: orcamentarias.

Ou seja, a LDO deve estipular os limites para as propostas orcamentarias dos demais Poderes.

De acordo com a LRF, a LDO também dispde sobre:
e equilibrio entre receitas e despesas;
e critérios e forma de limitagdo de empenho;

e normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

e demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

Além do anexo citado acima, a LRF prevé outros trés anexos integrarao a LDO:
Anexo de Metas Fiscais

e Serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

e Contera:
o avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

o demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

o evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

a ITEP-RN (Assistente Técnico Forense - Direito) Passo Estratégico de Direito Financeiro 13
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o avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:

» dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

» dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

o demonstrativo da estimativa e compensacédo da rendncia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Comparagdo da meta com as dos 3

o . - Metas para o exercicio e para os dois
exercicios anteriores e evolucdo do

o o seguintes.
PL nos ultimos 3 exercicios.

A-3 A-2 A-1 AO A +1 A+2

Especificamente para a Unido, conforme inclusédo pela LC 200/2023, o Anexo de Metas Fiscais
do projeto de lei de diretrizes orcamentarias passa a conter também:

e |- as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 seguintes, com o objetivo
de garantir sustentabilidade a trajetéria da divida publica;

e |l - o marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais
que compdem os cendrios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das
financeiras e as obrigatérias daquelas discricionérias;

e |l - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 anos, do cumprimento das
metas de resultado primério sobre a trajetéria de convergéncia da divida publica,
evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagado ao Produto Interno Bruto (PIB);

e |V - os intervalos de tolerancia para verificacdo do cumprimento das metas anuais de
resultado primaério, convertido em valores correntes, de menos 0,25% e de mais 0,25%
do PIB previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes orcamentarias;

e V - os limites e os pardametros orcamentarios dos Poderes e dérgdos autbnomos
compativeis com as disposi¢oes estabelecidas na lei complementar 200/2023;

e VI - a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendagdes resultantes da
avaliacdo das politicas publicas.

Essas inclusdes acima também podem ser adotadas pelos Estados, DF e Municipios.

a ITEP-RN (Assistente Técnico Forense - Direito) Passo Estratégico de Direito Financeiro 14
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Anexo de Riscos Fiscais

e Serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Anexo especifico (no caso da Uniao)

e A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecdes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflacdo, para
o exercicio subsequente.

Ao longo da LRF sao trazidas ainda algumas outras atribuigdes da LDO, dentre as quais:
e Estabelecer exigéncias para a realizagdo de transferéncias voluntarias.

e Estabelecer condi¢cbes para a destinacdo de recursos para cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas.

e Dispor sobre a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso a ser estabelecido pelo Poder Executivo.

e Estabelecer critérios de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira se verificar, ao
final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecido no Anexo de Metas Fiscais.

e Ressalvar as despesas que ndo serdo submetidas a limitacdo de empenho.

e Dispor sobre a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario da qual
decorra renuncia de receita.

e Prever os casos de contratagdo de hora extra quando alcancado o limite prudencial.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Trata-se do orgamento propriamente dito. Compreende trés orgamentos:

e |- o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

e |l - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

o Observe que ndo se trata do orcamento das estatais, mas apenas o de
investimento.

.a-”’fﬂf
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o Abrange somente as estatais ndo dependentes. As estatais dependentes (que sdo
mantidas com recursos do Estado) constam nos orgamentos fiscal e da seguridade
social.
e Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela

vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

o Compreende:
= Salde
=  Previdéncia Social

=  Assisténcia Social

A Constituigao Federal dispde que:

e O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

e Os orcamentos fiscal e de investimento das estatais, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

e A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizacao para abertura de
créditos suplementares e contratacio de operacoes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei.

e A lei orcamentaria anual poderd conter previsbes de despesas para exercicios seguintes,
com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

Alein®4.320/64 ainda dispde que:

e A Lei de Orcamento ndo pode consignar dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias
ou quaisquer outras, ressalvados os programas especiais de trabalho que por sua
natureza ndo possam se subordinar as normas gerais.

e Todas as receitas e despesas devem constar da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducdes.
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o As cotas de receitas que uma entidade publica deve transferir a outra sdo
incluidas como despesa no orgcamento da entidade obrigada a transferéncia e
como receita no orcamento da que as deva receber.

e A Lei de Orcamento pode conter autorizacdo ao Executivo para:
o Abrir créditos suplementares;

o Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipacgao da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

e Em casos de déficit, a Lei de Orcamento deve indicar as fontes de recursos que o Poder
Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

e O produto estimado de operagdes de crédito e de alienacdo de bens imdveis somente
se incluird na receita quando forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

o Essa autorizagao legislativa, no tocante a operacdes de crédito, pode constar da
prépria Lei de Orcamento.

O Poder Executivo é quem envia a proposta orcamentéria, a qual abrange todos os Poderes.
Esses, contudo, tém autonomia para definir seu orcamento, os quais devem estar dentro do
limite estabelecido na LDO.

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° Se as propostas orcamentérias de que trata este artigo forem encaminhadas em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo
procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta
orcamentaria anual.

§ 5° Durante a execucdo orcamentéria do exercicio, ndo poderéa haver a realizacdo de
despesas ou a assuncdo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a
abertura de créditos suplementares ou especiais.

.a-”’fﬂf
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Cabe acrescentar ainda o previsto na Lei n® 4.320/64:

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentiria no prazo fixado nas
Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerard como proposta a Lei de Orcamento vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem
a:
a) alterar a dotacgado solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada,

nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotagado para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado
pelos érgdos competentes;

c) conceder dotagcdo para instalacdo ou funcionamento de servico que nao
esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente fixados em
resolucdo do Poder Legislativo para concessao de auxilios e subvencdes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde ainda que o projeto da LOA:

e Conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orcamentos
com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais.

e Serd acompanhado:

o do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

o das medidas de compensacdo a renlncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado.

e Conteré reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serao estabelecidos na LDO, destinada ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

o Esquematizando...
= Reserva de contingéncia -> LOA
= Montante e forma de utilizagdo -> LDO
= Passivos contingentes -> Anexo de Riscos Fiscais da LDO

e Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que
as atenderado, constardo da LOA.
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O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei orcamentaria e
nas de crédito adicional.

e A atualizacdo monetéria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo poderd
superar a variacado do indice de pregos previsto na LDO, ou em legislagdo especifica.

e E vedado consignar crédito com finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.

e N3o consignard dotacdo para investimento com duragdo superior a um exercicio
financeiro que nao esteja previsto no PPA ou em lei que autorize a sua incluséo.

e Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Execucao Orcamentaria e Cumprimento das Metas

e Até 30 dias apés a publicacdo dos orcamentos o Poder Executivo estabelecerd a
programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

e Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

e Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio
e nos montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitacao de empenho e
movimentacao financeira.

o Os critérios de limitagdo devem estar previstos na LDO.

o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados ocorre de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

o De acordo com a jurisprudéncia do STF, o Poder Executivo ndo é autorizado a
limitar o empenho e a movimentacdo financeira dos demais Poderes e do MP caso
eles ndo promovam a limitagdo no prazo estabelecido. Portanto, a limitacdo
somente ocorrera por ato préprio dos Poderes e do MP.

e N3ao serdo objeto de limitacdo:

o As despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive
as destinadas ao pagamento do servico da divida.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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o As relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas
por fundo criado para tal finalidade.

o As ressalvadas pela LDO.
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secdo é apresentar os pontos do conteddo que mais possuem chances
de serem cobrados em prova, considerando o histérico de questdes da banca em
provas de nivel semelhante a nossa, bem como as inova¢des no conteddo, na
legislagdo e nos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais’.

Dentre os tépicos abordados nesta aula, ndo vejo algum com maior probabilidade de
cobranca, devendo todos serem tratados com igual atengdo. Para nossa aposta, trago uma
pegadinha cléssica que vocé ndo pode errar, que € o fato de o periodo do PPA nao coincidir
com o do mandato do Presidente da Republica.

O PPA tem duracdo de 4 anos, iniciando no 2° ano do mandato do Chefe do Executivo e
terminando no 1° ano do mandato seguinte.

Mandato Presidente da Republica

2023 2026

Vigéncia do PPA

2024 2027

1 Vale deixar claro que nem sempre seré possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto,
considerando que as vezes ndo é vidvel identificar os pontos mais provéaveis de serem cobrados a partir de
critérios objetivos ou minimamente razoéaveis.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

HORA DE
PRATICAR!

PPA

1. (Instituto AOCP/2019/UFPB/Administrador)

O plano plurianual é instrumento primordial de planejamento dos érgdos e entidades
estatais.

Quais despesas devem estar estabelecidas no plano plurianual em termos de diretrizes,
objetivos e metas?

a) Despesas correntes de pessoal temporario e despesas com locac¢bes anuais.
b) Despesas iniciais de instalacdo de novo governo e despesas extraordinarias.
c) Despesas preparatdrias ou imprevistas e despesas com duragdo esporadica.

d) Despesas de capital ou investimentos publicos e despesas de duragao continuada.
e) Despesas articuladas de mandato e despesas vinculativas aos interesses pessoais.

Comentarios

A resposta se encontra no texto da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

Podemos concluir, portanto, que o gabarito é a letra D.

Gabarito: D
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2. (Instituto AOCP/2018/SES PE/Contador)

O Plano Plurianual-PPA é um instrumento que tem como finalidade organizar e viabilizar a
acao publica. O Plano Plurianual-PPA declara

a) o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 2 anos.
b) o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 5 anos.

c) o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 4 anos.

)
d) o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 3 anos.

e) o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 1 ano.
Comentarios

Como vimos no roteiro de revisdo, o PPA tem vigéncia de 4 anos, iniciando-se no segundo ano
de vigéncia do mandato do Chefe do Executivo e se encerrando no primeiro ano do mandato
seguinte. Portanto, a alternativa correta é a letra C.

Gabarito: C

3. (Instituto AOCP/2018/UFOB/Técnico - Contabilidade)

O sistema orgamentério brasileiro, na forma do artigo 165 da Constituicdo Federal de
1988, é composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO)
e pela Lei de Orgamento Anual (LOA). A respeito do tema, julgue o item a seguir.

A elaboracao do Plano Plurianual (PPA) é de iniciativa do Poder Legislativo.
Comentarios

A questdo estd errada, pois tanto o PPA, como a LDO e a LOA sdo de iniciativa do Poder
Executivo, conforme dispde a Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

Gabarito: Errado

a ITEP-RN (Assistente Técnico Forense - Direito) Passo Estratégico de Direito Financeiro 23
www.estrategiaconcursos.com.br 46




Alexandre Violato Peyerl
Aula 00

LDO

4. (Instituto AOCP/2022/SEAD GO/Analista - Orcamento e Financas)

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) possibilita que o poder legislativo oriente a
elaboracdo da proposta orcamentéria a cargo do poder executivo e a elaboragcédo desta é
umas das atribuicdes do analista de orcamento e financas. Sobre a LDO, assinale a
alternativa correta.

a) N&o se vincula ao PPA, mas tem conexdo direta com a Lei Orcamentéria Anual (LOA),

definindo o montante a ser orcado para cada acdo com base nas metas constantes na
LDO.

b) Nao trata de alteracdes na legislacao tributaria, sendo essa matéria tratada no ambito
da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

c) O estabelecimento de politicas de aplicagdo de recursos das agéncias financeiras
oficiais de fomento foi excluido da LDO com a aprovacédo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), visando maior equilibrio fiscal.

d) Modificagbes nas politicas de pessoal da Unido, estados, Distrito Federal e municipios
ficam condicionadas aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e, por isso, ndo
precisam autorizagdo na LDO.

e) Seu conteiudo é regulado pela Constituicdo Federal (CF/88) e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) focalizando a elaboracdo da LOA e visando a
sustentabilidade fiscal do ente federativo.

Comentarios

A - Errada. A LDO é um instrumento intermediario entre o PPA e a LOA, portanto, a alternativa
erra ao afirmar que n&o se vincula ao PPA. Além disso, o LDO determina as diretrizes, mas ndo
o montante a ser or¢cado para cada acdo.

B - Errada. A LDO dispde sobre as alteracdes na Legislacdo Tributaria.

C - Errada. A Constituicdo Federal continua prevendo que a LDO estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias oficiais de fomento.

D - Errada. A Constituicdo Federal determina a necessidade de autorizagdo na LDO:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagcdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da
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administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

E - Certa. Tanto a Constituicdo Federal como a Lei de Responsabilidade Fiscal trazem
dispositivos sobre a LDO, a qual tem entre as suas atribuicdes orientar a elaboracdo da LOA.

Gabarito: E

5. (Instituto AOCP/2019/UFPB/Administrador)

Como uma das leis do sistema orcamentério, a qual(is) poderes compete a iniciativa

exclusiva da lei de diretrizes orcamentarias?

a) Poderes Executivo e Legislativo.

b) Poderes Legislativo e Judiciario.

c) Poder Legislativo.
d) Poder Judiciério.
e) Poder Executivo.

Comentarios

Assim como para o PPA e a LOA, a iniciativa da lei de diretrizes orgcamentarias é exclusiva do
Poder Executivo, conforme prevé a Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

Gabarito: E

6. (Instituto AOCP/2019/UFPB/Administrador)
O que a lei de diretrizes orcamentarias define?
a) O orgcamento anual da administracdo publica.
b) As metas e as prioridades da administracdo publica.

c) Os arranjos politicos e gerenciais da administragdo publica.

)
)

d) As articulacdes e aliangas partidarias da administragao publica.

ITEP-RN (Assistente Técnico Forense - Direito) Passo Estratégico de Direito Financeiro 25

, www.estrategiaconcursos.com.br 46



Alexandre Violato Peyerl
Aula 00

e) O planejamento plurianual do novo governo da administragao publica.
Comentarios

Conforme a Constituicdo Federal:

Art. 165. § 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consonadncia com trajetéria sustentdvel da divida
publica, orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispord sobre as
alteracdes na legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Gabarito: B

7. (Instituto AOCP/2022/CGE-MS/Auditor do Estado)

O gestor que propde uma nova politica publica ex ante precisa demonstrar a
compatibilidade com os dispositivos dos principais instrumentos orcamentérios e das
determinacdes e orientacdes dos &érgdos centrais responsaveis pelos sistemas de
planejamento e orgamento, administracdo financeira e contabilidade. Qual desses
instrumentos, determinagdes ou orientacdes dispde sobre um grande conjunto de
diretrizes gerais e especificas, que devem ser observadas pelos gestores responséaveis
pela implementacdo de politicas publicas em todos os Poderes e no Ministério Pdblico?

a) Plano Plurianual.

b) Lei Orcamentaria Anual.

c) Lei de Diretrizes Orcamentarias.

d) Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) Sistema de Administragao Financeira.
Comentarios

Sim, colocar esta questdo no conjunto de questdes sobre a LDO facilitou um pouco vocés de
encontrarem a resposta rsrsrs.

De qualquer forma achei interessante o enunciado. Quando diz que o gestor precisa
demonstrar a compatibilidade com os dispositivos dos principais instrumentos orcamentarios
ele estd tratando tanto do PPA, como da LDO e da LOA.

Contudo, as determinacdes e orientacdes dos dorgdos centrais com as diretrizes gerais e
especificas que devem ser observadas pelos gestores responsaveis pela implementacdo de
politicas publicas estdo na LDO que, como o préprio nome diz, estabelece as diretrizes
orcamentarias.

Gabarito: C
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LOA

8. (Instituto AOCP/2022/SEAD GO/Analista - Orcamento e Financas)

Sobre a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), assinale a alternativa correta.

a) A LOA foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e aperfeicoada pela Emenda
Constitucional EC 95/2016, chamada de "PEC do teto de gastos publicos”.

b) A LOA aloca os recursos necessarios as acdes prioritarias apontadas na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e compreende o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social
e o orcamento de investimento das estatais.

c) Tanto a receita prevista quanto a despesa autorizada para o exercicio fiscal na LOA
devem ser obrigatoriamente seguidas para ndo fugir ao controle interno e externo da
gestao fiscal.

d) Néo se incluem na LOA os orcamentos das entidades da administracdo indireta e das
fundacdes mantidas pelo poder publico.

e) A LOA coincide com o mandato da administracdo ao qual pertence, ao passo que o
plano plurianual se inicia no segundo ano da administracdo a qual pertence, terminando
no primeiro ano da administragdo subsequente.

Comentarios

A - Errada. A Lei Orcamentaria Anual ja existia muito antes da Constituicdo Federal de 1988. A
propria Lei n® 4.320/64 traz diversos dispositivos acerca da LOA.

B - Certa. A LOA deve conter todas as receitas e todas as despesas, sendo composta pelos
orcamentos fiscal, de seguridade social e de investimento das estatais.

C - Errada. Primeiramente porque a receita € uma previsao, portanto, € muito provavel que ele
ndo seja exatamente o montante estimado. Em relacdo as despesas, é possivel realizar
anulacdes de dotagbes bem como abrir créditos adicionais, de forma que o orcamento pode
sofrer diversas alteracdes ao longo de sua execucéo.

D - Errada. A LOA inclui o orcamento das entidades da administracdo indireta, incluindo as
fundacdes mantidas pelo poder publico.

E - Errada. A vigéncia do PPA até esta correta. A LOA, contudo, tem vigéncia anual, portanto,
nao coincide com o periodo do mandato.

Gabarito: B
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9. (Instituto AOCP/2021/ITEP RN/Perito - Contabilidade e Economia)

Caso o Poder Legislativo ndo receba a proposta orcamentéria no prazo fixado nas
Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios, devera

a) considerar como proposta a Lei do Orgcamento do exercicio anterior.
b) considerar como proposta a Lei do Orcamento vigente.

c) considerar como proposta a média do orcamento anterior e o vigente e apresentar uma
nova proposta orcamentaria.

d) propor ao Poder Executivo imediata apresentacao do Projeto de Lei Orcamentaria.

e) propor a Comissdo Mista do Orcamento da sua Casa legislativa a apresentacdo do
Novo Projeto de Lei Orcamentéria.

Comentarios

Nesse caso, a Lei n° 4.320/64 orienta que seja considerada como proposta a Lei do Orgcamento
vigente:

Art. 32. Se n3do receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constituicdes
ou nas Leis Orgénicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como
proposta a Lei de Orcamento vigente.

Gabarito: B

10.(Instituto AOCP/2018/UFOB/Auditor)

A Lei do Orcamento conteréa a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a

politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo. Em relacdo a essa
Lei, julgue o item a seguir.

Acompanharad essa Lei o quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizacdo de obras e de prestagao de servicos.

Comentarios

Questao literal da Lei n°® 4.320/64:

Art. 2° A Lei do Orgamento conteréa a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:
| - Sumaério geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas,
na forma do Anexo n° 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;
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IV - Quadro das dotagdes por érgdos do Govérno e da Administracéo.

§ 2° Acompanharao a Lei de Orcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais;
Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;

[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em
térmos de realizaciao de obras e de prestacao de servicos.

Gabarito: Certo

11.(Instituto AOCP/2019/UFPB/Administrador)

O que evidencia a lei do orcamento anual em termos de politica?
a) Politica de gastos publicos.
b) Politica desenvolvimentista.
c) Politica econémico-financeira.
d) Politica de intencdes pessoais.
e) Politica de compartilhamento.
Comentarios

Mais uma baseada no artigo 2° da Lei n°4.320/64, desta vez, no caput:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

Gabarito: C

12.(Instituto AOCP/2018/ADAF/Administrador)

A Lei Federal n.° 4.320/1964 estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal e compreende quais das seguintes receitas?

a) Todas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito autorizadas em lei por
antecipacao da receita.

b) Todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito necessérias, com excecdo das
emissoes de papel-moeda.

c) Todas as receitas, inclusive as entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.
d) Todas as receitas, inclusive as operagdes de crédito autorizadas em lei.

e) Todas as receitas, inclusive as operacdes de crédito necessarias e as emissdes de papel-
moeda.
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Comentarios

Mais uma questao literal:

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operacoes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operacdes de credito
por antecipagdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.

Cabe reforcar que as operagdes de crédito por antecipacdo de receita ndo constam do
orcamento, pois sao receitas extraorcamentarias.

Gabarito: D

13.(Instituto AOCP/2016/UFFS/Contador)

O que compreenderd a lei orcamentaria anual?
a) O balanco patrimonial, financeiro e orcamentério.
b) O crédito adicional, suplementar e especial.

c) O principio da exclusividade, da objetividade e da arrecadacao.

)
d) As empresas estatais dependentes, independentes e as autarquias.

e) O orgcamento fiscal, de investimento e da seguridade social.
Comentarios

Como vimos em nosso roteiro de revisdo, a lei orcamentédria anual é composta pelos
orcamentos fiscal, de seguridade social e de investimento das estatais, o que nos leva a letra E
como gabarito. Retomando a definicdo de cada um deles:

e |- o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

e |l - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

o Observe que ndo se trata do orcamento das estatais, mas apenas o de
investimento.

o Abrange somente as estatais ndo dependentes. As estatais dependentes (que sdo
mantidas com recursos do Estado) constam nos orcamentos fiscal e da seguridade

social.
a ITEP-RN (Assistente Técnico Forense - Direito) Passo Estratégico de Direito Financeiro 30
, www.estrategiaconcursos.com.br 46




Alexandre Violato Peyerl
Aula 00

e |l - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Pdblico.

o Compreende:
» Saudde
* Previdéncia Social
» Assisténcia Social

Gabarito: E

Questdes Mescladas

14.(Instituto AOCP/2022/CGE-MS/Auditor do Estado)

O cargo de Auditoria Geral possui como atribuicbes béasicas o acompanhamento e a
execucdo de programas de Governo e os orcamentos do Estado. Nessa perspectiva, é
necessario compreender que o orcamento publico pode ser considerado um instrumento
que possibilita o planejamento e a execucdo das finangas publicas. Com base no exposto,
assinale a alternativa correta.

a) A teoria da orcamentagcado decremental (foco na arrecadacéo) e a incremental (foco no
= corte das despesas) sdo conceitos do orcamento publico.

b) O orgamento publico é composto pelos seguintes instrumentos: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

c) A definicdo do orcamento e a aprovacgao das leis, ou seja, LDO e LOA, séo prerrogativas
do poder executivo, ou seja, ndo dependem de aprovacdo do congresso.

d) O instrumento juridico do PPA é a Lei do Plano Plurianual e deve ser entendido como
planejamento estratégico de curto prazo, pois tem vigéncia anual.

e) O orcamento publico estd estruturado em 4 partes, ou seja, orcamento fiscal,
orcamento da seguridade social, orcamento de investimento e orcamento de custeio.

Comentarios

A - Errada. A teoria da orcamentacgao incremental trata de aumentos marginais no orcamento a
cada exercicio, ao passo que a teoria decremental parte da necessidade de ajustes nas
despesas publicas, reduzindo os déficits publicos, entendendo que hd uma gradual diminuicédo
dos recursos publicos para alocar em novos projetos.

B - Certa. Como vimos, PPA, LDO e LOA s&o os instrumentos que compdem o orgamento.

C - Errada. O Poder Executivo tem a iniciativa exclusiva das leis do PPA, da LDO e da LOA,
contudo, elas passam pela aprovacao do Poder Legislativo.
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D - Errada. O PPA tem vigéncia de 4 anos, ndo anual.

E - Errada. O orcamento é estruturado em orcamento fiscal, orcamento de seguridade social e
orcamento de investimento das estatais. As despesas de custeio estdo alocadas dentro dos
orcamentos fiscal e de seguridade social, conforme seu objeto.

Gabarito: B

15.(Instituto AOCP/2019/Prefeitura de Sao Bento do Sul/Contador)

Referente aos instrumentos de planejamento e orcamento publico, analise as assertivas e
assinale a alternativa que aponta a(s) correta(s).

|. A Constituicdo Federal de 1988 prevé a edicdo de Lei Complementar acerca dos
instrumentos de planejamento e orcamento.

ll. A Lei que instituir o Plano Plurianual (PPA) estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo néo
continuada.

lll. A Lei Orgamentéria Anual (LOA) ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei, em obediéncia ao principio da universalidade.

a)Apenaslell.
b) Apenas Il e lll.

c) Apenas lll.

)
d) Apenas I.
Comentarios

I. A Constituicdo Federal de 1988 prevé a edicdo de Lei Complementar acerca dos
instrumentos de planejamento e orcamento.

Certo. Conforme CF/88:

Art. 165. § 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracédo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragcdo direta e
indireta bem como condic¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugado equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de
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restos a pagar e limitagdo das programacgdes de cardter obrigatdrio, para a realizacédo
do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166.

ll. A Lei que instituir o Plano Plurianual (PPA) estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica federal para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo néo
continuada.

Errado:

Art. 165. § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracao continuada.

lIl. A Lei Orgamentéria Anual (LOA) ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei, em obediéncia ao principio da universatidade.

Errado. O item até estd em linha com a previsdo constitucional, contudo, ele trata do

principio da exclusividade, ndo do da universalidade. Em aula futura trabalharemos os
principios orcamentarios.

Art. 165. § 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda
que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

Sendo correto apenas o item |, a alternativa correta é a letra D.

Gabarito: D
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreenséo no assunto e, ao mesmo tempo,
proporcionar uma outra forma de revisdo de pontos importantes do conteddo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Sao questdes um pouco mais desafiadoras, porque a redacdo de seu enunciado ndo ajuda na
sua resolucdo, como ocorre nas classicas questdes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicacdo mental de alguns pontos do conteludo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questdes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto.
Assim, ao resolver varias questdes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados
do conteldo, mas muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situacdes que ajudem vocé a conectar
melhor os diversos pontos do contelido, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o
exigido na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de
modo a facilitar a resolucdo de questbes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:

Perguntas

1) Qual o periodo de vigéncia do Plano Plurianual do Governo Federal?
2) No ambito do PPA 2024-2027, como se dividem os programas?

3) No ambito da cadeia légica do Plano Plurianual, quais sdo as diferencas entre
resultados e impactos?

4) ALDO pode alterar as aliquotas de tributos?
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5) O anexo de metas fiscais estabelece metas anuais de resultados nominal e
primario para quais exercicios?

6) Em qual anexo da LDO serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas?

7) Em qual anexo da LDO devera constar a evolucao do patriménio liquido nos
ultimos trés exercicios?

8) Em qual anexo da LDO estara o demonstrativo da margem de expansao das
despesas obrigatérias de carater continuado?

9) Onde serao estabelecidos os critérios de limitacio de empenho e movimentacao
financeira para o caso de as receitas nao comportarem o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal?

10) Com base no que é definida a reserva de contingéncia e onde sao estabelecidas
sua forma de utilizacio e montante?

11) A Lei Orcamentaria Anual compreende quais orcamentos?

12) Quais os orcamentos que devem ter entre as suas funcdes reduzir as
desigualdades inter-regionais?

13) A lei orcamentaria anual ndo podera conter dispositivo estranho a fixacdo de
despesa e a previsao de receita. Quais as excecoes?

14) Se o Poder Legislativo ndo promover a limitacio de empenho no prazo regular, o
Poder Executivo podera promové-la em seu lugar?

15) Quais despesas nao serao objeto de limitacido de empenho?
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Perguntas com respostas

1) Qual o periodo de vigéncia do Plano Plurianual do Governo Federal?

4 anos, iniciando-se no segundo ano do mandato presidencial e encerrando-se no
primeiro ano do mandato subsequente.

2) No ambito do PPA 2024-2027, como se dividem os programas?

Em programas finalisticos, que visam a concretizacdo de um objetivo, e em programas de
gestdo, que sdo relacionados a manutencédo dos érgéos e entidades dos Poderes.

3) No ambito da cadeia légica do Plano Plurianual, quais sao as diferencas entre
resultados e impactos?

Os resultados refletem mudancas na realidade social observados no curto prazo, como
efeito dos produtos entregues, enquanto os impactos estdo relacionados ao fim ultimo
esperado das agbes publicas, relacionados a evidéncias de prazo mais longo das
mudancas ocorridas na sociedade.

4) ALDO pode alterar as aliquotas de tributos?

N3o. Ela deve dispor sobre as alteracdes na legislagdo tributéaria, mas n&o criar, extinguir
ou alterar os tributos.

5) O anexo de metas fiscais estabelece metas anuais de resultados nominal e
primario para quais exercicios?

O exercicio a que se referir e os dois seguintes. A partir da LC 200/2023, no caso da
Unido, devera ser para o exercicio a que se referir e para os trés seguintes.

6) Em qual anexo da LDO serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas?

Anexo de riscos fiscais.

7) Em qual anexo da LDO devera constar a evolucao do patriménio liquido nos
ultimos trés exercicios?

Anexo de metas fiscais.

8) Em qual anexo da LDO estara o demonstrativo da margem de expansao das
despesas obrigatdrias de carater continuado?

Anexo de metas fiscais.

9) Onde serdo estabelecidos os critérios de limitacao de empenho e movimentacao
financeira para o caso de as receitas ndo comportarem o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal?

Na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
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10) Com base no que é definida a reserva de contingéncia e onde sao estabelecidas
sua forma de utilizacdo e montante?

E definida com base na receita corrente liquida e a forma de utilizacdo e o montante sdo
estabelecidos na LDO.

11) A Lei Orcamentaria Anual compreende quais orcamentos?

Orgcamento fiscal, orcamento de investimento das empresas em que a Unido detenha a
maioria do capital com direito a voto e orcamento da seguridade social.

12) Quais os orcamentos que devem ter entre as suas funcoes reduzir as
desigualdades inter-regionais?

O orgamento fiscal e o de investimento das estatais.

13) A lei orcamentaria anual nao podera conter dispositivo estranho a fixacdo de
despesa e a previsdo de receita. Quais as excec¢oes?

A autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipagao de receita.

14) Se o Poder Legislativo nao promover a limitacao de empenho no prazo regular, o
Poder Executivo podera promové-la em seu lugar?

Nao. O STF definiu que os poderes deverdo estabelecer por ato préprio a limitacdo de
empenho e movimentacéo financeira, ndo podendo o Poder Executivo estabelecé-lo em
caso de descumprimento do prazo.

15) Quais despesas nao serao objeto de limitacao de empenho?

As obrigagdes constitucionais e legais do ente e as ressalvadas pela LDO.
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

PPA

1. (Instituto AOCP/2019/UFPB/Administrador)

O plano plurianual é instrumento primordial de planejamento dos drgaos e entidades
estatais.

Quais despesas devem estar estabelecidas no plano plurianual em termos de diretrizes,
objetivos e metas?

a) Despesas correntes de pessoal temporario e despesas com locacbes anuais.
b) Despesas iniciais de instalagcdo de novo governo e despesas extraordinarias.

c) Despesas preparatdrias ou imprevistas e despesas com duragao esporadica.

)
d) Despesas de capital ou investimentos publicos e despesas de duragao continuada.

e) Despesas articuladas de mandato e despesas vinculativas aos interesses pessoais.

2. (Instituto AOCP/2018/SES PE/Contador)

O Plano Plurianual-PPA é um instrumento que tem como finalidade organizar e viabilizar a
acao publica. O Plano Plurianual-PPA declara

a) o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 2 anos.
b) o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 5 anos.

c¢) o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 4 anos.

)
d) o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 3 anos.

e) o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 1 ano.

3. (Instituto AOCP/2018/UFOB/Técnico - Contabilidade)

O sistema orcamentario brasileiro, na forma do artigo 165 da Constituicdo Federal de
1988, é composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
e pela Lei de Orgamento Anual (LOA). A respeito do tema, julgue o item a seguir.

A elaboragao do Plano Plurianual (PPA) é de iniciativa do Poder Legislativo.
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LDO

4. (Instituto AOCP/2022/SEAD GO/Analista - Orcamento e Financas)

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) possibilita que o poder legislativo oriente a
elaboracdo da proposta orcamentéria a cargo do poder executivo e a elaboragao desta é
umas das atribuicbes do analista de orcamento e financas. Sobre a LDO, assinale a
alternativa correta.

a) N&o se vincula ao PPA, mas tem conexdo direta com a Lei Orcamentéria Anual (LOA),

definindo o montante a ser orcado para cada agcdo com base nas metas constantes na
LDO.

b) Nao trata de alteracdes na legislacao tributaria, sendo essa matéria tratada no ambito
da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

c) O estabelecimento de politicas de aplicagdo de recursos das agéncias financeiras
oficiais de fomento foi excluido da LDO com a aprovagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), visando maior equilibrio fiscal.

d) Modificagdes nas politicas de pessoal da Unido, estados, Distrito Federal e municipios
ficam condicionadas aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e, por isso, ndo
precisam autorizagdo na LDO.

e) Seu conteiudo é regulado pela Constituicdo Federal (CF/88) e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) focalizando a elaboracdo da LOA e visando a
sustentabilidade fiscal do ente federativo.

5. (Instituto AOCP/2019/UFPB/Administrador)

Como uma das leis do sistema orcamentério, a qual(is) poderes compete a iniciativa
exclusiva da lei de diretrizes orcamentarias?

a) Poderes Executivo e Legislativo.
b) Poderes Legislativo e Judiciario.
c) Poder Legislativo.

d) Poder Judiciario.
)

e) Poder Executivo.
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6. (Instituto AOCP/2019/UFPB/Administrador)

O que a lei de diretrizes orcamentarias define?

a) O orcamento anual da administracdo publica.

b) As metas e as prioridades da administragado publica.

c) Os arranjos politicos e gerenciais da administragdo publica.

d) As articulacdes e aliangas partidéarias da administragao publica.
)

e) O planejamento plurianual do novo governo da administracdo publica.

7. (Instituto AOCP/2022/CGE-MS/Auditor do Estado)

O gestor que propde uma nova politica publica ex ante precisa demonstrar a
compatibilidade com os dispositivos dos principais instrumentos orcamentérios e das
determinacdes e orientacdes dos &érgdos centrais responsaveis pelos sistemas de
planejamento e orgamento, administracdo financeira e contabilidade. Qual desses
instrumentos, determinagdes ou orientacdes dispde sobre um grande conjunto de
diretrizes gerais e especificas, que devem ser observadas pelos gestores responséaveis
pela implementacdo de politicas publicas em todos os Poderes e no Ministério Pdblico?

a) Plano Plurianual.

b) Lei Orcamentaria Anual.

c) Lei de Diretrizes Orcamentarias.
d) Lei de Responsabilidade Fiscal.
)

e) Sistema de Administracao Financeira.

LOA

8. (Instituto AOCP/2022/SEAD GO/Analista - Orcamento e Financas)

Sobre a Lei Orcamentaria Anual (LOA), assinale a alternativa correta.

a) A LOA foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e aperfeicoada pela Emenda
Constitucional EC 95/2016, chamada de "PEC do teto de gastos publicos”.

b) A LOA aloca os recursos necessarios as acoes prioritarias apontadas na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e compreende o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social
e o orcamento de investimento das estatais.

c) Tanto a receita prevista quanto a despesa autorizada para o exercicio fiscal na LOA
devem ser obrigatoriamente seguidas para ndo fugir ao controle interno e externo da
gestao fiscal.
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d) Nao se incluem na LOA os orcamentos das entidades da administracdo indireta e das
fundacdes mantidas pelo poder publico.

e) A LOA coincide com o mandato da administragcdo ao qual pertence, ao passo que o
plano plurianual se inicia no segundo ano da administracdo a qual pertence, terminando
no primeiro ano da administragdo subsequente.

9. (Instituto AOCP/2021/ITEP RN/Perito - Contabilidade e Economia)

Caso o Poder Legislativo ndo receba a proposta orcamentaria no prazo fixado nas
Constituigdes ou nas Leis Orgéanicas dos Municipios, devera

a) considerar como proposta a Lei do Orcamento do exercicio anterior.
b) considerar como proposta a Lei do Orcamento vigente.

c) considerar como proposta a média do orcamento anterior e o vigente e apresentar uma
nova proposta orcamentaria.

d) propor ao Poder Executivo imediata apresentagao do Projeto de Lei Orcamentéria.

e) propor a Comissdo Mista do Orcamento da sua Casa legislativa a apresentacdo do
Novo Projeto de Lei Orcamentaria.

10.(Instituto AOCP/2018/UFOB/Auditor)

A Lei do Orgcamento contera a discriminacédo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo. Em relacdo a essa
Lei, julgue o item a seguir.

Acompanharéd essa Lei o quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizagdo de obras e de prestacdo de servigos.

11.(Instituto AOCP/2019/UFPB/Administrador)

O que evidencia a lei do orcamento anual em termos de politica?
a) Politica de gastos publicos.
b) Politica desenvolvimentista.
c) Politica econémico-financeira.
d) Politica de intencdes pessoais.
)

e) Politica de compartilhamento.
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12.(Instituto AOCP/2018/ADAF/Administrador)

A Lei Federal n.° 4.320/1964 estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal e compreende quais das seguintes receitas?

a) Todas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito autorizadas em lei por
antecipacgao da receita.

b) Todas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito necesséarias, com excecdo das
emissdes de papel-moeda.

c) Todas as receitas, inclusive as entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.
d) Todas as receitas, inclusive as operagdes de crédito autorizadas em lei.

e) Todas as receitas, inclusive as operagdes de crédito necessarias e as emissdes de papel-
moeda.

13.(Instituto AOCP/2016/UFFS/Contador)

O que compreendera a lei orcamentéria anual?

a) O balanco patrimonial, financeiro e orcamentério.

b) O crédito adicional, suplementar e especial.

c) O principio da exclusividade, da objetividade e da arrecadacéo.

d) As empresas estatais dependentes, independentes e as autarquias.
)

e) O orcamento fiscal, de investimento e da seguridade social.

Questdes Mescladas

14.(Instituto AOCP/2022/CGE-MS/Auditor do Estado)

O cargo de Auditoria Geral possui como atribuicdes béasicas o acompanhamento e a
execucdo de programas de Governo e os orcamentos do Estado. Nessa perspectiva, €
necessario compreender que o orcamento publico pode ser considerado um instrumento
que possibilita o planejamento e a execugao das financas publicas. Com base no exposto,
assinale a alternativa correta.

a) A teoria da orcamentacado decremental (foco na arrecadacéo) e a incremental (foco no
corte das despesas) sédo conceitos do orgamento publico.

b) O orgcamento publico é composto pelos seguintes instrumentos: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA).
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c) A definicdo do orgamento e a aprovagao das leis, ou seja, LDO e LOA, sdo prerrogativas
do poder executivo, ou seja, ndo dependem de aprovacdo do congresso.

d) O instrumento juridico do PPA é a Lei do Plano Plurianual e deve ser entendido como
planejamento estratégico de curto prazo, pois tem vigéncia anual.

e) O orcamento publico estd estruturado em 4 partes, ou seja, orcamento fiscal,
orcamento da seguridade social, orcamento de investimento e orcamento de custeio.

15.(Instituto AOCP/2019/Prefeitura de Sdo Bento do Sul/Contador)

Referente aos instrumentos de planejamento e orcamento publico, analise as assertivas e
assinale a alternativa que aponta a(s) correta(s).

l. A Constituicdo Federal de 1988 prevé a edicdo de Lei Complementar acerca dos
instrumentos de planejamento e orcamento.

ll. A Lei que instituir o Plano Plurianual (PPA) estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo nao
continuada.

lll. A Lei Orcamentéria Anual (LOA) ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei, em obediéncia ao principio da universalidade.

a)Apenaslell.

b) Apenas Il e lll.
c) Apenas lll.
d) Apenas I.
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GABARITO

GABARITO

1D 9. B

2 C 10.Certo
3. Errado 1n.c

4 E 12.D

5 E 13.E

6. B 14.B

7. C 15.D

8. B
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




