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INTRODUCAO

Hoje, vamos comecgar o nosso curso de Legislagdo Tributaria Estadual, na parte de ITCD, PAT e

Educagdo Fiscal, com uma aula introdutéria sobre esse ultimo tépico, apresentando conceitos
basicos que vocés precisarao conhecer.

Para que ndo me conhece, sou o Rafael Rocha e, atualmente, exerco o cargo de AFR do Estado de
S&o Paulo (mais conhecido como “fiscal do ICMS-SP”), aprovado no concurso de 2006. Também
exerci, por quase 6 meses, o cargo de auditor fiscal do ICMS-MG, tendo sido aprovado no concurso
de 2005. A minha primeira aprovagdo em concursos publicos se deu no longinquo ano de 1996,
aos 14 anos, quando fui aprovado no Colégio Naval (onde ingressei em 1997). De |4, segui para a
Escola Naval, tendo me formado no ano de 2003. Em 2004 fiz a “viagem de ouro” no Navio-Escola
Brasil e, ao retornar ao pais no fim do ano, deixei as Forcas Armadas e resolvi me dedicar aos
concursos publicos. Além dos estudos para concursos, cursei e conclui a minha pds-graduagdo em
Direito Tributério pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBET-RJ) no ano de 2012, tendo
obtido o grau maximo na monografia entregue por ocasido da conclusdo do curso.

Atualmente, além do presente curso, também possuo alguns de questdes comentadas de direito
tributério para a area fiscal e atuo, ainda, como coach no Estratégia Concursos e sou professor de
Direito Tributédrio no curso de poés-graduacdo da universidade Unyleya. Feita essa breve
apresentacao, falarei sobre o presente trabalho.

O curso vai tratar dos assuntos relativos a educagao fiscal:

Educagéo Fiscal: 1 Introducédo a educacao fiscal. 1.1 Conceitos de educacéo fiscal. 1.2 Objetivos
da educacéo fiscal. 1.3 Caracteristicas da educacao fiscal. 2 O papel social da educacao fiscal. 2.1
Os fundamentos constitucionais de um Estado Democratico de Direito. 2.2. O Estado de Bem-
Estar Social. 2.3 As relacées entre Estado e sociedade. 2.4 A educacéo fiscal como instrumento de
promocgéo da cidadania e da dignidade humana. 3 O Programa Nacional de Educacao Fiscal
(PNEF). 3.1 Valores morais que suportam o Programa. 3.2 Finalidades do Programa. 3.3 Modelo
de gestdo vigente no Programa. 3.4 Diretrizes estratégicas do Programa. 3.5 Fundamentos do
Programa. 3.6 Abrangéncia do Programa. 3.7 Insercdo do Programa na educacdo formal no Brasil.
4 A educacao fiscal no contexto do ensino superior. 4.1 Dilemas da educacdo superior no Brasil.
4.2 Ensino, pesquisa e extensdo na perspectiva da educacao fiscal. 5 O papel social dos tributos.
5.1 Os tributos como fonte de financiamento do Estado. 5.2 Os tributos no contexto da reducao
da desigualdade social. 5.3 Conceitos fundamentais relacionados a equidade fiscal (principio do
beneficio, principio da capacidade contributiva, progressividade do tributo e carga tributéria bruta
e liquida). 5.4 Tipos ou espécies de tributos. 5.5 Conceitos fundamentais relacionados a tributos
(base de célculo, aliquota, contribuinte). 5.6 Classificacées dos tributos. 6 O Sistema Tributario
Nacional. 6.1 As fung¢ées da tributacdo. 6.2 Principios basilares do Sistema Tributario Nacional. 6.3
Principios tributarios constitucionais. 6.4 Fundamentos de um sistema tributario que visa a
tributacdo ideal.
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Alguns tépicos também serdo abordados pelo prof. Fabio Dutra, por serem comuns a disciplina de
Direito Tributério. Esses tépicos sao muito valiosos para o nosso curso e tém relagao direta com a
questdo da educagao fiscal. Certamente, precisarei falar sobre principios tributérios ou mesmo
sobre as espécies tributarias em outras aulas, mas teremos essa adicional sobre o tema.

Segue abaixo o cronograma detalhado do nosso curso:

Data de
Aula Assunto

disponibilizagao

1. Introdugdo a educacdo Fiscal. 1.1 Conceitos de educagao
fiscal. 1.2 Objetivos da educacao fiscal. 1.3 Caracteristicas da
educagao fiscal. 2 O papel social da educagao fiscal. 2.1 Os
00 fundamentos constitucionais de um Estado Democrético de 19/04
Direito. 2.2 O Estado de Bem-Estar Social. 2.3 As relacoes entre
Estado e sociedade. 2.4 A educacdo fiscal como instrumento de

promogao da cidadania e da dignidade humana.

5.4 Tipos ou espécies de tributos. 5.6 Classificagdes dos
tributos. 6 O Sistema Tributario Nacional. 6.2 Principios
01 28/04
basilares do Sistema Tributario Nacional. 6.3 Principios

tributdrios constitucionais.

5. O papel social dos tributos. 5.1 Os tributos como fonte de
financiamento do Estado. 5.2 Os tributos no contexto da
reducdo da desigualdade social. 5.3 Conceitos fundamentais
relacionados a equidade fiscal (principio do beneficio, principio
da capacidade contributiva, progressividade do tributo e carga
02 30/04
tributéria bruta e liquida). 5.5 Conceitos fundamentais
relacionados a tributos (base de célculo, aliquota, contribuinte).
6 O Sistema Tributario Nacional. 6.1 As func¢des da tributagao.

6.4 Fundamentos de um sistema tributario que visa a tributagdo

ideal.
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3. O Programa Nacional da Educagéo Fiscal (PNEF). 3.1 Valores
morais que suportam o Programa. 3.2 Finalidades do Programa.
3.3 Modelo de gestéo vigente no Programa. 3.4 Diretrizes
estratégicas do Programa. 3.5 Fundamentos do Programa. 3.6
03 07/05
Abrangéncia do Programa. 3.7 Insercdo do Programa na
educacdo formal no Brasil. 4 A educacéo fiscal no contexto do

ensino superior. 4.1 Dilemas da educagdo superior no Brasil. 4.2

Ensino, pesquisa e extensdo na perspectiva da educagdo fiscal.

De anteméao, quero tranquiliza-los em relagéo a parte sobre “educagao fiscal”, pois foi uma grande
novidade que surgiu no edital da SEFAZ-CE (se compararmos com quaisquer editais da area fiscal),
mas € um tema mais tranquilo do que vocés imaginam. Pelos comentarios introdutérios, é possivel
perceber que temos pouca coisa nova, na verdade, a ser estudada, j& que diversos tépicos sao
abordados em outras disciplinas (algumas, senao todas, ja vistas por vocés antes desse concurso).
Entdo, vou tentar ser o mais objetivo possivel, para que vocés nao percam muito tempo vendo as
mesmas coisas que estudaram em outras disciplinas.

Muitos dos conceitos da nossa aula inicial serdo revistos na aula 04, quando falarmos sobre o
Programa Nacional de Educagdo Fiscal (PNEF). Afinal, o programa nada mais é do que o esfor¢o
para que se materialize a ideia da educacao fiscal.

Dito isso, vamos com tudo !
* Vamos com
“®, TUDO!

g -
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1— Sera que vocé tem educacao (fiscal) ?

Primeiramente, precisamos saber o que é “educagao”.

Desde criangas, aprendemos que a educagao é algo essencial ao ser humano. Certamente, todos
j& ouviram da mae depois de uma travessura: “eu ndo estou criando um filho mal-educado”.

Por que a sua méae falava isso ? Porque ela ndo queria que seu filho tivesse condutas inadequadas
em publico. De forma pratica, ela ndo queria “passar vergonha” na frente dos outros, pois estes
poderiam pensar que ela nao fora capaz de ensinar bons modos ao seu filho.

O que o “pai dos burros” nos diz ? O dicionério brasileiro Michaelis apresenta algumas defini¢des
para a palavra “educagdo”. Vejamos as principais:

Educacao
1 Ato ou processo de educar(-se).

2 Processo que visa ao desenvolvimento fisico, intelectual e moral do ser humano,
através da aplicacdo de métodos préprios, com o intuito de assegurar-lhe a
integracdo social e a formacéo da cidadania.

3 Conjunto de métodos proéprios a fim de assegurar a instrugdo e a formagao do
individuo; ensino.

4 Conhecimento, aptiddo e desenvolvimento em consequéncia desse processo;
formagéo, preparo.

5 Conhecimento e prética de boas maneiras no convivio social; civilidade, polidez.

Se olharmos para as definicdes acima, veremos que a educagdo consiste, basicamente, em
capacitar o individuo moral, fisica e intelectualmente, para que ele esteja apto a conviver em
sociedade, da melhor forma possivel, e a exercer a sua cidadania (que contempla direitos e
deveres).

E essa definicdo é que vai guiar o conceito, os objetivos, as caracteristicas e o papel social da nossa
educacdo fiscal.

Para Gadotti (1999), educar significa formar para a autonomia. Um processo educacional somente
sera verdadeiramente autdnomo se for capaz de preparar cidadaos criticos, dotados das condigdes
que lhes permitam entender os contextos histéricos, sociais e econdmicos em que estao inseridos.

E essencial que percebamos que o conhecimento e a educagdo ndo sdo exclusiva e integralmente

a SEFAZ-PE (Analista e Assistente de Apoio Administrativo) Educacéo Fiscal (Parte Il) 5
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

adquiridos em casa e numa sala de aula. E preciso repensar a educagdo do século atual e adapta-
la as novas necessidade e a prépria evolugao (dos seres humanos e tecnolégica).

Falaremos mais sobre as dificuldades e os dilemas do ensino na nossa aula 04.

Ja que falamos sobre “conviver em sociedade” e “exercicio da cidadania”, precisamos falar da
educacgdo social. Essa, certamente, ndo é aprendida dentro de uma sala de aula e nem dentro de
casa. E preciso criar novos espagos (em que se possa pesquisar e produzir conhecimentos), e
aproveitar os j& existentes (como as organizagdes civis, as organizagdes estudantis, as associagdes
de bairro, as bibliotecas publicas, os museus, os parques e etc). Fazer-se presente nesses novos
espacos contribui favoravelmente na formagdo dos individuos como cidadéo, pois estimula o
trabalho em equipe, a troca de ideias, o respeito mutuo, a empatia, o didlogo, o acesso a
informacao qualificada.

Com base nessas ideias acerca da educagdo, podemos dizer que a “educagdo fiscal” é um
instrumento de disseminacdo de uma nova cultura de educacdo, fundada nos seguintes
pressupostos: conscientizagdo da fun¢do socioecondmica dos tributos; participagdo da sociedade
na gestao e no controle dos recursos publicos; vinculagdo entre educacéo, o trabalho e as praticas
sociais; exercicio efetivo da cidadania e dignidade da pessoa humana.

Essa funcdo socioecondmica do tributo se refere ao aspecto econémico de otimizagdo da receita
publica e ao aspecto social, que diz respeito a aplicagdo dos recursos em beneficio da populagéo.

Podemos, ainda, dizer que a educacdo fiscal consiste em compartilhar conhecimentos e interagir
com a sociedade sobre a origem, aplicagdo e controle dos recursos publicos, por meio de uma
abordagem didatico-pedagdgica interdisciplinar e contextualizada, estimulando a mudanga de
valores, crencas e culturas individuais, na perspectiva da formagdo de um ser humano “coletivo”,

como meio de possibilitar o pleno exercicio de cidadania e propiciar a transformagéo social.

3

TOME

NOTA!

Conceito de Educacao Fiscal:

Processo de ensino e aprendizagem, que visa a estimular uma cidadania ativa,
participativa e solidaria, mediante a compreensdo, tanto dos direitos fiscais —
especialmente relacionados a uma gestdo adequada dos gastos publicos pelos
governantes — como de suas obrigagdes, especificamente do dever fundamental
de pagar tributos.

S
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Esse modelo de educacgdo ird minimizar o conflito de relacdo entre o cidadédo contribuinte e o
Estado arrecadador. Afinal quem nunca pensou: “pd, eu pago meus impostos, mas a saude, a
educacgao e o transporte publico sao um lixo.” ?

Na verdade, vocé ndo esta irritado apenas por pagar muitos tributos. Na verdade, vocé esté put...,
quer dizer, aborrecido, por se sentir abandonado pelo Estado. Vocé sente que é uma via de méo
Unica: vocé “da” seu dinheiro ao Estado e ndo volta nada em troca. Ai vocé se sente “traido” pelo
Estado.

Ou seja, o objetivo da educacgéo fiscal é desenvolver, na populagéo, valores, atitudes e habilidades
destinadas a estimular o efetivo exercicio da cidadania (mais especificamente, da cidadania fiscal).
Basicamente, o objetivo consiste na promogéo e na institucionalizagdo do conceito de educagédo
fiscal. De outra forma, podemos dizer que o objetivo da educacao fiscal é levar conhecimento aos
cidad&os sobre a origem, a aplicacdo e o controle dos recursos publicos, de modo a favorecer a

implementacao de mecanismos e instrumento de transparéncia, visando a participacao social.

()

FIQUE

ATENTO!
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Objetivos da
educacao fiscal

>

( )

Promover a conscientizagao acerca da
func¢ao socioeconémica dos tributos, a
fim de que o cidadao entenda a
importancia do seu dever

Harmonizar a relagao Estado-cidadao

. J

Disseminar conhecimentos acerca da
origem, da aplicagao e do controle dos
recursos publicos, bem como das
atividades administrativa e financeira
do Estado, a fim de permitir que o
cidadao exerga seus direitos

\ J

Para fins de comparagéo, em 2019, o Brasil ocupava o 14° lugar no ranking das maiores cargas
tributarias do mundo. A época, a nossa carga tributaria era de pouco mais de 35%. A Dinamarca
possuia a maior carga, de 45%. Serd que os dinamarqueses estdo tdo chateados quanto nés ? O

problema é quando analisamos o retorno que é dado pelo Estado.

Numa pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério (IBPT), no ano de 2015,
verificou-se que dos 30 paises com maiores cargas tributérias no mundo, o Brasil ocupava o Ultimo
lugar (trigésimo lugar), quando medido o indice de retorno para o bem estar da populagdo. Esse
indice leva em conta a carga tributéria do pais e o indice de desenvolvimento humano. Segue o

resultado na pagina seguinte:

©
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INDICE
RANKING ANO 2015 ANO 2015 OBTIDO RESULTADO | RESULTADO
30 PAISES DE MAIOR TRIBUTACAO |C.T SOBRE O PIB IDH IRBES RANKING | sanx sreson |
IRLANDA 23,10% 0,923 166,89 1 5
ESTADOS UNIDOS 26,20% 0,920 163,07 r ¥
SUICA 21,70% 0939 162,96 > 1°
| COREIA DO SUL 25,20% 0901 162 61 4 z
AUSTRALIA 28,20% 0,939 162,39 5 &
JAPAO 30,70% 0,903 156 45 [y T
CANADA 32,00% 0,920 156 40 7 [y
ISRAEL 31,30% 0899 15542 [ o
| REINO UNIDO 32,50% 0,909 154,89 . 10°
NOVA ZELANDIA 33,00% 0915 154,83 10° &
NORUE GA 37,40% 0,949 152 66 1° 16°
URUG UAI 27,00% 0,795 151,53 12° 1
| REPUBLICA TCHECA 33,30% 0878 151,34 13° 15
‘ ESPANHA 33,80% 0884 15127 14° 12
ISLANDIA 36,70% 0,921 151,08 15° 21°
ALEMANHA 37,10% 0,926 151,05 16° 11°
ESLOVAQUIA 32,30% 0845 149 68 17° 13
‘ LUXEMBURGO 36,80% 0898 149,01 18° 19
ESLOVENIA 36,60% 0890 148,56 19° 18°
ARGENTINA 32,10% 0827 148,38 20° 1
GRECIA 36,40% 0,866 146,75 21° 20°
‘ DINAMARCA 43,90% 0925 143,14 22° 24
BELGICA 42,80% 0896 141,94 23° 22
AUSTRIA 42,70% 0893 141,80 24° 2y
ITALIA 42,30% 0887 141,75 25° 2r
SUECIA 44,01% 0,910 141,74 26° 28°
FRANCA 43,20% 0897 141,57 2r° 2¢°
HUNGRIA 39,00% 0836 141,21 28° 25°
FINLANDIA 42,90% 0895 141,74 29° 21°
BRASIL 33,36% 0,754 140,74 30° 30°
CARGA TRIBUTARIA 2015 - FONTE OCDE

Vemos, por exemplo, que o Brasil tem uma carga tributaria muito maior que a da Irlanda, mas o
retorno dado pelo nosso Estado aos cidaddos é muito inferior. Vejamos os paises do nosso
continente: Uruguai e Argentina. Ambos possuem uma carga tributdria menor que a nossa (a da
Argentina é quase idéntica), mas entregam muito mais aos seus cidadaos.
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Portanto, percebam que, para desenvolvermos a nossa educagéo fiscal, precisamos compreender
aspectos relativos a origem, a aplicagdo e ao controle dos recursos publicos.

A origem dos recursos publicos tem relagdo direta com o dever de pagar tributos. Como falei no
inicio da aula, a cidadania implica em direitos e deveres. Entdo nao da para ser “bem-educado” se
s interessa a vocé a aplicagdo e o controle dos gastos publicos. Vocé também precisa fazer a sua
parte, entregando recursos ao Estado. Como ja dizia o Major Rocha (representado pelo ator Sandro
Rocha), em Tropa de Elite (do diretor José Padilha):

Eu quero te ajudar
Alids, eu vou te ajudar
Mas voce tem que

me ajudar a te ajudar
Quem gquer rir,
tem que fazer rir:

Falaremos sobre os tributos, como fonte de financiamento do Estado, na aula 03.

A aplicagdo e o controle dos recursos publicos, por sua vez, tém relacdo com a questdo do
orcamento publico. Ou seja, os recursos foram entregues ao Estado pelos particulares agora é
preciso determinar onde ele deverd ser aplicado e se ele, efetivamente, estd sendo aplicado nas
finalidades pré-determinadas.

De forma bésica — pois vocés estudardo isso em outra disciplina, de forma mais aprofundada - o
orgamento publico é o instrumento por meio do qual o governo estima as receitas que ird arrecadar
e estabelece os gastos que espera realizar durante o ano. Ou seja, de acordo com a estimativa das
receitas que receberd, o Estado planeja como executara suas politicas publicas. Assim, ele definira,
por exemplo, quanto ird investir na construcdo de escolas e na melhoria das condi¢des do
transporte publico, quanto ird gastar com salde, quais servigos prestarad a populagéo e etc.

A base do sistema orgamentério brasileiro consiste em trés instrumentos principais, previstos no
art. 169 do texto constitucional: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA estabelece um planejamento de médio prazo, para um periodo de 4 anos. Ele trata dos
programas de duragdo continuada. A LDO, por sua vez, é elaborada anualmente e detalha as metas
e prioridades da administracdo para o ano seguinte, além de orientar a elaboragdo da LOA. Com
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base nesses dois instrumentos, a LOA vai estimar as receitas e fixas as despesas de toda a
administragdo publica para o exercicio seguinte.

Entdo, podemos dizer que o orcamento possibilita que a sociedade acompanhe arrecadacéo e os
gastos publicos, participando e controlando a atividade politico-financeira. Ele é um contrato entre
Estado e sociedade, que prevé as obrigacdes de cada um. A sociedade fica encarregada de
entregar as receitas, enquanto o Estado fica incumbido de executar as despesas. Tudo isso com
base nas prioridades definidas na LDO.

Quantas vezes vocé leu ou ouviu em algum lugar que o governante “X"” estava gastando mal o
dinheiro publico ? Varias, correto ? Em tese, a pessoa que falou ou escreveu isso estd se mostrando
parcialmente “bem-educada” (em termos fiscais), pois, com uma afirmacdo desse tipo, pressupde-
se que ela estd acompanhando todo esse fluxo de receitas e despesas do Estado. N&o da para
afirmar que ela é totalmente bem-educada, por qual razdo ? Pois precisamos saber se ela esta
pagando seus tributos como deveria.

Ainda falando sobre a questdo da aplicacdo e do controle dos recursos publicos, é bom falarmos
do orgamento participativo. Como falei na apresentacado do curso, esse é um tema que também
serd abordado em outra disciplina, mas vamos ver alguns aspectos mais praticos sobre ele.

O orgamento participativo, que teve origem no Brasil ao final da década de 80 (a prefeitura de
Porto Alegre foi a primeira a adotar o modelo), € um mecanismo valioso de participacdo popular e
democratizagdo da gestdo publica que permite aos cidadaos influenciar ou decidir na elaboragéo
dos orgamentos publicos.

O cidadao reclama dos governantes quanto a aplicagdo dos tributos arrecadados, declarando que
as suas expectativas ndo tém sido atendidas. Ele entende que paga muito e recebe pouco. A
mudanca desse panorama depende da participagdo de todos na definicdo das prioridades para o
gasto publico (aplicagdo) e na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos (controle).

A principal vantagem desse modelo de orgamento é dar maior transparéncia sobre o processo
orcamentario e conscientizar os cidaddos para que passem a exigir melhor funcionamento da
gestdo por parte das suas prefeituras (esse modelo costuma ser adotado nos municipios).

Obviamente que é essencial um planejamento por parte do Estado para que seja possivel
implementar esse tipo de orgamento. Esse planejamento consiste em duas coisas, basicamente:

1°) Informar e capacitar os cidaddos para que compreendam seu papel na tomada de decisao sobre
o orgamento;

2°) Criar canais institucionais para permitir e incentivar a participagdo ativa da populagdo no
processo orcamentario (afinal, ndo pode ser um orgamento participativo “fake”).

Tendo visto o conceito e os objetivos acerca da educagao fiscal, podemos enumerar alguns valores
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inerentes a ela: cidadania, comprometimento, efetividade, ética, justica, solidariedade,
transparéncia e democracia.

Se vocé compreendeu a importancia da educacao fiscal e que ela contempla direitos (relativos a
participagdo na aplicagdo e ao controle dos recursos publicos) e deveres (relativos a obrigagédo do
pagamento de tributos, pela sociedade), podemos dizer que vocé tem potencial para ser um
cidaddo com uma étima educacao fiscal.
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2 - O Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)

Antes de chegarmos ao Estado de Bem-Estar social, precisamos dar uma répida olhada nos
modelos de Estado que o antecederam.

2.1 - Estado Absolutista

No Estado Absolutista, todos os poderes eram concentrados na pessoa do rei. Pode-se dizer que
o rei era o proprio o Estado. Acreditava-se que ele era dotado de poderes absolutos, os quais
tinham origem divina e lhe conferiam legitimidade e soberania para governar seus suditos. Tanto
é que, provavelmente, vocés j& leram ou ouviram uma célebre frase dita por Luis XIV: “O Estado
sou eu”.

Uma caracteristica dessa forma de Estado é a hereditariedade. Ou seja, o poder é transmitido de
geragdo em geracao, permanecendo, assim, nas maos das mesmas familias.

2.2 - Estado Liberal

O Estado Liberal surge, apds a Revolugdo Francesa, a fim de combater o Estado Absolutista. O
liberalismo se pauta na ideia de que devem existir limites ao poder soberano.

O direito a ser tratado pelo Estado em igualdade de condi¢des, independentemente de classe
social, representou uma verdadeira revolugao na vida das pessoas, mesmo que essa igualdade, na
pratica, ndo fosse algo absoluto. Mas, pelo menos, era melhor do que nada.

O Estado Liberal é o garantidor dos chamados direitos de primeira geragdo, que sdo os de carater
individual e negativo, uma vez que impedem que o Estado se intrometa na vida das pessoas de
forma abusiva. Certamente, vocés j& ouviram falar sobre o tal do “Estado minimo”. As principais
ideias do Estado Liberal sdo a auséncia estatal e a valorizacdo do individuo, com base na
meritocracia e no reconhecimento do esforco individual.

A classe burguesa surgiu apds a Revolucdo Francesa e apoiava fortemente esse tipo de Estado. E
por que a burguesia apoiava — e apoia — esse modelo ? Pois um Estado minimo consome menos
recursos publicos (ja que ele precisa intervir menos) e, dessa forma, a carga tributaria é menor (ja
que o Estado precisa de menos dinheiro). Quem fica feliz com isso ? Quem tem muita grana, né ?
Porque essa pessoa pode bancar suas necessidades individuais e vai poder recolher menos
tributos. O pobre, que precisa da assisténcia do Estado, ndo pode fazer o mesmo. Por mais que
pague menos tributos, o que sobra a ele, mal da para sobreviver com dignidade.

Contudo, o Estado Liberal mostrou-se ineficiente para a solugdo dos problemas reais da sociedade,
como a correcdo das desigualdades sociais, além da garantia de direitos a educacéo e a saude.

.a-”’fﬂf
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2.3 - Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)

Chegamos ao famoso Welfare State. Ele teve por base o modelo do economista John Maynard
Keynes (1883-1946), que rompe com a visdo liberal e defende a intervencédo estatal na economia.
Por isso, é comum falarmos de modelo Keynesiano ao nos referirmos ao Welfare State.

O Estado de Bem-Estar Social nasceu em decorréncia da ineficiéncia do Estado Liberal em
solucionar os problemas sociais. O Estado, agora, percebe que é necessério garantir condigdes
minimas de salde, renda, educagdo, transporte, habitagdo, alimentacdo e seguridade social a
todos os cidaddos. O Estado deve atuar positivamente para garantir esses direitos de segunda
geracdo, também chamados de direitos sociais.

Direitos de Liberdade: ir e vir,

juiz natural, integridade fisica,

, B Direitos de Igualdade:
liberdade de expresséo,

direitos sociais,

liberdade religiosa e outros. . A
culturais, econémicos,

Direitos .. L direitos trabalhistas.
Direitos politicos.

.. . Direi r ionais:
Direitos negativos: Estado eitos prestacionais

Estado deve fazer.
deve abster-se de fazer

(Estado minimo)

Modelo de Estado Liberal Welfare State

Assim, saimos de um Estado minimo para um Estado Social. De acordo com Norberto Bobbio
(2007), "o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) ou Estado Assistencial pode ser definido,
em primeira anélise, como Estado que garante tipos minimos de renda, alimentacdo, saude,
habitacao, educacgéo, assegurados a todo cidadao, ndo como caridade, mas como direito politico”.

Vimos que a burguesia surgiu com o Estado Liberal. Por sua vez, o Estado do Bem-Estar Social
decorre do surgimento de uma nova classe social — surgida da Revolucdo Industrial: os
trabalhadores.

Com o surgimento dessa nova classe, ndo bastava que o Estado assegurasse os direitos a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade. O Estado precisou buscar meios de prote¢do daquela
nova classe, cuja vida transcorria em péssimas condi¢cdes. Com isso, o Estado passou a intervir nos
setores econémicos, sociais e culturais, com o intuito de buscar a igualdade e de proteger a
sociedade.

.a-”’fﬂf
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TOME

NOTA!

Caracteristicas essenciais do Welfare State:

- Intervencéo estatal,
- Busca da igualdade;

- Protecdo da sociedade.

O Ultimo estagio evolutivo do Welfare State é o chamado Estado Democrético de Direito, que tem

como fundamento a busca pela igualdade (formal e material), visando a minimizar as desigualdades

&)

sociais e os niveis de pobreza.

TOME

NOTA!

Fundamentos do Estado Democréatico de Direito:

- Busca da igualdade formal e material,

- Minimizagao das desigualdades sociais e dos niveis de pobreza.

Todavia, evidéncias histéricas mostram que o excesso de demandas atribuidas ao Estado foi o
responsavel pela faléncia do Welfare State.

Notadamente no pds-guerra, por volta da metade do século XX, em razdo de diversas situages
(avango tecnolégico que elevou o indice de desemprego de longa duragdo; aumento das
necessidades dos cidadaos a serem financiadas pelo Estado; degradagdo ambiental; aumento da
expectativa de vida da populacédo, o que aumentou as despesas relacionadas a previdéncia, saude
e assisténcia social), o Estado passou a ndo conseguir mais suportar os investimentos e gastos que
vinha tendo. Com a crise econdmica internacional na década de 70, esse modelo de Estado “foi
por dgua abaixo”.

Se faltou equilibrio no modelo Liberal, também faltou no modelo Social. Afinal, os recursos do
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Estado sdo limitados; as necessidades dos cidadaos, ilimitadas.

Esse desequilibrio foi responsavel pelo aumento da carga tributdria e dos gastos publicos,
culminando no endividamento dos Estados, que buscavam, a qualquer custo, concretizar todos os
direitos sociais. Lembrando que além da hipertrofia desses direitos, tivemos aqueles problemas
surgidos no pés-guerra.

E ai, temos um problema: o Estado de Bem-Estar, na tentativa de concretizar os direitos
fundamentais de seus cidadaos, precisa fazer o que ? Como vimos, precisa gastar mais dinheiro
publico. Para isso, ele precisa arrecadar mais, certo ? E é ai que a culpa passa a ser dos cidaddos
que esquecem que a cidadania contempla direitos e deveres (ja falei isso na aula).

Entdo, os cidaddos precisam pagar mais tributos, mas ndo o fazem. Mesmo assim, querem seus
direitos satisfeitos. A conta nao fecha, né ? A partir de entéo, o “coletivo” fica em segundo plano
e o cidaddo passa a ser egoista e a pensar somente em si proprio. O Estado faz surgir “individuos-
clientes”, que exigem, em regra, em proveito exclusivamente proéprio, respostas cada vez mais
significativas do Estado. “Ah, eu pago muitos tributos, entdo quero ter mais retorno. Quem nédo
paga, ndo deve ter nada. Eu é que ndo vou pagar por ele”.

Ha, nesse momento, a quebra do vinculo de solidariedade existente entre os atores sociais (que
somos nods), sendo esvaziado o conceito de “coletividade”.

E, como sabemos, para que o Estado Social se sustente, é fundamental a sobreposicdo do interesse
publico ao particular.

Com isso, ganhou forca o neoliberalismo (que néo é tdo “neo” assim).

2.4 - Estado Neoliberal

Com o surgimento Estado Neoliberal, temos o nascimento de um Estado Regulador. O
neoliberalismo ressuscita o modelo de Estado minimo, que vimos no modelo Liberal, sob a
alegagdo de que os gastos publicos, para a concretizagdo dos direitos sociais, estavam elevados.

Portanto, é retomada a ideia de que o Estado sé deve regular situagdes basicas, reduzindo suas
obrigac¢des, passando a permitir que o setor privado participasse da economia e que os direitos
sociais fossem entregues as “forcas de mercado”.

A atuagdo do Estado estaria limitada, novamente, apenas a setores absolutamente essenciais para
o bem publico, como, por exemplo, a seguranga e a justica. Com isso, percebe-se o rompimento
com as ideias do Estado Social, ficando de lado a solidariedade e a coletividade.

Sob a o6tica da tributacdo, assiste-se a um processo de esvaziamento dos valores e principios
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construidos durante o periodo de existéncia do Estado do Bem-Estar Social.

Passa-se a questionar, inclusive, a validade de principios como o da capacidade contributiva, até
entdo entendido como dogma de um sistema tributério justo (adequado ao Estado Democrético
de Direito).
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3 — Estado Democratico de Direito

Primeiramente, é preciso falar um pouco sobre o conceito de “Estado”.

Formas de Estado:

A forma de Estado representa a maneira pela qual o poder esta territorialmente repartido. O
Estado pode ser unitério (quando hd a centralizacdo do poder. Por exemplo: China, Irlanda e
Bélgica, dentre outros) ou federativo (quando ha a descentralizagdo do poder. Por exemplo: Brasil,
Alemanha e Estados Unidos, dentre outros).

O Estado surgiu da necessidade de se estabelecer um acordo entre os individuos que viviam em
sociedade, com o objetivo de dirimir os conflitos que se apresentavam. Ele é constituido por 4
elementos: povo (conjunto de pessoas que falam o mesmo idioma e que compartilham da mesma
cultura e dos mesmos valores), territério (compreende o espaco que delimita a atuagdo da
soberania estatal), poder soberano (caracteriza a personalidade e independéncia do Estado ante
os demais Estados internacionais) e finalidade (tem relacdo com o que falei no inicio desse
paragrafo. Ou seja, a finalidade do Estado finalidade é resguardar a coletividade, atendendo as
necessidades basicas dos individuos).

Se olharmos a nossa Constituicdo Federal de 1988, vamos perceber que o Constituinte se
preocupou com esses 4 elementos, ao elaborar o texto vigente.
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Art. 52 a0 17: tratam do "povo", ao
elencarem os direitos individuais e
coletivos dos cidadaos
\ J
( N
Art. 18 ao 43: tratam do "territorio", ao
definirem a orgaizagao politico-
f h administrativa do Estado
\. )
CF/88
( N\
Art. 44 ao 135: tratam do "poder", ao
\. J definirem a estruturagao e as
competéncias dos Poderes e das fungoes
essenciais da Republica
\ J
( N
Art. 136 ao 144 e 170 ao 232: tratam da
"finalidade", ao relacionarem as
finalidades e as politicas que deverao ser
executadas pelo Estado
\. )

Os artigos iniciais da nossa Carta Magna (1° ao 4°) se dedicam a apresentar principio e objetivos
da Republica Federativa do Brasil. Ndo confundam: a Republica constitui uma forma de Governo
(e ndo de Estado).

E o demais artigos (145 ao 169) tratam do sistema tributério nacional; da reparticao de receitas
tributdrias, entre os entes politicos; das normas gerais sobre as finangas publicas e do orcamento
publico. Todos eles essenciais a execugdo das politicas publicas, também. Todavia, eles tratam da
parte referente a origem e a aplicagdo dos recursos publicos. Ou seja, eles tratam dos meios para
a consecucdo das finalidades desejadas.

Visto o conceito de Estado, podemos falar sobre o que seria um Estado Democratico de Direito.
De acordo com José Afonso da Silva (2006, p. 47):

“A Constituicdo portuguesa instaura o Estado de Direito democratico, com o “democrético”
qualificando o Direito, e ndo o Estado. Essa é uma diferenca formal entre ambas as constituicées.
A nossa emprega a expressao mais adequada, cunhada pela doutrina, em que o “democratico”
qualifica o Estado, o que irradia os valores da democracia sobre todos os seus elementos
constitutivos e, pois, também, sobre a ordem juridica. O Direito, imantado por esses valores, se
enriquece do sentir popular e tera de ajustar-se ao interesse coletivo. Contudo, o texto da
Constituicdo portuguesa da ao Estado de Direito democratico o contetlido basico que a doutrina
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reconhece ao Estado democratico de Direito, quando afirma que ele e “baseado na soberania
popular, no respeito e na garantia dos direitos e liberdades fundamentais e no pluralismo de
expressao e organizagao politica democraticas, que tem por objetivo assegurar a transicdo para o
socialismo mediante a realizacdo da democracia econémica, social e cultural e o aprofundamento
da democracia participativa”.

Ou seja, no Estado Democratico de Direito, todo o poder emana do povo. E isso que prevé o
paragrafo Unico do nosso primeiro artigo da Constituicdo Federal de 1988:

CF/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.

Temos diversos conceitos acerca do Estado Democratico de Direito que serdo apresentados
abaixo:

Alexandre de Moraes destaca que:

“O Estado Democrético de Direito, caracterizador do Estado Constitucional, significa que o Estado
se rege por normas democraticas, com eleicées livres, periddicas e pelo povo, bem como o
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais é proclamado, por
exemplo, no caput do art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que adotou,
igualmente, em seu paragrafo Gnico, o denominado principio democréatico ao afirmar que “todo
pode emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”, para mais adiante, em seu art. 14, proclamar que “a soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante | — plebiscito; referendo; Ill — Iniciativa popular”” (MORAES, 2015, p.
6).

Pedro Lenza define o Estado Democratico de Direito da seguinte maneira:

“A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito. [...] A previsédo
deste regime juridico é refor¢cada pelo principio democratico que marcou o texto de 1988 e pela
cldusula pétrea contida no paragrafo Gnico do art. 1°, ao se estabelecer que todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo. [...] Estamos diante da democracia direta e semidireta ou participativa, um “sistema
hibrido”, uma democracia representativa, com peculiaridades e atributos da democracia direta.
[...] Pode-se falar, entdao, em participacdo popular no poder por intermédio de um processo, no
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caso, o exercicio da soberania que se instrumentaliza por meio do plebiscito, referendo, iniciativa
popular, bem como outras formas, como a acao popular” (LENZA, 2013, p. 1358).

As principais caracteristicas de um Estado Democratico de Direito sio:

= soberania popular;

= democracia representativa e participativa;

= um Estado que possui uma constituigdo que emanou da vontade do povo;
= um sistema de garantia dos direitos humanos (individuais e coletivos).

Os fundamentos do nosso Estado Democrético de Direito estdo previstos nos incisos do art. 1° da
CF/88:

CF/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Dentre esses fundamentos, podemos dizer que o carro-chefe do ordenamento juridico de um
Estado dessa natureza, correspondente ao elemento comum dos direitos fundamentais, é o
principio da dignidade da pessoa humana. Sim, a dignidade humana é o mais valioso principio que
norteia um Estado Democrético de Direito. “Ora, professor, mas ali na Constituicdo diz que é um
fundamento”. Sim, é uma das pedras fundamentais do nosso Estado. E, justamente por isso, ele
constitui um principio fundamental que sequer necessita de inclusdo expressa no texto
constitucional. Seria uma redundéncia, ja que a dignidade humana foi elencada como simbolo do
compromisso assumido pela Constituicdo Federal com os valores mais caros ao homem.

E esses fundamentos, que vimos no art. 1°, sdo a base dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da CF/88:

CF/88:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
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| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Percebam que tudo isso que estamos vendo decorre da evolugédo do que foi estudado acerca do

Estado de Bem-Estar Social.
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4 — Relagcao entre Estado e a sociedade. A educacao fiscal como
instrumento de promoc¢ao da cidadania e da dignidade humana.

Historicamente, a relagdo entre o Estado e a sociedade foi pautada pelo conflito entre a
necessidade de financiamento das atividades estatais e o retorno qualitativo do pagamento dos
tributos. Vimos que esse desequilibrio afundou o Estado do Bem-Estar Social, que busca promover
a igualdade social.

Infelizmente, o Estado precisa de recursos dos seus cidaddos para prestar servigos, executar
politicas publicas e dar um retorno a populagdo. Todavia, com o inchago dos direitos sociais, essa
pratica tornou-se cara e ai teve inicio o “cada um por si”. O particular passou a ndo querer pagar
seus tributos (e, como vimos, a nossa carga tributdria é altissima), porque ele sabe que muitos
sonegam e, com isso, ele vai se sentir fazendo papel de bobo, pagando mais que os outros (e para
0s outros).

Para atenuar essa situacdo, encontramos na histéria da fiscalizacdo, no Brasil, iniciativas no sentido
de melhorar essa relagdo, objetivando aumento de arrecadagdo e diminuicdo do conflito entre
Estado e Sociedade. Tais iniciativas nao solucionaram essa desarmonia, porém, abriram
precedentes para uma relagdo mais transparente. E essencial que o cidaddo se sinta um parceiro
do Estado.

Temos como exemplo, a criagdo, por diversos Estados, dos respectivos Coédigos de relacionamento
com o contribuinte. Esse instrumento legislativo prevé diversos direitos, garantias e deveres dos
contribuintes perante a Administragdo Tributaria. Ou seja, de certa forma, ele é um instrumento de
cidadania fiscal (especificamente na relacdo Fisco-contribuinte), j& que tem relagdo com aspectos
inerentes a arrecadagdo dos tributos. Vejamos, por exemplo, a lei complementar n® 130/14 do
Estado do Ceara:

LC 130/2014:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais de ordem publica e
interesse social, sobre direitos, garantias e obrigagdes aplicaveis na relacao
tributaria do contribuinte com a Administragdo Tributaria do Estado do Ceara.

Art. 3° S3o objetivos deste Cédigo:

| - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, baseado na
cooperagao, no respeito mutuo, na parceria, visando a justica fiscal;

Il - assegurar ao contribuinte uma relagdo juridico-tributdria que atenda aos
principios da legalidade, isonomia, capacidade contributiva, da equidade na
distribuicao da carga tributaria, da generalidade, da progressividade, da vedacéo
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ao confisco, bem como outros principios explicitos e implicitos consignados na
Constituicdo Federal,

Il - zelar pelo cumprimento do contraditério e a ampla defesa dos direitos do
contribuinte no processo administrativo tributario, com os meios e recursos a ela
inerentes, nos termos da Constituicdo Federal vigente e da lei que regula o
Processo Administrativo Tributario no Estado do Cearg;

IV - zelar pelo regular exercicio da fiscalizagdo, nos termos do art. 196 do Cédigo
Tributario Nacional;

V - assegurar a adequada e eficaz prestacao de servigos gratuitos de orientagao
aos contribuintes;

VI - assegurar que os tributos estaduais sejam apurados, langados e recolhidos, na
forma e prazos fixados na legislacao pertinente.

Art. 4° S3o direitos assegurados do contribuinte:

VIl - participar dos programas de educagdo fiscal, promovidos pelo Poder
Executivo Estadual, na forma disposta em regulamento;

XlI - ser informado acerca dos prazos de pagamento dos valores langados por meio
de Auto de Infracdo e o percentual referente aos descontos das multas, quando
for o caso;

Xl - a efetuar o pagamento do Auto de Infragcdo no prazo estabelecido, bem
como, ter assegurado o contraditério e a ampla defesa, em todas as instancias
administrativas, independentemente de depdsito prévio;

XVII - exercer, sem qualquer 6nus, o direito de peti¢ao contra ilegalidade ou abuso
de poder ou para defesa de seus direitos;

XVIII - ter assegurada a espontaneidade no cumprimento das obriga¢des
tributérias, na forma do art. 138 do CTN, e na legislagdo tributaria estadual,

XIX - obter esclarecimentos, quando julgar necessario, sobre os resultados
apurados pela autoridade fazendaria no decorrer da agéo fiscal;

Art. 5° Sdo Garantias asseguradas ao contribuinte:

| - o recolhimento ou a regularizagdo da obrigacdo tributéria, antes de iniciado o
procedimento fiscal, observado o disposto no art. 138 do CTN;
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IV - a liquidagdo antecipada, total ou parcial, do crédito tributario nos termos da
legislagdo tributéria, e, na hipdtese de Auto de Infragdo, o pagamento da parte
incontroversa, na forma do art. 110 da Lei n°® 12.670, de 27 de dezembro de 1996;

Art. 6° Sao obrigagdes do contribuinte:

V - cumprir com suas obrigagdes tributarias, principal e acessdrias;

Procurei destacar os dispositivos que mostram que o Estado estd tentando se aproximar do
cidadao ao elaborar uma “cartilha” que prevé direitos e deveres de ambas as partes para que a
relagdo entre o Estado e a sociedade seja a mais transparente e amistosa possivel.

Outro exemplo atual dessa tentativa de aproximagao é a adogdo de programas de conformidade
fiscal pelos Estados. O Estado de Sdo Paulo, por exemplo, por meio da lei complementar n°
1.320/2018, instituiu o Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria — Nos Conformes.

Esse programa se baseia em alguns principios e diretrizes. Abaixo destacamos os principais:

Simplificagao do Sistema
Tributario Estadual

Boa-fé e previsibilidade das
condutas

Principios

Objetividade e coeréncia na
aplicagao da legislacao

Publicidade e Transparéncia
na divulgacao de dados e
informacgoes
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Facilitar e incentivar a
autorregularizagao e a
conformidade fiscal

Reduzir os custos de
conformidade para os
contribuintes

Diretrizes

Aperfeigoar a comunicagao
entre os contribuintes e a
Administragao

Simplificar a legislacao
tributaria e melhorar a
qualidade da tributacao

Vejam que um dos principios fala sobre a publicidade e a transparéncia na divulgacédo de dados e
informacdes. Nas diretrizes, vemos o incentivo a autorregularizacdo, o aperfeicoamento da
comunidade entre contribuintes e a Administragao Publica e a melhoria da qualidade da tributagao.

O Programa Nos Conformes quer que o contribuinte seja um parceiro do Estado e da a ele a
oportunidade de se “endireitar” e fazer tudo corretamente. Em troca, ele ganha um tratamento
mais amistoso por parte do Estado.

Tudo isso mostra a boa-vontade do Estado, que precisa dos recursos dos contribuintes, em
construir uma relagdo de confianga e parceria com o contribuinte. O instituto da autorregularizagéo
tem mostrado resultados bem positivos no que tange ao aumento da arrecadagao pelo Estado de
SP. Nos primeiros 18 meses de existéncia, o Programa Nos Conformes arrecadou cerca de R$ 2
bilhdes. Na verdade, esse foi o valor que, efetivamente, entrou para os cofres publicos, pois no
periodo mencionado ainda foram celebrados parcelamentos que somavam mais de R$ 1 bilhdo.
Ou seja, pode-se dizer que em um ano e meio, somente o Programa arrecadou pouco mais de R$
3 bilhdes. Esse valor é maior que toda a arrecadacao com tributos estaduais, no ano de 2019, nos
Estados de Roraima, Amapé e Acre. E ndo fica muito longe do total arrecadado, com tributos
estaduais, pelos Estados do Tocantins e de Sergipe.

Mas o “gol de placa” dessas iniciativas aconteceu na década de 90, quando o Estado do Espirito
Santo desenvolveu o projeto “Consciéncia Tributaria — A Forga do Cidadao” e o apresentou na
reunido do CONFAZ, ocorrida em maio de 1996, na cidade de Fortaleza. Nessa reunido, ficou
deliberado que o Brasil teria um Programa Nacional de Educagéo Tributéria.

Em setembro daquele ano, foi celebrado o Convénio de Cooperagao Técnica entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal. No acordo, dentre as inimeras atividades de cooperagéo, constou a
elaboragdo e aimplementagdo de um programa nacional permanente de conscientizagdo tributaria
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para ser desenvolvido nas unidades da Federagéao.

Em julho de 1997, o Confaz aprovou a criagdo do Grupo de Trabalho de Educagdo Tributaria —
GET, constituido por representantes do Ministério da Fazenda, das Secretarias Estaduais de
Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal. A Portaria n° 35/1998, do
Ministério da Fazenda, que oficializou o grupo de trabalho, previu como seus objetivos: “promover
e coordenar as acbes necessarias a elaboracao e a implementacdo de um programa nacional
permanente de educacdo tributaria” e “acompanhar as atividades do Grupo de Educagao
Tributaria nos Estados — GETE”.

Em marco de 1999, passaram a integrar o grupo representantes da Secretaria do Tesouro Nacional
e do Ministério da Educagéo. Em julho do mesmo ano, tendo em vista a abrangéncia do programa,
gue nao se restringia apenas aos tributos, mas que também passou a se preocupar com a alocagao
e a gestdo dos recursos publicos, o CONFAZ aprovou a alteracdo de sua denominagéo, que passou
a ser Programa Nacional de Educagéo Fiscal — PNEF.

O PNEF se apoia em diversos fundamentos (que serdo estudados na nossa aula 04). De antemao,
veremos dois que nos interessam na presente aula:

Na cidadania, o Programa objetiva permitir e estimular o crescente poder do cidaddo quanto ao
controle democrético do Estado, incentivando-o a participacao individual e coletiva na definicéo
de politicas publicas e na elaboragédo de leis para sua execugao.

Na relagao Estado-Sociedade, o Programa busca desenvolver uma relacdo de confianga entre a
administragdo publica e o cidaddo, oferecendo-lhe um atendimento respeitoso e conclusivo, com
énfase na transparéncia das atividades.

Esses fundamentos ratificam a ideia de que a Educacdo Fiscal consiste num projeto educativo,
baseado na construgdo critica de conhecimentos especificos sobre os direitos e deveres do
cidadéo, que tem o objetivo de proporcionar o bem-estar social e efetivar o principio constitucional
da dignidade humana.

Vimos que o fim do Welfare State teve relagdo com o abandono da ideia de coletividade e o
excessivo apego ao individualismo.

E preciso reconhecer que o denominado Estado Social é financiado, basicamente, pelo pagamento
de tributos ndo vinculados a uma atuagdo estatal especifica (os impostos, no caso), os quais séo
exigidos do cidaddo, simplesmente por terem manifestado algum sinal de riqueza.

Pode-se afirmar, assim, que o dever de pagar tributos é o principal dever de cidadania. Afinal,
caso esse dever ndo seja cumprido por todos os cidaddos, ficardo prejudicadas as possibilidades
de realizacdo dos direitos de toda a sociedade.
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Por hoje é s6, pessoal. Espero que tenham gostado da nossa primeira aula. Até a préximal

Um abraco,

Rafael Rocha.
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QUESTOES COMENTADAS

PRATICAR!

01. Acerca do Estado de Bem-Estar Social, julgue o item abaixo.

O Estado de Bem-Estar Social foi “vitima” do seu préprio sucesso, pois ele ao assegurar niveis de
condicoes de vida satisfatérias, houve um crescente aumento na expectativa média de vida da
populagdo, o que implicou na ampliagdo dos 6nus a serem suportados pelo Estado.

Comentarios:

Comentei o seguinte, ao falar sobre a derrocada do Welfare State: “Notadamente no pds-guerra,
por volta da metade do século XX, em razdo de diversas situagdes (avango tecnoldgico que elevou
o indice de desemprego de longa duragdo; aumento das necessidades dos cidadaos a serem
financiadas pelo Estado; degradagdo ambiental; aumento da expectativa de vida da populagéo, o
que aumentou as despesas relacionadas a previdéncia, salde e assisténcia social), o Estado passou
a ndo conseguir mais suportar os investimentos e gastos que vinha tendo. Com a crise econémica
internacional na década de 70, esse modelo de Estado “foi por dgua abaixo”. “

Gabarito: Correto.

02. A Educacao Fiscal deve ser entendida como um instrumento de disseminagdo de uma nova
cultura cidada, fundada no(s) seguinte(s) pressuposto(s):

a) Conscientizagdo da fungdo socioeconémica dos tributos; gestdo e controle democraticos dos
recursos publicos; vinculagdo entre educacéo, o trabalho e as praticas sociais; exercicio efetivo da
cidadania e dignidade da pessoa humana.

b) Somente conscientizacdo da unido dos estados e gestdo e controle dos recursos municipais.
c) Somente vinculagdo entre trabalho e préticas sociais e exercicio da dignidade da pessoa humana.

d) Somente na conscientizacdo da funcdo socioeconémica dos tributos.
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e) O individual deve sobrepujar o coletivo.

Comentarios:

O “somente” das opgbes B, C e D, acabam por invalida-las. A opgéao E fala da preponderancia do
individual sobre o coletivo e sabemos que a Educagéo Fiscal é, justamente, o contrério.

Portanto, a opgdo A é a que atende perfeitamente o enunciado.

Gabarito: Letra A.

03. O Estado Democratico de Direito tem principios que lhe sdo peculiares, entre os quais,
principalmente, o que pode ser entendido como valor-guia do Ordenamento Juridico de um
Estado dessa natureza e corresponde — em menor ou maior grau — ao elemento comum dos
direitos fundamentais. Qual seria esse principio?

a) A construcdo de uma sociedade justa.
b) Redugdo das desigualdades regionais.
c) Erradicagdo da pobreza.

d) A garantia do desenvolvimento social.
e) Dignidade da pessoa humana.

Comentarios:

Pessoal, as opgdes A, B, C e D, constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (art. 3° da CF/88). Todos eles se baseiam nos fundamentos previstos no art. 1° do nosso texto
constitucional. E, como falei, o carro-chefe do Estado Democréatico de Direito é o principio da
dignidade da pessoa humana.

Gabarito: Letra E.

04. Acerca do conceito de Educagao Fiscal, analise o item a seguir.

Consiste num processo de ensino e aprendizagem da populagdo, que visa a estimular uma
cidadania ativa, participativa e solidaria, mediante a compreensao, exclusivamente, dos direitos
fiscais que propiciardo o efetivo controle dos gastos publicos.
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Comentérios:

Na verdade, a educacéo fiscal € um processo de ensino e aprendizagem, que visa a estimular uma
cidadania ativa, participativa e solidaria, mediante a compreenséo, tanto dos direitos fiscais —
especialmente relacionados a uma gestdo adequada dos gastos publicos pelos governantes —
como de suas obrigagodes, especificamente do dever fundamental de pagar tributos.

Gabarito: Errado.

05. Julgue o item a seguir.

E dever do cidadao pagar tributos e como consequéncia o Estado ira assegurar os recursos
necessarios para garantir a realizacdo de programas e politicas direcionadas a obtengao do
denominado bem comum, razao esta da prépria existéncia do Estado.

Comentérios:

Tudo correto. O contribuinte entrega os recursos e o Estado os aplica na consecugdo do bem da
coletividade.

Gabarito: Correto.

06. Apesar do modelo de Estado do Bem-Estar Social adaptar-se as peculiaridades politicas,
econdmicas e culturais de cada regidao e pais, existem elementos comuns presentes em todos,
variando apenas sua intensidade. Sao eles:

a) Auséncia estatal na economia, meios de producao nas maos de particulares, classe social
definida pela condigdo econémica das pessoas.

b) Busca de igualdade, protecao social e auséncia estatal.

c) Inexisténcia da sociedade de classes, meios de producdo socializados e baixa desigualdade
social.

d) Busca de igualdade, protegdo social e intervencao estatal.

e) Negagdo dos valores politicos e sociais do mundo moderno, auto-organizagdo e educacao
libertaria.

Comentérios:
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(a) Falso. Todas essas sao caracteristicas de um Estado Liberal/Neoliberal.
(b) Falso. Auséncia estatal é caracteristica de um Estado Liberal/Neoliberal.
(c) Falsos. Todas essas sdo caracteristicas de um Estado Socialista.

(d) Correto. Exatamente como vimos na aula.

(e) Falso. Todas essas sdo caracteristicas de uma anarquia.

Gabarito: Letra D.

07. Considerando a necessidade de que sejam concretizados os direitos fundamentais de cunho
prestacional, qual o principal dever do cidadao?

a) Pagar tributos.

b) Coeséao social.

c) Promover justica social.

d) Aprofundar-se no debate sobre a justica fiscal.

e) Se fazer presente nas negociagdes com o Estado, por ocasido da elaboracdao do orcamento
participativo.

Comentarios:

Na verdade, o principal dever do cidadao é entregar recursos ao Estado para que este possa
executar suas politicas publicas. Num momento posterior, o cidadao ird controlar, de certa forma,
a aplicacdo e a efetiva utilizagdo dos recursos publicos. Mas tudo isso s6 acontece se ele pagar
seus tributos corretamente. Da mesma forma, de nada interesse ele se aprofundar em debates
sobre justica social, fiscal ou nas propostas de orcamento, se ele ndo estd fornecendo ao Estado
0s meios necessarios a execugao das suas politicas.

Gabarito: Letra A.

08. (Auditor Fiscal da Receita Estadual/SEFAZ-CE/2021-adaptada) O Programa de Educacao Fiscal
do Estado de Pernambuco foi instituido com o objetivo, entre outros, de levar conhecimentos aos
cidadaos sobre a origem, a aplicagcdo e o controle dos recursos publicos, de modo a favorecer a
implementacdo de mecanismos e instrumentos de transparéncia, visando a participagao social.
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Comentérios:

De fato, esse é um dos objetivos da educagdo fiscal. Vimos que o objetivo da educacéo fiscal é
desenvolver, na populagdo, valores, atitudes e habilidades destinadas a estimular o efetivo
exercicio da cidadania (mais especificamente, da cidadania fiscal). De outra forma, podemos dizer
que o objetivo da educacao fiscal é levar conhecimento aos cidaddos sobre a origem, a aplicagéo
e o controle dos recursos publicos, de modo a favorecer a implementacdo de mecanismos e
instrumento de transparéncia, visando a participagdo social.

Gabarito: Correta.

09. (Auditor Fiscal da Receita Estadual/SEFAZ-CE/2021) A educacao fiscal é um trabalho de
sensibilizacdo da sociedade para a fungao socioeconémica do tributo, a qual se refere ao aspecto
econdémico de otimizacdo da receita publica e ao aspecto social, no que diz respeito ao fato de
que toda a populacdo deve efetuar o pagamento de seu imposto.

Comentérios:

De fato, a Educagdo Fiscal é um trabalho de sensibilizagdo da sociedade para a funcdo
socioecondmica do tributo. E aspecto econémico dessa fungdo, realmente, se refere a otimizacgéo
da receita publica, todavia o aspecto social diz respeito a aplicagdo dos recursos em beneficio da
populagao.

Gabarito: Errada.
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LISTA DE QUESTOES

01. Acerca do Estado de Bem-Estar Social, julgue o item abaixo.

O Estado de Bem-Estar Social foi “vitima” do seu préprio sucesso, pois ele ao assegurar niveis de
condicoes de vida satisfatérias, houve um crescente aumento na expectativa média de vida da
populagdo, o que implicou na ampliagdo dos 6nus a serem suportados pelo Estado.

02. A Educacao Fiscal deve ser entendida como um instrumento de disseminagdo de uma nova
cultura cidada, fundada no(s) seguinte(s) pressuposto(s):

a) Conscientizacdo da fungdo socioeconémica dos tributos; gestdo e controle democraticos dos
recursos publicos; vinculagdo entre educacéo, o trabalho e as praticas sociais; exercicio efetivo da
cidadania e dignidade da pessoa humana.

b) Somente conscientizagcdo da unido dos estados e gestdo e controle dos recursos municipais.
c) Somente vinculagdo entre trabalho e préticas sociais e exercicio da dignidade da pessoa humana.
d) Somente na conscientizagdo da fungdo socioecondmica dos tributos.

e) O individual deve sobrepujar o coletivo.

03. O Estado Democratico de Direito tem principios que lhe sdo peculiares, entre os quais,
principalmente, o que pode ser entendido como valor-guia do Ordenamento Juridico de um
Estado dessa natureza e corresponde — em menor ou maior grau — ao elemento comum dos
direitos fundamentais. Qual seria esse principio?

a) A construcdo de uma sociedade justa.
b) Redugdo das desigualdades regionais.
c) Erradicagdo da pobreza.

d) A garantia do desenvolvimento social.

e) Dignidade da pessoa humana.

SEFAZ-PE (Analista e Assistente de Apoio Administrativo) Educagao Fiscal (Parte Il) 34
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

04. Acerca do conceito de Educagao Fiscal, analise o item a seguir.

Consiste num processo de ensino e aprendizagem da populagdo, que visa a estimular uma
cidadania ativa, participativa e solidaria, mediante a compreensao, exclusivamente, dos direitos
fiscais que propiciardo o efetivo controle dos gastos publicos.

05. Julgue o item a seguir.

E dever do cidadao pagar tributos e como consequéncia o Estado ira assegurar os recursos
necessarios para garantir a realizacdo de programas e politicas direcionadas a obtengao do
denominado bem comum, razao esta da prépria existéncia do Estado.

06. Apesar do modelo de Estado do Bem-Estar Social adaptar-se as peculiaridades politicas,
econdmicas e culturais de cada regidao e pais, existem elementos comuns presentes em todos,
variando apenas sua intensidade. Sao eles:

a) Auséncia estatal na economia, meios de produgao nas méaos de particulares, classe social
definida pela condi¢do econémica das pessoas.

b) Busca de igualdade, protecao social e auséncia estatal.

c) Inexisténcia da sociedade de classes, meios de produgdo socializados e baixa desigualdade
social.

d) Busca de igualdade, protegdo social e intervencao estatal.

e) Negagdo dos valores politicos e sociais do mundo moderno, auto-organizagdo e educacao
libertaria.

07. Considerando a necessidade de que sejam concretizados os direitos fundamentais de cunho
prestacional, qual o principal dever do cidadao?

a) Pagar tributos.
b) Coeséao social.
c) Promover justica social.

d) Aprofundar-se no debate sobre a justica fiscal.

SEFAZ-PE (Analista e Assistente de Apoio Administrativo) Educagao Fiscal (Parte Il) 35
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

e) Se fazer presente nas negociagdes com o Estado, por ocasido da elaboracao do orcamento
participativo.

08. (Auditor Fiscal da Receita Estadual/SEFAZ-CE/2021-adaptada) O Programa de Educacao Fiscal
do Estado de Pernambuco foi instituido com o objetivo, entre outros, de levar conhecimentos aos
cidadaos sobre a origem, a aplicagcdo e o controle dos recursos publicos, de modo a favorecer a
implementacdo de mecanismos e instrumentos de transparéncia, visando a participagao social.

09. (Auditor Fiscal da Receita Estadual/SEFAZ-CE/2021) A educacao fiscal é um trabalho de
sensibilizacdo da sociedade para a fungao socioeconémica do tributo, a qual se refere ao aspecto
econdémico de otimizacdo da receita publica e ao aspecto social, no que diz respeito ao fato de
que toda a populacdo deve efetuar o pagamento de seu imposto.
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GABARITO
GCABARITO
1. Correto 5. Correto 9. Errado
2. A 6. D
3. E 7. A
4. Errado 8. Correto
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Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




