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APRESENTACAO

Ola!

Meu nome é Celso Natale e serei seu analista neste Passo Estratégico de Economia e Financgas
Publicas p/ Sefaz-BA (Agente de Tributos — Administracdo e Financas) (versdo Pré-Edital)!

Além de professor titular de Economia — Micro, Macro, Setor Publico, Internacional, entre outras —
aqui do Estratégia Concursos, sou coordenador dos cursos da Diplomacia e Analista do Banco
Central do Brasil, meu primeiro e Unico concurso. Como passei? Com estratégia (e muito esforco,
é claro), e é isso que pretendo dividir com vocé nos proximos dias.

Atuar no Passo é consequéncia natural de tantos anos debrugcado sobre provas de concursos,
porque iSSO me proporcionou uma visdo bastante aprofundada da forma como as bancas
elaboram as provas e, mais importante, da forma como os candidatos sao aprovados.

Além disso, se ha algo que aprendemos em Economia é a otimizar 0s recursos escassos, Como
seu tempo, ndo é? Nessa missado, conto com a ajuda de um colega especialista na area, e ja vou
passar a palavra para ele.

E ai, tudo joia? Meu nome é Leonardo Gadelha e, assim como o Mestre Celso, estarei a
disposicdo para ajudar vocé nessa caminhada. Sou Economista formado pela Universidade
Federal do Ceara (UFC), com especializagdo em Direito Tributario. Fui recentemente aprovado no
concurso da Funsaude 2021 para o cargo de Economista, e sou professor de Economia e
Financas Publicas do Sistema de Questbes do Estratégia, além de fazer parte da equipe de
Economia responsavel pelo férum de duvidas.

A banca do ultimo concurso foi a FGV, que possui tradicdo relevante em provas de Economia e
Financas Publicas. No entanto, existem assuntos cujo banco de questbes é mais restrito. Por
esse motivo, sempre que for necessario, iremos inserir questées de outras bancas para consolidar
0 seu entendimento da disciplina. No mais, estamos juntos para te ajudar durante toda a sua
jornada.

Enfim, estamos muito felizes e comprometidos com essa responsabilidade. Vamos juntos!
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ANALISE ESTATISTICA

A partir de agora, iremos atualizar os percentuais de incidéncia de todos 0s assuntos previstos no
nosso edital:

Grau de incidéncia em
concursos similares

Assunto

FGV

Nocdes de Economia do Setor Publico: Equilibrio competitivo e
eficiéncia econdmica; O conceito de otimalidade de Pareto. Noc¢des 37 91%
sobre teoremas de bem-estar. Incidéncia de impostos e subsidios. 2

Bens publicos. Externalidades.

Topicos de Economia Brasileira: Desenvolvimento brasileiro no pos-

0
guerra: plano de metas 15,68%
A crise da divida externa e o processo inflacionario na década de 1980. 15,03%
Planos de estabilizagao, incluindo o Plano Real. Estabilizagdo monetaria 22,22

Economia brasileira pos-estabilizacdo: expansao das politicas sociais e do 9 16%
mercado interno. A crise internacional de 2008. ! 0

O gque é mais cobrado dentro do assunto?

Considerando os topicos que compfem 0S NOSS0S assuntos, possuimos a seguinte distribuicdo
percentual:

Topico % de cobranca
FGV
Eficiéncia Econbmica 8,70%
Bens Publicos 41,85%
Externalidades 30,33%
Informacdes assimétricas 19,12%
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secdo € apresentar os pontos do contetdo que mais possuem chances de serem
cobrados em prova, considerando o histérico de questdes da banca em provas de nivel
semelhante & nossa’.

Em Falhas de Mercado, “Bens Publicos”, apesar de ndo ser o tema mais frequente, tem um
conceito extremamente recorrente e simples de absorver: suas caracteristicas de néo rivalidade
e ndo exclusividade.

CARACTERISTICAS DOS BENS PUBLICOS

N&o exclusividade: € impossivel, tecnicamente, impedir as pessoas de consumir
0 bem publico. Consequéncia: problema do carona.

N&o rivalidade: o consumo por um individuo ndo impede o consumo por outro.
Consequéncia: custo marginal nulo (ou irrisério).

ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo € apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdao completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do contetdo que merecem atencao.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, seguir 0s passos a
sequir:

1. A eficiéncia que importa, em Economia, é a chamada eficiéncia de Pareto. Algumas vezes
chamada “6timo de Pareto”.

1.1 Eficiéncia (Otimo) de Pareto, de acordo com Varian é “Uma situacdo econdémica é dita
eficiente no sentido de Pareto se nao existir nenhuma forma de melhorar a situagéo de uma
pessoa sem piorar a de outra.”

1.2 Seguindo essa légica, se € possivel melhorar a situacdo de um individuo sem piorar a
situacdo de ninguém, estamos diante de um caso de ineficiéncia no sentido de Pareto.

! Vale deixar claro que nem sempre sera possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado
assunto, considerando que as vezes nao é viavel identificar os pontos mais provaveis de serem
cobrados a partir de critérios objetivos ou minimamente razoaveis.
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1.3 Isso torna a eficiéncia de Pareto um resultado sempre preferivel a ineficiéncia. Afinal,
se podemos melhorar a situacdo de alguém sem prejudicar ninguém, por que ndo fazer
iISS0?

1.4 A eficiéncia de Pareto é preferivel a ineficiéncia, mas isso nao significa que ela é
perfeita. Imagine que hé apenas dois individuos em uma economia. Um deles detém toda a
rigueza e todos 0s recursos, enquanto o outro ndo tem nada. A situacdo é eficiente no
sentido de Pareto, pois a Unica forma de melhorar a situacdo do individuo que nédo tem
nada € piorando a situacdo do individuo que tem tudo. Por isso, € possivel termos
situacOes eficientes, mas socialmente injustas.

2. A compreensao desse relatério também passa pelo entendimento de que as Falhas de
Mercado sdo causa de ineficiéncia dos mercados.

2.1 Na presenca de falhas, o mercado ndo consegue — sem ajuda — atingir uma situacao
Otima, na qual a sociedade obtém o maior nivel de bem-estar possivel.

2.2 As falhas podem assumir diversos tipos, dos quais sado destaques nas provas: bens
publicos, externalidades e informacgdes assimétricas.

3. Para comecar a compreender os bens publicos, convém saber o que seriam bens privados,

3.1 Bens privados tém exclusividade e rivalidade como caracteristicas de consumo. Elas
tornam possivel saber a quantidade e o preco pago pelo bem, por cada consumidor.
Podemos individualizar o consumo dos bens privados.

3.1.1 Para exemplo de bem privado, pense no seu celular. Ele é rival e exclusivo.
Rival, pois o fato de vocé ter adquirido ele impede que outra pessoa adquira o
mesmo aparelho. Exclusivo porque o vendedor péde excluir todos aqueles que néao
estavam dispostos a pagar o preco pelo aparelho.

3.1.2 Dessa forma, quem percebe maior utilidade no consumo do bem privado vai
comprar quantidades maiores e/ou pagaré pre¢cos maiores.

3.2 Os bens publicos sdo aqueles bens nao rivais e ndo exclusivos. Entdo vocé ja deve
imaginar que sem rivalidade e sem exclusividade, como € o caso dos bens publicos, isso
fica bem mais complicado.

3.2.1 Uma queima de fogos pelas cidades brasileiras na virada de ano, por exemplo,
€ nao rival, posto que o fato de vocé desfrutar os prazeres visuais ndo impede que
eu também o faca; e ndo exclusivo, pois ndo € possivel, para o organizador, excluir
as pessoas que desejem assistir ao show.

3.2.2 A néo rivalidade também acarreta o problema chamado de caronas, ou free
riders, que sdo os individuos que desfrutam dos bens sem contribuir para isso. “O
carona” é o individuo que desfruta de um bem, recebendo seus beneficios, sem
pagar nada por isso.
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3.2.3 Por isso a Policia, a Justica e a seguranca publica sdo financiadas por
impostos. Também por isso a iniciativa privada ndo costuma se interessar em
oferecer os bens publicos, cabendo ao governo esse papel. Sdo exemplos de bens
publicos: a limpeza das ruas, dos rios e do ar; a seguranca nacional (forcas
armadas, Policia Federal e inteligéncia); os museus; 0s parques; a solidez e
eficiéncia do sistema financeiro; o poder de compra da moeda.

3.2.4 O que esses bens publicos tém em comum é ndo obedecerem a logica de
rivalidade e exclusividade. Pelo contrario, eles tém por caracteristicas a nao
exclusividade e a n&o rivalidade.

3.3 Vocé deve compreender algo sobre a oferta de bens publicos.

3.3.1 Por serem nao exclusivos, todos desfrutam dos bens publicos, pagando por
eles ou ndo. Isso € muito diferente dos bens privados que, pode serem exclusivos,
sé serdo consumidos por aqueles que pagarem, e digo mais: apenas por aqueles
que pagarem o preco.

3.3.2 J4 a nao rivalidade significa que o bem nao se divide, de forma que o0 consumo
por uma pessoa ndo impede 0 consumo por outra pessoa, e isso traz uma
consequéncia interessante: o custo marginal, que é o custo de produzir e ofertar
uma unidade adicional de um bem, é nulo.

3.3.3 O governo investe alguns bilhes em seguranca nacional. Esse é o custo de
manter, entre outras coisas, soldados protegendo nossas fronteiras. Quando nasce
um cidadao, esse custo ndo aumenta, mesmo que ele seja um novo consumidor
dessa seguranca publica. Isso porque o consumo do cidaddo recém-nascido de
seguranca nacional ndo rivaliza com 0 meu ou com 0 seu consumo desse bem.

3.3.4 Por causa de suas caracteristicas, os bens publicos impedem que os
mercados alcancem a eficiéncia econbmica, porque o sistema de precos nao
funciona adequadamente quando os consumidores néo revelam suas preferéncias.

3.3.5 A solucao é que os bens publicos sejam ofertados pelo governo e financiados
por meio de tributos cobrados da sociedade. Dessa forma, o Estado age corrigindo
essa falha.

3.4 Avancemos aos bens semipublicos (ou meritérios), que ficam no meio do caminho entre
0s bens publicos e os privados.

3.4.1 Os bens meritérios sao exclusivos, como os bens privados, mas sdo nao rivais,
como os bens publicos. Isso quer dizer que o consumo dos bens meritérios por uma
pessoa ndo impede que outra também o consuma, mas é possivel excluir individuos.

3.4.2 O melhor exemplo, que inclusive da nome ao tipo de bens, sédo as
universidades, que favorecem o mérito ao permitir 0 ingresso somente de quem
passar no vestibular.

3.4.3 Os bens semipublicos sdo privatizaveis, pois a exclusividade os torna
interessantes para o setor privado ofertar, como é o caso do proprio ensino, e da
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saude. Mas eles também costumam ser ofertados pelo Estado por gerarem
externalidades positivas, ou seja, grandes beneficios para a sociedade em geral.

3.5 E para terminar, existem 0s bens rivais e ndo exclusivos: sdo os chamados bens
comuns, dos quais os peixes no mar sdao o melhor exemplo, posto que a pesca por uma
pessoa impede a pesca por outra, contudo ndo é possivel impedir (em regra) que um
individuo pesque.

4. O segundo tipo de falhas de mercado que veremos séo as externalidades, efeitos que as acbes
de um individuo (ou grupo) tém sobre os demais.

p

4.1 Externalidades podem ser positivas, quando as ac¢des do individuo trazem beneficios
aos demais, ou negativas, quando trazem prejuizos. A poluicdo que uma fabrica lanca ao
ar é um exemplo classico de externalidade negativa, enquanto a limpeza residencial, que
tem por consequéncia eliminacdo do famigerado Aedes, € um O6timo exemplo de
externalidade positiva.

4.2 Do ponto de vista técnico, portanto, ocorre uma externalidade quando os custos sociais
(CS) séo diferentes dos custos privados (CP), ou quando os beneficios sociais (BS) séo
diferentes dos beneficios privados (BP).

4.2.1 Os custos privados séo representados pelos efeitos internos de uma acao
econdmica. Os efeitos internos das acfes econdbmicas ndo escapam ao registro do
preco e sdo, portanto, consideradas no célculo econdmico dos agentes privados.

4.2.2 Os custos sociais, por sua vez, sao representados pela soma dos efeitos
internos com os efeitos externos que escapam ao mecanismo de pre¢os e ndo séo
considerados nos célculos do agente privado, quando este precifica determinado
bem ou atividade econémica.

4.2.3 Quando os custos sociais excedem 0s custos privados, configura-se uma
externalidade negativa. Nestas circunstancias, havera uma tendéncia de superoferta
(producdo maior que o ideal), porque parte dos custos de producdo sera absorvida
por outros agentes que nao o inicial.

4.2.4 Uma medida alocativa (intervencédo do governo) adequada seria, por exemplo,
a imposicao de um tributo sobre a produgéo deste bem, com vistas a desencoraja-la.
Outra medida viavel seria a aplicacdo de multas a medida que as acdes prejudiciais
a coletividade fossem detectadas.

4.2.5 Os beneficios privados sdo representados basicamente pelos lucros auferidos
pelo agente privado e ndo escapam ao mecanismo de precos. O beneficio social,
por sua vez, é a soma dos efeitos internos com 0s externos que escapam ao
mecanismo de precos.

4.2.6 Quando os beneficios sociais superam os beneficios privados, temos uma

externalidade positiva; os beneficios que o produtor concede a sociedade sao
maiores que aqueles pelos quais estara sendo compensado via mercado.
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4.2.7 Dessa forma, havera tendéncia a sub oferta do bem ou servico (producao
menor que o ideal). A medida alocativa para corrigir esta sub oferta seria, digamos, a
concessao de um subsidio a firma/individuo, de forma a encoraja-lo a aumentar a
producéo.

4.2.8 O sistema de mercados ndo tem como ajustar 0s precos a essas divergéncias,
visto que as externalidades ndo sdo mensuradas nos precos praticados. Desse
modo, as responsabilidades na promocao dos ajustes sao transferidas para o
governo, que podera corrigir essas falhas mediante incentivos as externalidades
positivas e desincentivos as externalidades negativas.

4.2.9 Observe que essas situacOes representam falhas de mercado, uma vez que,
em mercados competitivos, as acbes dos agentes devem estar refletidas no
mecanismo de precos. Estes, por sua vez, sao resultado da livre interagdo entre
oferta e demanda.

4.2.10 Se temos externalidades, ha tendéncia a sub/super oferta/demanda, o que
faz com que o mercado se afaste do resultado competitivo (concorréncia perfeita).

4.2.11 Segue agora um quadro com um resumo sobre as situagcdes em que ha
externalidades negativas ou positivas:

Situagéo Externalidade Medida interventiva/regulatoria + exemplo

BS=BP N&o ha -

CS=CP N&o ha -

BS>BP Positiva Incentivo a externalidade (subsidio, incentivo
fiscal).

CS>CP Negativa Desincentivo a externalidade (tributacdo

mais elevada, multas, proibi¢ao).

A regra bésica é esta: quando um beneficio social (BS) — ou “algo bom” para a
sociedade — supera uma coisa boa ou um beneficio para o particular (BP), teremos
externalidade positiva, que deve ser incentivada pelo governo. Por outro lado,
guando um custo social (CS) - ou “algo ruim” para a sociedade - supera um custo ou
algo ruim para o particular (CP), teremos externalidade negativa, que deve ser
desincentivada.

4.3 S&o duas as principais causas das externalidades: auséncia de direitos de propriedade
e custos de transacao.

5. E para fechar, temos as Assimetria de Informacgdes, que ocorrem quando uma das partes de
uma transacgéao possui informagdes que a outra parte nao tem.

5.1 A assimetria de informacdes esta presente em muitas relacdes de consumo: quando
vocé compra um carro usado e o vendedor esconde defeitos, quando vocé compra um
alimento industrializado sem saber as substancias nocivas em sua composi¢édo, quando
vocé assina sua internet banda larga sem perceber que a conexdao raramente tem a
velocidade contratada.

5.2 O principal exemplo, contudo, possivelmente sdo o0s contratos, especialmente os
financeiros, pois 0s elementos relevantes para a realizacdo de uma transacéo financeira
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nao sao totalmente transparentes, isto €, nem sempre ha livre disponibilidade de
informagdes relevantes a todas as partes envolvidas na transagao.

5.2 O papel do governo é, entdo, diminuir essa assimetria dando a parte mais “fraca”,
geralmente o consumidor, direitos de obter as informacgdes que precisar para tomar sua
decisao de consume.

5.3 E importante notar que as assimetrias de informacdo assumem duas modalidades mais
cobradas: o risco moral e a selecao adversa.

5.3.1 O conceito de risco moral (em inglés, moral hazard) esta presente quando
existe a possibilidade de uma das partes alterar seu comportamento, de forma
prejudicial a outra.

5.3.1.1 O melhor exemplo é o seguro de automovel. Antes de adquirir o
seguro, 0 motorista toma todas as precau¢cdes do mundo: dirige com cuidado,
para o carro em estacionamentos para nao ser roubado etc. Depois de
comprar 0 seguro, existe o risco de essas precaucdes serem abandonadas,
em prejuizo da seguradora.

5.3.1.2 Ao mesmo tempo, a acdo do agente de uma das partes ndo pode ser
controlada e/ou ndo pode ser verificada, ou seja, a condicdo para o problema
de moral hazard (risco moral) existe quando a acdo do agente ndo é
verificavel ou controlavel.

5.3.1.3 Ainda dentro do conceito de risco-moral, h4 o subtipo do problema
agente-principal, que consiste no risco do agente, designado pelo principal
para determinado objetivo, agir em beneficio proprio, em detrimento dos
interesses do principal.

5.3.2 J& a selecdo adversa esta relacionada a escolha acidental daquilo que é
justamente o contrario do que se pretendia.

5.3.2.1 Esse risco esta presente nos bancos, que cobram taxas altas por seus
empréstimos como forma de cobrir eventuais inadimpléncias de alguns
clientes. Contudo, os bons pagadores podem ser repelidos pelas taxas altas,
enquanto péssimos pagadores sem intencdo nenhuma de honrar seus
empréstimos ndo se importardo com taxas altas.

5.3.3 Um tipo de informacao assimétrica € a chamada informacéo privilegiada. Trata-
se da informacédo que algumas pessoas podem ter sobre fatos que ndo séo de
conhecimento publico. Por exemplo: analistas da Comissédo de Valores Mobiliarios
avaliam planos de fusdes entre empresas antes de se tornarem publicos. Algumas
dessas fusdes podem provocar aumento do preco das acdes das empresas. Se 0s
analistas da CVM comprassem um monte de a¢gdes das empresas, poderiam vender
logo depois que a fuséo se tornasse publica e o preco das acées disparasse. E por
iISso que eles sao proibidos de investir em acoes.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questdoes objetivas selecionadas
estrategicamente: sao questdes com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar
para a sua prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteudo por meio de uma bateria extensa de questdes, mas
gue vocé faca uma boa revisao global do assunto a partir de, relativamente, poucas questdes.

HORA DE
PRATICAR

1. (FGV/ECONOMISTA MIN. CULTURA - 2006) A respeito das falhas de mercado, assinale a
alternativa correta.

a) Quando o mercado aloca recursos de forma ineficiente, ndo ha falhas de mercado.
b) A existéncia de bens publicos € caracteristica de mercados perfeitamente competitivos.
c) A presenca de externalidades € um exemplo de falha de mercado.

d) O governo ndo deve atuar quando h& assimetria de informacao no mercado, pois tal fato ndo é
fdlha de mercado.

e) O monopdlio, como forma de competicao perfeita, ndo se caracteriza como falha de mercado.

Comentéarios:

a) Incorreta. Quando o mercado aloca recursos de forma ineficiente, ade HA falhas de mercado.
b) Incorreta. A existéncia de bens publicos é caracteristica de FALHAS DE MERCADO.

c) Correta. A presenga de externalidades € um exemplo de falha de mercado.

d) Incorreta. O governo Ade DEVE atuar quando ha assimetria de informagao no mercado, pois tal
fato ndo E falha de mercado.

e) Incorreta. O monopodlio, como forma de competicdo IMPERFEITA, nde se caracteriza como
falha de mercado.

Gabarito: “c”

2. (FGV - Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental/CGM Niteroi/ 2018) Acerca
do conceito de bens publicos, analise as afirmativas a seguir.
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I. O bem publico é aquele néo rival e ndo exclusivo, tal como uma praca ou parque.

II. A caracteristica de rivalidade dos bens semipublicos favorece o surgimento dos free-
riders (caronas).

[ll. Os recursos naturais sdo exemplos de bens meritérios, ja que dependem de politicas
publicas para a sua manutencao.

Esta correto o que se afirma em:
a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) lll, apenas.

d) I e ll, apenas.

e)l, llelll.

Comentarios:
Aqui, € importante conhecer os conceitos de rivalidade e exclusividade. Um bem é rival quando

0 consumo de uma unidade do bem reduz a quantidade disponivel para outros consumidores. Ja
para o bem excludente é possivel excluir uma pessoa do consumo deste bem.

Vamos as alternativas:

l. O bem publico é aquele néo rival e ndo exclusivo, tal como uma praca ou parque.
CORRETA. Os bens publicos devem ser, necessariamente, n&o rivais e ndo exclusivos.

As pracas e parques sao bens publicos, pois em regra, ndo € possivel privar uma pessoa de seu

consumo (ndo exclusivo). Além disso, o fato de mais pessoas utilizarem esse bem nao impede
gue outras utilizem (n&o rivalidade).

Il. A caracteristica de rivalidade dos bens semipublicos favorece o surgimento dos free-
riders (caronas).

ERRADA. A alternativa apresenta dois erros:

1» Bens semipublicos séo ndo rivais e exclusivos. Ou seja, 0 consumo desses bens por uma
pessoa nao impede que outra também o consuma, mas € possivel excluir individuos.

2» O surgimento dos free-riders decorre da ndo exclusividade. Free-riders sdo os individuos que
desfrutam dos bens sem pagar por isso.

lll. Os recursos naturais sdo exemplos de bens meritorios, jaA que dependem de politicas
publicas para a sua manutencao.

ERRADA. Bem meritorio € outra denominacao para bem semipublico (ndo rivais e exclusivos).
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Em regra, 0s recursos naturais sdo considerados bens publicos. Em alguns casos, no entanto,
podem ser considerados como um bem comum (rival e ndo exclusivo).

Tenha em mente o0 seguinte: a ndo rivalidade vai até certo ponto. Se um recurso natural for
amplamente utilizado, podemos nos deparar com uma situa¢cado na qual 0 consumo por mais uma
pessoa prejudicara o consumo das demais.

Gabarito: “a”

3. (FGV - Agente de Fiscalizagdo (TCM SP)/Economia/2015) O uso das vias publicas pode
produzir diversos problemas para a sociedade em termos de poluicédo, acidentes causados
por velocidade excessiva ou veiculos em péssimas condi¢cfes e perda de tempo devido ao
transito. Na Teoria Econdmica esses sdo problemas:

a) de externalidades negativas, e a solucdo € a intervencdo do Estado por meio da imposicéo de
impostos, pedagios urbanos e regulamentacédo das condi¢cdes do veiculo para desestimular tais
externalidades;

b) de elevado grau de rivalidade, e a solucdo é a implementacdo de pedagios urbanos como
forma de diminuir o uso de automdveis e estimular o uso de transportes coletivos;

c) de mercados incompletos, visto que o Estado poderia implementar um mercado de Lindhal para
cada um desses “problemas”, ou seja, quem desejar menos poluicdo, basta pagar uma
contribuicdo, que € repassada pelo Estado para aqueles que optarem por deixar o veiculo em
suas residéncias;

d) de falha de informacéo, e uma solucéo possivel seria 0 gasto maior em propagandas publicas
advertindo contra o surgimento de tais problemas;

e) de interferéncia excessiva do governo na economia. Solucbes possiveis passam pela
privatizacdo de todas as vias publicas, permitindo que o mercado se autorregule, o que
minimizaria tais problemas, e maior punicdo no caso de mortes decorrentes de acidentes de
transito.

Comentarios:

As Externalidades ocorrem quando um agente econdémico influencia o bem-estar de outro agente
econdmico, e este ndo paga ou nao recebe nenhum tipo de compensacéo por essa influéncia.
Dito de outro modo, as externalidades sdo efeitos, positivos ou negativos, das nossas escolhas
que recaem sobre as outras pessoas.

No caso especifico da questdo, temos uma externalidade negativa, que esta relacionada ao
consumo de um bem ou servico por um individuo que gera um custo a terceiros. E o caso dos
exemplos citados no enunciado:

A poluicdo ocasionada por um carro, acidentes causados por velocidade excessiva ou veiculos
em péssimas condicfes afetam negativamente outras pessoas. Assim, torna-se necessaria uma
atuacao estatal, que pode se dar por meio de tributos, multas ou até mesmo de pedagio.

Gabarito: “a”
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4. (FGV - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais (SEFIN RO)/2018) Quando uma rua é
inaugurada, ela pode ser considerada um bem publico. Com o transito em determinados
horarios, no entanto, ela deixa de ser um bem publico, porque

a) perde a caracteristica de ndo excludéncia.

b) 0 uso excessivo a torna um bem rival.

c) ha a presenca de transporte publico e carros particulares.

d) gera poluicao, incorrendo em externalidade negativa.

e) a existéncia de transito gera o mesmo efeito da implementagédo de um pedagio.

Comentarios:

Se vocé lembrar que um bem publico deve ser, necessariamente, ndo rival e ndo excludente
vocé ja consegue eliminar as alternativas C, D e E.

O enunciado nos diz que quando uma rua € inaugurada, ela pode ser considerada um bem
publico. Ou seja, ela é ndo rival, pois 0 seu consumo por parte de um individuo ou de um grupo
social ndo prejudica o consumo do mesmo bem pelos demais integrantes da sociedade. Além
disso, ela seria ndao excludente, de modo que seria dificil (ou quase impossivel) excluir as pessoas
do consumo dos bens publicos.

Mas com o transito em determinados horérios, o uso por determinadas pessoas impede outras
pessoas de estarem ali também. Ou seja, o engarrafamento faz com que a presencga de um carro
a mais imponha um custo aos demais.

Gabarito: “b”

5. (FGV/Analista de Processos Administrativos/CONDER/2013) Um empregador, ap0s
contratar diversos trabalhadores, avalia o custo de monitorar o esforco de cada um e
verifica que tal custo € muito elevado. Assim, ele decide pagar um salario maior que o
salario de mercado.

O problema que o0 empregador se depara se refere:
a) a selecdo adversa de trabalhadores de baixa qualidade, que tendem a se esforcar pouco.
b) a acdo oculta dos trabalhadores, os quais podem se esforcar pouco em suas tarefas.

c) a externalidade negativa gerada pelo fato do salario de mercado ser menor do que o salario
dos trabalhadores que ja atuam na empresa.

d) ao risco moral dos trabalhadores desejarem sair devido a possibilidade de monitoramento de
seu esforco.

e) ao boicote que trabalhadores insiders fazem contra os novos entrantes.
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Comentarios:

A questdo trata da teoria do Agente-Principal. E justamente pelo fato de o principal (empregador)
nao possuir todas as informacdes que ocorre o problema do Agente-Principal.

O que ocorre é que o esforco do agente (trabalhador) ndo pode ser monitorado e medido pelo
principal, fazendo com que este ndo consiga recompensar aguele diretamente.

Percebam que as informacdes assimétricas ocorrem porque cada parte de uma transacao possui
um conjunto de informacdes diferente. De forma bem simples, o principal € aquele que emprega o
agente para atuar nos seus interesses. O agente, por sua vez, € aquele que, em regra, se
compromete a atingir os objetivos do principal. Portanto, o principal depende de informacdes que
apenas os agentes detém.

Perceba que, decorrente dessa assimetria de informacgdes, surge o problema do agente-principal:
agentes passam a perseguir seus interesses proprios, e nao os interesses do principal.

Gabarito: “b”

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, a0 mesmo tempo,
proporcionar uma outra forma de revisdo de pontos importantes do contetdo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Sao questdes um pouco mais desafiadoras, porque a redacéo de seu enunciado ndo ajuda na sua
resolucdo, como ocorre nas classicas questdes objetivas.

O objetivo € que vocé realize uma autoexplicagdo mental de alguns pontos do conteudo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questdes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto.
Assim, ao resolver varias questdes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados do
conteudo, mas muitas vezes acaba nao entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situacdes que ajudem vocé a conectar melhor
os diversos pontos do contetdo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o exigido
na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo a facilitar
a resolucao de questdes objetivas tipicas de concursos, ok?

NOSS0 compromisso € proporcionar a vocé uma revisao de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:
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Perguntas

1. Qual é adefinicdo de eficiéncia de Pareto?

2. Por que uma situacao Pareto 6tima néo, necessariamente, justa no sentido distributivo?
3. Quais sao os trés principais tipos de falhas de mercado?

4. Quais sao as caracteristicas dos bens publicos puros, dos bens meritérios e dos bens
comuns?

Externalidades podem ser negativas ou positivas. Conceitue e defina critérios objetivos
para cadatipo.

Por que externalidades positivas também s&o consideradas falhas de mercado?
Informacdes assimétricas provocam dois problemas principais. Defina esses problemas
e cite exemplos de cada um deles.

o

N o

Perguntas com respostas

1. Qual é adefinicdo de eficiéncia de Pareto?

Uma situacdo econdmica € dita eficiente no sentido de Pareto se ndo existir nenhuma forma de
melhorar a situacédo de uma pessoa sem piorar a de outra.

Portanto, se € possivel melhorar a situacdo de uma pessoa sem piorar a situacdo de outra, a
situacao é ineficiente.

2. Por que uma situacao Pareto 6tima néo, necessariamente, justa no sentido distributivo?
Porque é possivel uma situacdo econémica na qual ndo ha nenhuma forma de melhorar a
situacdo de uma pessoa sem piorar a de outra. Isso ocorre se toda a renda, por exemplo, estiver
concentrada com um Unico individuo.

3. Quais sao os trés principais tipos de falhas de mercado?

Bens publicos, externalidades e informacdes assimétricas.

4. Quais sao as caracteristicas dos bens publicos puros, dos bens meritérios e dos bens
comuns?

Bens publicos puros: ndo rivais e ndo exclusivos.
Bens meritérios: ndo rivais e exclusivos.
Bens comuns: rivais e ndo exclusivos.

5. Externalidades podem ser negativas ou positivas. Conceitue e defina critérios objetivos
para cada tipo.
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Externalidades positivas ocorrem quando as ac¢des do individuo trazem beneficios aos demais, ou
negativas, quando trazem prejuizos.

Objetivamente, ocorre uma externalidade quando os custos sociais (CS) sao diferentes dos
custos privados (CP), ou quando os beneficios sociais (BS) sdo diferentes dos beneficios privados
(BP).

BS>CS = externalidade positiva
BS<CS = externalidade negativa
6. Por que externalidades positivas também séo consideradas falhas de mercado?

Porque elas ocorrem quando os beneficios sociais superam os beneficios privados, ou seja, 0s
beneficios que o produtor concede a sociedade sdo maiores que aqueles pelos quais estara
sendo compensado via mercado. Dessa forma, havera tendéncia a sub oferta do bem ou servigo

(producéo menor que o ideal).

7. Informacgdes assimétricas provocam dois problemas principais. Defina esses problemas
e cite exemplos de cada um deles.

Risco moral e selecdo adversa. O risco moral ocorre quando existe a possibilidade de uma das
partes alterar seu comportamento, de forma prejudicial a outra, enquanto a selecdo adversa esta
relacionada a escolha acidental daquilo que é justamente o contrario do que se pretendia. O risco
moral esta presente, por exemplo, no processo eleitoral: elegemos um representante para buscar
0s interesses da sociedade, mas nem sempre € 0 que acontece, né? E a selecdo adversa ocorre
quando o banco cobra juros elevados para cobrir a inadimpléncia, e com isso apenas clientes
propensos a inadimplir ficam dispostos a arcar com esses juros altos.

Parabéns pode ter concluido mais esse relatorio! =)

Abraco e bons estudos!!!

Prof. Celso Natale

Instagram: www.instagram.com/profcelsonatale
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (FGV/ECONOMISTA MIN. CULTURA - 2006) A respeito das falhas de mercado, assinale a
alternativa correta.

a) Quando o mercado aloca recursos de forma ineficiente, ndo ha falhas de mercado.
b) A existéncia de bens publicos € caracteristica de mercados perfeitamente competitivos.
c) A presenca de externalidades € um exemplo de falha de mercado.

d) O governo ndo deve atuar quando h& assimetria de informacao no mercado, pois tal fato ndo é
falha de mercado.

e) O monopdlio, como forma de competicao perfeita, ndo se caracteriza como falha de mercado.

2. (FGV - Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental/CGM Niteroi/ 2018) Acerca
do conceito de bens publicos, analise as afirmativas a seguir.

I. O bem publico é aquele néo rival e ndo exclusivo, tal como uma praga ou parque.

Il. A caracteristica de rivalidade dos bens semipublicos favorece o surgimento dos free-
riders (caronas).

[ll. Os recursos naturais sdo exemplos de bens meritérios, ja que dependem de politicas
publicas para a sua manutencao.

Esta correto o que se afirma em:
a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) lll, apenas.

d) I e ll, apenas.

e)l, llelll.

3. (FGV - Agente de Fiscalizagdo (TCM SP)/Economia/2015) O uso das vias publicas pode
produzir diversos problemas para a sociedade em termos de poluicado, acidentes causados
por velocidade excessiva ou veiculos em péssimas condi¢cdes e perda de tempo devido ao
transito. Na Teoria Econdmica esses sdo problemas:

a) de externalidades negativas, e a solucdo € a intervencdo do Estado por meio da imposicéo de
impostos, pedagios urbanos e regulamentacdo das condi¢cdes do veiculo para desestimular tais
externalidades;

b) de elevado grau de rivalidade, e a solucdo é a implementacdo de pedagios urbanos como
forma de diminuir o uso de automdveis e estimular o uso de transportes coletivos;

a SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Financas) Passo Estratégico de Economia

, www.estrategiaconcursos.com.br



Celso Natale, Leonardo Gadelha
Aula 00

c) de mercados incompletos, visto que o Estado poderia implementar um mercado de Lindhal para
cada um desses “problemas”, ou seja, quem desejar menos poluicdo, basta pagar uma
contribuicdo, que € repassada pelo Estado para aqueles que optarem por deixar o veiculo em
suas residéncias;

d) de falha de informacgéo, e uma solucéao possivel seria 0 gasto maior em propagandas publicas
advertindo contra o surgimento de tais problemas;

e) de interferéncia excessiva do governo na economia. Solucbes possiveis passam pela
privatizacdo de todas as vias publicas, permitindo que o mercado se autorregule, o que
minimizaria tais problemas, e maior punicdo no caso de mortes decorrentes de acidentes de
transito.

4. (FGV - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais (SEFIN RO)/2018) Quando uma rua é
inaugurada, ela pode ser considerada um bem publico. Com o transito em determinados
horarios, no entanto, ela deixa de ser um bem publico, porque

a) perde a caracteristica de nao excludéncia.

b) 0 uso excessivo a torna um bem rival.

c) h4 a presenca de transporte publico e carros particulares.

d) gera poluicao, incorrendo em externalidade negativa.

e) a existéncia de transito gera o mesmo efeito da implementacdo de um pedagio.

5. (FGV/Analista de Processos Administrativos/CONDER/2013) Um empregador, apos
contratar diversos trabalhadores, avalia o custo de monitorar o esforco de cada um e
verifica que tal custo é muito elevado. Assim, ele decide pagar um salario maior que o
salario de mercado.

O problema que o0 empregador se depara se refere:
a) a selecao adversa de trabalhadores de baixa qualidade, que tendem a se esfor¢ar pouco.
b) a acéo oculta dos trabalhadores, os quais podem se esfor¢car pouco em suas tarefas.

c) a externalidade negativa gerada pelo fato do salario de mercado ser menor do que o salario
dos trabalhadores que j& atuam na empresa.

d) ao risco moral dos trabalhadores desejarem sair devido a possibilidade de monitoramento de
seu esforgo.

e) ao boicote que trabalhadores insiders fazem contra 0s novos entrantes.

SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Financas) Passo Estratégico de Economia

, www.estrategiaconcursos.com.br



Celso Natale, Leonardo Gadelha
Aula 00

Gabarito
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